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Senhor Presidente,
Senbores Juizes,

A — Matéria de facto e nota prévia

I — Quanto d matéria de facto

1. A recorrente no presente processo er-
gue-se contra um regulamento antidumping
do Conselho, concretamente, o Regula-
mento n.° 3651/88, de 23 de Novembro de
1988, que introduz um direito antidumping
definitivo sobre as importagdes de impresso-
ras de matriz de pontos por impactos suces-
sivos originirias do Japiol. A recorrente &
um dos produtores indicados, nomeada-
mente, no n.° 2 do artigo 1.° deste regula-
mento, sobre cujos produtos vendidos para
exportagio para a Comunidade é imposto
um direito antidumping definitivo, com uma
taxa de 12 % neste caso.

2. O artigo 2.° deste regulamento (a seguir
«regulamento impugnado» veio determinar
a cobranga definitiva dos montantes deposi-
tados a titulo de garantia do direito provis6-
rio, com base no Regulamento (CEE)
n.° 1412/882 — no caso de o direito defi-
nitivo a pagar pela recorrente ser inferior ao
direito antidumping provisério — até ao
montante do direito definitivo. O Regula-
mento n.” 1418/88 (a seguir «regulamento
sobre o direito provisério»), nio foi alvo de
recurso, mas é objecto de numerosas remis-
sdes por parte do regulamento impugnado.

1 — JO L 317,p. 33.

2 — Regul da Comissio de 17 de Maio de 1988 que cria
um direito antidumping Jarovisbrio sobre as importagdes de
impressoras de matriz de pontos por impactos sucessivos,
onginérias do Japao (JO L 130, p. 12).
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3. No que respeita ao fundamento juridico
desta medida, teve lugar, entre os momentos
da aprovagio do regulamento sobre o di-
reito provisério e do regulamento impug-
nado, uma alteragio que veio influenciar
numerosos aspectos da matéria do litigio do
presente processo. Com efeito, o regula-
mento sobre o direito provisério baseava-se
ainda no Regulamento (CEE) n.° 2176/843
(a seguir «antigo regulamento de base», en-
quanto o regulamento impugnado se baseia
no Regulamento (CEE) n.° 2423/88, de 11
de Julho de 1988+ (a seguir «novo regula-
mento de base»).

4. Uma das alteragdes respeita i subalinea
ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do
regulamento (em ambas as versdes). Aquela
trata do célculo do valor normal — o termo
de comparagio para determinar se os pregos
aplicados na exportagio tém origem em
dumping. O teor das duas versdes encon-
tra-se  reproduzido integralmente nos
n° 10 e 11 do relatério para audiéncia,
pelo que aqui me posso bastar com a obser-
vag3o de que a recorrente alega, quer a in-
validade do novo preceito, quer a sua apli-
cagio errbnea ao seu caso.

5. A recorrente interessa-se em particular,
entre as diversas alternativas contidas na-
quela norma e que descrevem métodos de
determinagdo dos encargos de venda, das
despesas administrativas e de outros encar-
gos gerais (a seguir «encargos VGA»), bem
como a margem de lucro, a considerar no

3 — Regulamento do Conselho de 23 de Junho de 1984 rela-
tivo 2 defesa contra as importagdes que sio objecto de
dumping ou de subvengdes por parte de paises nio mem-
bros da Comunidade Econ6mica Europeia (JO L 201,
p. 1 EE 11 F21 p. 3).

4 — Regul do Conselho relativo 2 defesa contra as im-
portagdes que sio objecto de dumping ou de subvengbes
por parte de paises nZo membros da Comunidade Econé-
mica Europeia JO L 209, p. 1).
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cilculo do valor normal, pela seguinte pas-
sagem:

«Caso tais informagdes® n3o se encontrem
disponiveis, sejam faliveis ou n3o se revelem
adequadas, os mesmos serdo calculados to-
mando como referéncia as despesas efectua-
das e os lucros auferidos por outros produ-
tores ou exportadores no mercado interno
do pais de origem ou do pais de exportagio
aquando de vendas rentiveis de um produto
similar.»

6. As criticas relacionadas com a validade e
a aplicagio concreta desta norma e que
constituem o eixo central do presente litigio
referem-se, nomeadamente, is regras de di-
reito internacional pablico sobre medidas
antidumping, pelo que também terei que
apresentar estas sucintamente. Enquanto os
direitos antidumping se encontram regula-
mentados no artigo VI do Acordo Geral so-
bre Pautas Aduaneiras e Comércio (a seguir
«GATT», um grande nimero de partes
neste acordo aprovaram a este respeito
numa regulamentagdo de execucio mais es-
trita, ao celebrar o «acordo relativo i apli-
cagio do artigo VI do Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comeércio»” (a seguir
«codigo antidumping»), em _consonincia
com a parte | deste acordo. Entre aquelas
partes encontra-se também a Comunidade,
em nome da qual o Conselho aprovou o c6-
digo antidumping, por decisio de 10 de De-
zembro de 19798, Os dois regulamentos de
base assentam, de acordo com os respectivos

5 — Esta férmula remete para a primeira alternativa da norma
em questio, que é do seguinte teor: «O montante dos en-
cargos de venda, das despesas administrativas ¢ de outros
encargos gerais ¢ do lucro & calculado tomando como re-
feréncia as despesas efectuadas ¢ os lucros auferidos pelo
produtor ou pelo exportador aquando das vendas rents-
veis de produtos similares no mercado doméstico.»

6 — Sublinhado meu.
7 — JO 1980, L 7t,p. 90; EE 11 F12 p. 127.
8 — JO 1980,L 71,p. 1; EE 11 F12 p. 38.

considerandos, no artigo VI do GATT e no
cédigo antidumping.

7. Quanto a mais pormenores da matéria de
facto, incluindo o contetido das diversas cri-
ticas, remeto para o relatério para audién-
cia. No caso de tal ser necessirio evoca-
-los-ei no 4mbito do meu parecer.

II — Nota prévia

8. Esta nota prévia respeita 3 ordem e ao
critério de realizagio da apreciagio.

9. 1. Quanto i ordem a seguir na aprecia-
¢ao, entendo que se justifica um desvio da
estrutura seguida pelo recurso (e, no segui-
mento deste, pelas restantes pegas escritas,
bem como pelo relatério de audiéncia). Esta
estrutura distingue dois pontos fundamen-
tais: a excep¢io de inaplicabilidade do novo
regulamento de base e a anulagdo do regu-
lamento impugnado. Em cada um destes
pontos se encontra uma série de criticas cor-
respondentes is alternativas referidas no pri-
meiro parigrafo do artigo 173.° do Tratado
CEE. Em meu entender impde-se, no inte-
resse da clareza destas conclusdes, que a ex-
posigio se oriente preferencialmente pelos
pressupostos dos quais depende a imposigio
dos direitos antidumping (e, sendo esse o
caso, a determinagdo exacta do montante de
tais direitos).

10. Assim, ocupar-me-ei, numa primeira
parte, com a questio da possivel violagao de
formalidades essenciais na aprovagio do re-
gulamento impugnado, enquanto a segunda
parte das minhas conclusdes tratari das cri-
ticas relativas aos pressupostos de imposi¢ao
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de direitos antidumping e do respectivo
montante.

11. 2. Quanto ao critério da apreciagio, as
institui¢des comunitarias, de acordo com as
normas apliciveis is medidas antidumping,
tém que apreciar processos econémicos alta-
mente complexos. Neste caso, a apreciagio
judicial tera que se limitar A verificagdo do
respeito pelas regras processuais, da deter-
minagio correcta da matéria de facto em
que se baseou a decisio impugnada, e da
possibilidade de existéncia de apreciagio
manifestamente errénea dos factos ou de
desvio de poder?.

B — Parecer

Primeira parte — Quanto d questdo da viola-
¢do de formalidades essenciais

1 — Violagao dos n.% 1 a 3 do artigo 2.° e

do artigo 8.° do regulamento interno do Con-
selbo10 -

12. 1. A recorrente sustenta, por um lado,
que 0s n.% 1 a 3 do artigo 2.° e o artigo 8.°
deste regulamento interno foram violados
porque a proposta da Comissio de aprova-
¢3o do regulamento impugnado s6 deu en-
trada em 18 de Novembro de 1988, ou seja,
apenas cinco dias antes da aprovagio formal
pelo Conselho. Assim, esta proposta n3o po-
dia constar da ordem do dia proviséria que,

9 —— Ver, por exemplo, o acérdio de 7 de Maio de 1987, Nip-
pon Seiko/Conselho, n.® 21 (258/84, Colect., p. 1923).

10 — Regulamento interno adoptado pelo Consclho em 24 de
Julho de 1979, com base no artigo 5.° do Tratado de 8 de
Abril de 1965 que institui um Conselho Gnico ¢ uma Co-
missZo Gnica das Comunidades Europeias (JO L 268, p. 1;
EE 01 F 3 p. 12).
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nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do regu-
lamento interno, tem que ser enviada pelo
presidente aos outros membros do Conselho
e 4 Comissio — incluindo a documentagio
referida no n.° 3 do artigo 2.° e no artigo
8.° — pelo menos catorze dias antes do ini-
cio da sessio.

13. O Conselho admite que ainda nio esta-
vam disponiveis todas as versdes linguisticas
da proposta da Comissao catorze dias antes
do inicio da sessio (de 23 de Novembro de
1988). Também n3o contesta, aparente-
mente, que a proposta de aprovagio do re-
gulamento impugnado nio constava na or-
dem do dia proviséria. Mas, em contrapar-
tida, afirma, sem ter sido contraditado, que
este ponto foi inscrito na ordem do dia defi-
nitiva, nos termos do n.° 5 do artigo 2.° De
acordo com esta disposigio, o Conselho
aprova a ordem do dia no inicio de cada
sessio. E exigida a unanimidade do Conse-
lho para a inscrigdo de pontos que nio
constem da ordem do dia provisérta. Os
pontos que assim foram inscritos podem ser
objecto de votagdo. Isto significa que a nio
inscri¢io na ordem do dia proviséria, bem
como o desrespeito da forma e dos prazos
previstos para o efeito (n.° 1 a 3 do artigo
2.° e artigo 8.°) ndo constituirio qualquer
vicio no caso de o Conselho decidir por
unanimidade inscrever o ponto em causa na
ordem do dia, nos termos do n.° 5 do ar-
tigo 2.° Assim, deve ser rejeitada a alegagio
da recorrente a este respeito.

14. 2. A recorrente alega ainda que, devido
i extensio e i complexidade da regulamen-
tagdo, é altamente improvavel que o Conse-
lho dispusesse, na altura da votagido, de to-
das as versdes linguisticas exigidas pelo ar-
tigo 8.° Tal & contestado pelo Conselho,
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que chama a atengio para o facto de o re-
gulamento impugnado ter sido publicado no
Jornal Oficial logo no dia seguinte (em 24
de Novembro de 1988) ao da tomada de
decisdo.

15. Tera que se conceder A recorrente que,
atendendo i natureza interna dos documen-
tos de trabalho do Conselho, n3o lhe & pos-
sivel exprimir mais do que suposigdes sobre
o respeito ou desrespeito das regras de
forma aqui em questio. Por outro lado, o
indicio apontado pelo Conselho parece-me
convincente. Parece-me inteiramente fora de
causa a possibilidade de o regulamento im-
pugnado ter sido publicado em 24 de No-
vembro sem existirem ja no dia anterior to-
das as versdes linguisticas (publicadas) —
enquanto texto do projecto. Dado que re-

sulta das declara¢des das partes que a pro-

posta da Comissdo foi apresentada directa-
mente a0 — Gnico — voto do Conselho,
tera que se presumir que o texto do projecto
votado correspondia inteiramente 3 pro-
posta da Comiss3o.

16. Assim, deve ser rejeitada a critica da re-
corrente relativa ao artigo 8.° do regula-
mento interno do Conselho, pelo que a acu-
sagio de que o Conselho violou o seu pro-
prio regulamento interno é inteiramente
despida de fundamento.

II — Violagdo dos direitos de defesa

17. 1. No entender da recorrente, ao apro-
var o regulamento impugnado o Conselho
violou numa série de aspectos o principio do
respeito pelos direitos de defesa, antes de
mais em relagio ao cdlculo do valor normal.

18. a) O primeiro argumento da recorrente
respeita a0 tratamento de que foi alvo no
processo antidumping relativo a maquinas de
escrever electronicas. Neste o valor normal
foi, atendendo i sua estrutura particular,
determinado em fungdo dos encargos VGA,
acrescidos de um lucro adequado, o que
conduziu ao arquivamento do processo !l.
Na altura foi tomado em consideragio o
facto de a estrutura da recorrente ser di-
versa da das empresas japonesas concorren-
tes. Face a estas circunstincias, no presente
processo, para garantir os direitos de defesa
da recorrente, a Comissdao devia ter esclare-
cido qual a razio por que abandonou o cri-
tério da semelhanca da empresa em questio
com terceiras empresas, cujos dados conta-
bilisticos foram tomados em consideragio.

19. A este respeito, quero observar, antes de
mais, que presentemente SO nos interessa o
processo que conduziu A aprovagio do re-
gulamento impugnado. A eventual ilegali-
dade do regulamento sobre o direito provi-
s6rio poderia afectar a legalidade do regula-
mento impugnado, quando muito, no caso
de este, nomeadamente, ordenar a cobran¢ga
definitiva do direito provisério. Contudo, ji
foi decidido, a este respeito, pelo Tribunal
de Justiga que a legalidade do regulamento
definitivo relativo 4 cobranga do direito an-
tidumping provisério ndo pode ser afectada
por uma eventual ilegalidade do regula-
mento provisério senio na medida em que
esta se repercutiu no regulamento defini-
tivo 12, Neste ambito, tera que se verificar se
era necessiria a exposigio dos fundamentos
do método utilizado.

11 — Ver a Deciso 86/34/CEE da Comissao de 12 de Feve-
reiro de 1986, que encerra o processo antidumping relativo
as importagdes de miquinas de escrever electronicas fabri-
cadas pela Nakajima All Precision Co Lud, originirias do
Japio (JO L 40, p. 29).

12 — Ver o ac6rdio de 11 de Julho de 1990, Neotype Techmas-
hexport/Comissao ¢ Conselho, n.® 69 (305/86 ¢ 160/87,
Colect., p. 2945).

I-2119



CONCLUSOES DE C. O. LENZ — PROCESSO C-69/89

20. A salvaguarda dos direitos de defesa é
respeitada, se no decorrer do processo ad-
ministrativo, for dada i empresa em causa a
possibilidade de tomar posigio sobre a exis-
téncia e relevincia dos factos e circunstin-
cias alegados e, eventualmente, sobre os do-
cumentos apresentados 13,

21. Parece-me duvidoso que também este-
jam sujeitas iquelas exigéncias circunstin-
cias internas, como as consideragdes juridi-
cas em que se terd que basear a decisio dis-
cricionaria a adoptar. No entanto, tal nio
estd em causa no presente caso, pois a suba-
linea ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°
do novo regulamento de base — publicado
mais de trés meses antes do regulamento
impugnado — prevé, expressamente, 0 mé-
todo aplicado i recorrente. Qualquer que
fosse a situagio juridica face ao antigo re-
gulamento de base, 0 novo contém, ele pro-
prio, a explicagio do método aplicado.

22. E naturalmente diferente a questio de
saber se este méwodo podia ser aplicado,
face as circunstincias do caso. Todavia, a
recorrente podia tomar posigio atempada-
mente a este respeito antes da aprovagio do
regulamento impugnado, alegando que nio
se encontravam reunidos Os pressupostos
deste método que conhecia do regulamento
sobre o direito provisério (em particular:
que a aplicagdo deste método nio era ade-
quada, face aos dois primeiros periodos da
norma), ou que o préprio novo regulamento
de base era ilicito.

13 — Ac6rdio de 13 de Fevereiro de 1979, Hoffmann-La Ro-
che/Comissio, n.° 11 (85/76, Recueil, p. 461).
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23. Dado que a proposta da Comissio de
aprovagio do regulamento impugnado foi
efectuada em 23 de Outubro de 1988, de
acordo com os dados fornecidos pelo Con-
selho, de acordo com os dados da recor-
rente, mesmo, s6 em 18 de Novembro de
1988 14, havia, de qualquer forma, tempo su-
ficiente para apresentar os argumentos ainda
a tempo de a Comiss3o os tomar em consi-
deragdo na redacgio da proposta.

24. Quanto ao argumento apresentado pela
recorrente no mesmo contexto de que o
préprio novo regulamento de base viola os
seus direitos de defesa, pois lhe retira a pos-
sibilidade de invocar a particularidade da
sua estrutura em relagio i das empresas ja-
ponesas concorrentes: nio se trata na reali-
dade de uma questio de garantia dos direi-
tos de defesa, antes respeita ao problema de
saber se a decisio pelo Conselho de dar
uma nova redac¢do a um preceito a aplicar
no decurso do presente processo administra-
tivo era compativel com os principios da se-
guranga juridica e da proibigio de retroacti-
vidade. A este respeito, a recorrente entende
que a nova redacgdo lhe &€ mais desfavoravel
do que a originaria e que foi aprovada para
justificar a posteriori o procedimento no im-
bito do regulamento sobre o direito provisé-
rio, que n3o teria sido legal face i redacgio
anterior. Ainda tomarei posi¢io a este res-
peito no decorrer das minhas observagoes
posteriores.

25. Deve reter-se como conclusio que a Co-
missio nio violou o principio da salva-
guarda dos direitos de defesa ao nio escla-

14 — Os dados apresentados pela recorrente s2o a este respeito
contraditorios: nas consideragdes apresentadas surge a
dawa de 18 de Novembro de 1988 cm relagio 2 alegada
violagio do regulamento interno do Conselho; contudo,
na pigina 11 do recurso afirma-se, no n.° 12, que a re-
corrente apresentou a0 Conselho, em 26 de Outubro de
1988, um memorando em que se trata da referida proposta
da Comissio.
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recer pormenorizadamente a recorrente so-
bre as razdes pelas quais se afastou, para
efeitos do regulamento impugnado, do mé-
todo aplicado no processo antidumping rela-
tivo 4 importagio de miquinas de escrever
electrénicas.

26. b) Além disso, a recorrente também en-
contra uma lesio dos seus direitos de defesa
no facto de o Conselho nio lhe ter comuni-
cado antes de 20 de Setembro de 1988 os
nomes das empresas cujos dados contabilis-
ticos seriam tomados em consideragio para
a determinagio dos encargos VGA e do lu-
cro no cilculo do valor normal. As autori-
dades comunitarias deviam ter esclarecido
por que forma tinham, a partir daqueles da-
dos, chegado a «média ponderada» aplicada
de acordo com o n.° 36 do regulamento so-
bre o direito provisério. Dado que a recor-
rente n3o teve qualquer conhecimento sobre
todas estas circunstincias durante todo o
processo, nio pode pronunciar-se sobre
elas, tendo sido por esta forma violados os
seus direitos de defesa.

27. Este argumento nio resiste a um exame
mais detalhado. Resulta claramente dos pro-
cessos verbais apresentados pelo Conselho
que desde o inicio do processo, o mais tar-
dar desde 5 de Novembro de 1987, a recor-
rente tinha conhecimento de que se recorre-
ria a dados contabilisticos de outras empre-
sas para o calculo do valor normal. De-
preende-se ainda que a recorrente conhecia,
desde 17 de Margo de 1988, a percentagem
relativa a encargos VGA e a lucros que as
autoridades comunitirias pretendiam inserir
no valor normal. Estas percentagens eram
largamente superiores is da recorrente,
como resulta dos autos. Daqui teria a recor-
rente que ter concluido que se recorreria a
nlmeros respeitantes a empresas com uma

estrutura diferente. Assim, a recorrente dis-
punha de todas as informagdes necessarias
para uma defesa eficaz. Os dados contabilis-
ticos especificos utilizados para a pondera-
¢do, e que assim serviram também de base
as percentagens que acabaram por ser fixa-
das, t8m que ser considerados confidenciais,
na acepgio do n.° 3 do artigo 8.° do novo
regulamento de base!s, pelo que nio po-
diam ser comunicados A recorrente.

28. Quanto i critica da recorrente, ainda
neste contexto, de que ficou sem resposta
uma sua carta de 2 de Setembro de 1988 na
qual pede informagdes sobre qual o método
utilizado para determinar os encargos VGA
e o lucro e que correcgdes foram efectuadas
para excluir do cilculo despesas e lucros re-
sultantes de vendas internas, basta a referén-
cia de que, nos termos da subalinea i), cc),
da alinea c) do n.° 4 do artigo 7.° do regu-
lamento de base (antigo como do novo), es-
tes pedidos de informagdes devem ser apre-
sentados & Comissio no prazo miximo de
um més ap6s a publicagio da instituigio do
direito provisério antidumping (aqui, assim,
até 26 de Junho de 1988). A carta da recor-
rente de 2 de Setembro de 1988 nio respei-
tou este prazo.

29. ¢) A recorrente entende ainda que o
facto de a Comissdo a ter levado a crer que
ela, recorrente, podia ainda expor os seus
argumentos em relagio ao método de cal-
culo do valor normal na «disclosure confe-
rence» constitui uma viola¢io dos seus direi-
tos de defesa. Contudo, aquela conferéncia
s6 teve lugar em 23 de Agosto de 1988,
numa altura, assim, em que ji estava em vi-
gor o novo regulamento de base, o qual &
mais desfavoravel para a recorrente do que

15 — Ver também o ac6rd2o de 5 de Outubro de 1988, TEC e
outros/Conselho, n.° 20 (260/85 e 106/86, Colect.,
p. 5855).
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o antigo na medida em que prevé expressa-
mente o método aqui posto em causa.

30. No que respeita ao cerne dos factos a
que respeita esta alegagio, nio hi diavidas
de que a referida «disclosure conference» s6
teve lugar em 23 de Agosto de 1988. Re-
sulta ainda de uma carta da recorrente i
Comissio de 18 de Margo do mesmo ano
que foi, aparentemente, «acordado» realizar
a proxima discussdo a este respeito no im-
bito daquela conferéncia. Os actos nio me
permitem concluir qual a importincia deste
acordo. Mas mesmo que, como aparente-
mente pensa a recorrente, a Comissio tenha
tentado por esta forma uma manobra dilaté-
ria para adiar a discussdo para um momento
posterior ao da publicagio do novo regula-
mento de base, ndo vejo aqui qualquer vio-
lagao de direitos de defesa. Ou o novo re-
gulamento de base é mais desfavoravel para
a recorrente, caso em que tal terd que ser
apreciado do ponto de vista da seguranga
juridica e da proibigio da retroactividade;
neste caso s6 se verificaria uma violagio dos
direitos de defesa se a recorrente nio tivesse
tido tempo suficiente para apresentar argu-
mentos, baseados neste regulamento, ainda a
tempo de serem apreciados na tomada de
decisio do Conselho. J4 demonstrei que nio
é este o caso. Ou o novo regulamento de
base nio vem piorar a situagdo da recor-
rente, caso em que o argumento desta per-
dera a base. Alias, aquela ja tinha apresen-
tado, em carta de 21 de Junho de 1988, to-
dos os argumentos invocados no dmbito do
processo perante o Tribunal de Justica. Nao
¢ possivel descortinar em que medida o re-
ferido «acordo» teria impedido a recorrente
de apresentar novos argumentos — qual-
quer que fosse o estadio do processo. Por
esta forma, esta critica da recorrente deve
ser rejeitada.
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31. 2. Abstraindo das questdes acabadas de
abordar, relativas ao cilculo do valor nor-
mal, a recorrente alega ainda violagio dos
seus direitos de defesa em relagio a determi-
nacio do prejuizo. Afirma, a este respeito,
que s6 apresentou nimeros globais para o
espago de tempo anterior ao periodo de in-
quérito, e apenas em relagio aos anos 1984
e 1985 (nio em relagio a 1983), nio tendo
sido pedidos em relagdo iqueles anos dados
em relagdo a segmentos ou modelos particu-
lares de impressoras. A conclus3o de que os
efeitos de um suposto dumping teriam sido
verificados ja antes do periodo de inquérito
com base num «inquérito complementar»
(ver o n.° 59 do regulamento impugnado),
ou seja, na anilise de dados contabilisticos
das empresas comunitérias violaria os direi-
tos de defesa da recorrente.

32. Nio é com certeza possivel negar que o
referido n.° 59 também fala de dumping e
também se refere a este, aparentemente, em
relagio a uma época anterior ao periodo de
inquérito, com inicio em 1983. Em contra-
partida, esta fora de causa que, no espago
de tempo em questdo, as autoridades comu-
nitarias se limitaram a investigar a existéncia
de um prejuizo, no sentido de verificar a
existéncia de influéncia das importagdes ja-
ponesas sobre o destino econémico dos pro-
dutores comunitirios 6. A questio de saber
se isto basta para determinar a relagdo cau-
sal entre dumping e prejuizo, no caso de o
periodo de inquérito ndo ser inteiramente
coincidente com o espago de tempo no qual
foi verificado o prejuizo, n3o respeita i sal-
vaguarda dos direitos de defesa, mas 2 lega-
lidade material do regulamento impugnado.
A recorrente apresentou mais observagdes a

16 — Nio consigo também compreender como seria possivel ve-
rificar a existéncia de dumping através da apreciagio dos
dados contabilisticos dos produtores comunitérios.
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este respeito, sobre as quais ainda me hei-de
pronunciar. No que respeita 4 determinagio
do prejuizo, verifica-se que esta teve por
base o estudo da empresa de consultoria
Ernst & Whinney apresentado pelos pro-
prios produtores japoneses de impressoras, e
que também abrange o ano de 1983. A re-
corrente também foi informada sobre a utili-
zagdo deste estudo por carta da Comissio
de 28 de Setembro de 1988. Os dados refe-
rentes i propria recorrente relativos aos
anos de 1984 e 1985 encontram-se no ques-
tionario por ela apresentado no quadro do
processo administrativo. Finalmente, no que
respeita aos dados dos varios produtores eu-
ropeus, estes sio confidenciais € nio podiam
enquanto tais ser comunicados 2 recorrente.
Contudo, a documentagio reunida na Co-
missZo € a que a recorrente teve acesso, nos
termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 7.°
do antigo (ou novo) regulamento de base
nio continha, indiscutivelmente, documen-
tos confidenciais. Assim, a recorrente estava
informada sobre todos os fundamentos da
verificagio do prejuizo ou podia, pelo me-
nos, ter obtido acesso a eles. Nestes termos,
nio se verificou qualquer lesao do principio
da salvaguarda dos direitos de defesa.

III — Falta de fundamentagio

33. 1. No entender da recorrente, o regula-
mento impugnado apresenta uma primeira
falta de fundamentagio nos n.% 21 e 22, re-
lativos ao calculo do walor normal. A recor-
rente refere, a este respeito, o processo anti-
dumping relativo is importagdes de maqui-
nas de escrever electrénicas originirias do
Japao V7, no qual os encargos VGA e o lucro
foram examinados com base em dados da
recorrente, o que levou ao arquivamento

17 — Ver o Regulamento (CEE) n.° 1698/85 do Conselho (JO
L 163,p. 1; EE 11 F28 p. 219).

deste processo em relagdo aquela 8. Na me-
dida em que, no presente processo, aquele
método é abandonado, o Conselho devia es-
clarecer a razdo de ser para a modificagio
do método de verificagio do valor normal e
como seriam evitadas discriminagdes na
aplicagio do método utilizado a partir de
agora.

34. De acordo com jurisprudéncia cons-
tante, a fundamentagdo exigida pelo artigo
190.° do Tratado CEE deve ser adequada i
natureza do acto em questio. Deve revelar,
de forma clara e inequivoca, o percurso 16-
gico seguido pela autoridade de que emana
0 acto, de forma a permitir aos interessados
conhecer as razdes que determinaram a me-
dida adoptada e possibilitar ao Tribunal o
exercicio da sua prépria fiscalizagio . No
presente caso, o Conselho remeteu, no
n.° 21 do regulamento impugnado, para a
subalinea ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo
2.° do novo regulamento de base, que prevé
expressamente o método aqui aplicado.
Além disso, tomou posigio em relagio i
questio da discriminagio suscitada pela re-
corrente, ao afirmar (segundo parigrafo do
namero citado):

«O Conselho confirmou que o facto de um
determinado exportador nio vender o pro-
duto em causa e, consequentemente, nio ter
uma organiza¢io de vendas no seu mercado
nacional, ndo deve alterar a base de avalia-
¢3o dos encargos de venda, das despesas ad-
ministrativas e de outros encargos gerais,
bem como do lucro para a determinagio do
valor normal calculado desse exportador.»

18 — Decistio da Comissio de 12 de Feverciro de 1986 (JO
L 40, p. 29).

19 — Acérdio de 22 de Janeiro de 1986, Eridania e outros/
/Cassa Conguaglio Zucchero e outros, n.° 37 (250/84,
Colect, p. 117); ac6rdao de 11 de Julho de 1990, Enital/
/Comissio e Conselho, n.° 35 (304/86 e 185/87, Colect.,
p. 1-2939).
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35. Daqui se tera que concluir que o Conse-
lho n3o vé qualquer razdo para tratar a re-
corrente de forma diferente de qualquer ou-
tro exportador em atengdo s particularida-
des da estrutura daquela empresa, ou que a
diversidade nas respectivas estruturas nio
justifica a suposi¢do de se estar perante ma-
térias de facto essencialmente diferentes.
Fica assim claro que o Conselho parte de
um ponto de vista completamente diferente
do da recorrente, permitindo aquele ponto
de vista esclarecer a medida adoptada e o
método aplicado. E assegurada a possibili-
dade de fiscalizagio pelo Tribunal de Jus-
tica; este pode, muito em particular, verifi-
car se as consideragdes do Conselho sobre a
questdo da discriminagdo sio exactas. A cri-
tica de falta de fundamentagio nio tem ra-
zio de ser quanto aos n.% 21 e 22 do regu-
lamento impugnado.

36. 2. A segunda critica assente em alegada
falta de fundamentagio do regulamento res-
peita ao aspecto do prejuizo e pde em di-
vida as considera¢des do n.° 60 deste regu-
lamento. Resultaria deste nimero que as au-
toridades comunitirias atribuem ao dumping
(de produtores japoneses) as consequéncias
derivadas de importagdes de paises terceiros
diversos do Japao.

37. No consigo encontrar qualquer afirma-
¢io deste tipo no nimero em causa. Ali
fala-se apenas de importagdes que aumenta-
ram substancialmente «somente apoés ter ter-
minado o periodo objecto de inquérito».
Alias, também nio se justificaria a aceitagio
de existéncia de falta de fundamento no
caso de resultar do texto criticado pela re-
corrente que o Conselho tinha imputado a
importagoes do género das que sio objecto
do presente processo antidumping prejuizos
que nio tivessem qualquer relagdo com
aquelas. No caso de o Conselho o ter feito e
ter remetido para este procedimento no re-
gulamento impugnado n2o se poderia falar
de fala de fundamentagio, mas sim de vio-
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lagio do regulamento de base (ver a se-
gunda frase do n.° 1 do artigo 4.°). Assim,
também neste ponto nZo posso acompanhar
a recorrente.

Segunda parte — Quanto a questao da legali-
dade material?® do regulamento impugnado

1 — Definicdo dos produtos (similares) toma-
dos em consideragio

38. A recorrente contesta as consideragdes
contidas nos n.% 5 e seguintes do regula-
mento impugnado e entende que o conjunto
de produtos compreendidos na expressio
«produtos similares» nio se encontra ade-
quadamente definido para fins do presente
processo antidumping. No seu entender, de-
via ter sido tracada uma distingdo entre dois
segmentos das impressoras consideradas
(segmentos inferior e superior). Estes dois
segmentos distinguem-se em fung¢io da fina-
lidade de utilizagao dos aparelhos, do cir-
culo de clientes ¢ do lucro a alcangar. O
Conselho n3o efectuou qualquer distingao
em fun¢io de segmentos, 0 que, na opiniio
da recorrente, constitui uma apreciagdo er-
rénea da matéria de facto.

39. Este argumento pode ser desde ja rejei-
tado. Por um lado, a recorrente nio indica
em que medida o método utilizado pelo
Conselho se revelou prejudicial para ela.
Por outro lado — e isto parece-me estar es-
treitamente ligado ao ponto precedente —,
esclarece na réplica (em resposta as objec-
¢oes apresentadas pelo Conselho na contes-
tagdo) que & possivel, de facto, ter opinides
diferentes quanto aos critérios a utilizar
para a repartigio em segmentos das impres-
soras em questdo; todavia, em seu entender,

20 — Violagao do Tratado ou de regra de direito relativa a sua
execugio, desvio de poder.
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o Conselho devia ter-se dado ao trabalho de
dar a preferéncia a um ou a outro critério.
Por esta forma, concede que nio ha crité-
rios geralmente aceites de repartigio, o que
também corresponde ao entendimento do
Conselho. A critica nio tem, assim, funda-
mento.

II — Valor normal

40. 1. No que respeita i critica que incide
sobre o calculo do valor normal, terio que
ser analisadas antes de mais as observagdes
relacionadas com a aplicabilidade da subali-
nea ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do
novo regulamento de base, com base no ar-
tigo 184.° do Tratado CEE.

41. a) Neste ambito, debrugar-me-ei, antes
de mais, sobre a critica da recorrente 3 fun-
damentagio deste preceito e i sua legali-
dade material, ap6s o que apreciarei [de se-
guida, na alinea b)] a sua aplicabilidade no
tempo, com base no artigo 19.° do novo re-
gulamento de base.

42. aa) A recorrente entende que o preceito
aqui criticado n3o se encontra suficiente-
mente fundamentado no preambulo do novo
regulamento de base?!, face is exigéncias
do artigo 190.° do Tratado CEE. Entende,
por um lado, que a autoridade comunitaria
devia ter exposto que se tratava de uma dis-
posigao de direito material, nova e constitu-
tiva, representando uma alteragio substan-
cial e nao correspondendo i pritica habitual
da Comissao.

21 — Quartwo ¢ trigésimo terceiro considerandos.

43. Basta a este respeito verificar que a for-
mulagdo dos quarto e trigésimo terceiro
considerandos do novo regulamento de base
apresentam aquela alteragio de redacgio
como simples clarificagio do antigo regula-
mento 22, Por esta forma, a intengdo do le-
gislador estd suficientemente exposta. Se
caso o teor do preceito fosse para além
desta finalidade, tal daria, eventualmente,
ocasido a uma interpretagdo restritiva ou,
caso tal n3o fosse possivel, para uma apre-
ciagdo face ao principio da proporcionali-
dade. N3o consigo encontrar aqui qualquer
falta de fundamentagio.

44. A recorrente entende ainda que a autori-
dade comunitaria devia ter esclarecido em
que medida nio iria a aplicagio da nova re-
gra discriminar empresas como a prépria re-
corrente. Com efeito, no caso destas empre-
sas seriam acrescentados aos custos efectivos
de produgio custos e lucros de outras em-
presas, sem verificar se estas Gltimas apre-
sentam elementos semelhantes. Sendo caso
disso, devia ter sido demonstrado de que
modo poderia este efeito discriminatério ser
evitado ou compensado. Contudo, sou de
opiniio que o legislador niio tem que apre-
sentar uma fundamentagio especial em rela-
¢do a qualquer discriminagio que possa re-
sultar de algum modo de aplicagao de cada
preceito. A proibigio de discriminagio é um
principio geral de direito comunitirio. Os
6rgdos comunitirios devem esgotar todas as
possibilidades de respeitar este principio na
aplicagio de qualquer preceito de direito
derivado. No caso de determinada norma
n3o o permitir, tal nao constitui um vicio de

22 — Ver o quarto considerando: «apresentadas de uma forma
clara e suficientemente pormenorizadas; trigésimo terceiro
considerando: «indicado mais explicit
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fundamentagio, mas sim uma violagio da
proibi¢io de discriminag3o.

45. A recorrente sustenta, finalmente, a exis-
téncia de uma contradi¢do entre o trigésimo
terceiro considerando e a subalinea ii) da
alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do novo re-
gulamento de base, por no texto da propria
norma nio estar previsto que OS €ncargos
VGA e o lucro poderiam ser encontrados
através de «outra base razoavel»23. A este
respeito, a recorrente terd que ser remetida
para a parte final do preceito que impugna,
onde se escreve:

«Caso nio seja aplicivel nenhum destes dois
métodos, as despesas efectuadas e os lucros
auferidos serdo calculados tomando como
referéncia ... qualquer outra base razoavel.»

46. Tera assim que se concluir que nao pode
seguir-se o entendimento da recorrente de
que o novo regulamento de base est inqui-
nado por grande nimero de casos de fala
de fundamentacio.

47. bb) Viro-me agora para as questdes re-
lacionadas com a legalidade material do
novo regulamento de base.

48. (1) A recorrente alega, em primeiro lu-
gar, a existéncia de uma violagio do n.° 4
do artigo 2.° do codigo antidumping do
GATT como desrespeito do direito comuni-
tario.

23 — A redacgio alemi do trigésimo terceiro considerando do
regulamento n3o corresponde is das outras versdes lin-
guisticas, nas quais surge, no fim do considerando, a f6r-
mula: «<ou em qualquer outra base razoavels.
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49. (a) O método aplicado pelo recorrido
no presente caso, nos termos da subalinea ii)
da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Re-
gulamento (CEE) n.° 2433/88, conduziria
a tomar em consideragio, para o calculo do
valor normal, custos e lucros nio «razoa-
veis» ao invés do que prescreve a norma re-
ferida do cédigo antidumping.

50. A recorrente seria uma fabrica simples,
sem pessoal de venda ou estrutura de distri-
buig¢do, e com um nimero limitado de clien-
tes. Fabrica uma variedade limitada de pro-
dutos (maquinas de escrever e impressoras).
Por cada pais de exportagio existe um ven-
dedor, o qual recebe as encomendas de um
distribuidor que assegura a distribui¢ao para
todo o pais. O recurso a empresas nao com-
paraveis com a recorrente em virtude da sua
estrutura nio é razoivel, em contrariedade
com a referida exigéncia do cédigo anti-
dumping. Tal sera mais claro se tomarmos
em consideragio o tratamento da recorrente
no processo antidumping relativo a maqui-
nas de escrever electronicas. Neste processo,
foi tomada em considerag@o a estrutura par-
ticular da recorrente, o que conduziu ao ar-
quivamento do processo 24.

51. A recorrente entende a este respeito que,
ou a subalinea ii) da alinea b) do n.° 3 do
artigo 2.° do novo regulamento de base en-
quanto tal & incompativel com o cédigo an-
tidumping, ao restringir, nomeadamente, o
poder de apreciagio das autoridades comu-
nitirias em €asos COmo O presente a0 mé-
todo aqui aplicado, ou as referidas autorida-

24 — Ver a Decisao 86/34/CEE da Comissao de 12 de Feve-
reiro de 1986, que encerra o processo antidumping relativo
s importagdes de miquinas de escrever electrénicas fabri-
cadas pela Nakajima All Precision Co Lid., originarias do
Japao (JO L 40, p. 29).
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des deveriam ter mantido a margem de
apreciagio que lhes é conferida por aquele
c6digo também no ambito deste preceito,
caso em que o procedimento escolhido viola
o codigo.

52. (b) A uma apreciagdo no iambito do ar-
tigo 184.° do Tratado CEE s6 interessa a
primeira das duas alternativas indicadas pela
recorrente — violagao do cédigo antidum-
ping pelo novo regulamento de base ou pelo
tipo e modo de aplicagio deste diploma.

53. (aa) A este respeito, tenho que esclare-
cer antes de mais que o cédigo, entre cujas
partes contratantes se encontra a Comuni-
dade, pode no essencial ser objecto da fisca-
lizagdo, prevista no artigo 184.° do Tratado
CEE. Nos termos do n.° 2 do artigo 228.°,
os acordos de direito internacional publico
celebrados pela Comunidade integram o di-
reito comunitario. Como resulta da formu-
lagdo daquele artigo, ficam num grau inter-
médio entre o direito comunitirio primario
(direito do Tratado) e o direito derivado,
podendo assim ser incluidos no conceito
«normas juridicas relativas i aplicagio do
Tratado». Tal é confirmado pela jurispru-
déncia do Tribunal de Justiga sobre o artigo
177.° do Tratado CEE, a qual, por um
lado, vé estes acordos como actos dos 6r-
gaos da Comunidade, tendo portanto o Tri-
bunal de Justica competéncia para a sua in-
terpretagio no quadro da ordem juridica
comunitiria 2, e que, por outro lado, pro-
cede A fiscalizagio da validade do direito
comunitirio derivado do ponto de vista da

25 — Ver em particular o acérdio de 30 de Abril de 1974, Hae-
gemann/Bélgica, n.% 2 a 6 (181/73, Recueil, p. 449);
acordio de 26 de Outubro de 1982, Haupuoﬁamt de
Mainz/Kupferberg, n.% 13 ¢ seguintes (104/81, Recueil,
p. 3641); e, por Gltimo, acérdio de 20 de Setembro de
1990, S. Z. Sevince/Staatssecretaris van justitie, n.% 10 e
seguintes (192/89, Colect., p. 1-3461).

eventual desconformidade com acordos da
Comunidade 26?7, Aparentemente, o Tribu-
nal de Justica partiu dos mesmos principios
em relagio ao codigo antidumping no pro-
cesso «Cartorobica» 28,

54. (bb) No presente caso foi de seguida
suscitada a questZo da possibilidade de apli-
cagio directa dos preceitos do cédigo anti-
dumping a particulares — neste caso, a re-
corrente — a que esta d4 resposta afirma-
tiva, sendo a do recorrido, pelo contrario,
negativa.

55. O entendimento da recorrente re-
porta-se 4 jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga quanto a uma série de disposi¢ses do
GATT?, cujo artigo VI foi, como & sa-
bido, concretizado pelo c6digo em questio.
Esta jurisprudéncia assenta no sentido, na
estrutura e no teor literal do GATT; o Tri-
bunal de Justica deduziu das disposi¢oes re-
lativas as derrogacdes is regras gerais, is
medidas-a tomar em caso de dificuldades
excepcionais e da regulamentacio de dife-
rendos que os preceitos respectivos do
GATT ndo eram directamente apliciveis.
Em acérdio posterior, no processo Fediol
II1%, o Tribunal de Justiga teve que decidir
sobre uma questdo prévia de inadmissibili-
dade suscitada pela Comissio em relagio a
um recurso dirigido contra uma sua decisio

26 — O acordio citado refere-se 2 um acordo em que eram ori-
ginariamente partes Estados-membros, que passou a ser
parte do direito comunitirio com a comunitarizagio da
politica comercial; no presente contexto esta distingZo nio
tem relevo.

27 — Ver em particular o ac6rdao de 19 de Novembro de 1975,
Nederlandse Spoorwagen/Inspektor der Einfuhrzolle und
Verbrauchssteuern, n.%* 20 ¢ seguintes (38/75, Recueil,
p. 1439).

28 — Ac6rdio de 27 de Margo de 1990, Cartorobica/Ministero
delle Finanze dello Stato, particularmente n.° 23 (189/88,
Colect., p. 1-1269).

29 — Acérdio de 12 de Dezembro de 1972, International Fruit
Company 321 a 24/72, Colect., p. 1219); ac6rdio de 24 de
Ouw%ro ¢ 1973, Schlachter (9/73, Recueil, p. 1135);
ac6rdio de 16 de Margo de 1983, SIOT (266/81, Recuell,
p. 731); acérdio de 16 de Margo de 1983, SPI ¢ SAMI
(267/81 a 269/81, Recueil, p. 801).

30 — Acérdio de 22 de Junho de 1989, Fediol/Comissio,
n.%* 18 ¢ seguintes (70/87, Colect., p. 1781).
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de rejeitar uma queixa baseada no Regula-
mento (CEE) n.° 2641/843!. Este regula-
mento prevé medidas contra praticas comer-
ciais ilicitas, entre as quais se incluem, no-
meadamente, todas as préticas de paises ter-
ceiros incompativeis com as regras do di-
reito internacional piblico no que respeita
a0 comércio internacional (artigo 1.°). Por
esta forma se estdi a remeter, nomeada-
mente, para o GATT 32. Nos termos do ar-
tigo 3.°, determinadas pessoas e associagGes
podem apresentar dendncias com vista 3
abertura de um processo. O Tribunal de
Justica afirmou que a jurisprudéncia ante-
rior sobre a aplicabilidade directa do GATT
nio significa que os denunciantes nio pos-
sam invocar o GATT, para que o Tribunal
analise se o comportamento denunciado
constitui uma pratica comercial ilicita33. O
regulamento atribui aos denunciantes o di-
reito de invocar o GATT na dendncia, de
modo a poderem recorrer ao Tribunal de
Justiga para o exercicio de fiscalizagdo neste
ambito 4.

56. Do ponto de vista teérico, seria certa-
mente interessante explorar a questio de se
o Tribunal de Justiga se deveria pronunciar
a favor da aplicabilidade directa do cédigo
antidumping. Todavia, de acordo com a ju-
risprudéncia citada no ponto anterior3s, a
simples werificagdo da validade nio pressu-
pde que tenha sido previamente decidido se
a norma em causa de um acordo de direito
internacional piblico é directamente aplica-
vel. E certamente diferente o que acontece
com os textos de acordos cujo conteado é
tdio vago que nio podem ser considerados

31 — Regut > do Conselho de 17 de Setembro de 1984 re-
lauvo ao reforgo da politica comercial comum, nomeada-
mente no que respeita 4 defesa contra as préticas comer-
ciais ilicitas JO L 252,p. 1; EE 1t F21 p. 78).

32 — Acérdio no processo Fediol 111, j4 citado, n.° 19.
33 — N.° 19

34 — N.° 22,

35 — N.° 53 (ver notas 27 ¢ 28).
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susceptiveis de ser invocados em juizo. A
este respeito o Tribunal de Justica determi-
nou, no acérdio Fediol III3%, que, estando
em causa a apreciagdo de praticas comer-
ciais ilicitas, os preceitos do GATT podem
ser objecto de interpretagido e aplicagdo pelo
Tribunal de Justiga, satisfazendo, pois,
aquele requisito. Quanto ao cédigo anti-
dumping, nio tenho quaisquer objecgdes
contra a susceptibilidade de apreciagio judi-
cial na acep¢io referida — tanto mais que
os regulamentos de base (em particular os
antigos regulamentos de base n.°s CEE)
3017/79% e (CEE) 2176/84) seguem em
grande medida o teor do c6digo. Quanto ao
preceito sobre o calculo do valor normal, no
ponto que aqui interessa, existe concordan-
cia quase literal entre a subalinea ii) da ali-
nea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Regula-
mento (CEE) n.° 2176/84 e o cédigo anti-
dumping.

57. (cc) Nestas circunstincias, se nio me
debrugo sobre a aplicabilidade directa do
cédigo antidumping, é por ser altamente im-
provavel a existéncia de uma violagdo deste
cédigo pelo novo regulamento.

58. O ponto de partida destas consideragdes
teri que ser constituido pelo conceito de
«razoabilidade», a qual, de acordo com o
codigo, se deve encontrar quer na margem
de lucro, quer nos encargos VGA a tomar
em conta para o cilculo do valor normal.

59. Aquilo que tera que ser considerado ra-
zoivel no caso concreto depende natural-

36 — N.° 20 do acordio.

37 — Regulamento do Conselho de 20 de Dezembro de 1979
relativo A defesa contra as importagdes que sZo objecto de
dumping ou de subvengbes por parte de paises nio mem-
bros da C idade Econ6 Europeia (JO L 339,

p- 1)
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mente das finalidades prosseguidas com o
calculo do valor normal no sistema do c6-
digo. Aqui s3o pensaveis, essencialmente,
dois conceitos. Num deles, o cilculo do va-
lor normal serve para determinar o pre¢o de
venda que um produto teria no caso de ser
vendido no pais de origem ou de exporta-
¢io. Deste modo teria o Tribunal de Justiga
descrito a finalidade daquele calculo nos
processos relativos 4 importagdo de maqui-
nas de escrever electronicas3®. O outro con-
ceito tinha sido na altura defendido pelos
referidos recorrentes perante o Tribunal de
Justiga. De acordo com este, o valor normal
construido corresponde ao valor razoavel
das mercadorias exportadas.

60. Niao é possivel concluir a partir do c6-
digo qual dos conceitos é correcto. Com
efeito, abstraindo da regulamentagio de
acordo com a qual os custos de produgio a
considerar sao os do pais de origem, o que
nio apresenta grandes davidas e ndo aponta
no sentido de favorecer qualquer dos con-
ceitos, apenas a regulamentagio sobre o lu-
cro aponta de algum modo para o pais de
origem (ou pais de exportagio: ver o n.° 3
do artigo 2.° do cédigo). Nos termos da-
quela, a majoragio do lucro nao excederd,
regra geral, o lucro normalmente realizado
em vendas de produtos da mesma categoria
geral no mercado interno do pais de origem
(n.° 4 do artigo 2.°, in fine, do codigo).
Contudo, aqui é apenas delineada uma
aregra», que também nio respeita de forma
alguma i determinagio do lucro a tomar em
consideragio no seu conjunto, limitando-se
a delimitar um limite superior.

38 — Ac6rdios de 5 de Outubro de 1988, Tokyo Electric Com-
pany (TEC) ¢ outros/Conselho, n.°* 24 ¢ 27 (260/85 ¢
106/86, Colect, p. 5855); Brother/Conselho, n.° 18
(250/85 Colect., 5683); Canon e outros/Conselho,

° 26 (277/85 ¢ 300/85 Colect.,, p. 5731); Silver Seiko e
outros/Consclho ne 16 (273/85 e 107/86, Colect,
p. 5927).

61. De resto, a clausula geral do n.° 1 do
artigo 2.° do codigo nio nos leva mais
longe, dado que o cilculo do valor normal
respeita precisamente a um caso em que nio
se encontram reunidos os pressupostos desta
regra de base. Alids, resulta da natureza da
primeira regra auxiliar que aquela regra de
base nio tem necessariamente que ser en-
tendida como elemento decisivo de orienta-
¢do na aplicagio da regra auxiliar contida
no n.° 4 do artigo 2.° Desta resulta que a
margem de dumping seri determinada por
comparagdo com um pre¢o comparivel de
um produto similar exportado para um pais
terceiro.

62. Estas consideragdes, que aprofundarei
ainda em outro local, bastam para tomar
posigio sobre as alegagdes da recorrente e
concluir que estid fora de causa a existéncia
de violaggo do novo rcgulamento de base
no ponto em causa.

63. Abstraindo do facto de a recorrente ter
tentado demonstrar na audiéncia de discus-
sio, com base em dados sobre vendas de
maquinas de escrever no mercado japonés,
que lhe & possivel vender impressoras de
agulhas em grande quantidade meste mer-
cado, a sua critica incide na realidade sobre
a escolha do ponto de vista, entre os dois
que referi acima. No entanto, esta conside-
ragio nio pode de forma alguma levar a
conclusio de que o segundo método refe-
rido na subalinea ii) da alinea b) do n.° 3
do artigo 2.° do novo regulamento de base
é invalido. Nio se pode negar que este mé-
todo equivale claramente a um cilculo do
valor normal efectuado como se o produtor
em causa vendesse efectivamente no mer-
cado interno do pais de exportagio, en-
quanto que a recorrente entende que o pro-
cedimento previsto nesta disposi¢do n3o &
«razovel» face A sua situagio particular.
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64. Contudo, mesmo partindo daquele
ponto de vista, tal 56 poderia levar a invali-
dade da disposigio referida se esta, neste
caso, conduzisse necessariamente a um cal-
culo «n3o razo4vel» do valor normal. Nio &
isto, todavia, 0 que acontece.

65. Resulta da estrutura da subalinea ii) da
alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do novo re-
gulamento de base que qualquer dos méto-
dos ali indicados pode ser aplicado 4 luz do
principio, repetido nas duas primeiras frases,
da razoabilidade. A este elemento se teri
que recorrer no caso de o procedimento nio
resultar claramente do teor dos trés métodos
indicados. E, independentemente disto,
qualquer dos trés referidos métodos estd su-
jeito ao respeito da razoabilidade. Assim,
terA que se passar do primeiro método
(determinagdo dos encargos e da margem
de lucro a tomar em consideragio com base
nas vendas do produtor/exportador no mer-
cado interno) para o segundo, nomeada-
mente, no caso de a utilizagio dos dados
obtidos por aquela forma nio se revelar ra-
zodvel . Caso «nio seja aplicivel nenhum
desses dois métodos», passar-se-i ao ter-
ceiro método indicado (recurso is vendas na
mesma irea de negdcios no mercado in-
terno), ou serio os encargos e lucros apura-
dos através de qualquer outra base razoavel.
Esta formulagio introdutéria remete mani-
festamente para os pressupostos da passa-
gem do primeiro para o segundo método, o
que significa que o dltimo também s6 pode
ser aplicado no caso de ser razoavel. Tal é
assegurado em relagio ao terceiro método

39 — Em outras linguas oficiais nio surge aqui de novo o con-
ceito de razoabilidade, antes se refere simplesmente que os
némeros nio podem ser utilizados. Contudo, nio vejo
aqui qualquer criferenca.
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indicado, nomeadamente, através da expres-
sdo final («ou em gqualquer outra base razoa-
vel» 49), que assume assim a dupla fun¢io de
uma ressalva de razoabilidade em relagio ao
terceiro método indicado e de uma clausula
de abertura, que remete de novo para o cri-
tério de base do cédigo.

66. Para completar, observe-se ainda que
uma violagio do cédigo nio pode ser vista
apenas no facto de um pressuposto que ali é
definido de maneira muito vaga (aqui, o
pressuposto da «razoabilidade» dos encar-
gos e lucros a tomar em consideragio) ser
concretizado pelos legisladores das diversas
partes contratantes aquando da adopgio de
medidas antidumping. O cédigo nio exige
que os seus signatarios acolham literailmente
nos respectivos textos legais o texto acor-
dado. Exige-se apenas que estes textos este-
jam em «conformidade»*! com as disposi-
¢oes do acordo, ou seja, que n3o contrariem
as regras do acordo — em detrimento dos
operadores atingidos pelas medidas anti-
dumping*? — como é também confirmado
pelo conceito «maior uniformidade» (e nio:
inteira uniformidade) empregue no preim-
bulo. Nao se pode esquecer que uma con-
cretizagio de conceitos indeterminados
pode frequentemente acabar por significar
um desvio em relagio ao cédigo, nomeada-
mente no caso de esta concretizagio levar a
colocar os interessados, em alguns casos, em
situagio pior do que a que decorreria ape-
nas do texto do cédigo. Todavia, tal como
resulta das minhas observagdes quanto ao
teor e A estrutura do preceito, a subalinea ii)
da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do novo
regulamento de base nao suscita quaisquer
objecgbes a este respeito — em particular
em relagio ao método de cilculo que aqui

40 — Sublinhado meu.
41 — Ver a alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do cé6digo.

42 — Ver Vermulst, Antidumping Law and Practice in the United
States and the European Communities, 1987, p. 700.
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nos interessa, o segundo. Assim, tera que ser
negada a existéncia de violagio do n.° 4 do
artigo 2.° do c6digo antidumping por aquela
norma.

67. (2) A recorrente afirma de seguida que o
criticado segundo método de cilculo leva a
que o valor normal e o prego de exportagdo
sejam comparados a niveis comerciais distin-
tos, em violagio do n.° 6 do artigo 2.° do
codigo antidumping. O valor normal n3o se-
ria comparivel com precos de exportagio
resultantes de uma estrutura como a da re-
corrente, ou seja, no estidio i saida da fa-
brica. As adaptagdes previstas no novo regu-
lamento de base ndo bastariam para resolver
este problema.

68. Nos termos do n.° 6 do artigo 2.°do do
cédigo antidumping, a comparagio entre o
preco de exportagdo e o prego interno no
pais de exportagio incidird «sobre os pregos
praticados no mesmo estadio comercial, que
seri normalmente o estidio i “saida da fi-
brica”...».

69. Esta critica n3o alcanga o problema, que
na realidade estd estreitamente associado 2
determinagio do valor normal 43. Se nio for
razoével a utilizagio dos encargos e lucros
aqui em questdo (0s que respeitam ao mer-
cado interno japonés, no caso de existéncia
de uma estrutura de venda), tal tera, como
ja referi, que se repercutir sobre a determi-
nagio do valor normal, através da sua n3o

43 — O n.° 6 do artigo 2.° nio emprega o conceito «valor nor-
mals, mas dispde que o prego de exportagio seja compa-
rado com todos os parAmetros reunidos no regulamento de
base sob o conceito «valor normals.

inclusdo neste valor e na utilizagio de outro
método para aquela determinagio. Neste
caso, também nio estario em causa o tipo e
modo de comparagio criticados pela recor-
rente. Se, pelo contririo, estes encargos e
lucros forem incluidos, por tal ser razoavel,
terdo lugar as consideragBes seguintes.

70. Uma correcta comparagio entre valor
normal e pre¢o de exportagio no estadio
«saida da fabrica» (n.° 6 do artigo 2.° do
c6digo) comega por pressupor que os dois
valores sejam confrontados ao nivel da pri-
meira venda a um comerciante indepen-
dente. Isto significa, em particular, que a
comparagio deve tomar por base um valor
normal que inclua os encargos VGA e os lu-
cros de sociedades de distribui¢do que sejam
juridica mas nio economicamente indepen-
dentes da sociedade-mie produtora 4. S6 as
vendas destas sociedades a compradores in-
dependentes podem constituir a base do va-
lor normal construido. Tal constitui apenas
uma manifestagio do principio de que todos
os encargos e lucros realizados em vendas
efectivas no mercado interno se incluem no
valor normal. O Tribunal de Justiga confir-
mou expressamente este principio no acor-
dio do processo TEC. Naquele caso, estava
em causa o cilculo do valor normal em rela-
¢30 a uma empresa que nao vendia no mer-
cado japonés o produto (maquinas de escre-
ver electrénicas) que estava na base daquele
processo. O Conselho tinha calculado o va-
lor normal incluindo os encargos VGA de
uma sociedade de distribui¢io dependente,
a qual vendia outras mercadorias, tendo
comparado este valor com o prego de ex-
portagdo. O Tribunal de Justiga afirmou a
este respeito:

44 — Ver, em relaglo ao presente caso, o n.° 40 do regula-
mento da Comissio sobre o direito provisério.
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«As consideragdes acima desenvolvidas le-
vam a rejeitar igualmente o argumento da
TEC de que 0 método utilizado pelas insti-
tuigdes & contrario ao artigo 2.°, n.° 9, do
Regulamento n.® 2176/84, que dispde que
o valor normal e o prego de exportagio de-
vem “‘ser normalmente comparados no
mesmo estidio comercial, que ser de prefe-
réncia o estadio A saida da fabrica”. Na rea-
lidade, & exactamente tomando em conside-
ragio a primeira venda a um comprador in-
dependente que se pode determinar correc-
tamente o valor normal no estidio “i saida
da fabrica”, face a uma organizagio de pro-
dugio e de vendas como a adoptada pela
Tokyo Electric Company Ltd para os pro-
dutos que vende no mercado japonés»45.

71. Nao vejo qualquer razio para nio
transpor estas consideragdes para a margem
de lucro a tomar em consideragio para o
valor normal*. Pode também partir-se do
principio de que se aplicam analogamente i
interpretagio do cédigo, o qual, nos pontos
em causa, & coincidente com o antigo regu-
lamento de base em que o citado acérdio se
baseou.

72. O preceito impugnado pela recorrente é
claramente compativel com o principio re-
sultante das consideragdes precedentes de
que a comparag¢io no estidio i saida da fa-
brica respeita ao prego facturado em cada
caso ao primeiro comprador independente.
Nos termos da subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.° do novo regulamento de
base, os encargos e lucros sio apenas os
realizados «por outros produtores ou expor-

45 — N.° 30.

46 — Ver o regulamento da Comissio sobre o direito provisé-
rio, n.° 39 em conjugagio com o n.° 40.
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tadores» ¥, e j4 nio os de pessoas que te-
nham comprado as mercadorias aqueles
produtores ou exportadores.

73. A recorrente entende, contudo, que, no
seu caso, os encargos e lucros foram trata-
dos desigualmente em relagio ao valor nor-
mal e ao prego de exportagio, dado que
aqueles factores, no caso do valor normal,
foram obtidos a partir de um nivel comercial
posterior ao estadio a saida da fabrica (no
estidio distribuidor), enquanto que o seu
prego de exportagio é um prego i saida da
fabrica. Nesta medida, terd que se conceder
i recorrente que o novo regulamento de
base, em particular os n.% 9 e 10 do respec-
tivo artigo 2.°, n3o prevé qualquer correc-
¢ao relativa a encargos comuns e lucros di-
ferenciados.

74. Importa fazer duas observagdes a este
respeito.

75. Em primeiro lugar, este problema nio
tem nada a ver com o método aplicado
neste caso i recorrente da subalinea ii) da
alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do novo re-
gulamento de base. Se um produtor japonés
vender no mercado interno através de uma
empresa de distribuigio dependente, o valor
normal nio serd construido, mas sim apu-
rado nos termos da alinea a) do n.° 3 do
artigo 2.° do (novo ou antigo) regulamento
de base. Neste caso, verifica-se exactamente
o mesmo problema quanto i comparagio
em relagio a vendas do exportador a um
comprador independente efectuadas directa-
mente na Comunidade, sem intervengio de
um intermediirio. Nada de diferente acon-
tece com a aplicagio do terceiro método de

47 — De acordo com o acérdio TEC, pretende-se com aquela
express3o referir a respectiva «unidade econ6émicas.
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determinagio do valor normal indicado na
subalinea ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo
2.° do novo regulamento de base (cilculo
com base em vendas no mesmo ramo de ne-
gocios).

76. O facto de o novo regulamento de base
nao prever em relagdo a estas situagdes cor-
recgdes para efeitos de comparagio podia,
em todo o caso, levar a suscitar a questio
da validade dos preceitos sobre a compara-
¢io (n.% 9 e 10 do artigo 2.°). Mas nio
vejo aqui um argumento a favor da invali-
dade do preceito impugnado.

77. Em segundo lugar, o Tribunal de Jus-
tica debrugou-se repetidamente sobre a
questio de saber se, nos termos do regula-
mento em causa em cada um dos casos
(regulamentos (CEE) n.°s 3017/79 e (CEE)
2176/84), o valor normal e o prego de ex-
portagio nio deviam ser, para efeitos da
comparagdo, calculados segundo o mesmo
método. A esta questio foi dada expressa-
mente resposta negativa. O Tribunal de Jus-
tiga chamou na altura a atengdo para o
facto de valor normal, prego de exportagio
e comparagio estarem regulamentados em
preceitos diversos*8, e as diversas correcgoes
a efectuar no prego de exportagio e no va-
lor normal se distinguirem em fungio da
respectiva finalidade e pressupostos*’. Com
esta base, e com fundamento no regula-
mento de base aplicavel a cada caso, o Tri-
bunal de Justiga rejeitou a alegagao de que
os encargos nio directamente dependentes
da venda nio deviam ser deduzidos do valor
normal para efeitos de comparagio, mesmo
no caso de esta dedugio ser efectuada do
preco de exportagio, nos termos da alinea

48 — Ver o acordio de 7 de Maio de 1987, NTN Toyo Bea-
ring/Conselho, n.% 13 ¢ scguintes (240/84, Colect,
p. 1809).

49 — Ac6rdios de 7 de Maio de 1987, Nachi Fujikoshi/Conse-
lho, n.%* 31 e seguintes (255/84, Colect., p. 1861); Nippon
Sciko/Conselho, n.%% 43 ¢ seguintes (258/84, Colect,,
p. 1923); Minebea/Conselho, n.% 41 e seguintes (260/84,
Colect., p. 1975).

b) do n.° 8 do artigo 2.° [todos os regula-
mentos de base a partir do Regulamento
(CEE) n.° 3017/79]%.

78. No ji citado ac6rdio TEC, o Tribunal
de Justiga teve de novo que abordar o pro-
blema em relagio aos encargos VGA, tendo
resumido da seguinte forma a sua jurispru-
déncia sobre este problema:

«Quanto ao argumento de que os encargos
VGA devem ser tratados do mesmo modo
quando se calcula o valor normal e quando
se calcula o prego de exportagio, basta re-
cordar que ele foi claramente rejeitado nos
acérdios do Tribunal de 7 de Maio de 1987
[240/84, 255/84, 256/84, 258/84 e 260/84
(“direito antidumping sobre a importagio de
rolamentos de esferas™), Colect., p. 1809,
1861, 1899, 1923 e 1975], em que se afirma
que existem trés séries distintas de regras,
cada uma das quais deve ser respeitada se-
paradamente, para determinar o valor nor-
mal, determinar o prego de exportagio e
efectuar a comparagio entre ambos» 5!,

79. Nio tenho quaisquer diavidas de que
esta afirmagio vale de igual modo para o
lucro incluido no valor normal, que, como é
sabido, nio pode ser objecto de correcgio,
nos termos do novo regulamento de base —
nos termos também do antigo regulamento
de base (ver a lista dos factores de correc-
¢io no n.° 9 do artigo 2.°).

50 — Ver a nota anterior.

51 — No mesmo sentido, o acérdio do mesmo dia, Canon/
/Conselho, n.° 37 (277/85 e 300/85, Colect., p. 5731),
Silver Seiko/Conselho (273/85 ¢ 107/86, Colect., p. 5927).
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80. O advogado-geral Sir Gordon Slynn 52
apontou, com razio, que a separagio siste-
mitica determinante para esta jurisprudén-
cia também se encontra no c6digo antidum-
ping, como resulta da estrutura dos n.° 4 a
6 do artigo 2.° Quanto 4 correcgio de en-
cargos comuns e lucros que tém lugar nas
vendas do exportador ou de uma sociedade
independente em nivel comercial subse-
quente ao estidio A saida da fabrica, estes
nio podem ser reconduzidos a nenhuma das
categorias referidas na segunda frase do
n.° 6 do artigo 2.° do cédigo. Tal resulta
da comparagio com a terceira frase do
mesmo namero. As correcgdes previstas
nesta frase visam «determinar o prego de ex-
portagao correspondente a condigdes co-
merciais normais»33. Para este fim, terio
que ser consideradas «as despesas, incluindo
os direitos e imposi¢des, que surjam entre a
importagio e a revenda, assim como os lu-
cros». Estes factores — relacionados com o
preco de exportagio, no caso especial da
terceira frase do n.° 6 do artigo 2.° do c6-
digo — acrescem aos factores da segunda
frase, como demonstra o emprego da pala-
vra «também» na terceira frase. Daqui de-
corre, por um lado, que as «condigdes de
venda» s6 abrangem os factores de custo di-
rectamente ligados i venda (em particular:
nenhuns encargos gerais). Nos casos ji cita-
dos de «microrrolamentos» de esferas, os
recorrentes parecem ter adoptado também
esta terminologia 4.

81. Quanto aos fucros, decorre da compara-
¢30 entre a segunda e a terceira frases que
aqueles também nio estio compreendidos
no conceito «outras diferencas que afectem
a comparabilidade dos pregos».

52 — Conclusdes no processo TEC, j4 citada nota 15 (Colect.,
p. 5884, 5898).

53 — Processo 260/84, ji citada nota 49, n.° 42.
54 — Processo 260/84, j4 citada nota 49, n.® 36.
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82. Os signatarios do cédigo tém, certa-
mente, a liberdade de tratar os destinatarios
de eventuais medidas antidumping de forma
mais favorivel do que permitiria esta inter-
pretagio. Contudo, tal ndo impede as auto-
ridades comunitirias de fazer pleno uso da
margem de manobra que o cédigo lhes con-
cede.

83. A conclusdo a retirar é a de que a suba-
linea ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°
do novo regulamento de base nio viola o

o

n.° 6 do artigo 2.° do cédigo antidumping.

84. (3) No que respeita as criticas através
das quais a recorrente pde em causa a vali-
dade da subalinea ii) da alinea b) do n.° 3
do artigo 2.° do novo regulamento de base
alegando violagio de principios gerais de di-
reito, estas respeitam, quer i aplicagdo con-
creta desta regra em relagdo a si, indepen-
dentemente da aplicabilidade no tempo da
disposi¢do em causa, como no caso das cri-
ticas relativas aos seguintes principios:

— proibigio de discriminagio;

— proporcionalidade;

— aplicag¢do leal e justa do direito comuni-
tirio e, ainda, do ponto de vista da se-
guranga juridica;

— tutela de direitos adquiridos;

— protecgio da confianga;

— estoppel,
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quer da aplicabilidade da disposicio no tempo
(ver o artuigo 19.°), como no caso das criti-
cas relativas aos seguintes principios:

— seguranga juridica;

— proibigio de retroactividade.

85. Nenhuma destas criticas pde assim em
causa a validade da disposicao litigiosa en-
quanto tal. Apenas por uma questio de ex-
austividade, refira-se o dnico ponto que po-
deria ter interesse para a questao da vali-
dade no caso de se querer interpretar de
forma diferente as alegagBes da recorrente:
a questdo da igualdade de tratamento. E sa-
bido que o principio da igualdade vigente na
ordem juridica comunitiria proibe nio s6 o
tratamento diferente de situa¢@es iguais, no
caso de a diferenciagio nio se justificar ob-
jectivamente 55, mas também o tratamento
igual, sem justificagdo, de situagBes substan-
cialmente diferente 3. A utilizagdo de dados
contabilisticos sobre encargos e lucros de
outras empresas poderia revelar-se proble-
mitica do ponto de vista da igualdade de
tratamento de situa¢des diferentes, no caso
de a empresa a que & aplicado este método
se diferenciar de igual modo em pontos es-
senciais quer das outras empresas analisa-
das, quer das empresas concorrentes que se-
jam igualmente alvo do processo antidum-
ping. Contudo, as referidas consideragdes s6
podem fundamentar a invalidade do pre-

55 — Acé6rdio de 19 de Qutubro de 1977, Ruckdeschel/Haupt-
zollamt de Hamburg-St. Annen, n.° 15 (117/76 e 16/77,
Recueil, p. 1753); ac6rdio de 21 de Fevereiro de 1990,
Wuidart e outros/Société coopérative, Laiteries coopérau-
ves cupenoises ¢ outros, n.° 13 (267/88 a 285/88, &Iea.,
p- [-435.

56 — Acoérdio de 17 de Julho de 1963, Itilia/Comissao (13/63,
Recueil, p. 357, mais particularmente p. 384); acérdio de
23 de Fevereiro de 1983, Wagner/Bundesanstalt fur land-
wirtschaftliche Marktordnung (8/82, Recueil, p. 371);
acordao de 13 de Dezembro de 1984, Sermide/Cassa Con-
guaglio Zucchero, n.° 28 (106/83, Recueil, p. 4209).

ceito aqui em discussio se, em tal caso, ndo
deixar margem para qualquer apreciagio da
proibigio de discriminagio. Nio & isso o
que acontece. Por um lado, como j4 foi re-
ferido, a aplicagio do método em causa estd
sujeita 3 reserva da razoabilidade daquela
aplicagio. Como resulta do sentido e da fi-
nalidade do direito antidumping (compensa-
¢io de prejuizos causados por uma actuagio
que pde em causa a igualdade de oportuni-
dades na concorréncia) o tratamento discri-
minatério de uma empresa num Pprocesso
antidumping nunca pode ser «razoivel». Por
outro lado, um preceito de direito comuni-
tirio derivado susceptivel de interpretagio
deve, a titulo de principio geral, ser inter-
pretado em sentido correspondente ao di-
reito comunitirio hierarquicamente supe-
rior; 56 no caso de tal interpretagio nio ser
possivel se pode afirmar a existéncia de uma
contradigio com o direito hierarquicamente
superior, que levari a considerar a norma
em causa invilida’’. Todavia, dado que o
teor da norma em causa deixa em aberto a
possibilidade de utilizar dados de empresas
compardveis ou, no caso de isto nio ser pos-
sivel ou razoavel, recorrer a outro método
razodvel (nio discriminatério), ndo consigo
encontrar uma violagio da proibigdo de dis-
criminagio por parte desta disposigio.

86. b) A recorrente apresenta ainda uma sé-
rie de criticas respeitantes & aplicagdo no
tempo da subalinea ii) da alinea b) do n.® 3
do artigo 2.° do novo regulamento de base
e se dirigem contra o artigo 19.° do mesmo

diploma. Alega-se aqui violagio dos princi-

57 — Ver, por exemplo, os acérdios de 13 de Dezembro de
1983, Comissio/Conselho (218/82, Recucil, p. 4063), de
25 de Novembro de 1986, Klensch/Staatssekretdr flr
Landwirtschaft und Weinbau, (201/85 ¢ 202/85, Colect.,
g. 3477) e de 4 de Dezembro de 1986, Comissao/Repa-
lica Federal da Alemanha (205/84, Colect., p. 3755).
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pios da seguranga juridica e da proibigao de
retroactividade. A recorrente afirma que o
novo regulamento de base, que é mais des-
favoravel para si quanto ao calculo do valor
normal, veio introduzir um novo método es-
tando em curso um processo antidumping
(concretamente, o processo que esti na base
do presente litigio). Tal constitui uma viola-
¢do do principio da seguranga juridica.
Além disso, existe ainda retroactividade. Por
estas razdes, bem como por falta de funda-
mentagio, o artigo 19.° do novo regula-
mento de base €, segundo a recorrente, in-
valido.

87. aa) Observando mais de perto, veri-
fica-se que estas criticas assentam em duas
consideragdes diversas. Uma vai no sentido
de que, em casos como o presente, 0 novo
regulamento de base possibilita um calculo
do valor normal mais desfavoravel para o
exportador em causa do que o que resultaria
dos métodos permitidos pelo antigo regula-
mento. O outro aponta que o novo regula-
mento de base impée um tipo e modo de
calculo que talvez fosse possivel face ao an-
tigo regulamento mas que nio era obrigato-
riamente prescrito em casos como o da re-
corrente, pelo que o método mais favoravel
que lhe unha sido aplicado no ambito do
processo relativo 3 importagio de miquinas
de escrever electronicas passaria a estar
desde logo fora de causa.

88. E necessirio analisar estas duas hipéte-
ses antes de me poder pronunciar sobre es-
tas duas criticas.
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89. (1) Quanto i primeira hipétese, pa-
rece-me ji contraditada pelas minhas obser-
vagdes sobre a compatibilidade do novo pre-
ceito com o codigo antidumping.

90. Ja referi que qualquer dos métodos in-
dicados na subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.° do novo regulamento de
base est4 sujeito i reserva da razoabilidade
da sua aplicagdo. Este elemento era o Gnico
critério, face ao antigo regulamento de base,
para a determinagio dos encargos VGA e
do lucro (existindo, em relagio a este al-
timo, um limite superior, normal, fixado em
conformidade com o c6digo). Nesta me-
dida, a concordancia entre o antigo regula-
mento de base e o coédigo & total. Assim,
considerado no seu conjunto, aquele ele-
mento perpassa por todas as bases juridicas
— do codigo antidumping, passando pelo
antigo regulamento de base, ao novo regu-
lamento de base. Na medida em que este l-
timo aponta varios métodos e a ordem por
que devem ser utilizados, o elemento da ra-
zoabilidade nio deixa de tragar as fronteiras
ja existentes face ao regulamento anterior.

91. (2) Viro-me agora para a segunda hip6-
tese, de acordo com a qual o novo preceito
impde a aplicagio do método em litigio em
casos como o presente, nos quais, face ao
antigo regulamento de base, também po-
diam ser aplicados os métodos utilizados em
processos anteriores (e que conduziram ao
respectivo arquivamento).

92. Podia defender-se o entendimento de
que esta hip6tese constitui apenas o reverso
da primeira. Contudo, isto nio seria inteira-
mente correcto. Nio estd logicamente ex-
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cluido que quer 0 método aplicado a Naka-
jima no processo relativo A importagdo de
maquinas de escrever electrénicas, quer o
aqui aplicado, passassem a prova do ele-
mento da razoabilidade, face ao antigo re-
gulamento de base, mas que o novo regula-
mento de base limite a possibilidade de es-
colha — a margem discricionaria das auto-
ridades comunitirias — a este Gltimo mé-
todo.

93. Contudo, sou de opiniio que os dois
métodos divergem de forma tio fundamen-
tal que numa dada situagdo s6 um deles
pode ser razoavel. Como ji referi anterior-
mente, de acordo com o sentido e a finali-
dade da regulamentagdo antidumping o ele-
mento da razoabilidade existe também para
impedir discrimina¢®es entre empresas que
sejam alvo de medidas antidumping. Deste
ponto de vista, a aplicagio de métodos dife-
rentes a situagOes idénticas tem que ser con-
siderada n3o razoavel.

94. bb) Nesta base, bastar-me-3o algumas
observagoes sobre as criticas da recorrente.

95. (1) A alegada violagdo dos principios da
seguranga juridica e da proibi¢io de retro-
actividade n3o pode ter tido lugar porque o
preceito da subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.°, cuja alteragio é posta
em causa pela recorrente, permaneceu inal-
terado no que respeita aos seus efeitos juri-
dicos. Por esta forma, n3o h4, por um lado,
alteragio de uma norma com efeitos sobre

um processo em curso, o que poderia levan-
tar problemas do ponto de vista da segu-
ranga juridica. Por outro lado, nio h4 tam-
bém qualquer retroactividade, pois factos ji
verificados ndo passaram a ser regulamenta-
dos de maneira diversa apés a reforma da
lei. Esta conclusio & importante, nomeada-
mente, para a cobranga definitiva do direito
provisério (artigo 2.° do Regulamento
n.° 3651/88) que constitui, em minha opi-
niio, uma medida de caricter retroactivo, o
que significa que se a subalinea ii) da alinea
b) do n.° 3 do artigo 2.° do novo regula-
mento de base tivesse vindo piorar a situa-
¢do da recorrente no aspecto referido por
esta apresentaria efeitos retroactivos, através
do artigo 19.° do mesmo regulamento.

96. Parece-me que estas consideragdes de-
monstram que o artigo 19.° do novo regula-
mento de base nio apresenta, do ponto de
vista juridico-material, quaisquer vicios, para
efeitos do presente processo. Embora este di-
ploma ainda contenha uma série de outras
modifica¢des, cujos efeitos ainda nio foram
analisados, no caso de se vir a verificar se-
rem as novas normas mais desvantajosas do
que as anteriores para os exportadores em
causa tal suscitaria os mesmos problemas
que se colocariam no caso de se verificar
que tal efeito decorria da subalinea ii) da
alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° Nesta me-
dida podemos, em minha opiniio, conten-
tar-nos com a analise dos pontos que sio
objecto de critica, no ambito do artigo
184.° Este preceito refere um aspecto da fis-
calizagio no ambito do recurso directo, nos
termos, nomeadamente, do artigo 173.° do
Tratado CEE. Consequentemente, ni3o
prevé qualquer exame global da validade,
mas apenas a apreciagio da «inaplicabili-
dade» que possa ser posta em causa pelos
fundamentos «previstos no primeiro para-

I-2137



CONCLUSQES DE C. O. LENZ — PROCESSO C-69/89

grafo do artigo 173.°». Qualquer parte pode
«invocar» estes fundamentos. Assim, a limi-
tagdo da fiscalizagio aos fundamentos invo-
cados, consagrada no artigo 173.° do Tra-
tado CEE, estende-se também ao artigo
184.° do Tratado.

97. (2) E também a luz destas consideragdes
que tem que ser apreciada a critica da falta
de fundamentagao. Em minha opiniso, o ar-
tigo 19.° do novo regulamento de base nio
tem que ser especialmente referido nos con-
siderandos. Com efeito, este preceito, dado
que nio suscita problemas de retroactivi-
dade ou de seguranga juridica, limitando-se
a tornar apliciveis aos processos em curso
os detalhes da regulamentagio introduzida
por este novo regulamento, constitui apenas
uma parte do conjunto normativo deste di-
ploma, inscrevendo-se no respectivo qua-
dro %8 Alias, o trigésimo terceiro conside-
rando aponta a subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.° como uma clarificaggo,
pelo que a referida fungao do artigo 19.°,
no que respeita a esta norma, é indirecta-
mente esclarecida.

98. 2. A recorrente entende, por outro lado,
que o Conselho actuou indevidamente ao
aplicar-lbe o segundo método da subalinea
i) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do
novo regulamento de base.

99. A este respeito quero comegar por apre-
ciar apenas, no imbito desta anilise, as cri-
ticas que incidem sobre o cilculo do valor
normal em si, n3o incidindo sobre a compa-

58 — Ver o acérdao de 22 de Janeiro de 1986, Eridania e ou-
tros/Cassa Conguaglia Zucchero e outros, n.° 37 (250/84,
Colect,, p. 117); ac6rdao de 2 de Maio de 1990, Scarpe/
/ONIC, n.° 27 (C-27/89, Colect., p. I-1701).
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ragio entre valor normal e prego de expor-
tagdo. Esta dltima critica serd objecto de
atengio num ponto particular (no ponto

V).

100. a) Dentro dos limites tragados por esta
forma, terio que comegar por ser analisadas
em conjunto trés criticas que, no essencial,
ttm o mesmo objecto, incidindo sobre o
exercicio pelo Conselho do seu poder de
apreciagio em relagio ao codigo e a deter-
minados principios gerais de direito.

101. A recorrente entende, em primeiro lu-
gar, ¢ em alternativa 2 alegagio j4 refutada
de que a propria norma aplicada viola o c6-
digo antidumping, que é a sua aplicagio no
presente caso que viola este cédigo. A ac-
tuagdo do Conselho com base no método
adoptado é «nio razoivel» em face do co-
digo antidumping, atendendo aos elementos
particulares da estrutura da recorrente que a
distinguem de outras empresas, em particu-
lar daquelas a que se recorreu, concreta-
mente, para a determinagio dos encargos e
lucros. Em segundo lugar, ao aplicar este
preceito a autoridade comunitiria devia ter
exercido o seu poder de apreciagio de
modo a ter em conta a estrutura diferente
da recorrente. Ao n3o o fazer nio sé teria
violado a proibigdo contida no novo regula-
mento de base de determinar o valor normal
partindo de uma base razoavel, como tam-
bém principios gerais de direito, nomeada-
mente o principio da aplicagio leal e justa
do direito comunitario e o principio da pro-
porcionalidade. Este procedimento, em ter-
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ceiro lugar, é discriminatério, violando as-
sim o principio da igualdade de tratamento.

102. Em primeiro lugar posso confirmar que
o Conselho agiu correctamente ao calcular
o valor normal [subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.° do novo regulamento de
base], pois a recorrente nio tem, indiscuti-
velmente, qualquer actividade de venda de
impressoras no mercado japonés, o que
afasta o procedimento da alinea a) do
mesmo nimero € deixa liberdade de escolha
entre as alternativas referidas nas subalineas
i) e ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°

103. De acordo com a estrutura da subali-
nea ii) da alinea b) do n.° 3 do arugo 3.°
do novo regulamento de base, os trés méto-
dos ali referidos devem ser tomados em
consideragio pela ordem em que sio apre-
sentados. S6 no caso de nenhum daqueles
poder ser aplicado se deve recorrer i clau-
sula geral nos termos da qual os encargos
VGA e lucros devem ser calculados a partir
de «qualquer outra base razoavel».

104. Neste contexto, o Conselho teve razio
em nio aplicar 0 método indicado em pri-
meiro lugar no preceito®?, dado que a re-
corrente nio vende quaisquer mercadorias
do mesmo tipo no mercado japonés. Apenas
por uma questio de exaustividade, e dado
que a recorrente entende que o ambito de
aplicagio deste método nio ¢ claro, gostaria
de precisar de que forma o entendo. Em mi-

59 — «O montante dos encargos de venda, das despesas admi-
nistrativas e de outros encargos gerais ¢ do lucro & calcu-
lado tomando como referéncia as despesas efectuadas ¢ os
lucros auferidos pelo produtor ou pelo exportador
aquando das vendas rentiveis de produtos similares no
mercado interno.»

nha opinifo, trata-se de um método que se
prende com a venda no mercado interno de
um ou virios modelos de determinada cate-
goria de mercadorias; estas vendas ajudarao
a determinar o valor normal de outros mo-
delos (exportados) da mesma categoria. Na
versio alemi — por esta razio, manifesta-
mente — n3o é empregue o conceito «glei-
chartige ware» (produto similar), mas um
conceito diverso, mais lato («Waren gleicher
Art» — produtos do mesmo género). Na
maior parte das outras linguas oficiais este
desvio em relagio ao conceito «produto si-
milar» (ver o n.° 12 do artigo 2.°) é ex-
presso apenas pela utilizagio do plural; s6
nas versdes italiana e dinamarquesa ni3o se
encontra esta distin¢do.

105. Era nesta base que o Conselho tinha
que verificar — e nesta medida a sua actua-
¢io n3o pode ser posta em causa — se devia
ser aplicado o segundo método, contestado
pela recorrente. Seguindo a opiniio da Co-
miss3o, respondeu afirmativamente a esta
questio. Ndo posso acompanhar este enten-
dimento. Procedendo desta forma, o Conse-
lho acabou por desrespeitar a imposigio de-
corrente da subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.° de calcular os encargos
VGA e lucros tomando como referéncia
uma base razoavel.

106. Neste contexto, é necessirio aprofun—
dar as consideragdes sobre o sentido e a fi-
nalidade da construgio do valor normal e
analisar as consequéncias daqui resultantes
para o elemento da razoabilidade.

107. J4 afirmei que, nos processos relativos
4 importagao de maquinas de escrever elec-
trénicas, o Tribunal de Justica sustentou o
entendimento de que o cilculo do valor
normal se destina a encontrar o prego de
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venda que determinado produto teria no
caso de ser vendido no seu pais de origem
ou de exportagio. Este entendimento & cer-
tamente €Xacto em muitos casos, mas, em
minha opinio, nio pode ser aplicado ilimi-
tadamente.

108. Para explicar esta afirmagio, gostaria
de apreciar a referida afirmagio do Tribunal
de Justica no contexto em que se insere.

109. Nos processos relativos i importagio
de méquinas de escrever electrénicas era ne-
cessario, fundamentalmente, decidir sobre
trés situagdes diversas. Nos processos ji ci-
tados Brother, Canon e Silver Seiko, o valor
normal dos modelos que os exportadores
vendiam no mercado japonés foi determi-
nado nos termos da alinea a) do n.° 3 do
artigo 2.°, tendo o dos restantes modelos
sido construido. Neste altimo caso, os en-
cargos VGA foram encontrados através do
exame dos custos das sociedades de distri-
buigdo dependentes dos trés referidos pro-
dutores. Os lucros basearam-se nas margens
apuradas em relagdo aos modelos vendidos
no mercado interno.

110. No processo TEC, a recorrente dispu-
nha igualmente de uma sociedade de distri-
bui¢do dependente. Contudo, a TEC nio
vendia miquinas de escrever electrénicas no
Japio, nem através desta sociedade, nem
por qualquer outro meio. Em contrapartida,
vendia no mercado japonés uma série de
outros artigos electrénicos que, segundo as
informagdes da TEC, incluiam também
«informitica de escritério». A sociedade de
distribui¢ao vendia caixas registadoras, ba-
langas electrénicas e outros produtos. Nesta
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situagfo, os encargos VGA foram apurados
através do exame dos custos da sociedade
de distribuigio e os lucros através dos lucros
obtidos pela empresa Canon na venda de
miquinas de escrever electrénicas no mer-
cado japonés através da sua sociedade de
distribuigio.

111. No caso Sharp%, a recorrente tinha
uma actividade muito reduzida de venda de
maquinas de escrever electronicas no mer-
cado interno. Mas eram manifestamente
vendidas outras mercadorias nesse mercado,
nio constando, contudo, do relatério para
audiéncia a importincia destas vendas. A re-
corrente dispunha de uma sociedade de dis-
tribuigio dependente, tal como os outros
produtores que recorreram contra o regula-
mento sobre o direito definitivo em vigor na
altura . Os encargos VGA e lucros foram
aqui calculados como no caso TEC.

112. Como resulta desta resenha, a actuagio
dos referidos produtores de maquinas de es-
crever electronicas no mercado japonés era
diversificada — mais intensa, no caso da
Brother, da Canon e da Silver Seiko, menos
no caso da TEC e da Sharp. Com efeito,
enquanto estas duas dispunham apenas de
uma sociedade de distribuicio como estru-
tura de vendas no mercado japoneés, no caso
da Brother, da Canon e da Silver Seiko ve-
rificava-se que estas também vendiam mi-
quinas de escrever electrénicas no referido
mercado, ainda que nio todos os modelos
exportados para a Comunidade. Esta dife-
renga também se reflecte nas considera¢ses

60 — Acoérdio de 5 de Outubro de 1988, Sharp Corporation/
/Conselho, (301/85, Colect., p. 5813).

61 — Regulamento n.° 1698/85 do Conselho, de 19 de Junho
de 1985, relativo A instituigio de um direito antidumping
definitivo sobre as importagdes de miquinas de escrever
clectronicas  origindrias do Japio (JO L 163, p. 1;
EE 11 F28 p. 219).
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apresentadas pelo Tribunal de Justica nos
ac6érdios Brother e Sharp. No n.° 19 do
acérdio Brother, e no n.° 10 do acérdio
Sharp, o Tribunal de Justiga afirmou que, se
o valor normal de produtos cujos fabrican-
tes vendessem outras mercadorias do mesmo
género no mercado interno do pais de ex-
portagio fosse calculado de maneira dife-
rente do valor normal de produtos cujos fa-
bricantes n3o efectuassem este tipo de ven-
das, tal equivaleria a uma discriminagio en-
tre os produtores.

113. Parece-me adequado efectuar neste lo-
cal a ligagio entre a jurisprudéncia citada e
o sentido e finalidade do calculo do valor
normal no sistema do novo regulamento de
base, e aprofundar as consideragdes que ji
iniciei noutro local.

114. Aos factos com base nos quais & deter-
minado o valor normal corresponde sempre
em cada caso uma situagio econémica di-
versa, pelo que também a justificagdo eco-
némica para a imposi¢io de direitos anti-
dumping tera que ser sempre diferente para
cada caso.

115. No caso da regra de base contida na
alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° do novo re-
gulamento de base, o preco comparavel
efectivamente pago ou a pagar no decurso
de relagBes comerciais normais por determi-
nado produto similar destinado a consumo
no pais de origem ou de exportagdo é mais
elevado do que o prego de exportagdo.
Neste tipo de casos verifica-se que o produ-
tor (ou exportador) em causa discrimina en-
tre dois mercados (o0 seu mercado interno e
o mercado de exportagio em causa). E de

per si evidente que este comportamento nio
corresponde 3 imagem de uma concorréncia
leal. Com efeito, existe aqui o perigo de que
o produtor ou exportador financie os pregos
mais baixos do mercado de exportagdo com
os pregos mais elevados do seu mercado in-
terno, obtendo assim uma vantagem injusta
sobre os restantes concorrentes que operem
no mercado de exportagdo.

116. No caso de nio serem vendidos produ-
tos similares em operag¢Bes comerciais nor-
mais no mercado interno do pais de origem
ou de exportagdo, ou de estas vendas ndo
permitirem uma compara¢io valida [alinea
b) do n.° 3 do artigo 2.° do novo regula-
mento de base], & possivel escolher entre
duas regras auxiliares. A primeira (subalinea
i) apresenta como valor normal o prego
comparivel de produto similar quando este
for exportado para um pais terceiro. Esta
regra distingue-se essencialmente da da ali-
nea a) do n.° 3 do artigo 2.° apenas pelo
facto de se verificar uma discrimina¢go nido
entre o mercado interno do produtor ou ex-
portador e o mercado de exportagio, mas
entre este Gltimo e um outro mercado de
exportagio. A consideragio econémica que
leva a considerar justificada a imposi¢ao de
direitos antidumping neste caso €, assim, in-
teiramente idéntica 3 da regra de base.

117. Debrucemo-nos agora sobre o cilculo
do valor normal. Como & sabido, as recor-
rentes nos processos perante o Tribunal de
Justiga respeitantes 4 importagio de miqui-
nas de escrever electrénicas defenderam o
ponto de vista de que o valor normal cons-
truido deve ser o valor razoavel das merca-
dorias exportadas. De um ponto de vista
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econdémico, este argumento nio parece inve-
rosimil. Com efeito, no ambito daquela
apreciagio verificar-se-4 se o exportador
vende as suas mercadorias no mercado de
exportagio a pregos que cubram todos os
custos e incluam um lucro razoavel. Se os
pregos estiverem abaixo deste limite, o ex-
portador esta a criar a possibilidade de afas-
tar do mercado de exportagio os seus con-
correntes nesse mercado (sem que os seus
pregos mais baixos se justifiquem economi-
camente). Além -disso, terd ainda em aberto
a possibilidade de vir a compensar as des-
vantagens decorrentes desta politica de pre-
¢os vendendo de novo a precos elevados,
consoante o sucesso que tenha tido no afas-
tamento dos concorrentes do mercado. Na-
turalmente, o direito antidumping procurara
criar mecanismos de compensagio para estes
€asos.

118. O Tribunal de Justi¢a, em contrapar-
tida, toma como ponto de partida para o
cilculo do valor normal a situagio que exis-
tiria se o produto fosse vendido no mercado
interno do pais de exportagio. Por esta
forma pretende aproximar o mais possivel o
resultado do cilculo do valor normal do que
resulta da alinea a) do n.° 3 do artigo 2.°
Contudo, nestes casos, nio estd de modo al-
gum sempre presente a justificagio econéd-
mica em que assenta a alinea a) do n.° 3 do
artigo 3.° Quem nio vende no mercado in-
terno nio pode discriminar entre este e o
mercado de exportagio e retirar dai vanta-
gens injustificadas. Isto n3o significa, toda-
via, que o ponto de partida adoptado na re-
ferida jurisprudéncia nunca tenha cabi-
mento. Creio que o cilculo do valor normal
se deve orientar pelo esquema da alinea a)
do n.® 3 do artigo 2.°, sempre que os factos
€m questao se aproximarem da situagio re-
gulamentada por esta norma. Para esse
efeito, terdo que ser consideradas em pri-
meira linha as possibilidades de que dispoe a
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empresa em causa de criar a qualquer o mo-
mento a situagdo prevista na alinea a) do
n.° 3 do artigo 2.° ou de impedir a verifica-
¢ao de uma sitagio de dumping, na acep-
¢3o deste preceito, nio vendendo no mer-
cado interno determinados modelos de uma
categoria unitiria de produtos, tendo em-
bora a possibilidade de o fazer [ver a ter-
ceira frase da subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.° do novo regulamento de
base]. Aquele ponto de partida devers ainda
ser considerado no caso de a empresa ven-
der no seu mercado interno produtos que,
estando embora tecnologicamente relaciona-
dos com o produto exportado, nio podem
ser entendidos como «produtos similares»
ou «produtos do mesmo género»¢2 em rela-
€30 a este [ver a sexta frase da subalinea ii)
da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do novo
regulamento de base]. Contudo, nio creio
que seja defensavel orientar o valor normal
por um prego resultante de vendas de pro-
dutos similares no mercado interno no caso
de tais vendas, ou, de qualquer forma, ven-
das no mesmo ramo de negécios, se apre-
sentarem como possibilidades puramente hi-
potéticas. Neste caso, deve exigir-se is auto-
ridades comunitérias, caso queiram proceder
de acordo com este método, que esperem
pelo evoluir da situagio e, sendo caso disso,
déem inicio a um processo antidumping mais
tarde.

119. A esta luz deixa de surpreender que o
Tribunal de Justiga tenha aprovado a esco-
lha do Conselho quanto ao ponto de partida
para o cilculo do valor normal nos proces-
sos Brother, Canon e Silver Seiko. Com
efeito, estes produtores vendem maquinas
de escrever electronicas no mercado japonés
através de uma estrutura de vendas organi-
zada (uma sociedade de distribuigao depen-
dente). Os produtores teriam a possibilidade
de introduzir a qualquer momento no mer-

62 — Ver nota 104.
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cado, através da estrutura existente, Outros
dos modelos exportados, caso tal se reve-
lasse economicamente acertado. Consequen-
temente, os encargos VGA e os lucros fo-
ram determinados com base nas vendas con-
cretamente realizadas no mercado japonés.

120. Parece-me menos evidente que o
mesmo ponto de partida (em relagio aos
encargos VGA) também deva ser adoptado
em relagio is empresas TEC e Sharp, mas
tal nio deixa de ser explicivel. A TEC dis-
poe, de qualquer maneira, de uma estrutura
de vendas prépria e vende no mercado in-
terno produtos designados com o conceito
«informitica de escritorio». Aqui existiram
vendas no mesmo ramo de negdcios, bem
como uma estrutura de vendas que poderia
eventualmente ser utilizada para a venda de
mAiquinas de escrever electrénicas.

121. No caso da Sharp, houve um namero
reduzido de vendas no mercado interno de
miquinas de escrever electronicas, através
de uma sociedade de distribuigio depen-
dente da sociedade-mie, bem como vendas
de outros produtos. Aqui também nio pare-
cia a partida incorrecto determinar o valor
normal como se se tivesse verificado um nia-
mero suficiente de vendas de maquinas de
escrever electrénicas no mercado japoneés,
particularmente no caso (sobre o qual, toda-
via, nada se encontra no relatério para au-
diéncia) de o volume das vendas de miqui-
nas de escrever electrénicas no Japdo reali-
zadas pela prépria Sharp se encontrar ape-
nas ligeiramente abaixo do limiar da insigni-
ficincia. De qualquer forma, a Sharp podia
ter tentado aumentar as vendas, através da
sua estrutura para o efeito.

122. Nio seria oportuno, e seria ali4s desne-
cessirio, proceder aqui a uma anilise por-
menorizada de cada um dos casos que o
Tribunal de Justiga teve que apreciar na al-
tura e da aplicagdo do ponto de partida de
que o cilculo do valor normal se deve
orientar por vendas hipotéticas do produto
no seu pais de origem ou de exportagdo.
Com efeito, no presente caso, defrontamo-
-nos com uma situagio diferente, em que
falta qualquer justificagdo para um procedi-
mento daquele tipo. Efectivamente, a recor-
rente nio vende quaisquer impressoras de
agulhas no mercado japonés e também nio
dispde de qualquer estrutura de vendas que
pudesse utilizar para aquele efeito. No en-
tender do Conselho, todavia, tais vendas
pressuporiam uma estrutura idéntica i das
outras empresas a quUe Se recorreu para o
cilculo do valor normal (uma sociedade de
distribuigdo equipada com meios pessoais e
materiais).

123. Estes factos nio correspondem 2 regra
base da alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° do
novo regulamento de base, nem se aproxi-
mam de forma alguma da situagio nesta
descrita. Se o caso for apreciado apenas
com base naqueles factos, nio parece que
exista ou que possa ser criada a curto prazo
discriminagio entre o mercado japonés e o
mercado comunitirio, nem é concebivel um
abuso das possibilidades de organizagio,
isto &, dissimulagdo ou fraude a lei.

124. Neste caso, tratar a Nakajima da
mesma forma que as outras empresas seria
discrimini-la, caso em que a medida n3o se-
ria razoavel, também face ao novo regula-
mento de base, como j4 indiquei anterior-
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mente. Os encargos VGA mais elevados das
outras empresas, que dispdem de uma estru-
tura de distribuicio prépria, por exemplo,
$30 custos que a recorrente nio tem nem
pode ter. Tao-pouco hi qualquer ponto de
apoio para atribuir i recorrente os lucros
apurados em relagio is vendas de outros

produtores no mercado interno.

125. Neste momento pode colocar-se a
questdo de saber se este modo de ver deixa
ainda alguma area de aplicagio para o se-
gundo método, contestado pela recorrente,
da subalinea ii) da alinea b) do n.° 3 do ar-
tigo 2.° do novo regulamento de base. Pode
ter-se a impressio de que a conclusdo a que
se chegou contraria a verificagio inicial de
que este método & compativel com a exigén-
cia de «razoabilidade» contida no cédigo.
No entanto, nos ji referidos casos Sharp e
TEC, foram incluidos no valor normal des-
tas empresas margens de lucro de outras.
Tal pareceu razoivel, pelos fundamentos
expostos. Além disso, o cilculo do valor
normal através deste método deve ser to-
mado em consideragio no caso de se verifi-
carem vendas internas com prejuizo. Neste
caso, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do
novo regulamento de base, pode, nomeada-
mente, ser calculado o valor normal, e nio
vejo quaisquer objecgdes ao recurso ao mé-
todo contestado pela recorrente.

126. Manifestamente em resposta i insis-
tente alegagio do Conselho de que a juris-
prudéncia sobre medidas antidumping relati-
vas 4 importagio de miquinas de escrever
elecuronicas ja rejeitou as alegacdes da re-
corrente, vem esta agora tentar demonstrar,
na audiéncia de discussio, com base em ni-

I-2144

meros sobre a venda de miquinas de escre-
ver electrénicas no Japio, que ela prépria,
com a sua simples estrutura, teria tido a
possibilidade de vender um volume elevado
de impressoras de agulhas no mercado in-
terno.

127. Abstraindo do problema processual do
atraso na apresentagio deste argumento,
sou de opiniio que estes nimeros nio tém
qualquer valor de prova, dado que se trata
de numeros absolutos de vendas, sem indi-
cagio de quotas de mercado. Mesmo sendo,
em Gltima analise, possivel o tipo de argu-
mentag¢do da recorrente, nio deixa de estar
afastada A partida a possibilidade de deter-
minar por este modo a penetragio no mer-
cado de maquinas de escrever — para a par-
tir dai tirar conclusdes sobre uma penetra-
¢3o correspondente no mercado de impres-
soras e, com ajuda destes nimeros, tirar de
novo conclusdes sobre niimeros absolutos de
vendas (possiveis) da recorrente no sector
das impressoras. Aliis, os nameros de ven-
das apresentados na audiéncia de discussio
apontam para oscilagdes significativas de
ano para ano, o que indica que se trata de
vendas esporadicas. A recorrente também
reconheceu, em relagio is miquinas de es-
crever electrénicas, que as suas vendas no
periodo de inquérito do processo antidum-
ping em causa (de 1 de Abril de 1983 a 31
de Margo de 1984; ver o n.° 6 do Regula-
mento n.° 3643/8463) deviam manifesta-
mente ser classificadas como esporidicas,
nio podendo pois servir para o cilculo do
valor normal.

128. Finalmente, desde 1984 que a grande
maioria das vendas respeita a maquinas de
escrever mecdnicas, que nio se aparentam
com as impressoras nem tecnologicamente
nem do ponto de vista da fungio, o que di-

63 — JOL 335,p. 43.
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ficulta ainda mais tirar ilages das vendas de
um dos produtos em relagio a possiveis ven-
das do outro.

129. Assim, a conclusio proviséria terd de
ser a de que o segundo método da subalinea
if) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°, con-
testado pela recorrente, nio devia ter sido
aplicado, pois este procedimento nio era ra-
zoé4vel, face as primeira e segunda frases da-
quele preceito. Uma vez que as criticas de
violagdo do cédigo e dos referidos princi-
pios gerais de direito respeitam exactamente
a0 mesmo problema, ndo é necessario ana-
lisi-las separadamente.

130. De acordo com as minhas observagoes
quanto a venda de méquinas de escrever, o
terceiro método indicado também nio pode
ser considerado, pelo que é necessirio re-
correr i clausula geral apresentada como l-
tima alternativa no imbito da subalinea ii)
da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°, a saber,
que o valor normal deve ser calculado to-
mando como referéncia «qualquer outra
base razoiavel». Nestes termos, o valor nor-
mal deve ser construido tomando como base
os custos efectivamente surgidos e uma mar-
gem de lucro razoavel para a exportagio,
para verificar posteriormente, através da
comparagio com o prego de exportagio, se
este altimo deve ou n3o ser considerado ob-
jecto de dumping (tratando-se, assim, no se-
gundo caso, de um prego que, enquanto tal,
era economicamente razoivel).

131. Dado que isto n3o aconteceu, e teria
conduzido, de acordo com as alega¢des nio
contestadas da Nakajima, a um resultado
mais favoravel para a recorrente, o regula-
mento impugnado deve ser anulado nos termos

do pedido.

132. Este resultado nio seria em nada modi-
ficado, em dltima anilise, no caso de se
considerar produzida a prova apresentada
pela recorrente na audiéncia de discussio.
Com efeito, tal significaria que na determi-
nagio do valor normal do ponto de vista
das vendas internas (a adoptar nesse caso)
teria de ser de qualquer modo tomado como
ponto de partida que os encargos VGA da
recorrente seriam incluidos sem qualquer al-
teragio no valor normal, nio sendo consi-
derados os encargos mais elevados de outras
empresas japonesas. Este método acabaria
por ser o que é apresentado como terceira
alternativa na subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.° do novo regulamento de
base.

133. Também deste ponto de vista se deve-
ria dar provimento ao recurso, sem ter que
analisar em particular as outras criticas res-
peitantes a0 mesmo problema.

134. Face a este resultado, poderia concluir
aqui as minhas observagdes. Mas, por uma
questio de exaustividade, é necessario anali-
sar as outras criticas da recorrente, para o
caso de o Tribunal de Justi¢ca nio querer se-
guir o meu entendimento.

135. b) Neste contexto, a recorrente alega
ainda a existéncia de desvio de poder por
parte do Conselho (Gltima alternativa do
primeiro paragrafo do artigo 173.° do Tra-
tado CEE).
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136. Antes de me debrugar sobre os argu-
mentos apresentados a este respeito, gosta-
ria de recordar brevemente a definicao de
desvio de poder, na acepgio do direito co-
munitério.

137. O principal caso de aplicagio do desvio
de poder apresenta-se quando autoridades
comunitarias utilizam uma autorizagio para
fins diversos dos previstos pela regulamenta-
¢do respectiva ¢*. De acordo com a jurispru-
déncia sobre o artigo 33.° do Tratado
CECA, verifica-se também desvio de poder
no caso de a autoridade competente ter
prosseguido fins diversos daqueles para os
quais lhes foram atribuidos os poderes em
questdo, por grave falta de previdéncia ou
de ponderagio equivalente a violagio do
objectivo legal 65.

138. A diferenga entre as duas alternativas
parece-me estar no facto de que enquanto
no primeiro caso as autoridades comuniti-
rias actuam dolosamente, no segundo h4 ne-
gligéncia tio grave que é equiparivel a
dolo¢s.

139. O recorrente que pretenda ver acolhida
uma invocagio de desvio de poder tem que
apresentar indicios objectivos, conclusivos e
convincentes que permitam concluir no sen-
tido da existéncia de um comportamento
deste tipo por parte das autoridades¢’.

64 — Acordio de 5 de Maio de 1966, Gutmann/Comissio,
(18/65 ¢ 35/65, Recueil, p. 154, 176); acordio de 21 de
Junho de 1984, Lux/Tribunal de Contas, n.° 30 (69/83,
Recueil, p. 2447).

65 — Acordio de 29 de Novembro de 1956, Fédération char-
bonnitre de Belgique/Alta Autoridade (8755, Recueil,
p. 297, 317); acérdio de 8 de Julho de 1965, Chambre
?ndicale de la sidérurgie frangaise ¢ outros/Aha Autori-

ade (3/64 ¢ 4/64, Recucil, p. 595, 616).

66 — No mesmo sentido Daig: Nichtigkeits- und Untatigkeitskla-
gen im Recht der Europdischen Gemeinschaften, 1985,
p. 175.

67 — Ver nota 64.
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140. Face a estes principios, estd fora de
causa a existéncia de desvio de poder no
presente caso.

141. As explicagdes bastante detalhadas
apresentadas quanto a este ponto dio a sa-
ber, se bem entendo, que a recorrente pre-
tende afirmar a prossecugio de duas finali-
dades nao cobertas tanto pelo antigo como
pelo novo regulamento de base:

— causar deliberadamente prejuizos i re-
corrente;

— evitar processos, nos quais o presente
caso pudesse ser invocado como prece-
dente por outros produtores japoneses.

142. A recorrente entende, em primeiro lu-
gar, que o comportamento das autoridades
comunitirias permite concluir que nio foi
exercido o seu poder de apreciagio. Em
apoio desta conclusio, afirma que aquelas
autoridades ignoraram os meios de prova
que apresentou sobre a sua estrutura especi-
fica. Nao teriam respondido i sua carta que
continha esclarecimentos sobre essa estru-
tura, nem esclarecido a questio naquela
contida sobre o método escolhido de deter-
minag¢io do valor normal €8,

143. No que respeita, em primeiro lugar, a
critica da falta de atengio aos meios de
prova apresentados, terd que se objectar que
as autoridades comunitirias ji conheciam
bem esta estrutura do processo relativo is
miquinas de escrever electronicas. Como ji
esclareci, o erro do Conselho consistiu
numa apreciagio errénea, nio dos factos,

68 — Estas criticas referem-se 3 carta que a recorrente enviou 2
Comissao em 2 de Setembro de 1988,
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esses incontestdveis, mas das consequéncias
juridicas a retirar destes.

144. Quanto aos outros dois argumentos,
ndo consigo descobrir na falta de resposta a
carta da recorrente de 2 de Setembro de
1988 qualquer indicio de desvio de poder na
acepgio por aquela apontada. Remeto, a
este respeito, para a alinea ¢) do n.° 4 do
artigo 7.° do novo regulamento de base, e
para as observa¢Bes contidas no n.° 28 des-
tas conclusdes.

145. Também n3o consigo retirar qualquer
ponto de apoio para a existéncia de desvio
de poder na alegagio da recorrente de que
o Conselho descreveu, indevidamente, como
«pritica normal» da Comissio o tipo e
modo de cilculo. Entendo aquela afirmagio
no sentido de que deveria também ser trans-
posto agora para a recorrente o método
aplicado is outras empresas no processo re-
lativo 3 importagio de miquinas de escrever
electronicas, que foi na altura objecto de
discussio perante o Tribunal de Justiga.

146. Quanto, finalmente, i afirmagio de
que a Comissio baseou a determinagio do
valor normal no n.° 4 do artigo 2.° do
novo regulamento de base, em carta de 13
de Fevereiro de 1989%, parece-me que
aquela afirmagio, na qual é evidentemente
citada uma norma nio aplicivel, constitui,
manifestamente, um erro de redacgio. Além
disso, continua a nio ser nada claro quais as
conclusdes a retirar de uma carta da Comis-
sdo, enviada muito depois da publicagio do

69 — Anexo K ao requerimento inicial.

regulamento impugnado, quanto a abuso de
poder por parte do Conselho. De tudo isto
resulta que nio pode ser considerado proce-
dente o fundamento de desvio de poder.

147. ¢) A recorrente apresenta ainda algu-
mas criticas relativas ao principio da segu-
ranga juridica.

148. aa) A este respeito invoca, no essencial,
que o método que estid na base da presente
medida n3o lhe foi aplicado no processo an-
tidumping relativo a maquinas de escrever
electronicas. Neste processo, foi tomada em
consideragiio a sua estrutura especifica. Da-
qui decorreu o arquivamento daquele pro-
cesso’0, As autoridades comunitérias tinham
ali reconhecido expressamente a sua dife-
renga de estrutura. A este respeito, cita as
afirmagdes contidas no n.° 5 da referida
decisio de arquivamento, onde se 1&, no-
meadamente:

«A Nakajima, ao contririo de todas as ou-
tras empresas japonesas envolvidas no pro-
cesso relativo a miquinas de escrever elec-
trénicas originirias do Japdo, era basica-
mente uma fabrica, mas sem dispor de um
servigo ou estrutura de vendas convencional
para qualquer um do muito limitado nu-
mero de produtos fabricados. A Nakajima
limitou-se a vender a um pequeno nadmero
de compradores no mundo.

Considerou-se assim n3o ser adequado apli-
car 2 Nakajima uma margem de lucro, idén-

70 — Decisio 86/34/CEE (j4 citada nota 11).
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tica A referida no Regulamento (CEE)
n.° 1698/85, determinada para uma em-
presa com caracteristicas completamente di-
ferentes.

Nenhum dos outros exportadores envolvi-
dos neste processo, em relagio aos quais
pode ser estabelecida uma margem de lucro
nas suas vendas no mercado interno, apre-
senta uma estrutura semelhante 3 da Naka-
jima.

A Nakajima apresentou outros elementos de
prova em relagdo a outros aspectos do cil-
culo do valor normal, tais como os elemen-
tos de custo, o trabalho directo e indirecto e
a investigagio e desenvolvimento. Depois de
examinados, estes dados foram considerados
aceitaveis.»

149. A Nakajima refere-se ainda is observa-
¢oes feitas pelo Conselho no ji citado pro-
cesso TEC, que sdao resumidas da seguinte
forma no relatério para audiéncia?!:

«Quanto i margem de lucro finalmente de-
terminada em relagio i Nakajima pela deci-
sio da Comissio de 12 de Fevereiro de
1986, o Conselho sublinha que, como foi
claramente explicado nessa decisio, a Naka-
jima, dado ser essencialmente uma simples
fabrica que produz um nimero limitado de
produtos vendidos a um nfimero limitado de
clientes e nZo dispor nem de pessoal de ven-
das nem de estrutura de vendas em sentido
préprio, nio se parecia com nenhuma das
outras sociedades envolvidas. Ora, a mar-

71 — Colect. 1988, p. 5865.
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gem de lucro de uma empresa s6 pode ser
utilizada para calcular o valor normal de
outra empresa quando as duas forem, em li-
nhas gerais, similares. Estas conclusdes nio
foram validamente impugnadas pela recor-
rente.»

150. Finalmente, resulta do préprio acérdio
proferido no mesmo processo que o Tribu-
nal de Justi¢ca reconhece o tratamento dife-
renciado da recorrente. Esta refere-se ao
n.° 18 do acérdio, onde se pode ler”2:

«A este respeito, deve dizer-se que, dada a
exclusio da Nakajima do namero das socie-
dades sujeitas a um direito antidumping de-
finitivo resultar da referida Decisao 86/34,
qualquer discriminagio a favor da Naka-
jima, ainda que se demonstrasse, nio podia
determinar a anulagio do regulamento que
impde um direito antidumping definitivo a
TEC, que foi instituido com base em verifi-
cagdes correctamente efectuadas no decurso
do inquérito antidumping e em conformi-
dade com as regras estabelecidas pelo Regu-
lamento n.° 2176/84.»

151. No presente processo, o Conselho ex-
plicou a mudanga de método com o facto
de a experiéncia apontar como mais indi-
cado o método aqui aplicado. No que res-
peita ao ac6rdio no processo TEC, é de
opinio que neste o Tribunal de Justiga nio
decidiu sobre o método aplicado na altura i
recorrente, mas apenas sobre as medidas an-
tidumping tomadas em relagio ao recorrente
da altura.

72 — Ver também os outros acérdios de 5 de Qutubro de 1988,
Silver Seiko e outros/Conselho, n.° 55 (273/85 ¢ 107/86,
Colect., p. 5927); Sharp/Conselho, n.° 22 (301/85, Co-
lect., p. 5813).
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152. bb) Gostaria de comegar por me debru-
¢ar sobre o ponto destas afirmagtes respei-
tante i interpretagio do ac6érdio do pro-
cesso TEC. A este respeito, s6 posso aderir
a0 entendimento do Conselho. A formula-
¢do empregue pelo Tribunal de Justica no
n.° 18 do acérdio TEC d4i claramente a
entender que s6 considera insusceptivel de
critica a medida impugnada neste processo,
deixando expressamente em aberto a ques-
tdo da correc¢do do arquivamento do pro-
cesso contra a Nakajima.

153. cc) Analisar-se-30 a seguir as vérias cri-
ticas formuladas do ponto de vista da segu-
ranga juridica.

154. (1) A recorrente alega, em primeiro lu-
gar, a existéncia de violaggo do principio da
salvaguarda de direitos adgquiridos. Parece-me
claro, tendo a jurisprudéncia em considera-
¢io, que este principio estd consagrado em
direito comunit4rio 73. O Tribunal de Justiga
também considerou o livre exercicio de pro-
fissio como um direito protegido na ordem
juridica comunitaria7+.

155. Pelo contririo, nio vejo que em caso
algum haja aqui, a este respeito, qualquer
ilegalidade.

156. No caso de o Tribunal de Justica se-
guir a opiniio que defendo neste processo
quanto ao cilculo do valor normal, a deci-
s3o tomada na altura seri, deste ponto de
vista, correcta — abstraindo dos pormeno-
res do calculo. Todavia, o fundamento para

73 — Ver o ac6rdio de 12 de Julho de 1957, Algera ¢ outros/
/Ala Autoridade (7/56 e 3/57 a 7/57, Recuell, p. 83, 117);
acordio de 1 de Junho de 1961, Simon/Tribunal de Jus-
tiga, (15/60, Recueil, p. 239, 259 e scguinte); acérdio de
9 de Margo de 1978, glerpcls/Comisslo, n.%* 34 ¢ seguin-
tes (54/77, Recueil, p. 585).

74 — Ac6rdio de 14 de Maio de 1974, Nold/Comissio (4/73,
Recueil, p. 491); ac6érdio de 13 de Dezembro de 1979,
Hauer/Estado da Reninia-Palatinado (44/79, Recueil,
p. 3727).

o cilculo do valor normal no presente caso
da forma pretendida pela recorrente nio
pode decorrer de um direito adquirido com
base numa decisio discricioniria anterior,
mas antes do (novo) regulamento de base.

157. Se o Tribunal entender, pelo contrério,
que o procedimento seguido em relagio a
recorrente naquele processo foi ilegal, estari
também fora de causa a existéncia de um di-
reito adquirido.

158. A questdo s6 se coloca verdadeira-
mente se se entender que ambos os compor-
tamentos estio cobertos pelo poder de apre-
ciagdo das autoridades comunitarias.
Mesmo neste caso, contudo, o simples facto
de num processo auténomo anterior aquelas
autoridades terem, no dmbito do seu poder
discricionario, aplicado os preceitos em
causa de determinado modo ou se terem ex-
primido de determinada forma em processo
a correr perante o Tribunal de Justiga nio
basta, do ponto de vista da liberdade de
exercicio de profissio, para dar origem a
uma pretensio no sentido de o seu poder de
apreciagdo ser (de novo) exercido naquele
sentido. A correcgdo desta afirmagio é con-
firmada por trés linhas de orientagio forne-
cidas pela jurisprudéncia. Em primeiro lu-
gar, o Tribunal de Justiga esclareceu, nos ji
referidos acérdiaos Hauer e Nold, que o di-
reito ao livre exercicio de profissio tem que
ser compreeendido em relagio com a fun-
¢do social da actividade exercida. Por esta
razdo, os direitos deste tipo s6 sio em geral
protegidos sob reserva de existirem limita-
¢oes de interesse pablico. Na ordem juridica
comunitiria também parece justificado res-
salvar em relagdo a estes direitos determina-
das limitages justificadas por finalidades li-
gadas com a salvaguarda do bem geral da
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Comunidade, desde que os direitos n3o se-
jam afectados na sua prépria esséncia. No
que respeita, em particular, 3 protecgio da
empresa, esta nio poderia de forma alguma
ser dilatada de modo a incluir simples inte-
resses ou expectativas comerciais cujo carac-
ter incerto decorre da esséncia da actividade
econémica.

159. Daqui retirou o Tribunal de Justica a
conclusdo, no dmbito das organizagdes do
mercado agricola, que uma empresa nio
pode invocar qualquer direito adquirido a
manutengio de uma vantagem que para ela
resulte de uma organizagio de mercado ex-
istente em determinado momento75. Esta ju-
risprudéncia, que se baseia no lato poder de
apreciag¢io das autoridades comunitarias em
matéria de politica agricola comum, é trans-
ponivel para a pratica antidumping da Co-
munidade, pois a este respeito o Tribunal de
Justica admitiu uma margem de apreciagio
comparavel’é; no caso de os dois modos de
proceder aqui em questio estarem cobertos
pelo poder de apreciagio das autoridades
comunitrias, este constituiria um caso de
aplicagiao daquele poder.

160. A esta orientagdo correspondem duas
outras linhas jurisprudenciais. Por um lado,
parece-me que a jurisprudéncia parte —
consequentemente — do principio de que os
problemas juridicos ligados i orientagio do
comportamento dos operadores econ6micos
pelas decisdes anteriores das autoridades co-

75 — Acb6rdios de 27 de Setembro de 1979, Eridania ¢ outros/
/Ministério da Agricultura e das Florestas ¢ outros, n.° 22
(230/78, Recueil, p. 2749), de 6 de Dezembro de 1984,
Biovilac/Comunidade Econémica Europeia, n.° 23
(59/83, Recucil, p. 4057), de 21 de Maio de 1987, Rauw/
/Bundesanstalt Fm— landwirtschaftliche Marktordnung,
n.° 18 (133/85 a 136/85, Colect., p. 2289) ¢ de 14 de Fe-
vereiro de 1990, Delacre e outros/Comissio, n.° 34
(350/88, Colect,, p. 1-395).

76 — Acérdio de 4 de Outubro de 1983, Fediol/Comissio,
n.® 26 (191/82, Recueil, p. 2913); acérdao de 20 de
Margo de 1985, Tlmex/C%nsclho ¢ Comissio, n.° 16
(264/82, Recueil, p. 849).
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munitirias em matérias sujeitas a0 seu poder
discricion4rio nio devem ser encarados do
ponto de vista dos direitos adquiridos, mas
antes do da protec¢io da confianga 77, preci-
samente em relagio ao direito antidumping
da Comunidade”8. Por outro lado, final-
mente, o dominio fundamental em que o
Tribunal de Justiga mais tem apreciado os
direitos adquiridos como objecto de protec-
¢do é o da revogagio de actos administrati-
vos (favoraveis)”®. Em conclusio, sou de
opiniio que a mudan¢a no quadro do exer-
cicio de poder discricionario pelas autorida-
des comunitérias n3o constitui qualquer vio-
lagio de direitos adquiridos da recorrente.

161. (2) De seguida, terd que ser tratada a
questio suscitada pela recorrente da possivel
violagio pelo exercicio do poder de aprecia-
¢30 que neste caso teve lugar — se existir
um poder de apreciagdo no sentido referido
— do principio da tutela da confianga, que,
como é sabido, integra indubitavelmente o
direito comunitirio desde o acérdio
Topfer®. Contudo, também a este respeito
nio posso aderir 4 opiniio da recorrente,
mesmo estando ambos os procedimentos co-
bertos pelo poder dde apreciagiao das auto-
ridades comunitirias.

77 — Ver os acordios de 15 de Julho de 1982, Edeka/Repiblica
Federal da Alemanha, n.° 27 (245/81, Recueil, p. 2745),
de 28 de Outubro de 1982, Faust/Comissio, n.° 27
(52/81, Recuell, p. 3745), de 17 de Junho de 1987, Frico ¢
outros/Voedselvoorzienings In- en  Verkoopbureau,
n.° 33 (424/85 e 425/85, Colect., p. 2755), ¢ de 14 de Fe-
vereiro de 1990, no processo C-350/88, j4 citado nota 75,
n.° 33.

78 — Ver os acérdios de 7 de Maio de 1987, nos processos
260/84 (ja citado nota 49), n.%* 28 ¢ seguinte, no processo
258/84 (ja citado nota 9, n.® 34) ¢ Koyo Seiko/Conselho,
n.° 20 (256/84, Colect., p. 1899).

79 — Ver igualmente, além dos acérdios citados na nota 73, os
acordios de 22 de Margo de 1961, SNUPAT/Ala Autori-
dade (42/59 e 49/59, Recueil, p.  109), de 12 de Julho de
1962, Hoogovens/Alta Autoridade (14/61, Recueil,
p. 511), de 22 de Setembro de 1983, Verli-Wallace/Comis-
s3o (159/82, Recueil, p. 2711) e de 31 de Maio de 1988,
Sociedade ~ Agropecuiria  Vicente  Nobre/Conselho
(253/86, Colect., p. 2725).

80 — Ac6rdio de 3 de Maio de 1978, Topfer/Comissio,
(112/77, Recucil, p. 1019).

n° 19
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162. Neste caso, com efeito, terd que se dar
razio ao argumento do Conselho de que a
confianga na manutengio do antigo método
de apreciagao nio é protegida. De acordo
com jurisprudéncia constante 8!, no caso de
as autoridades comunitarias disporem de
uma vasta margem de apreciagio os interes-
sados n3o podem confiar na manutengio do
meio escolhido originariamente, que pode
ser alterado pelos 6rgaos no exercicio dos
seus poderes. Por outras palavras, o exerci-
cio do poder de apreciagio em relagio a
uma situa¢gdo (anterior) nio constitui um
ponto de apoio juridicamente reconhecido.
Note-se, por uma questio de exaustividade,
que esta orientagio jurisprudencial nio
constitui uma particularidade do direito an-
tidumping, antes decorrendo de uma con-
cepgio juridica geral que encontra lugar na
politica, quer agriria, quer de comércio ex-
terno, tendo mesmo ji sido referida no di-
reito dos funcionarios 82,

163. Por conseguinte, a recorrente nio pode
invocar no presente caso a Decisio 86/34,
j4 citada, dado que o poder discricionirio
ali exercido respeitava a uma situagio com-
pletamente diferente, no imbito de um pro-
cesso diverso, nio podendo pois ser invo-
cado como ponto de apoio para um com-
portamento protegido, de acordo com a ju-
risprudéncia citada.

164. Niao ¢ possivel descortinar outros pon-
tos de apoio para um comportamento da re-
corrente merecedor de tutela da confianga.
Como ela propria admite, no presente caso
foi aplicado o mesmo método no decorrer
de todo o processo. Mesmo os contratos
eventualmente celebrados confiando na in-
terpretagio originiria nio dio lugar a pro-
tecgio da confianga. Tal s6 poderia vir a ser

81 — Ver supra, notas 77 ¢ 78.

82 — Ver as conclusdes do advogado-geral Sir Gordon Slynn
de 31 de Janeiro de 1985 no processo 108/84 (Recueil,
p. 947, 943).

considerado no caso de a recorrente se ter
obrigado para com as autoridades comuni-
tirias para a celebragdo destes contratos .
165. Assim, a critica da violagio da tutela
da confianga nio é procedente.

166. (3) A recorrente entende, finalmente,
que houve também violagio do principio do
estoppel, dado que foi induzida em erro,
através do tratamento de que foi alvo no
processo antidumping anterior.

167. No que respeita a vigéncia deste princi-
pio em direito comunitirio, o Tribunal de
Justiga ainda n3o se debrugou sobre as suas
implicagBes na matéria de direito adminis-
trativo que aqui nos ocupa, tendo-se ocu-
pado apenas até ao presente com aspectos
de direito internacional publico 8¢.

168. Contudo, mesmo que este principio, na
defini¢io do advogado-geral Warner3s em
que a recorrente se louva, integrasse o di-
reito comunitirio, teria que ser negada a
sua violaggo. Como j4 foi referido, a relagio
juridica criada entre a Comunidade e a re-
corrente no ambito do processo anterior
tem que ser distinguida da relagio juridica
que constitui o objecto da lide que agora
nos ocupa. Dado que as autoridades comu-
nitirias tm aplicado o mesmo método
desde o inicio do presente processo, nio é

83 — Ver mais detalhad as minhas conclusdes nos pro-

cessos apensos 63/84 e 147/84, Finsider/Comissao (Re-
cucil 1985, p. 2857, 2866).

84 — Ver os acébrdios de 10 de Feverciro de 1983,
Luxemburgo/Parlamento  Europeu, n.% 22 e seguintes
(230/81, Recueil, p. 255), ¢ dc 15 de Janeiro de 1986,
Hurd/Jones n.®* 57 e seguintes (44/84, Colect., p. 29).

85 — Conclusdes nos processos apensos 63/79 e 64/79, Boi-
zard/Comissao (Recueil 1980, p. 2975, 3002).
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possivel falar de indugio em erro da recor-
rente a este respeito.

169. Nestes termos, terd sempre que Ser ne-
gada a violagao do principio do estoppel.

170. 3. A conclusio das consideragtes desen-
volvidas até aqui é a de que no presente
caso, embora nfio possa ser posta em causa
a base juridica da determinagio do valor
normal [subalinea ii) da alinea b) do n.° 3
do artigo 2.° do novo regulamento de base],
a aplicagio concreta desta pelo Conselho foi
feita com violagio do dito regulamento. Em
contrapartida, as restantes criticas dirigidas
contra o cilculo do valor normal sdo impro-
cedentes.

IIl — Preco na exportagdo

171. A recorrente n3o apresenta quaisquer
criticas quanto A determinagdo do prego na
exporta¢io.

IV — Comparagao entre valor normal e prego
na exportagio

172. A recorrente entende que a compara-
¢do entre valor normal e prego na exporta-
¢do foi ilegal por duas razses.

173. 1. Por um lado, entende que o Conse-
lho violou o n.° 6 do artigo 2.° do cédigo
antidumping através do tipo e modo de apli-
cagio do novo regulamento de base. Com
efeito, nao comparou o valor normal cons-
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truido e 0 pre¢o na exportagio ao mesmo
nivel comercial. Este prego foi fixado a
«saida da fabrica», enquanto que o valor
normal foi calculado com base no prego de
distribui¢ao ou de revenda, através de um
valor construido para o cilculo do qual fo-
ram tomados em consideragio os encargos
VGA e os lucros de outras empresas que
vendiam ao nivel saida de fabrica. A limita-
¢do das correcgbes efectuadas aos custos de
venda, na forma das comissdes e salarios
pagos ao pessoal respectivo, mantendo si-
multaneamente o conjunto dos restantes en-
cargos gerais e de venda, bem como da
parte do lucro resultante de vendas no nivel
posterior ao nivel saida de fibrica, conduzi-
ria a que fosse efectuada a comparagio en-
tre um prego de exportagio calculado efec-
tivamente ao nivel «saida de fibrica» e um
valor normal corrigido de forma demasiado
incompleta para poder ser encarado como
localizado no mesmo nivel comercial.

174. Tendo em atengdo a minha opiniio so-
bre o célculo do valor normal esta critica
terd que ser considerada desprovida de ob-
jecto, dado que, em meu entender, para
efectuar a comparagio seria sempre necessi-
rio colocar ao lado do valor normal um nt-
mero calculado de modo completamente di-
ferente. Em contrapartida, se se entender
que o calculo do valor normal foi correcta-
mente efectuado, esta critica deve ser rejei-
tada. A este respeito posso remeter, no es-
sencial, para as minhas observa¢des sobre a
validade da subalinea ii) da alinea b) do
n.° 3 do artigo 2.° do novo regulamento de
base, apreciada a luz do n.° 6 do artigo 2.°
do cédigo antidumping. Tera que se acres-
centar que, no decorrer do processo admi-
nistrativo, a recorrente nio apresentou qual-
quer pedido para que fossem realizadas as
correcgdes eventualmente necessirias — o
que ja tinha sido alegado pelo Conselho e
pela Comissio e que a Nakajima nunca
contestou, quer na fase escrita, quer na fase
oral do processo. Pode assim colocar-se a
questdo, face a alinea b) do n.° 9 do artigo
2.° do novo regulamento de base, de se, e
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em que casos, poderia o Conselho tomar a
iniciativa de proceder a correcgdes, ou se
deveria antes realizi-las apenas a pedido.
De qualquer forma, a recorrente nunca
apresentou qualquer especificagio de que
resultasse, 3 luz das minhas observag¢ses so-
bre a validade da nova redac¢io da subali-
nea ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°, a
necessidade de correcgdes que fossem para
além daquilo que o Conselho tomou, de
forma nio contestada, a iniciativa de fazer.

175. 2. A recorrente defende de seguida o
entendimento de que a comparagio entre
valor normal e prego na exportagio nio foi
correctamente efectuada, pois as autorida-
des comunitirias distinguiram de forma
inexacta produtos OEM e produtos nio
OEM#. Dado que todos os seus produtos
sio vendidos ao nivel saida de fabrica, a cir-
cunstancia de as despesas de distribuigao lhe
serem imputadas constitui um erro material,
que pode levar a falsear a comparagio e,
por esta forma, a fixagio das margens de
dumping. No que respeita em particular is
vendas OEM, tomar em consideragio as
despesas de distribuigio de empresas verti-
calmente integradas conduz i sobreavalia-
¢do dos encargos VGA da recorrente. Estes
encargos, que as autoridades comunitirios
conheciam através das suas investigagdes no
local, seriam inferiores a 5 %, enquanto o
Conselho lhes aplicou uma taxa superior a
15 %.

176. Na realidade, este problema nio diz
respeito i comparagio, mas i determinagio
do valor normal. Com efeito, a recorrente
concede que, no caso das vendas OEM, a
comparagio foi feita ao mesmo nivel comer-
cial. Assim, com aquelas alegagdes a recor-

86 — Prod didos a cli independ que estes vol-
tam a vender sob a sua prépria firma (ver o n.° 27 do
regulamento impugnado.

rente pretendia apenas que as despesas a in-
tegrar no valor normal nio fossem as que
resultam da presenga no mercado japonés,
mas as suas proprias despesas concretas. Em
meu entender, esta opinido é correcta, como
jJi expus, mas enquanto tal nio respeita i
comparagio entre valor normal e prego na
exportagao.

177. Alias, se se partir do principio de que o
valor normal foi determinado correcta-
mente, a recorrente nio contrariou a alega-
¢3o do Conselho de que a distribuigio com
a sua prépria marca di origem a despesas
mais elevadas do que a distribuigao de im-
pressoras enquanto produtos OEM, o que
justifica a diferenciagio e, do ponto de vista
da comparagio, conduz a uma comparagao
realista dos dois grupos de vendas (no pais
de exportagio e no pais de importagio)
[ver, por exemplo, a subalinea iv da alinea
c) do n.° 10 do artigo 2.°]. Aléem disso,
também nio péds em causa, além do aspecto
que se acaba de abordar da determinagio
do valor normal, a escolha das outras em-
presas a que se recorreu para o calculo.

178. Nestas circunstincias, também neste
ponto nio é possivel seguir o entendimento
da recorrente. Em conclusio, devem ser re-
jeitadas as duas criticas relacionadas com a
comparagio entre valor normal e preco na
exporta¢do.

V — Prejuizo

179. Quero apresentar, também apenas a ti-
tulo subsidiirio, observacdes sobre este
ponto, para o caso de o Tribunal de Justiga
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nio dar provimento ao recurso do ponto de
vista da determinagio do valor normal.

180. 1. Num primeiro grupo de criticas, a
recorrente contesta o facto de o regula-
mento impugnado, nos termos dos respecti-
vos n.% 41 a 46, definir os quatro membros
do Europrint como constituindo a «produgio
da Comunidade». No seu entender, verifi-
cou-se uma série de erros na determinagio e
apreciagio dos factos, que encontraram ex-
pressio no n.° 45 do regulamento impug-
nado. Assim, as autoridades comunitirias
partiram erradamente do principio de que
os quatro membros do Europrint, no seu
conjunto, reuniam os pressupostos do n.° 5
do artigo 4.° do regulamento de base; além
disso, tal implicou uma determinagdo do
prejuizo totalmente incorrecta.

181. a) Em primeiro lugar, a recorrente en-
tende que as empresas Mannesmann-Tally e
Philips deviam ser excluidas do ntmero dos
produtores, na acepgio do n.° 5 do artigo
4.° do regulamento de base. Cita, a este res-
peito, dados retirados de um estudo efec-
wado pela empresa Ernst & Whinney Con-
seil. Este estudo (a seguir «estudo E & W»)
foi feito por encomenda do Comittee of Ja-
panese Printers para efeitos do presente pro-
cesso antidumping, e ocupa-se com proble-
mas relativos ao prejuizo. Resulta daqueles
dados que a propor¢io das importagdes
OEM, em relagio i produgio prépria, foi
de 75,8 % na empresa Mannesmann-Tally e
de 259,27 % na Philips. Face a quotas tio
elevadas de importagdes OEM, estas ja nio
podem ser consideradas medidas legitimas
de defesa das empresas em causa, como é
afirmado no n.° 41 do regulamento impug-
nado.
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182. Esta critica incide assim sobre o apura-
mento dos factos na aplicagdo do primeiro
travessio do n.° 5 do artigo 4.° do regula-
mento de base, onde se pode ler:

«Quando produtores estiverem ligados aos
exportadores ou aos importadores ou forem
eles proprios importadores do produto que
se presume ser objecto de dumping ou de
subvengbes, a expressio “produgio da Co-
munidade” pode ser interpretada como refe-
rindo-se aos restantes produtores.»

183. No entanto, em minha opinigo, os cél-
culos efectuados pela recorrente nio dio
origem a quaisquer ddvidas quanto a cor-
recgdo das percentagens indicadas no
n.° 45, as quais, segundo indicagio do
Conselho, foram retiradas da contabilidade
dos trés membros do Europrint que proce-
dem a importagdes OEM.

184. Em primeiro lugar, parece-me ser im-
portante a verificagio de que o n.° 5 do ar-
tigo 4.° do regulamento de base atenda ao
«conjunto dos produtores comunitarios» dos
produtos em causa e ndo 4 quota das vendas
no mercado comunitario detida pelas em-
presas em causa®. Subjacente a esta opgdo
parece-me estar a consideragio de que as
desvantagens econdmicas que possam surgir
no quadro das importagdes que sdo objecto
de dumping (neste caso: para a Comuni-
dade) ndo respeitam apenas 4 quota de mer-
cado das empresas cuja evolugio é tomada
em consideragio, nos termos da alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 4.°, mas também i contri-
bui¢ao da produgio (medida pelo conjunto
da produgio) para as receitas fiscais, o ali-

87 — Observe-se marginalmente que os preceitos aqui aplicados
coincidem quase textualmente com as disposi¢des corres-
d 6di id) g [ver o proémio e a alinea

Hdon® 1do anigo 4.° deste].
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vio do mercado de trabalho e outras vanta-
gens para o conjunto da economia.

185. Nestas circunstincias, sou de opinido
que o Conselho nio excedeu os seus pode-
res ao atender, na decisio de incluir os trés
importadores na produgio da Comunidade,
i quota dos produtos OEM — de certo
modo em substituigio de produgdo prépria
— no volume do conjunto de produtos de
produgio prépria e OEM, como resulta do
n.° 45 do regulamento impugnado.

186. Todavia, os dados apresentados pela
recorrente respeitam apenas i relagio entre
as vendas no mercado comunitario de pro-
dutos OEM, por um lado, e de produgio
propria, por outro.

187. E manifesto que um cilculo deste tipo
pode conduzir a resultados completamente
diferentes dos cilculos efectuados pelo Con-
selho. Com efeito, nem todas as unidades
produzidas sio imediatamente vendidas, e
nem todas as vendas se relacionam necessa-
riamente com o mercado comunitario. As-
sim, sabemos do estudo E & W apresentado
pela prépria recorrente, que as empresas
Hisi e Philips, que se encontram entre as
trés empresas que fazem importagses OEM,
também abastecem outros mercados, além
do comunitario 88, Alem disso, indica-se no
n.° 54 do regulamento impugnado que as
existéncias de impressoras SIDM nio vendi-
das dos produtores da Comunidade aumen-
taram mais depressa do que as vendas entre
1983 e 1986.

88 — Ver o estudo E & W, p. VII-9 ¢ VII-17.

188. O facto de a recorrente, com base nas
percentagens indicadas no n.° 45 e nos for-
necimentos de produtos OEM referenciados
no estudo E & W, ter calculado para 1986
uma produgio de conjunto dos quatro
membros do Europrint (461 681 unidades)
que vai muito para além da quantidade que
resulta do n.° 47 do regulamento impug-
nado para todos os produtores da Comuni-
dade — nido s6 os membros do Europrint 8
— demonstra bem que a argumentagio da
recorrente no ponto aqui em discussao nio
é sustentivel. Na realidade, os nameros
apresentados no n.° 47 referem-se is ven-
das no mercado comunitirio. Tal corres-
ponde as indicagdes do estudo E & W, do
qual foram manifestamente retirados os da-
dos do n.° 47, que apresenta para 1986 um
volume muito mais reduzido de vendas no
mercado comunitirio dos quatro membros
do Europrint (309 920 unidades9°).

189. Pelas razdes indicadas, nio vejo qual-
quer motivo para p6or em davida o esclareci-
mento dos factos em que se baseia o n.° 45
do regulamento impugnado.

190. b) A recorrente vé& outro vicio na verifi-
cagdo da matéria de facto na circunstincia
de as importagdes OEM das empresas Man-
nesmann-Tally e Philips, ao invés do que &
indicado no n.° 45 do regulamento impug-
nado, ndo pertencerem todas ao segmento
inferior do mercado, pertencendo algumas
ao médio, nos termos em que estes segmen-
tos sio definidos no estudo E & W. Daqui
retira a recorrente a conclusio de que nio
se trata de importagbes de ambito relativa-
mente diminuto, o que, de acordo com a ju-
risprudéncia®l, seria um pressuposto para a

89 — Resulta claramente da comparagio entre o estudo E & W
¢ os dados contidos no n.° 47 do regulamento impugnado
que os ntimeros utilizados neste local do regulamento fo-
ram inteiramente retirados daquele estudo, ¢ respeitam
também a outros produtores da Comunidade, além dos
que integram o Europrint.

90 — Ver o quadro VII-1 do estudo.

91 — Ver o ac6rdio TEC (j4 citado nota 15), n.° 47.
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inclusio dos importadores OEM na produ-
¢a0 comunitéria.

191. Quanto a esta ultima conclusio, pre-
tendo rejeita-la desde ji, pois nio vejo em
que medida de um eventual erro na divisio
do mercado em segmentos se podem retirar
conclusdes quanto a um erro na determina-
¢ao do nimero de unidades importadas.

192. Quanto ao resto, todavia, esta critica
nio pode ser contestada, em certo sentido,
dado que no n.° 45 o Consetho salientou
muito particularmente a pertenga das impor-
tagoes OEM a0 segmento inferior do mer-
cado. Com efeito, afirma-se ali: «A esse res-
peito, a Comissdo considerou que as impres-
soras importadas pertenciam ao segmento
inferior do mercado (tal como definido pelo
estudo elaborado por Ernst & Whinney
Conseil). Este segmento do mercado é o
mais importante do mercado de impresso-
ras, tendo recentemente aumentado de um
modo consideravelmente mais rapido que o
mercado total. Além disso, os produtores
comunitirios desejavam recuperar as partes
de mercado que haviam perdido ao abando-
nar a sua propria produgio no sector. O vo-
lume, o valor e 0 aumento dessas importa-
¢oes podem, consequentemente, nao ser
considerados desproporcionados relativa-
mente aos seus proprios niveis de produ-
¢ao.»

193. O Conselho afirma que o n.° 45 con-
tém um erro de redacgdo na medida em que
ndo foi tomada em consideragio a divisdo
em segmentos de mercado do estudo E & W
mas sim o do estudo do instituto de estudos
de mercado IMV-Info-Marketing. Além
disso, o Conselho retoma as suas alegagoes
sobre o problema de quais os produtos que,
neste contexto, se compreendem no con-
ceito de «produtos similares», entendendo
que qualquer segmentagdo do mercado serd
arbitraria e dependente do acaso, dado que
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nio existe qualquer defini¢io geralmente re-
conhecida dos segmentos. Refere ainda que,
de acordo com o estudo E & W, as empre-
sas Philips ¢ Mannesmann-Tally abandona-
ram a produgio prépria desde 1984, tendo a
Philips abandonado também a produgio no
segmento médio do mercado, pelo que as
importagdes desta empresa no segmento mé-
dio n3o podiam ter tido qualquer influéncia
sobre a definigio de produgio da Comuni-
dade, pelas razdes indicadas no n.° 46,
onde se remete para os n.% 63 a 67 do re-
gulamento sobre o direito provisério. A re-
corrente encontra uma contradigio entre a
incerteza que o Conselho afirma existir na
delimitagio dos segmentos de mercado e a
consideragio contida no n.° 64 do regula-
mento sobre o direito provisério de que,
para defender a sua posi¢io no mercado,
um fabricante de impressoras SIDM tem de
oferecer uma gama completa de impressoras
e estar representado em todos os segmentos
do mercado.

194. Estas consideragdes permitem, em meu
entender, concluir ser incontestavel que os
produtos OEM importados serviam para
completar a gama de produtos do importa-
dor. O ponto em litigio limita-se 4 questio
de saber de que modo deve o mercado ser
dividido em segmentos e, consequente-
mente, como se classificam os produtos im-
portados dentro deste segmento. Daqui de-
corre, por um lado, que nio se encontra
aqui qualquer elemento que confirme o vi-
cio na verificagio dos factos invocado pela
recorrente. Por outro lado, a afirmagio so-
bre a classificagio das impressoras OEM
importadas no segmento inferior do mer-
cado tem que ser apreciada i luz da outra
consideragio do Conselho de que as impres-
soras importadas completavam a gama de
produtos dos fabricantes importadores, ou
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seja, deviam ocupar o lugar dos produtos
compariveis que eles tinham deixado de
produzir. Esta conexio & sublinhada pelo
Conselho quer no n.° 43 quer no n.° 45 do
regulamento impugnado. Daqui resulta que
a classificagio dos produtos OEM enquanto
tal num determinado segmento do mercado
nao constitui até aqui qualquer consideragio
auténoma, cuja eventual inexactidio devesse
influir sobre a resposta A questao de se al-
guns ou todos os produtores que efectuam
importagdes OEM nio deviam ser incluidos
na produgio da Comunidade.

195. Tudo considerado, deve ser rejeitada a
alegagio da recorrente de que nem todos os
produtos OEM importados pertenciam ao
segmento inferior do mercado.

196. c) Antes de me debrugar sobre os argu-
mentos da recorrente relativos A importincia
€ ao crescimento do segmento inferior do
mercado, queria ainda brevemente, em co-
nexdo com o que foi dito acima, analisar os
dois argumentos apresentados na réplica de
que n3o era necessirio ter uma gama com-
pleta de produtos e de que nio foi provado
que as trés empresas em causa se sentissem
for¢adas a abandonar o segmento inferior
do mercado. Estes argumentos n3o apare-
cem no recurso sendo, por isso, em minha
opinido, extemporineos. Sio também desti-
tuidos de fundamento. Quanto i necessi-
dade de uma gama completa de produtos, a
recorrente limita-se a contrapor aos argu-
mentos sobre este ponto apresentados pelo
Conselho no n.° 43 do regulamento impug-
nado que ela prépria s6 oferece impressoras
do segmento inferior. A isto contrapde o
Conselho, com razao, que a maior parte dos
fabricantes europeus e japoneses podem ofe-
recer uma gama completa de produtos. De
facto, a situagao da recorrente est4 marcada

pela particularidade de vender a maior parte
da sua produgio como produtos OEM, o
que significa que deixa aos fabricantes im-
portadores o cuidado de completar a gama.

197. Quanto i questio da pressio para
abandonar o segmento inferior do mercado
remeto para as consideragdes que apresentei
sobre o significado que a divisio do mer-
cado em segmentos assume no quadro das
considerages do Conselho. Aliss, resulta
claramente do estudo E & W92 que a situa-
¢do da empresa Olivetti nio pde de forma
alguma em causa as conclusdes do Conse-
lho, contrariamente ao que entende a recor-
rente. Esta empresa, detendo ainda em 1983
uma quota de 5 % do segmento inferior do
mercado, suspendeu em 1984 todas as ven-
das neste segmento, mas retomou-as em
1985, alcan¢ando uma quota de mercado de
6 %. Em 1986, apesar de o mercado estar
em expansio (como resulta do n.° 47 do
regulamento impugnado, em concordincia
com o estudo E & W), as vendas diminui-
ram em rela¢do ao ano anterior em 11 300
unidades, ou seja, em 29 %.

198. Assim, também estas criticas devem ser
rejeitadas.

199. d) A recorrente entende ainda que o
Conselho apreciou erradamente a situagio
quanto i importincia e crescimento do seg-
mento inferior. Ao invés do que se afirma
no n.° 45 do regulamento impugnado, em
1986, de acordo com o estudo E& W, o
segmento médio representava 54,1 % do to-
tal de vendas, enquanto o segmento inferior
representava apenas 38,6 % das mesmas.
Além disso, no periodo de 1985 para 1986
verificou-se um crescimento global do mer-
cado de 38 %, tendo o segmento inferior,

92 — Ver o quadro VII-3 na p. VII-6 deste estudo.
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em contrapartida, crescido apenas em 17 %;
no periodo de 1984 a 1986 o segmento infe-
rior ¢ o conjunto do mercado tiveram um
crescimento semelhante de 88 % %.

200. Em meu entender, todos estes argu-
mentos s3o irrelevantes. Parece-me, em pri-
meiro lugar, que o Conselho podia com ra-
zio classificar as importagses OEM como
medidas de autodefesa dos importadores
desde que o significado e o crescimento da
quota de mercado detida pelas impressoras
importadas ndo pudessem ser consideradas
reduzidas. Com todas as reservas quanto i
possibilidade de dividir o mercado em seg-
mentos atendendo a critérios geralmente re-
conhecidos, parece-me, em primeiro lugar,
que uma quota (do segmento) de 38,6 % no
conjunto do mercado basta para concluir
que o Conselho podia aceitar esta situagio
como indicio de medidas de autoprotecgio
dos importadores, sem exceder os seus po-
deres.

201. No que respeita ao crescimento do seg-
mento inferior do mercado, resulta do es-
tudo E & W9 que os segmentos inferior e
médio cresceram de 1983 a 1986 por saltos
diferenciados, por vezes mais rapida, por
vezes mais lentamente que o conjunto do
mercado, enquanto o segmento Ssuperior
nunca cresceu mais depressa do que o con-
junto do mercado, antes ligeiramente mais
devagar, de 1984 a 1985 e de 1985 a 1986.
Quanto aos referidos saltos nos segmentos
médio e inferior, a venda de impressoras
neste dltimo registou entre 1983 e 1985,
bem como em geral de ano para ano, um
crescimento mais forte do que o conjunto
do mercado. No mesmo periodo o seg-
mento médio apresentou um desenvolvi-
mento inverso (de novo para o conjunto do
periodo, bem como de ano para ano). A
evolugao de 1985 a 1986 caracteriza-se pelo
facto de o segmento inferior ter crescido

93 — O namero apresentado de 188 % decorre de um erro de
calculo.

94 — Quadro V-2.
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menos que o conjunto do mercado, verifi-
cando-se o contririo no segmento médio, o
que teve como consequéncia que a quota do
mercado do segmento inferior em 1986
(38,6 %) voltou a corresponder aproxima-
damente ao que tinha sido em 1984
(38,8 %), enquanto que a quota do seg-
mento médio em 1986 (54,1 %) se situou
entre as quotas de 1983 (59,1 %) e de 1984
(51,9 %). Assim, mesmo que se ponha em
divida a divisio levada a cabo pelo Conse-
lho e as conclusdes que dai foram retiradas
quanto ao crescimento em cada segmento,
pode de qualquer maneira dizer-se que,
mesmo face aos dados apresentados pela re-
corrente, o segmento inferior teve um papel
importante no crescimento do mercado
(tendo mesmo crescido mais depressa do
que o conjunto do mercado entre 1983 e
1986), pelo que nio pode ser considerado
que o Conselho tenha excedido o seu poder
discricionario ao ter destacado particular-
mente o crescimento deste segmento, no
qual se incluem, de acordo com as suas in-
dicagdes, os produtos OEM importados. De
resto, a argumentagio da recorrente é con-
traditéria, pois afirma, por um lado, que
nem todos os produtos OEM importados
pertencem ao segmento inferior do mer-
cado, antes pertencendo também em parte
ao segmento médio, mas critica, por outro
lado, as consideragtes do Conselho contidas
no n.° 45, ao entender que nio foi o seg-
mento inferior mas o médio a crescer mais
rapidamente que o conjunto do mercado
(entre 1985 e 1986 ou, respectivamente, en-
tre 1984 ¢ 1986).

202. €) Em conclusdo, deve entender-se que
nio pode ser posta em causa a apreciagio
do Conselho de que todos os membros do
Europrint devem ser considerados como in-
tegrando a «produgio da Comunidade».
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203. 2. a) Quanw 2 determinagio do pre-
Juizo, a recorrente comega por entender que
1983 n3o devia ter sido escolhido para ano
de referéncia para este efeito, pois ela nio
foi questionada quanto a esse ano.

204. A este respeito, posso remeter para as
minhas observagdes sobre a questio do res-
peito dos direitos de defesa. Resta acrescen-
tar que o Conseltho remete para o n.° 104
do regulamento sobre o direito provisério,
em meu entender com razio. Nos termos
deste, os direitos exclusivos pertencentes as
empresas Seiko Epson para fabrico de im-
pressoras compativeis com os computadores
IBM extinguiram-se em 1984. Desde 1983,
a empresa IBM era lider do mercado comu-
nitirio de computadores pessoais. Nestas
circunstancias, o ano de 1983 & caracteris-
tico da situagio anterior i abertura de uma
parte significativa do mercado a todos os
concorrentes (da Comunidade e de paises
terceiros). Assim, ndo entendo que a escolha
de 1983 para ponto de partida da evolugio
da situagio tenha constituido qualquer erro.
Alias, o Conselho ji tinha aplicado no Re-
gulamento n.° 1698/85, relativo i institui-
¢3o de um direito antidumping definitivo so-
bre as importagdes de maquinas de escrever
electrénicas originarias do Japio %, este mé-
todo de tomar por base um «periodo de
partida».

205. b) A recorrente apresenta ainda, de se-
guida, alguns argumentos relativos a exposi-
¢d0 sobre a evolugio das quotas de mercado
contidos no n.° 47 do regulamento impug-
nado.

95 — JO L 163, p. 1; EE 11 F28 p. 219 (ver o respectivo
n.° 31).

206. aa) A recorrente comega por defender
o entendimento de que nio devia ter sido
tomado em consideragio, a este respeito, o
facto de os produtores da Comunidade te-
rem, antes do periodo de inquérito, pos-
suido empresas que decidiram cessar a pro-
dugdo antes de Abril de 1986, por razodes
que s6 a elas diziam respeito. As autorida-
des comunitirias nio deviam ter atribuido a
existéncia de dumping a razio desse termo
de produgio. Se for efectuada esta rectifica-
¢do, ndo se verificardo prejuizos em qual-
quer um dos segmentos de mercado.

207. Estas afirmagdes referem-se i cessagio
da produgio pelas empresas Triumph-Adler
(cessagdo progressiva entre 1984 e 1986) e
Logabax (cessagio integral desde 1985). Os
dados apresentados pela recorrente, retira-
dos do estudo E & W, apresentam a evolu-
¢3o dos segmentos inferior, médio e supe-
rior do mercado entre 1984 e 1986, nio
sendo tomadas em consideragio aquelas
duas empresas.

208. Ao contririo da recorrente, entendo
que o Conselho nio cometeu aqui qualquer
erro de apreciagio. Em primeiro lugar, as
considerages da recorrente parecem-me er-
radas logo no ponto de partida. Em meu en-
tender, podem ser incluidas na avalia¢io do
prejuizo todas as perdas em relagdo is quais
nio exista 4 paruda a certeza de que nio
tem qualquer relagio com as importagoes
que sio objecto do processo. Tudo o mais é
uma questdo de causalidade, sobre o que me
debrugarei mais adiante.

209. A afirmagio da recorrente de que a
cessagao da produgio por parte das empre-
sas Triumph-Adler e Logabax tem origem
€m razdes que apenas a estas €mpresas res-
peitam, constitui, & luz das referidas consi-
deragdes, uma férmula vazia, que nio justi-
fica que estas empresas n3o sejam tomadas
em consideragio na avaliagio do prejuizo.
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Em contrapartida, a referida cessagao de
produgio insere-se no quadro de conjunto
resultante do estudo E & W9%. De acordo
com aquele, quer os quatro membros do
Europrint, quer, também, os restantes pro-
dutores da Comunidade sofreram entre
1983 e 1985 uma perda significativa de quo-
tas de mercado. E certo que a quota de
mercado daqueles quatro produtores se
manteve, entre 1984 e 1986, num nivel
aproximadamente inalterado (1983: 14,5 %);
1984: 14,2 %; 1986: 14,8 %), mas isto sig-
nifica, por outro lado, que estes pratica-
mente nio participaram na redistribuigio
das quotas de mercado que teve lugar entre
1984 e 1986, em detrimento dos restantes
produtores da Comunidade (quota de mer-
cado em 1984: 7,6 %; em 1986: 3,6 %).
Neste contexto, nio pode ser considerado
uma apreciagio errada dos factos o trata-
mento pelo Conselho da cessagao de produ-
¢do das empresas Triumph-Adler e Logabax
como parte da evolugdo de conjunto na de-
terminagio do prejuizo.

210. Alids, o Conselho aponta com razio
que, mesmo face aos nimeros apresentados
pela recorrente, quer em relagio aos trés
SEgMENLOS NO Seu COonjunto, qUEr aos Seg-
mentos inferior e superior, tera que se reco-
nhecer a existéncia de perda de quotas de
mercado pelos produtores da Comunidade
entre 1984 e 1986, mesmo no caso de nio
serem tomados em consideragio os dados
respeitantes is empresas Triumph-Adler e
Logabax. A recorrente entende que isto nao
teve nada a ver com as importagdes japone-
sas. Contudo, nio especifica esta afirmagio,
excepto talvez em relagio is empresas HISI
e Nixdorf. Quanto A primeira, a afirmagio
da recorrente de que a redugio da quota de
mercado no segmento inferior decorre de
importagdes OEM realizadas por esta pré-

96 — Ver o quadro VII-1.
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pria empresa é contrariada desde logo pelos
dados apresentados pela propria recorrente.
De acordo com estes, em 1986, Gnico ano
em que se registaram importagoes deste
tipo, o conjunto destas e das vendas de im-
pressoras fabricadas pela propria empresa
no segmento inferior representaram um vo-
lume inferior ao das vendas de impressoras
fabricadas pela empresa no ano anterior.
Quanto i empresa Nixdorf, é retomado o
argumento, ja discutido nos n.% 57 ¢ 59 do
regulamento impugnado, de que algumas
empresas da Comunidade adoptavam uma
estratégia de exploragio de 4reas restritas
do mercado, sem, todavia, analisar as consi-
dera¢oes do Conselho contidas nos referi-
dos nameros.

211. Por todas estas razodes, deve ser rejei-
tada a critica formulada em relagio a esta
questao.

212. bb) Seguidamente, a recorrente duvida
da correcgiao dos ntmeros relativos a evolu-
¢io das quotas de mercado contidos no
n.° 47 do regulamento impugnado, e en-
tende que, se fossem tomadas por base as
percentagens de importagdes OEM dos trés
membros em causa do Europrint indicadas
no n.° 45, teria que resultar do n.° 47 um
aumento € niao uma diminuigdo das quotas
de mercado daqueles fabricantes.

213. No seguimento do que foi dito, basta a
este respeito verificar que os nameros indi-
cados no n.° 47 sio inteiramente coinciden-
tes com os contidos no estudo E & W apre-
sentado pela recorrente, que estes nimeros
nio respeitam apenas aos quatro membros
do Europrint, mas a todos os produtores da
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Comunidade e, finalmente, que no n.° 45
se fala de ntimeros de produgio, no n.° 47,
em contrapartida, de nimeros de vendas.
Assim, também esta critica deve ser rejei-
tada.

214. c¢) No entender da recorrente, as consi-
deragdes do Conselho sobre a evolugio dos
precos também sdo erradas, do ponto de
vista factico.

215. aa) A recorrente comega por apontar
ao Conselho, a este respeito, um erro de
apreciagio em relagio a queda de pregos re-
ferida no n.° 49 do regulamento impug-
nado.

216. (1) A opinido da recorrente a este res-
peito de que as quebras de pregos foram in-
feriores ao indicado decorre do facto de
n3o incluir nos seus cilculos o ano de 1983.
Todavia, j4 foi referido que o Conselho in-
cluiu este ano, com razio, na sua aprecia-
¢do.

217. (2) Em segundo lugar, a recorrente cri-
tica a conclusio do Conselho de que a
queda diferenciada dos pregos (nos virios
segmentos) coincide com a subida relativa
da quota de mercado dos exportadores ja-
poneses nos segmentos inferior e superior
do mercado. A verdade seria que os pregos
teriam baixado entre 29 % e 30 % no seg-
mento inferior de 1984 a 1986, enquanto a
subida relativa da quota de mercado neste
segmento seria de cerca de 10 %. No seg-
mento médio, em contrapartida, os pregos
teriam baixado entre 8,3 % e 15 %, sendo o
aumento relativo da quota de mercado dos

produtores japoneses de «amplitude compa-
rivel» (ou seja, 6,7 %, como foi acertada-
mente calculado pelo Conselho, com base
no estudo E & W).

218. Em minha opiniio, os nimeros adian-
tados pela recorrente para os anos 1984 a
1986 confirmam, em Gltima analise, as con-
sideragdes do Conselho no n.° 49 do regu-
lamento impugnado. Quanto i relagio entre
a evolugio nos segmentos inferior € médio,
é assim confirmado que quer a diminuigio
dos pregos, quer o aumento relativo da
quota de mercado dos produtores japoneses
foram mais significativos no segmento infe-
rior do que no segmento médio. No n.° 49
do regulamento impugnado nio se afirma
que a queda dos pregos € o aumento rela-
tivo da quota de mercado dos fabricantes
japoneses tenham evoluido proporcional-
mente. Esta conclusio também nio é pres-
suposta pela alinea ¢) do n° 2 do ar-
tigo 4.° do (novo) regulamento de base; a
simples verificagio pelo Conselho de que foi
nos segmentos em que os produtores japo-
neses mais fortemente progrediram que se
verificou a quebra mais acentuada de pregos
n3o constitui qualquer erro de apreciagio.

219. De acordo com os nimeros apresenta-
dos pela recorrente, os dados contidos no
n.° 49 do regulamento impugnado também
s30 no essencial exactos quanto ao periodo
de 1983 a 1986. Resulta todavia dos ntame-
ros relativos a este periodo que o Conselho
retirou do estudo E & W que o aumento re-
lativo da quota de mercado dos fabricantes
japoneses foi maior no segmento médio do
que no inferior, embora neste Gltimo a baixa
de pregos tenha sido mais fraca. Todavia,
resulta do referido estudo que a evolugio
deve ser dividida em dois periodos, concre-
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tamente o periodo 1983/1984 e o periodo
de 1984 a 1986. Entre 1983 e 1984 a quebra
de pregos mais acentuada (entre 10,4 % e
11,1 %) e a taxa mais elevada de cresci-
mento da quota de mercado dos produtores
japoneses (32,6 %) foram apresentadas pelo
segmento médio (segmento inferior: queda
de pregos entre 5,4 % e 11,3 %; incremento
da quota de mercado dos fabricantes japo-
neses: 23,1 %). No periodo entre 1984 e
1986 esta situagio inverteu-se, quer quanto
a queda de pregos, quer quanto a evolugio
das quotas de mercado?. Note-se, de pas-
sagem, que também no segmento superior,
nio abrangido pela critica da recorrente, é
necessario distinguir do mesmo modo perio-
dos diferentes para nos apercebermos da re-
lagdo existente entre diminui¢io dos pregos
e aumento da quota de mercado dos produ-
tores japoneses.

220. Assim, também esta critica deve ser re-
jeitada.

221. (3) Por outro lado, a recorrente en-
tende que as quebras de pregos nio podem
ser explicadas por uma estratégia dos pro-
dutores japoneses, mas sim por uma dimi-
nuigdo acentuada dos custos de produgio
(redugido da parte representada pelas maté-
rias-primas nos custos gerais de 70 % para
30 % entre 1984 e o periodo de inquérito).
Contudo, esta critica deve ser rejeitada, pois
estas afirmagdes nio sio fundamentadas ou
documentadas com mais pormenor, ¢ igno-
ram, de resto, as oscilagdes na queda dos
pregos € no aumento da quota de mercado
dos produtores japoneses referidas no ponto
anterior.

97 — Segmento inferior: queda de pregos entre 29 % ¢ 30 %;
aumento relativo da quota de mercado dos produtores ja-
poneses: 10,2 %.

Segmento médio: queda de pregos entre 8,3 % e 15 %;
aumento relatvo da quota de mercado dos produtores ja-
poneses: 6,7 %.
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222. (4) Finalmente, a recorrente afirma
ainda, sobre a questio da queda dos pregos,
que Os seus proprios pregos aumentaram,
em média, entre 1984 e, respectivamente,
1986 e 1987.

223. Contudo, o Conselho indica, com ra-
230, que no periodo de inquérito foi ainda
encontrada uma subcotacio de 41 %
(comparar com o anexo N ao recurso).
Além disso, os cilculos da recorrente assen-
tam exclusivamente sobre uma comparagio
entre 0 nimero de pegas vendidas e as re-
ceitas dai resultantes, pelo que o aumento
médio também pode resultar de o cerne das
vendas se ter deslocado para modelos mais
caros. A evolugio entre 1985 ¢ 1986, tal
como resulta do questiondrio preenchido
pela recorrente no quadro do processo ad-
ministrativo, também parece apontar no sen-
tido de que as afirmac¢des desta tém mais a
ver com este fenémeno do que com um au-
mento dos pregos efectivamente facturados.
Se o referido método de cilculo for apli-
cado aos dados contidos no questionirio em
relagdo a este periodo revelar-se-a uma di-
minui¢do significativa dos pregos.

224. bb) A recorrente entende, para além
disso, que o Conselho cometeu um erro de
apreciacdo em relagio i subcotagio dos
pregos, no quadro dos n.% 51 e 53 do regu-
lamento impugnado. Os pregos dos produ-
tores comunitarios e dos exportadores japo-
neses nio foram, no que toca i Nakajima,
apreciados ao mesmo nivel comercial, dado
que nao foi tomada em consideragio a es-
trutura particular da recorrente. Esta vende
sempre ao prego de «saida de fabrica», na
falta de uma estrutura especifica de vendas.
A correcgio de 25 % entre o comerciante e
a sociedade de distribuigio (comparar como
o n.° 51 do regulamento impugnado) nio é



NAKAJIMA / CONSELHO

suficiente, dado que s6 permite compensar
em parte a diferenga entre os pregos de
«saida de fibrica» e de venda a retalho.

225. A seguinte considerag¢do também apon-
taria no sentido de uma apreciagio errada
pelo Conselho: sendo o prego comunitirio
calculado a partir da subcotagio de que a
recorrente é acusada (41,28 %), dai dedu-
zindo o lucro referido no n.° 70 (1 %), re-
sultaria, com uma margem de lucro de
20 % alcangada pela recorrente, que o custo
de produgio do produto comunitirio se ele-
varia ao dobro do do produto da recorrente.
Esta conclusao sé6 poderia resultar de uma
comparagio a niveis comerciais diferentes.
O erro do Conselho seria também demons-
trado pelo facto de o prego ao nivel saida
de fabrica e o pre¢o do comerciante, redu-
zido em 25 % serem, face is margens de
pregos nas relagBes comerciais normais, de
algum modo diferentes da margem de sub-
cotagdo censurada 3 recorrente.

226. Em meu entender, este argumento nZo
é vialido. Com efeito, o Conselho demons-
trou que a correc¢do indicada no n.° 51
(25 % entre o comerciante e a sociedade de
distribuigdo) s6 pode ser, face aos esclareci-
mentos contidos no n.° 50, uma correcgio
destinada a compensar a diferenga nos pre-
¢os de venda aos comerciantes (retalhistas) e
ds sociedades de distribuigio. Os «canais de
venda» referidos no n.° 50 do regulamento
impugnado sio descritos pelos termos
«OEM, distribuidores, comerciantes e utili-
zadores finais». Dado que esta enumeragio
considera também o uulizador final, os ni-
veis referidos s6 podem ser «niveis de com-
pradores» e nio «niveis de vendedores».
Esta interpretagio coincide, alids, com o
n.° 76 do regulamento sobre o direito pro-

visério. Além disso, o Conselho indica com
razio que a correc¢io referida entre parén-
tesis no n.° 51 tem apenas natureza de
exemplo.

227. Face a estas consideragdes, os «indi-
cios» avangados pela recorrente em abono
das suas afirmagdes nio sio convincentes.
Quanto ao argumento relativo & compara-
¢3o dos custos de produgio, é possivel que
estes custos dos produtores comunitarios se-
jam, devido is circunstincias referidas no
n.° 70 do regulamento impugnado, mais
elevados do que os dos produtores japone-
ses, dado que ndo é possivel efectuar inves-
timentos em investigag¢3o e redugio de cus-
tos a0 mesmo nivel que os produtores japo-
neses, devido 4 redugdo constante dos lu-
cros.

228. Quanto ao argumento relativo 3 com-
paragio de pregos a niveis comerciais dife-
rentes, por um lado, e 4 subcotagio dos pre-
¢os da recorrente, por outro, podem encon-
trar-se aqui paralelos, mas que foram sem
divida puramente acidentais.

229. d) O argumento relativo is conclusdes
do n.° 54 do regulamento impugnado deve
também ser rejeitado.

230. No que respeita 3 evolugio das exis-
téncias, a recorrente afirma, na réplica, que
as existéncias da firma HISI correspondiam
a dez dias de trabalho. Abstraindo do facto
de esta afirmagio ser extemporinea, nio
tem, de qualquer modo, como informagio
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isolada, valor para contraditar as afirmagoes
contidas no n.° 54 sobre este tema.

231. A recorrente entende ainda que os pro-
dutores da Comunidade tinham a possibili-
dade de aumentar a capacidade de produ-
¢do, reduzir as despesas e desenvolver novos
produtos, ao contririo do que se afirma no
n.° 54. Contudo, nio se esclarece em que
medida é a apreciagao empreendida no refe-
rido nimero incorrecta. Assim, todas estas
criticas devem ser rejeitadas.

232. 3. a) O primeiro grupo de criticas rela-
tivas A relagdo causal entre dumping e prejuizo
baseia-se no facto de o periodo de inquérito
se ter estendido de Abril de 1986 a Margo
de 1987, cobrindo as conclusdes do Conse-
lho sobre o prejuizo, contudo, um periodo
que comega em 1983.

233. aa) A recorrente entende, a este res-
peito, que, antes de 1 de Abril de 1986, nio
se podia admitir a existéncia de qualquer
dumping, dado que o espago de tempo ante-
rior aquela data nio foi abrangido pelo pe-
riodo de inquérito.

234. Como o Conselho observa com razio,
esta argumentagio ignora a desnecessidade
de existéncia de causalidade entre dumping e
prejuizo em relagdo ao conjunto do periodo
em consideragao. Tal decorre do facto de as
medidas de dumping nio serem dirigidas
para o passado, mas para o futuro. Nio estd
em causa um dano pretérito, mas presente %,

98 — Ver o acérdio de 28 de Novembro de 1989, Anonymos
Eunircia Epicheiriseon Metalleftikon Viomichanikon kai
Naftiliakon AE e outros/Conselho, n.° 35 (121/86, Co-
lect., p. 3919).
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Na medida em que se apure que as importa-
¢oes do pais terceiro em causa (o Japao) t-
veram efeitos negativos sobre a inddstria da
Comunidade ao longo de um espago de
tempo prolongado — ainda que este s6 es-
teja coberto em parte pelo periodo de in-
quérito — e se apure ainda que houve dum-
ping e subcotagdo durante este Gltimo pe-
riodo, nfio constitui, em principio, qualquer
erro supor que as importagdes objecto de
dumping estio na origem de um prejuizo —
presente — causado 2 inddastria comunitaria.
Neste caso, e tendo em consideragio os ele-
mentos do n.° 2 do artigo 4.° do regula-
mento de base, o aumento das importagdes
que s3o objecto de dumping pode ser verifi-
cado apenas em relagio a um curto espago
de tempo, mas as autoridades comunitarias
podem formar uma imagem do conjunto
destas importagdes [alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.°]. Os elementos dos precos e da
subcotagio [alinea b) do n.° 2 do artigo
4.°] podem ser verificados sem qualquer li-
mitagdo. Quanto is consequéncias sobre a
produgio em causa {alinea ¢) do n.°2 do
artigo 4.°], pode ser considerada as tendén-
cias reais (igualmente antes do periodo co-
berto pelo inquérito) ou virtuais. Sob reserva
dos argumentos relativos is (outras) causas
da evolugio prejudicial da indistria comuni-
taria entre 1983 e 1986, sobre as quais me
debrugarei de seguida, a causalidade, na
acepgio referida, estd demonstrada no regu-
lamento impugnado (ver os n.s 47 a 55).
De resto, a recorrente também n3o afirmou
que nio tivesse existido qualquer dumping
ou subcotagdo antes do periodo de inqué-
rito. Nesta medida, as alegagdes da recor-
rente a este respeito devem ser rejeitadas.

235. bb) A recorrente entende, por outro
lado, que as autoridades comunitirias nio
tinham estudado suficientemente a queda
dos pregos anterior 2o periodo de inquérito
para a poder atribuir a dumping. Aplica-se
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aqui o que ji foi afirmado a respeito do
ponto anterior. Ali4s, a recorrente nio ex-
plica o que tem a censurar 2 verificagio do
prejuizo levada a cabo pelo recorrido.

236. b) A critica da recorrente em que se
alega, fundamentalmente, que os produtores
da Comunidade se prejudicaram a si pré-
prios deve ser também incluida na questio
da causalidade. Sio, a este respeito, contes-
tadas as afirmag¢des contidas nos n.% 54, 55
e 64 do regulamento impugnado e afirma-se
que, no periodo de 1984 a 1986, aqueles
produtores aumentaram desproporcionada-
mente a sua capacidade (92,7 %, se nio se
considerar a empresa Philips, em virtude da
sua politica de exploragdo de areas restritas
de mercados, com um crescimento de
103,2 %), em comparagio com o cresci-
mento do mercado no mesmo periodo
(88 %), ao invés do que é afirmado nos
n.° 88 e 89 do Regulamento n.° 1418/88.
Por esta forma, deitaram a perder as vanta-
gens que podiam ter obtido da possivel re-
dugao de custos decorrente do aumento do
namero de pegas vendidas. Se os produtores
da Comunidade se tivessem comportado da
forma cautelosa que é indicada no n.° 89
do regulamento sobre o direito provisério,
poderiam ter investido mais em investigagdo
e desenvolvimento, com as poupangas alcan-
cadas daquela forma.

237. Estas afirmag¢des suscitam trés observa-
¢oes. Em primeiro lugar, a recorrente nio
indicou qualquer fonte para os nimeros que
apresentou, nem os fundamentou de qual-
quer outra forma. Em segundo lugar, é dife-
rente 0 quadro que se apresenta para o pe-
riodo considerado pelo Conselho, de 1983 a
1986. Depreende-se do estudo E & W que

99 — Quadro V-6.

o periodo de 1983 a 1984 foi aquele em que
o mercado mais cresceu, comparado com os
outros periodos 19, Isto parece apontar no
sentido de os produtores da Comunidade
terem, entre 1983 e 1984, aumentado a res-
pectiva capacidade num imbito inferior ao
do crescimento do mercado. Por esta forma,
n3io é possivel presumir um aumento des-
proporcionado de capacidade, o que esta
em concordincia com o facto de a taxa de
utiliza¢go se ter mantido incontestavelmente
constante entre 1983 e 1986 (70 %: n.° 54
do regulamento impugnado). Em terceiro
lugar, tem que ser tomado em consideragio
que os produtores da Comunidade abaste-
cem outros mercados, além do mercado co-
munitério 101,

238. Resulta de tudo o que precede que a
critica da recorrente neste ponto nio é pro-
cedente.

239. ¢) A recorrente afirma de seguida, refe-
rindo-se ao n.° 60 do regulamento impug-
nado, que as autoridades comunitirias nio
se deviam ter contentado com a verificagio
de que os efeitos das importagoes OEM
provenientes de paises terceiros diversos do
Jap3o se limitavam a um Estado-membro, s6
tendo assumido caricter significativo depois
do termo do periodo de inquérito. A recor-
rente entende que um exame mais cuida-
doso destas importagdes teria levado 4 con-
clusio de que elas representavam uma quota
nio despicienda do mercado. O prejuizo
causado por esta forma teria sido indevida-
mente imputado ao dumping dos produtores
japoneses, em violagdo do n.° 1 do ar-
tigo 4.° do regulamento de base.

100 — 1983/1984: 39 %; 1984/1985: 36,2 %; 1985/1986:
38,2 %.
101 — Ver o estudo E & W, p. VII-6 (Olivetti), p. VII-9 (HISI)

e p. VII-17 (Philips).
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240. Todavia, a comparagio do cilculo
efectuado pela recorrente (para o espago de
tempo de 1984 a 1986) com o quadro que
esti na sua base!9? revela claramente que
aquela, enquanto defende o entendimento
de que as importagdes com origem em pai-
ses terceiros sao mais importantes do que foi
admitido pelo Conselho, se baseia em im-
portagdes com origem no Japdo. A este res-
peito foi afirmado pelo Conselho, sem con-
testagdo, que estas importagdes sao objecto
do processo antidumping aqui em causa, o
que alids também é confirmado pelo titulo,
bem como pelo n.° 1 do artigo 1.°, do re-
gulamento impugnado. O referido quadro
revela, por outro lado, que as importagdes
de impressoras com origem em paises tercei-
ros diversos do Japio perderam constante-
mente quotas de mercado entre 1983 e
1986 193, tendo o crescimento em nimero de
pegas vendidas (8 % entre 1983 e 1986) sido
inferior ao dos produtores japoneses
(290 %) bem como ao dos europeus (44 %).
Assim, esta critica deve ser rejeitada, tal
como todas as outras relativas a relagio
causal entre dumping e prejuizo.

241. 4. Em conclusio, nenhuma das criticas
relativas i determinagio do prejuizo & vilida,
pelo que as afirmagdes da recorrente neste
contexto devem ser rejeitadas no seu con-
junto.

VI — Interesse da Comunidade

242. A recorrente apresenta uma série de
objecgdes as afirmagdes contidas nos n.% 63

102 — Quadro V-6 do estudo E & W.
103 — 1983: 15 %; 1984: 11 %; 1985: 8 %; 1986: 6 Y%.
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a 66 do regulamento impugnado, e é de
opiniio que o Conselho cometeu virios er-
ros de aprecia¢do nas suas conclusdes sobre
o interesse da Comunidade. J4 tomei posi-
¢do sobre as questdes principais, nomeada-
mente as possibilidades de realizagio de in-
vestimentos por parte dos produtores da
Comunidade, no dmbito das criticas relati-
vas 4 questio do prejuizo. O mesmo vale
para o significado da importagiao de impres-
soras de origem japonesa de outros paises
terceiros.

243. Nio foi contudo ainda abordada a ale-
gacio de que as medidas antidumping vém
sobretudo favorecer produtores de outros
paises terceiros. Esta afirmacio, todavia,
nio é fundamentada com mais pormenor.
Dado que a quota dos produtores de outros
paises terceiros baixou constantemente entre
1983 e 1986, enquanto a dos produtores ja-
poneses cresceu permanentemente, devia ter
sido exposto em que medida se teria a situa-
¢do, eventualmente, modificado (invertido),
nomeadamente nos Gltimos meses do pe-
riodo de inquérito. Alids, também nio ha
qualquer elemento que aponte no sentido de
as importagdes de produtos originirios de
outros paises terceiros serem objecto de
dumping, pelo que nio seria adequada a
adopg¢ao de medidas de protecgio contra a
progressio destes produtores no mer-
cado 194,

VII — Montante do direito

244. Finalmente, a recorrente critica ainda
as considera¢des do Conselho sobre o limiar

104 — Ver a este repeito o acdrdio de 5 de Outubro de 1988,
Brother/Conselho, n? 41, (250/88, Colect. p. 5683).
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de prejuizo contidas no n.° 72 do regula-
mento impugnado, e entende que se verifica
aqui um erro de apreciagio; aquelas consi-
deragdes revelariam ainda a existéncia de
desvio de poder. O méwodo de cilculo ali
discutido nio lhe teria sido aplicado, pois de
outra forma ter-se-ia chegado a um limiar
de prejuizo igual a zero. O prego médio de
venda da recorrente ao primeiro vendedor
independente, ou seja, ao importador comu-
nitirio, seria necessariamente idéntico ao
preco cif, dado que se trataria do prego
efectivamente pago por esse importador.
Nio se justifica em relagio i recorrente
uma dedugio desse preco para determinar o
valor cif, dado que aquela vende, essencial-
mente, ao nivel saida de fabrica.

245. Contudo, a Comissdo apontou (sem ter
sido alvo de contestagio) que estes argu-
mentos decorriam de um mal-entendido
quanto ao procedimento descrito no n.° 72.
Os pregos utilizados para verificar a subco-
tagio discutida nos n.% 50 e 51 sio pregos
internos, que incluem direitos e encargos
aduaneiros (abstraindo das correcgdes para
despesas de transporte e diferengas nos cir-
cuitos de distribuigio). Estes precos consti-
tuem também o factor fundamental do cal-
culo do limiar (individual) de prejuizo defi-
nido no n.° 71. Assim, este altimo nio é
adequado para a determinagio do direito
antidumping, dado que este é cobrado sobre
o preco liquido franco-fronteira, ao ni-
vel cif. Assim, o preco em que se baseia o
limiar de prejuizo teri que ser corrigido
neste sentido. A consequéncia resultante
deste calculo para o limiar de prejuizo &
descrita da seguinte forma no n.° 72 do re-
gulamento impugnado:

«Seguidamente, o limiar de prejuizo indivi-
dual foi expresso em percentagem do prego
de revenda médio ponderado de cada ex-
portador ao nivel cif.»

246. A recorrente n3o contestou este proce-
dimento, pelo que a critica que apresentou
em relagio a esta questdo deve ser rejeitada.

Terceira parte — Conclusao

247. I. Quanto 2 decisio sobre o mérito, de-
corre de todas estas consideragdes que a de-
cisio impugnada esti afectada por um vicio,
porque o cilculo do valor normal em rela-
¢do aos encargos VGA e aos lucros viola a
subalinea ii) da alinea b) do n.° 3 do artigo
2.° do novo regulamento de base. Deve as-
sim ser anulada no 4mbito pedido, ainda
que a apreciagio do regulamento impug-
nado n3o tenha revelado qualquer outro vi-
cio, nio sendo, em particular, fundamenta-
das as criticas de que foi objecto em relagio
ao artigo 184.° do Tratado CEE.

248. IL A decisdo sobre as despesas, que tam-
bém respeita ao processo C-69/89 R, de-
corre do artigo 69.° do Regulamento de
Processo. Dado que a Comissao nio apre-
sentou observagdes escritas ou orais neste
altimo, as despesas resultantes da interven-
¢io devem ser repartidas de modo a que a
recorrente e a Comissiao suportem cada uma
as suas préprias despesas 105,

105 — Ver o acérdio de 18 de Outubro de 1979, GEMA/Co-
misszo n® 29 (125/78, Recueil, p. 3173).
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CONCLUSOES DE C. O. LENZ — PROCESSO C-69/89
C — Conclusio
249. Assim, concluo propondo ao Tribunal:

— que anule o Regulamento impugnado n.° 3651/88 (artigos 1.° a 3.°), na me-
dida em que afecta a recorrente;

— que condene o Conselho no pagamento das despesas do processo C-69/89,
com excepgao das despesas das interveniemtes, a suportar pelas préprias;

— que condene a recorrente nas despesas do processo C-69/89 R, repartindo

contudo as despesas originadas pela intervengio da Comissio de modo a que a
recorrente € a Comissao suportem cada uma as suas préprias despesas.
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