DELAUCHE / COMISSAO

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
MARCO DARMON
apresentadas em 19 de Novembro de 1987 *

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. A recorrente Evelyne Delauche, funcio-
naria da Comissio com o grau A 4, chefe
adjunta da divisio «Estatuto» na direccio
«Pessoal» DG IX-Al, interpGe um recurso
de anulaciio de trés decisdes da Comissdo e
pede, além disso, que se condene esta tltima
a indemniza-la bem como a suportar as des-
pesas do presente processo.

2. As trés decisdes em causa sdao as de:

1) 11 de Julho de 1985, pela qual a Comis-
5o ndo admitiu a sua candidatura ao lu-
gar de chefe da divisio IX-B1 «Direitos
administrativos e financeiros», cuja vaga
tinha sido publicada em 12 de Abril de
1985;

2) 29 de Julho de 1985, que nomeia Ro-
berto Capogrossi para o referido lugar;

3) 10 de Margo de 1986, pela qual a Co-
misso indeferiu a sua reclamagio contra
as duas decisdes anteriores.

3. O recurso baseia-se em quatro funda-
mentos de anulagio, invocados numa ordem
sucessiva de subsidiariedade. Em primeiro
lugar, a violagdo do estatuto dos funciona-
rios, ¢ designadamente do seu artigo 5.°,
- L0 :
n.° 3, bem como do principio da igualdade
entre homens e mulheres, enquanto princi-

* Tradugio do francés.

pio geral de direito. O segundo fundamento
estaria na auséncia de fundamentagio ade-
quada, exigida pelos artigos 7.°, n.° 1, e
45.°, n.° 1, do estatuto. Como terceiro fun-
damento, a recorrente invoca de novo uma
violagdo do artigo 5.°, n.° 3, do estatuto e
do principio da igualdade entre homens e
mulheres, bem como um abuso de poder
que a recorrida teria cometido. Em iltimo
lugar, invoca a violagdo da confianga legi-
tima e do dever de solicitude.

4. O fundamento assente na auséncia de
fundamentagdo nio suscita longos desenvol-
vimentos, tendo em conta o acérdio Bo-
nino!, no qual foi precisado que a jurispru-
déncia segundo a qual a autoridade inves-
tida do poder de nomeagio nio est obri-
gada a fundamentar as suas decisdes sobre
promogdes se aplica igualmente no caso de
entre os candidatos figurarem mulheres, de
modo que o principio da igualdade n7o tem
incidéncia quanto a este ponto. Na audién-
cia, a recorrente pareceu, aliis, renunciar a
este fundamento.

5. Antes de chegar aos fundamentos essen-
ciais do processo, convém abordar o invo-
cado a titulo muito subsididrio que diz res-
peito & pretensa violagdo do dever de solici-
tude e da confianga legitima. Alega-se, de-
signadamente, que a AIPN teria devido to-
mar em consideragio o interesse da recor-

t — 233/85, ac6rdio de 12 de Fevereiro de 1987, Colect.,
p. 739.
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rente em ser promovida, tanto mais que, pe-
las suas diversas declaragdes, a Comissdo te-
ria dado a entender que seriam tomadas me-
didas efectivas para a concretizagdo do prin-
cipio da igualdade. Além disso, a mobili-
dade da Sr.? Delauche e o facto de ter asse-
gurado fungtes de chefe de divisao interina-
mente deveriam ter pésado em seu favor.

6. Lembremos que, segundo a jurisprudén-
cia do Tribunal, embora o exercicio de fun-
¢Bes interinas ou de uma substituicio deva
ser tomado em consideragdo para uma pro-
mog¢io, ndo da ao interessado direito A pro-
mogdo ou i reclassificacio?. Do mesmo
modo, o adjunto de um funcionirio cujo lu-
gar ficou vago nio tem direito a ser no-
meado para esse lugar, mesmo que tenha as
qualidades necessérias para o desempenhar?.
Além disso, um funcionério ndo pode invo-
car a confianca legitima a ndo ser que se en-
contre perante «uma situagdo implicando o
que se poderia qualificar como rotura de um
compromisso» * € isto apenas quando lhe fo-
ram dadas pela administragZo garantias pre-
cisas®, de natureza a «gerar em si esperan-
cas fundadas»‘? (tradugdo proviséria). No
presente caso, nio foi tomado qualquer
compromisso preciso relativamente A recor-
rente e esta nio pode invocar uma con-
fianca legitima com base em declaragdes de
intengdo que indicam a orientagfio geral de

2 — Ver, por exemplo, 77/70, Prelle, acérdio de 16 de Junho
de 1971, Recueil, p. 561; 28/72, Tontodonati, acérdao de
12 de ]ulho de 1973 Recuexl p. 779; 189/73, Van Ree-
nen, acorddo de 19 de Margo de 1975, Rccuexl p. 445,

3 — 22/75, Kiister, acérdao de 29 de Qutubro de 1975, Re-
cueil, p. 1267.

4 — L. Duboms, «Fonctionnaires et agents des Communautés
européennes», chronique, Revue trimestrielle de droit euro-
péen, 1983, p. 86, especialmente p. 92.

5 — Ver, por exemplo, as conclusSes do advogado-geral Capo-
torti no processo 268/80, Guglielmi, Recueil 1981,
p. 2295, 2306 e seguintes.

6 — 289/81, Mavridis, acérdio de 19 de Maio de 1983, Re-
cueil, p. 1731, 1744.
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uma politica desejavel. A este respeito, re-
sulta das indicagtes fornecidas que s@o em-
preendidas pela Comissdo determinadas ac-
¢des com vista a melhorar a situagdo actual.
Para mais, este argumento estd relacionado
com aquele que poe em causa o modo pelo
qual a AIPN exerceu o seu:poder de apre-
ciagio, que & o objecto do terceiro funda-
mento do presente recurso.

7. Neste a recorrente alega que o facto de
nZo ter admitido a sua candidatura constitui
um abuso de poder por parte da AIPN, que
nzo poderia explicar-se sendo pela politica
sexista seguida pela Comissdo. Para respon-
der a este argumento, basta lembrar que, se-
gundo uma jurisprudéncia constante, a
AIPN dispse de um amplo poder de apre-
ciagio quanto 2 escolha, no interesse do
servigo, dos melhores candidatos aos lugares
a preencher. O controlo jurisdicional de de-
cisdes tomadas nesta matéria é limitado, em
conformidade com essa mesma jurisprudén-
cia, essencialmente i verificagio de que a
AIPN se manteve dentro de limites razoé-
veis” e ndo criticiveis® e de que ndo prati-
cou um erro manifesto de apreciagfo.

8. Nesta perspectiva, nio s3o apenas as
qualidades, que no fundo ninguém contesta,
da recorrente que devem ser tomadas em
consideragio, mas também as do candidato
admitido a final, e isto a fim de proceder a
um exame comparativo dos méritos respecti-
vos dos candidatos. Mas o Tribunal nio
pode substituir a sua apreciagio das qualifi-
cagoes ¢ aptidoes dos candidatos 2 da
AIPN®.

7 — 52/86, Banner, acérdio de 25 de Fevereiro de 1987, Co-
lect., p. 797, n.° 9

8 — 306/85, Huybrechts, acérdio de 5 de Fevereiro de 1987,
Colect., p. 629, n.° 9.

9 — 324/85, Boutellier, acordio de 4 de Fevereiro de 1987, Co-
lect., p. 529.
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9. Ora, o Sr. Capogrossi era, no mesmo
plano que a Sr.2 Delauche, uma das trés pes-
soas que mereciam, segundo o parecer do
comité consultivo para nomeagdes nos graus
A 2 e A 3, ser tomadas especialmente em
consideragio. Nao se pode detectar qual-
quer erro manifesto na nomeagdo para o lu-
gar de chefe da divisio «Direitos adminis-
trativos e financeiros» de uma pessoa diplo-
mada em economia e comércio com a expe-
rigncia do Sr. Capogrossi, tal como resulta
do processo, que teve relatorios de classifi-
cagio excelentes e que ganhou face aos ou-
tros candidatos, em conformidade com a
proposta do comissirio de que depende a
divisio em causa. E inteiramente compreen-
sivel que os conhecimentos em matéria de
actuaria tenham sido julgados determinantes
para um lugar de chefe de uma divisao que
trata, entre outros, de problemas complexos
em matéria de pensdes. Daqui nfo resulta,
no entanto, que os outros candidatos apon-
tados pelo comité consultivo ndo tenham as
qualidades requeridas para exercer esta fun-

¢io. Bem pelo contririo, as trés pessoas

propostas por este comité reuniam todas as
condi¢oes especificadas no aviso de vaga. As
razdes pelas quais a Comissao preferiu no-
mear o Sr. Capogrossi foram claramente ex-
plicitadas no oficio de 10 de Margo de
1986, pelo qual o vice-presidente Christop-
hersen informou a recorrente do indeferi-
mento da sua reclamagio, e ndo se pode
afirmar, como esta o faz, que a escolha rea-
lizada a final pela AIPN tenha sido «sur-
preendente» nem inquinada por erro mani-
festo de apreciagdo.

10. Por outro lado, vé-se dificilmente como
& que a Sr.* Delauche pode acusar a Comis-
sio de uma atitude sexista discriminatéria a

seu respeito. Efectivamente, realizou uma
carreira muito notdvel. Admitida inicial-
mente, em 1959, na categoria C 12, subiu
rapidamente os escaloes para alcangar, de-
zoito meses mais tarde, a categoria B 10.
Apbs promogdes regulares no grau B, pas-
sou, em 1965, para a categoria A, onde su-
biu os escaldes até ao grau A 4, ao qual
chegou em 1979. A interessada defende, to-
davia, com base nos insucessos sucessivos
das suas tentativas para ser nomeada para o
grau A 3, que a tnica explicagdo seria a po-
[itica sexista praticada pela Comissdo. Com-
preende-se mal como tal argumento pode
ser aduzido quando a carreira realizada pela
recorrente demonstra suficientemente que
ela nio foi vitima de qualquer preconceito
desfavoravel.

11. O essencial do recurso esti, na reali-
dade, no primeiro fundamento. Por este, a
recorrente procura que se estabelega, por via
jurisprudencial, um direito de preferéncia
em favor das mulheres quando existir uma
situagdo grave de sub-representagio femi-
nina e quando os candidatos do sexo mas-
culino e feminino sejam julgados igualmente
aptos a preencher a fungdo em causa. Fun-
damenta este direito de preferéncia no prin-
cipio da igualdade, considerando que ape-
nas o reconhecimento de tal direito permiti-
ria corrigir as desigualdades de facto entre
homens e mulheres nos niveis superiores da
fungio ptblica comunitéria.

12. E inegavel que existe na Comissio um
lamentavel desequilibrio numérico de ho-
mens e mulheres na categoria A, para nos
limitarmos a esta, que se acentua & medida
que avangamos nos graus superiores. Ressal-
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tam do relatério, feito em nome da Comis-
sdo dos Direitos da Mulher do Parlamento
Europeu, sobre a situacio das mulheres nas
institui¢bes comunitirias, datado de 18 de
Margo de 198719, os seguintes nimeros,
que correspondem 2 situagio em 6 de Maio
de 1986: em 2 937 funcionarios da categoria
A, 2657 sdo homens e 280 mulheres; em-
bora seja limitada, esta reparticio na pro-
por¢ao de 10 % encontra-se em todos os
graus? De modo nenhum. Até ao grau A 5,
inclusive, esta percentagem mantém-se e, de
facto, € frequentemente ultrapassada. A par-
tir do grau A 4, ha um declinio espectacular
da representagao feminina. Assim, neste al-
timo apenas se contam 43 mulheres para
817 homens. No grau A 3, h4 seis mulheres
e 347 homens. No grau A 2, os 132 funcio-
nirios s3o todos do sexo masculino e no
grau A 1 hd apenas uma mulher para 43
homens. Esta situacio, legitimamente in-
quietante, nao & especifica da Comissao
nem, mais geralmente, das institui¢tes co-
munitirias. Tanto ao nivel internacional
como nacional, sente-se também a necessi-
dade premente de encontrar um meio de
permitir a um nmero crescente de mulheres
aceder a fungdes que, em conjunto e na pra-
tica, foram até agora largamente reservadas
aos homens.

13. E nesta perspectiva que o direito de pre-
feréncia a favor das mulheres & invocado
pela recorrente. No essencial, defende que,
quando virios candidatos de sexo diferente
com a mesma aptiddo e qualidades idénticas
pretendam determinada fungio, é uma mu-
lher que deve ser escolhida quando, na
composigao do grupo em apreco, existir um
grave desequilibrio em detrimento das mu-
lheres.

10 — Parlamento Europeu, documentos de sessao 1986-1987, 18
de Margo de 1987, série A, Doc. A2-257/86.
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14. Se existe incontestavelmente necessi-
dade de efectuar uma ac¢o positiva — uma
«affirmative action» — em favor das mulhe-
res, n30 nos parece que se possa fazé-lo
utilmente pela proclamagio jurisprudencial
de um direito de preferéncia. Trata-se, com
efeito, nao apenas de um problema de pro-
mogao mas também de recrutamento. Qual-
quer acgdo especifica em favor de uma cate-
goria minoritdria depararia com a dificul-
dade do principio da igualdade formal. Mas
poder-se-ia conceber que, em circunstancias
bem determinadas e para atingir um objec-
tivo prioritirio correspondente a uma esco-
lha da sociedade, destinada ela mesma a fa-
zer desaparecer as desigualdades que resul-
tam de preconceitos do passado, se pudes-
sem tomar disposigies que ofendessem
aquele principio, devendo, no entanto, ser
juridicamente fundamentadas.

15. Virias técnicas, j4 preconizadas ou uti-
lizadas noutros contextos, seriam possiveis.
Poder-se-ia_pensar, por exemplo, como &
recomendado pela resolugio do Parlamento
Europeu sobre a situagdo das mulheres nas
instituicGes comunitdrias!!, que sejam fixa-
dos objectivos quantificados que prevejam
uma progressio anual determinada nos
graus em que as mulheres estio sub-repre-
sentadas. Poder-se-ia também encarar a
adopgio de um sistema de quotas para o re-
crutamento € a promogio ou ainda a aplica-
¢do de escaloes diferentes segundo se tra-
tasse de homens ou mulheres. Mas, em di-
reito comunitdrio, tais medidas apenas po-

11 — Parlamento Europeu, segunda legislatura, «Textos adopta-
dos pelo Parlamento Europeu», fasciculo 6/87, Junho de
1987.
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deriam ser tomadas pelo legislador e, até &
adopgio de tais disposigoes, relativamente
as quais o Tribunal seria provavelmente cha-
mado a apreciar a legalidade, nao se pode
aplicar outra regra, no que respeita ao re-

crutamento e i promogio, do que a da neu-
tralidade sexual. Na falta de qualquer dispo-
sicio especifica, a recorrente nio pode,
pois, invocar qualquer direito de preferén-
cia.

16. Na auséncia de qualquer comportamento culposo ou ilicito da Comissao, con-
cluimos que deve ser negado provimento ao recurso, devendo cada uma das partes

suportar as suas proprias despesas.
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