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Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. Por despacho de 31 de Outubro de 1985,
proferido no processo em que que sio re-
correntes a empresa alem3 3 Glocken
GmbH e a Sr.* Gertraud Kritzinger e recor-
rida a provincia autonoma di Bolzano, que
tinha acusado ambas da violagio de diversas
normas italianas relativas ao comércio das
massas alimenticias, o pretore di Bolzano
coloca ao Tribunal, ao abrigo do artigo
177.°, segundo paragrafo, do Tratado CEE,
as seguintes questdes:

a) A proibigio... contida no artigo 30.° do
Tratado CEE deve ser interpretada no
sentido de que obsta, em caso de impor-
tagio de massas alimenticias, A aplicagdo
das disposigBes italianas... que proibem o
emprego de farinhas de trigo mole na
produgio das referidas massas, quando
estas foram licitamente produzidas e co-
mercializadas noutro Estado-membro...?

b) Em qualquer caso, deve a proibi¢io de
discriminagbes arbitrarias ou das restri-
¢Oes dissimuladas ao comércio entre os
Estados-membros referidas na altima
frase do artigo 36.° ..., ser interpretada
no sentido de que afasta a aplicagfio das
referidas disposigdes nacionais?

Em 19 de Margo de 1986, ao decidir sobre
idéntica violagio de que era acusado Gior-
gio Zoni, o pretore di Milano suscitou um
problema anilogo embora formulado em
termos opostos. Com efeito, pretende saber:

«se o artigo 30.° e o artigo 36.° do Tratado
CEE se devem interpretar no sentido de que
é legitima a obrigacio imposta pela legisla-
¢do de um Estado-membro de se empregar
exclusivamente trigo duro na fabricagio de
massas alimenticias secas destinadas a serem
comercializadas no interior do territério do
mesmo Estado-membro, no caso de se ter
verificado e provado que tal obrigagio:

a) é imposta unicamente para proteger as
superiores qualidades da massa alimenti-
cia fabricada apenas com trigo duro;

b) ndo comporta qualquer discriminagio
contra os produtos que tBm as mesmas
caracteristicas, provenientes de outros
paises membros, nem contra os fabrican-
tes comunitdrios dos mesmos produtos,
dado que os produtores nacionais estdo
submetidos s mesmas limitagoes;

¢) ndo foi adoptada com objectivo de pros-
seguir fins proteccionistas em beneficio
da produgao nacional e em prejuizo dos
produtos comunitirios com as mesmas
caracteristicas.

No decurso de ambos os processos (407/85
e 90/86) foram apresentadas observagoes
escritas pelos recorrentes nos processos
principais (3 Glocken, Kritzinger e Zoni)
pela provincia autonoma di Bolzano, recor-
rida no processo pendente perante o respec-
tivo pretore; pelas partes civis constituidas
no processo submetido ao pretore di Mi-
lano, isto &, nove empresas italianas produ-
toras de massas, quatro associagdes de in-
dustriais do mesmo ramo, uma das quais é
internacional (0 Durum Club) juntamente
com a Fratelli Barilla SpA (adiante «Unipi e
outras»), as confederagbes nacionais dos
cultivadores directos, as dos cultivadores e
da agricultura, pelos governos francés, ita-
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liano e neerlandés e pela Comissio das Co-
munidades Europeias. Na audiéncia, além
das entidades citadas, interveio o Governo
helénico, enquanto que a provincia auto-
noma di Bolzano nio compareceu.

2. A identidade das questdes suscitadas por
ambos os juizes leva-me a examiné-las con-
juntamente. Todavia, antes de proceder a tal
exame, julgo oportuno efectuar algumas
consideragbes para, simultaneamente, liber-
tar o problema que vos é colocado da ima-
gem banalizadora que alguns observadores
dele dao e identificar as realidades econ6mi-
cas e politicas sobre as quais a vossa decisao
ird incidir.

Essa imagem descreve-se com rapidez. Quis
a sorte que a lei italiana sobre as massas ali-
menticias enfrentasse em Bolzano o exame
sobre a compatibilidade com o artigo 30.°
do Tratado de Roma num momento assaz
pouco propicio: a0 mesmo tempo que os Or-
gaos de comunicagio estavam repletos dos
protestos com que os produtores de cerveja
e consumidores alemdes reagiam ao «desa-
fio» que a Comissao ousara langar contra a
superior qualidade da cerveja nacional, ata-
cando perante o Tribunal normas de pureza
que remontavam 2 época de Martinho Lu-
tero. E intil recordar-vos o resultado desse
conflito. O acérdio de 12 de Margo de
1987, no processo 178/84 (Colect. p. 1227)
afirma, em aplicagdo de uma jurisprudéncia
ja considerada tradicional, que «ao proibir a
comercializagio de cervejas legalmente fa-
bricadas e comercializadas num outro Es-
tado-membro (mas) ... que viola (as disposi-
¢oes da Biersteuergesetz sobre a fabricacio
e denominagio de tal produto)», a Repi-
blica Federal nao cumprira as obrigacoes
que lhe sdo impostas pelo Tratado.
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E destes factos que parte a operagio a que
aludi. No plano dos interesses em jogo e
dos dois imaginarios colectivos — pensaram
muitos — a cerveja esti para a Alemanha
como o spaghetti para a Itilia, tanto mais
que, nos protestos com que os italianos aco-
lheram o despacho do pretore di Bolzano,
parece ecoar o dos alemies. O processo das
massas é portanto a réplica do processo da
cerveja e, uma vez transferido do 4mbito ju-
risdicional nacional para o Luxemburgo,
nao pode deixar de produzir o mesmo resul-
tado. Ora, que entre os dois casos ha analo-
gias, nio ha davidas. Mas h4 também dife-
rengas € nio me parece que as primeiras do-
minem as segundas.

Observo também que nos encontramos em
sede de um reenvio prejudicial para inter-
pretacio de uma norma comunitiria, ou
seja, — & supérfluo dizé-lo — no ambito de
uma via processual diferente da do processo
178/84, sobretudo no que respeita aos as-
pectos probatdrios e aos efeitos que num e
DOULIO Processo produz o caso julgado. No
entanto, & certo que, também quando julga
com base no artigo 177.°, o Tribunal deve
saber sobre que estd a decidir. A aplicagiio
que o juiz de reenvio fard da norma por ele
interpretada pode na verdade ter, e tem
muitas vezes, profunda influéncia reforma-
dora nio apenas no sistema nacional consi-
derado, mas igualmente, como pode aconte-
cer neste caso, nos sistemas de outros Esta-
dos-membros e mesmo sobre a ordem juri-
dica comunitaria.

Normalmente ao ilustrar perante o Tribunal
o contexto dos problemas juridicos no qual
este deverd apreciar a compatibilidade com
a ordem comunitéria da disposi¢ao nacional
controversa, a Comissao cumpre uma tarefa
que j4 foi definida como amicus curiae. Ora,
NO nosso caso, esta tarefa nao foi, em larga
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medida, cumprida. Na verdade, ainda ha
poucas semanas, o Executivo fez saber que
niao tinha «attaqué I'Italie devant la Cour
tout en expliquant 4 la Cour elle-méme,
dans une affaire préjudicielle», que, em sua
opinio, a proibi¢go italiana de importagio
de massas de trigo mole constitui «une res-
trition incompatible avec Iarticle 30 CEE»
(Agéncia  Europa, 19.3.1988, n.° 4747,
p. 11). Mas n7o foi assim que as coisas se
passaram. E lamentavel ter de afirmar que,
além de ndo ter indicado as razdes pelas
quais n3o optou, como no processo da cer-
veja, pela via privilegiada do artigo 169.°%, a
Comissao foi um mau amicus curige. Com
efeito, as suas observacdes sio adequados
trés adjectivos: contraditérias, inexactas e
lacunares.

3. Comecemos com as contradi¢des. Ao in-
tervir no processo 407/85, a Comissio
afirma que uma «revogagio completa da le-
gislagio» nesta matéria «em Itdlia, (em)
Franga e (na) Grécia teria como consequén-
cia wma certa substituicdo de trigo duro por
trigo mole na fabricacio de massas alimenti-
cias nesses paises» €, em consequéncia, «um
aumento das despesas a cargo do or¢amento
comunitirio»; & portanto claramente contra-
ria a «um abandono completo da regula-
mentagio em causa» e espera que os Esta-
dos interessados nio tomem «em considera-
¢do uma medida tio radical» (sublinhado
nosso). No processo 90/86, por outro lado,
o Executivo propde ao Tribunal que declare
que «o artigo 30.° ... ndo permite a um Es-
tado-membro que alargue aos produtos le-
galmente fabricados e comercializados num
outro Estado-membro a obrigacio... de uti-
lizar exclusivamente trigo duro na fabrica-
¢do de massas alimenticias secas destinadas
a serem comercializadas no interior do...
dito Estado».

Ora, das duas uma. Ou a Itilia, a Franca e
a Grécia aceitam a vossa eventual decisao
no sentido da incompatibilidade mas, aten-
dendo 2 posigio da Comissio, mantém a
obrigagido de utilizar apenas trigo duro para
os fabricantes nacionais e, em tal caso, & 6b-
vio que estes serdo discriminados relativa-
mente aos produtores estrangeiros ou aos
produtores importadores paralelos de mas-
sas de trigo mole, com a consequéncia de
terem de sofrer, impotentes, a concorréncia
dessas massas; ou entdio, para evitarem um
efeito tAo iniquo, os mesmos Estados supri-
mem tal obrigagdo para fodos os fabricantes
e assistiremos a referida «certa substituicio»
progressiva do trigo duro pelo trigo mole
que a Comissio prevé — ou, melhor di-
zendo, exorcisa — na primeira das observa-
¢Ges citadas.

Passemos s inexactiddes. Nas observagoes
apresentadas no processo 407/85, a Comis-
sdo declara que, entre Junho de 1969 e Fe-
vereiro de 1970, o Comité Econémico e So-
cial e o Parlamento rejeitaram a sua pro-
posta de directiva para a aproximagio das
legislagdes dos Estados-membros em maté-
ria de massas alimenticias. A realidade é ou-
tra. Embora sugerindo algumas modifica-
¢des, em particular a previsao de um regime
transitério, o Comité aprovou o projecto
nomeadamente porque — sublinhou — «as
variedades de trigo duro actualmente co-
nhecidas permitem obter massas cujas quali-
dades técnicas e organolépticas sio conside-
radas superiores» (parecer de 25 de Junho
de 1969, JO C 100, p. 11, segundo consi-
derando). O Parlamento, pelo contrario, to-
mou uma posi¢Ao negativa mas — ¢ & isto
que interessa — limitou-se a apreciar a
«forma actual» do projecto e exigiu «com
insisténcia» um texto melhor (resoluciio de 2
de Fevereiro de 1970, JO C 25, p. 14). A
responsabilidade pela inexisténcia de uma
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directiva que teria eliminado o problema de
que hoje nos ocupamos nao pode, pois, ser
imputada a outros o6rgdos, devendo reco-
nhecer-se, como veremos mais adiante
(n.° 10), que quem abandonou, a certa al-
tura, tal objectivo foi a Comissao.

Além disso, numa outra passagem das mes-
mas observagtes, o Executivo informa-nos
que oS seus servicos estdo a reexaminar a
«possibilidade de introduzir uma (nova)
proposta de normativo comunitirio», tendo
em conta a auto-suficiéncia a que, no sector
do trigo duro, a Comunidade chegou com a
adesio de Espanha e Portugal. Na reali-
dade, resulta dos relatérios da Comissao so-
bre a situagdo da agricultura europeia que,
relativamente ao trigo duro, a Comunidade
se tornou auto-suficiente j4 em 1980-1981.
Acrescento que em 1985-1986 (ultimo pe-
riodo para o qual ha estatisticas) o grau de
auto-aprovisionamento para este produto
chegou a 122 9%, apés ter atingido, em
1984-1985 (portanto em época anterior 2
adesio dos dois Estados ibéricos), o nivel
maximo de 133 %.

E chegamos por fim as lacunas. A institui-
¢d0 nio forneceu ao Tribunal quaisquer da-
dos estatisticos, seja sobre a produgio e co-
mércio comunitério, seja sobre a exportagdo
para paises terceiros das massas alimenticias
preparadas, respectivamente, com  trigo
duro, trigo mole ou com uma mistura de
ambos; ora, teria sido Gtil saber se a produ-
¢do comunitiria de massas de trigo mole
estd a aumentar ou a diminuir, quais os Es-
tados que produzem esse género alimenticio
e se tal produgio se destina apenas ao con-
sumo interno ou também &s trocas intra co-
munitirias. Mas hi mais. A Comissio es-
quece que em 7 de Agosto de 1987 — isto
&, trés meses antes da audiéncia pelo Tribu-
nal — o Conselho aprovou o chamado
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acordo CEE-EUA sobre as exportacoes de
massas alimenticias comunitirias para os Es-
tados Unidos, pondo, assim, fim a guerra
comercial que os Estados Unidos tinham
declarado, em Junho de 1985, ao oporem
um embargo a tais produtos.

P

Esta reticéncia é particularmente grave se
considerarmos que o objecto do acordo
eram as massas produzidas apenas com trigo
duro: de facto, uma vez estabelecido que a
indiscriminada liberalizagio do comércio in-
tracomunitdrio das massas de trigo mole de-
terminaria uma «certa substitui¢ao» do trigo
duro por este tltimo produto, podemos in-
terrogar-nos sobre se tal consequéncia pode
pbr em perigo o cumprimento das obriga-
¢Oes internacionais que a CEE assumiu para
com O Seu mais importante pariner comer-
cial. A davida é sobretudo pertinente no
ambito de um processo que tem por objecto
a lei italiana sobre a pureza. A Itilia, de
facto, — e a Comissio também omitiu este
importante pormenor — satisfaz 99,9 %
(1987) da procura americana de massas ali-
menticias europeias.

A quarta e ngo menos crucial omissdo vicia
a analise que a Comissao consagra i mais
recente politica comunitiria em matéria de
trigo duro. Para compreender o seu alcance,
¢ todavia necessiria uma premissa de ordem
geral que, de resto, nos voltard a ser atil.

O relatério para 1987 traca da agricultura
europeia um quadro perfeitamente catastr6-
fico. Nos altimos doze anos — afirma-se —
as despesas do FEOGA «Garantia» aumen-
taram 122 % enquanto o aumento da pro-
dugdo agricola foi de apenas 22 %. Ao
mesmo tempo a pressio que a acumulagio
de excedentes exerce sobre os precos i pro-
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dugio fez diminuir o valor acrescentado li-
quido global do sector, impedindo assim
que o efeito positivo das transferéncias fi-
nanceiras e da produtividade sempre cres-
cente seja proporcional ao respectivo cresci-
mento no tempo; de facto, longe de benefi-
ciar os agricultores, uma percentagem cres-
cente dos recursos afectos a agricultura
transfere-se para os consumidores, para as
inddstrias de transformacio e, sob a forma
de restituictes, para os paises terceiros im-
portadores. O impacto conjunto destes fac-
tores — conclui a passagem que vimos ci-
tando — «levou o montante global dos fun-
dos piblicos concedidos a agricultura... a
atingir um nivel que... é hoje praticamente
equivalente ao rendimento liquido do sec-
tor» (p. 15).

Ora, a situagfio assim descrita levou a Co-
missAo a adoptar uma «nova orientagio» re-
lativamente & agricultura que, entre os seus
principios, inclui «uma politica rigorosa em
matéria de pregos». Na parte que nos inte-
ressa — diz-nos a ComissZo — esta politica
traduziu-se, por um lado, na proposta por
esta feita de aproximar, para a campanha
1986-1987, os pregos de intervengio do
trigo duro e trigo mole, reduzindo o pri-
meiro em 4 % e, por outro, no acolhimento
positivo que o Conselho reservou a tal pro-
posta. Assim, enquanto o prego do trigo
mole se manteve em cerca de 180 ecus por
tonelada, o do trigo duro foi reduzido a
299,60 ecus (Regulamento n.° 1584/86, de
23 de Maio de 1986, JO L 139, p. 42) ¢
posteriormente a 291,59 ecus (Regulamento
n.° 1901/87, de 2 de Julho de 1987, JO
L 182, p. 42).

Mas — e & este ponto que a Comissio nfio
refere — o Conselho fez muito mais do que
melhorar a relagao de prego entre os dois
tipos de trigo. Tendo compreendido que as
medidas em causa provocariam problemas
graves ¢ urgentes (concretamente, uma re-

duggo dos rendimentos) para algumas cate-
gorias de produtores ou para certas regioes,
decidiu torni-las aceitaveis, recorrendo a
uma medida de sentido oposto e ainda mais
importante. O trigo duro, como todos sa-
bem, & objecto de ajuda comunitéria, cuja
finalidade & actualmente «garantir um nivel
de vida equilibrado aos agricultores das re-
gides... onde esta cultura constitui uma parte
tradicional e importante da produgio agri-
cola» (Regulamento n.° 1586/86, de 23 de
Maio de 1986, JO L 139, p. 45). Pois bem,
o legislador da Comunidade aumentou o
auxilio em cerca de 20 %, elevando-o de
101,31 ecus por hectare em 1985 (Decisio
85/329/CEE, de 28 de Junho de 1985, JO
L 169, p. 94) a 121,80 ecus em 1987
(Regulamento n.° 1904/87, de 2 de Julho
de 1987, JO L 182, p. 47).

Que dizer de tudo isto? Parece-me ter ob-
tido um primeiro resultado. O processo das
massas ¢ muito mais complexo do que
aquilo em que se pretendeu transforma-lo 4
forca de comparagbes apressadas, aprecia-
¢Bes grosseiras e de enigmiticos siléncios.
Digo mais: ¢ diferente de qualquer outro
processo anterior em matéria de livre circu-
lagio de mercadorias, dado que a legislagio
nacional controvertida é o fundamento so-
bre o qual a Comunidade edifica, desde ha
vinte anos, um aspecto importante da sua
politica agricola e joga um desafio de
grande relevo no quadro da sua acgio co-
mercial externa. Estes elementos ndo bas-
tam, como & 6bvio, para tornar aquela lei
compativel com o artigo 30.° do Tratado;
mas & igualmente certo que nio se poderd
chegar a um juizo de incompatibilidade sem
ter avaliado com atengfio todas as conse-
quéncias de ordem interna (no duplo sen-
tido de nacional e de «intracomunitirio») e
internacional que provocaria.

4. Feitas estas consideragdes gerais, é tempo
de examinar o referido normativo, ainda
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que sem entrar — tal foi feito exemplar-
mente nos relatérios para audiéncia — nos
seus multiplos e intrincados detalhes. Direi
que 2 Lei n.° 580 de 4 de Junho de 1967,
nio &, de facto, uma simples «lei receita»,
como a definiu, durante a audiéncia, a Co-
missZo, mas uma vasta regulamentagdo or-
ginica em que se contém toda a disciplina
relativa 4 «fabricagio e (ao) comércio dos
cereais, das farinhas, do pio e das massas
alimenticias». Em particular, aplicam-se as
massas as normas que figuram no titulo IV,
dos artigos 28° a 36.° e algumas disposi¢oes
transitorias: o artigo 50.°, cujo primeiro pa-
ragrafo contém a proibigao relativamente
qual os pretores de Bolzano e di Milano
formularam as questdes prejudiciais, e o ar-
tigo 51.°

Para os efeitos do artigo 28.°, denomi-
nam-se «pasta de sémola... de trigo duro» os
produtos obtidos da «laminagfo, extensio e
subsequente secagem das massas prepara-
das... exclusivamente... com sémola de trigo
duro e dgua». Os alimentos cuja composigao
e denominagio obrigatoria é assim determi-
nada sio as massas «secas» que definirel
como standard; estas ndo esgotam no en-
tanto a gama de massas cuja produgio é li-
cita. Em particular & consentida a fabricagio
de a) «paste speciali contenenti vari ingre-
dienti» (massas especiais que contenham vé-
rios ingredientes) (artigo 30.°); b) «paste
com limpiego di uova» (massas fabricadas
com a utilizagio de ovos) (artigo 31.°); c)
«paste dietetiche» (massas dietéticas) (artigo
32.°); d) «paste alimentari fresche» (massas
alimenticias frescas) (artigo 33.°).

Dos referidos produtos, os dois primeiros
s3o igualmente secos: pelo menos no que
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IS

respeita 4 produgdo interna, devem, com
efeito, ser preparados apenas com sémola de
trigo duro e comercializados com a denomi-
nagio de «massa de sémola de trigo duro»,
seguida do elenco dos ingredientes incluidos
(por exemplo, espinafres ou alcachofras: ar-
tigo 30.°, segundo pardgrafo), e «massa de
ovos» (artigo 31.°, segundo paragrafo).
Para a preparagio dos outros tipos & no en-
tanto licito o uso de farinha de trigo mole
(artigo 33.°, terceiro terceiro); e sobre a jus-
tificagio desta singular excepg¢do forneceu o
Governo Italiano varias explicagBes. A mais
vilida, em minha opinifo, & a que se baseia
na multiplicidade de lugares em que sdo
preparadas as massas frescas, o que torna
dificil verificar se contém trigo mole. Na
verdade, quando foi feita a Lei n.° 580, a
indtstria das massas secas e a respectiva
rede de distribuigio era ainda limitada. Nas
casas particulares, nas casas de pasto e
mesmo nos restaurantes urbanos, a massa —
consumida no préprio dia — era normal-
mente feita em casa; nesta produggo domés-
tica ou artesanal empregava-se a farinha dis-
ponivel nos mercados que, sobretudo no
Norte, nem sempre era de trigo duro.

«Pasta, tipi di pasta, paste» (massa, tipos de
massa, massas) sdo palavras que, dird quem
nio conhece a fundo a Itilia € a sua lingua,
se referem 4 mesma coisa. E no entanto nio
¢ assim. Segundo o «diciondrio enciclopé-
dico Treccani», por «paste» entende-se ndo
apenas «a massa de farinha devidamente
amassada até que se torne firme e com-
pacta», mas também a massa de «farinha de
cereal ou sémola nio fermentada que, tra-
balhada sob formas diversas e seca, constitui
os varios tipos de massas alimentares».
«Pasta» no singular — precisa no entanto
esta autorizada fonte — tem em geral um
valor colectivo, enquanto no plural (“paste”)
é empregue na linguagem comercial quase
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unicamente para indicar um conjunto de di-
versos tipos ou formas de massas».

Munidos destas explicagdes, voltemos agora
a ler os textos das normas acima citadas.
Verificamos que a «pasta» do artigo 28.° &
uma denominagio comercial genérica en-
quanto os «produtos» de que se fala na
mesma disposigio, ao impor a respectiva
preparagdo apenas com «sémola de trigo
duro» e as «paste» (massas) dos artigos 30.°
a 33.° sao denominagdes dos tipos da massa,
isto &, da matéria ou matérias com as quais
ela & preparada. Acrescento que a primeira é
obrigatoria em todas as formas de apresen-
tagdo deste alimento e deve ser sempre se-
guida pela segunda. Com efeito, na acepgiio
do artigo 35.°, «as embalagens ou recipien-
tes devem exibir, em italiano... a denomina-
¢fio ¢ o tipo da massa... com caracteres inde-
léveis e bem legiveis». Estas denominagoes,
por seu turno, devem ser as previstas nos ar-
tigos 28.° a 33.°, apostas de forma continua
e nio podem ser acompanhadas de outras
qualificagdes ou de simbolos susceptiveis de
induzir o comprador em erro.

Nesta altura resta determinar, em particular
no que respeita s massas secas, o signifi-
cado técnico a atribuir aos termos aos quais
a lei nio faz alusio, como «spaghetti»,
«vermicelli»,  «bucatini»,  «maccheroni»,
«rigatoni», «fusilli», «penne», «linguine»,
«orecchiette», «malloreddus» etc. Em minha
opiniio, estas sao algumas das intimeras de-
nominagdes especificas das formas que pode
ter a massa; ¢ a lei ignora-as precisamente
por — pelo menos em Itilia (mas niio nou-
tros paises cOmo a seu tempo Veremos) — o
scu ntmero ser ilimitado, ou s6 ter como li-
mite 0 esgotamento da imaginagio dos fa-
bricantes. Impor a estes altimos que indi-
quem para cada forma de massa a matéria
com a qual & fabricada era na verdade im-

possivel e, tendo em conta a confusio que
tal regulamento geraria nos consumidores,
claramente perigoso. Assim sendo, racioci-
nou o legislador, o melhor & oferecer aos
compradores uma informa¢io genérica so-
bre a natureza de cada produto, obrigando
os fabricantes a utilizarem a dnica denomi-
nagio tipo comum a todas as formas de
massa alimenticia seca: a do artigo 28.°, ou
seja, «massa de sémola de trigo duro».

Ainda duas palavras a propésito dos objecti-
vos prosseguidos pela lei. O primeiro, sobre
o qual nenhum dos intervenientes suscitou
dividas, estd na garantia da qualidade das
massas e, com ela, do interesse do consumi-
dor: sabe-se, com efeito, que s6 a massa
preparada com trigo duro se nfio torna co-
lante com a cozedura e pode ser servida da
forma como os italianos preferem: «al
dente» (e portanto — escrevia André Gide,
in Journal, de 22 de Junho de 1942 — «glis-
sant des deux cotés de la fourchette»). A se-
gunda finalidade é de ordem social. O legis-
lador de 1967 pretendia encorajar a cultura
de trigo duro, que em certas zonas do Mez-
zogiorno constitui a Gnica producgdo possi-
vel. Por outras palavras, obrigando os fabri-
cantes de massas a servirem-se apenas deste
tipo de trigo pretendeu-se assegurar a quem
o cultiva uma possibilidade constante de es-
coamento comercial e, por essa via, um ren-
dimento seguro. A este respeito, recorde-se
ainda que o trigo duro nio ¢ utilizavel para
a alimentagio animal e, com excepgio de
uma exigua produgio de cowscors, & exclusi-
vamente destinado a inddstria das massas
alimenticias.

5. Assim esclarecidos os aspectos principais
e os objectivos da lei italiana, julgo atil exa-
minar o impacto que teve no mercado euro-
peu e, mais geralmente, a evolugio que nos
tltimos anos caracterizou a produgio e o
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comércio intracomunitirio das massas de
trigo duro. Para este efeito, servir-me-ei dos
elementos apresentados pela Unipi (anexos
n.% 5, 10 e 17) e dos nimeros publicados
anualmente pelo Istituto central di statistica
italiano (Istat).

Hj trés tipos de dados que me parecem par-
ticularmente interessantes. O primeiro re-
fere-se apenas a 1985. Nesse ano: a) a pro-
ducio comunitiria de massas (em geral)
atingiu 2 316 000 toneladas, das quais 71 %
(1650 000 toneladas) fabricadas em Itdlia;
b) entre os Estados-membros que nio pos-
suem leis relativas & pureza anilogas 4 ita-
liana, a Alemanha produziu 209 000 tonela-
das, os Paises Baixos 32 500 toneladas, a
Bélgica e o Luxemburgo 22 000 toneladas;
C) estes mesmos quatro pafses importaram

da peninsula, respectivamente, 278 692,
37 441 e 75 758 quintais de massas de trigo
duro. O segundo grupo de dados respeita
ao periodo de 1967 a 1987: na sua primeira
metade, isto &, até finais de 1976, as expor-
tacoes anuais deste tipo de massas de Italia
para o resto do mercado comum passaram
de 102 182 para 684 808 quintais, na se-
gunda metade atingiram 1 680 686 quintais.
Ou seja, durante os primeiros vinte anos de
aplicacio da Lei n.° 580, a quantidade de
massa de sémola que a Itélia exportou para
a CEE aumentou 1 645 %.

Consideremos, por Gltimo, o quadro das ex-
portagdes, de massa italiana para os quatro
Estados-membros ja referidos, durante os
anos de 1981 e 1987:

(em quintais)

M Massas
?SZS que ndo contém Qutras
contendo farinha ou sémola massas
ovos de trigo mole
pauta Zgﬂfﬁ;ﬁ adiomum (1902/19.00) (1902/19.10) (1902/19.90)
Bélgica/

Luxemburgo 1981 7 650,66 78 308,61 4 361,80
1987 12 411,85 109 021,63 11 849,29
Paises-Baixos 1981 984,70 26 368,28 7 194,52
1987 9 361,28 43 440,32 40 110,54
RF da Alemanha 1981 210 408,60 236 001,89 28 833,09
1987 179 435,28 372712,28 30 623,37
Total 1981 219 043,96 340 678,78 40 389,41
1987 201 208,41 525 174,23 82 583,20
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Como se observa, enquanto as exportagdes
de massa de ovos (para cuja producdo nio &
possivel detectar se foi utilizado também
trigo mole) diminuem, o que se fica a dever
sobretudo 4 Alemanha, as de massa de trigo
duro aumentam em geral e de modo consi-
derdvel. A que se deve este fenomeno? De
entre as partes intervenientes, as associagoes
de fabricantes de massas alimenticias italia-
nos explicam-na mediante a superior quali-
dade do nosso alimento; o Governo de
Haia responde-lhes que, pelo menos dentro
de certos limites, a qualidade é «uma nogao
subjectiva sobre que podem existir, ¢ (de
facto) existem, concepgdes diversas» em
cada Estado-membro. As preferéncia do
consumidor «nérdico», por exemplo, vio
notoriamente para as massas produzidas
com trigo mole.

Baseada como é numa experiéncia milenéria
— de gustibus non est disputandum — a ob-
servagio dos Paises Baixos é pertinente, Os
niimeros que reproduzimos demonstram
contudo que os gostos (também a nivel ge-
ral e, em particular, no que respeita 4 massa
dos consumidores neerlandeses) podem mu-
dar. E de facto incontestivel que as massas
de trigo duro estdo a impor-se em toda a
Europa e disto tem consciéncia o legislador
comunitdrio ao adoptar normas que pdem
em evidéncia, se ndo exactamente a melhor
qualidade, a diferenca substancial destas mas-
sas face as de trigo mole. Refiram-se os cri-
térios que a Comissao estabeleceu para o
pagamento da ajuda em favor do trigo duro
e para a fixagio do preco de intervengio re-
lativamente a outro tipo de trigo.

Mais precisamente, estA previsto, por um
lado, que, para beneficiar da ajuda comuni-
taria, o durum deve «apresentar caracteristi-

cas qualitativas e tecnolégicas que provem o
cardcter ndo colante 4 cozedura da massa
proveniente da sua transformacio» (Regula-
mento n.° 2835/77 de 19 de Dezembro de
1977, JO L 327, p. 9; EE 03 F13 p. 160);
por outro lado, que a intervengio s6 tem lu-
gar se «a massa obtida a partir deste trigo
ndo adere aquando do trabalho mecinico»
(Regulamento n.° 1580/86 de 23 de Maio
de 1986, JO L 139, p. 34).

Trata-se, parece-me, de normas muito signi-
ficativas. No que respeita ao trigo duro, de
facto, a concessao da ajuda & subordinada a
um requisito «gastronémico» que resulta di-
rectamente da escolha feita pelo consumi-
dor: entre a matéria-prima e as caracteristi-
cas do produto acabado estabelece-se assim
uma relagdo muito estreita que permite dis-
tinguir as massas de trigo duro nio apenas
das massas de trigo mole, mas também das
hibridas ou, por que n7o, daquelas que, nio
obstante serem fabricadas com durum, se
tornam colantes com a cozedura (penso no
trigo duro cultivado em zonas como as da
Europa Central, nao favorecidas climateri-
camente para o desenvolvimento desse ce-
real). Pelo contrério, no caso do trigo mole,
o requisito da caracteristica ndo colante re-
fere-se a uma fase da industrializagio do
produto e ndo tem pois qualquer relagiio
com o consumo humano.

6. As referéncias que acabo de fazer 4 ajuda
e ao prego de intervengio para os trigos
duro e mole levam-nos ao problema da poli-
tica comunitiria e as normas sobre a organi-
zagio comum de mercado no sector dos ce-
reais. Em sintese, e tendo em conta o que
ficou ja referido a este respeito nos relats-
rios para audiéncia, a actual situa¢io do
trigo duro na Comunidade pode ser descrita
da seguinte forma.
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a) O abastecimento & auto-suficiente desde
h4 alguns anos e cerca de 75 % da produ-
¢do concentra-se nas zonas central e meri-
dional da Italia.

b) As quantidades vendidas 4 intervengio
sdo importantes e em continuo aumento (de
588 000 toneladas em 1985-1986 a 668 000
toneladas em 1986-1987; mas, para ser
completo, recordo que, neste ltimo ano, a
quantidade correspondente de trigo mole foi
de 1690 000 toneladas).

¢) Ainda que a oferta de trigo duro seja ex-
cedentaria, o cereal € importado, e de modo
crescente, de terceiros paises, sobretudo dos
Estados Unidos. Segundo a Comissdo, os
responsaveis por este fenémeno sio, por um
lado, os Estados comunitirios do Centro-
-Norte, e, por outro, os fabricantes de mas-
sas italianos. Os primeiros, que, como se
sabe, nio produzem durum ou produzem
pouco, preferem abastecer-se em mercados
extraeuropeus; os segundos adquirem-no,
nZo por falta de matéria prima, mas #nica-
mente por razdes de qualidade. Parece com
efeito que, misturado com o trigo duro eu-
ropeu, o produto americano confere is mas-
sas «certas caracteristicas de apresentagdo
(especialmente no que respeita a cor) prefe-
ridas pelos consumidores... (¢ ndo obteni-
veis) com a jungdo de aditivos ou corantes
vedados pela lei» (resposta da Comissdo a
uma pergunta do Tribunal, p. 4).

Devo acrescentar que estas informagGes sdo
acompanhadas por uma observagio e por
uma omissio que justificam, de novo, a per-
plexidade sobre o modo como o nosso ami-
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cus curige intepreta o seu proprio papel. A
Comissao, de facto, parece temer que as im-
portagdes feitas pelos fabricantes italianos
de massas ameacem os interesses dos agri-
cultores que trabalham no sector, se bem
que, como é 6bvio, na medida em que cor-
respondem a uma necessidade «unicamente»
estética, a sua capacidade para serem con-
correntes das produgBes comunitirias &
inexistente. Por outro lado, a Comissgo nio
diz uma palavra sobre os motivos que indu-
zem os paises nérdicos a importarem trigo
duro de fora da Europa, nem explica por-
que a Comunidade nio adopta medidas ap-
tas a limitar ou, pelo menos, a controlar es-
ses fluxos comerciais.

d) As decistes de reduzir progressivamente
a diferenca entre os pregos de intervengio
para os dois tipos de trigo e de tornar mais
rigidos os critérios para a concessio da
ajuda ao durum (caracter ndo colante du-
rante a cozedura) parecem sobretudo ter
como objectivo evitar «uma extensdo das su-
perficies cultivaveis (com trigo duro) para o
Norte (da Comunidade) ... em detrimento
do trigo mole» (observagbes da Comissao
no processo 407/85). Sabemos, no entanto,
que o Conselho previu também um aumento
da ajuda; e é evidente que, adoptada numa
situagio de mercado caracterizada por uma
abundante oferta do produto em causa, tal
medida foi unicamente imposta por razoes
de ordem social. Ou seja, a ajuda, instituida
para incentivar uma produgfo cronicamente
deficitaria, satisfaz hoje uma exigéncia si-
multanemanete heterogénea e prioritdria re-
lativamente aos imperativos que comandam
a ac¢ao da Comunidade no sector: garantir,
em qualquer caso, aos agricultores da Eu-
ropa meridional um adequado nivel de vida.
Isto implica todavia que, nao obstante o for-
midavel crescimento comercial registado nos
tltimos vinte anos, a indastria das massas
alimenticias ndo constitui ainda para aqueles
agricultores um escoamento econémico sufi-
cientemente estivel e remunerador.
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A luz destes dados, examinemos as conse-
quéncias que, segundo a Comissio, uma
eventual revisio das leis nacionais relativas 2
pureza teriam na relagdo drrum-massa e so-
bre o orgamento da Comunidade. A institui-
¢do admite, em primeiro lugar, que a proibi-
¢do de comercializar massas contendo trigo
mole se reveste de uma certa importincia
tanto para o escoamento da producio de
trigo duro (e portanto para os produtores)
como, e sobretudo, pelas despesas que one-
ram a organiza¢do comum relativa aos ce-
reais. Na verdade, afirma a Comissdo, «se a
diminui¢ao do consumo do trigo duro nio
se faz em detrimento das importagGes, a
quota da produciao comunitiria nio utili-
zada devia ser esgotada para paises terceiros
(quer) através da armazenagem de interven-
¢do, (quer) directamente a partir do mer-
cado. E, no entanto, necessario considerar
que as possibildiades de escoamento do
mercado mundial sao muito limitadas. Em
caso de venda nesse mercado, os custos or-
camentais, calculados com base nos custos
de intervengdo e de exportagao considera-
dos no orgamento de 1985, podem ser esti-
mados em cerca de 39 milhdes de ecus, (se)
se admitisse uma percentagem de 10 % de
trigo mole nas massas e cerca de 195 mi-
lhdes de ecus na hipétese de uma incorpora-
¢fio de 50 % de trigo mole» (observagdes ji
citadas, p. 9).

Sdo, parece-me, ndmeros que alarmariam
até o ministro das Finangas da mais rica das
nagdes. Esquecendo os propésitos de sanea-
mento expressos no relatério de 1987 (su-
pra, n.° 3), o nosso executivo apressa-se,
pelo contrério, a observar que os produtores
de trigo duro nada tém a temer com a su-
pressio da proibigio que se discute, dado
que ficariam, em todo o caso, protegidos
pela organizagio comum através da ajuda e
porque os seus servigos tem em estudo pro-
postas legislativas ¢ medidas estruturais ino-
vadoras. E um facto — acrescenta-se toda-

via — que estas dltimas n@o serdo adoptadas
a curto prazo; logo, seré util que, enquanto
se aguardam tais medidas, os Estados inte-
ressados continuem a exigir dos fabricantes
nacionais de massas alimenticias o respeito
pelas normas de pureza.

Ja referi quais as contradicdes contidas
nesta anélise. Acrescento agora que revela
uma ingenuidade desconcertante. Embora
conhecendo os problemas que se arrisca a
provocar, a Comissdo invoca a aplicagio do
artigo 30.° e espera depois que um qualquer
santo — um imediato consenso no Conse-
lho e a benevoléncia dos Estados-membros
— intervenha para retirar as suas castanhas
do fogo. Mas as coisas do mundo ocorrem
de outra forma. O que conta em casos como
0 nosso nao sio as boas intengdes: sio as
leis do mercado e da concorréncia, sobre-
tudo quando o produto que se pretende li-
beralizar & de largo consumo quotidiano e
tem uma composi¢iio sobre cuja efectiva na-
tureza o adquirente pode facilmente ser en-
ganado.

Procuremos, portanto, nio esconder a ca-
bega na areia. Se o comércio comunitério
das massas fosse liberalizado, teriamos, por
um lado, evidentes fenémenos de excesso e
talvez despesas muito mais importantes para
os fundos comunitirios, e, por outro, nas
regides meridionais que produzem a maior
parte do duwrum europeu, a perda da tnica
possibilidade de escoamento comercial com
que podem contar os cultivadores do cereal.
Este aliimo efeito seria decisivo: a politica
comunitédria do trigo duro construida e de-
senvolvida pelo Conselho com base na es-
treita  interdependéncia econémica que
marca a relagio durum-massa seria des-
truida, como apés um terramoto imprevisto
e devastador.
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Ora, nio nego em absoluto que uma deci-
s3o com esse alcance — susceptivel, repito,
de desarticular o funcionamento de um sec-
tor agrocomercial comum, para mais um
sector que, no periodo da coexisténcia das

leis nacionais relativas 4 pureza com as nor- -

mas comunitarias, viu a CEE transformar-se
de importadora em exportadora liquida de
trigo duro — possa ser justificada perante
valores mais elevados. Julgo porém que tal
decisio nio pode, como pretendia a Comis-
sdo, ser apenas «seguida» ou «acompa-
nhada» de disposi¢des de adaptagio ou de
apoio. Uma decisao deste género deve ser
precedida de/ou enquadrada por uma re-
forma legislativa de grande alcance, que
contemple todos os interesses presentes no
mercado do trigo. Veremos adiante de que
modo e com que conteddo.

7. Faz também parte da politica e das regras
comunitirias em matéria de trigo duro um
recente acordo concluido entre a CEE e os
Estados Unidos sobre as exportagdes comu-
nitarias de massas alimenticias para esse
pais. A questdo teve origem em 1985. Por
motivos que é despiciendo referir agora, os
americanos decidiram, em violagio de com-
promissos assumidos no ambito do GATT,
aplicar direitos aduaneiros adicionais & im-
portagio de massas alimenticias europeias;
e, «considerando que tais medidas prejudi-
cam consideravelmente os produtores comu-
nitirios em causa» (isto &, os produtores de
trigo duro e os fabricantes de massas), o
Conselho reagiu aumentando os direitos
aduaneiros sobre as exportagbes americanas
de citrinos e de nozes (Regulamento
n.° 3068/85, de 27 de Junho de 1985, JO
L 292, p. 1). As negocia¢des duraram mais
de um ano e foram muito dificeis. Final-
mente, na tentativa de poér termo a um liti-
gio prejudicial para todos e com o objectivo
de «evitar novo conflito... num momento
particularmente critico para o comércio in-
ternacional», as partes concluiram o acordo
de 15 de Setembro de 1987 (JO L 275, de
29.9.1987, p. 38).
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Em sintese, o acordo prevé que a Comuni-
dade exporte para os Estados Unidos 50 %
das massas alimenticias no 4mbito do cha-
mado regime de «aperfeicoamento» (Regu-
lamento n.° 1999/85, de 16 de Julho de
1985, JO L 188, p. 1; EE 02 Fi4 p. 35)
sem pagamento de restitui¢Ses; em compen-
sagio, uma quantidade proporcional de
trigo duro americano é admitida na Europa
com isengio de direitos. Os restantes 50 %
sao exportados para além-Atlanticos me-
diante uma restituigao reduzida de uma per-
centagem (27,5 %) que as partes se compro-
metem a reexaminar em fungio dos resulta-
dos produzidos pelas cldusulas sobre o aper-
feicoamento activo (artigos 1.° a 5.°), Por
tltimo, «se qualquer das partes tomar al-
guma medida susceptivel de por em causa os
efeitos ou a execugio do presente acordo,
ou n3o tomar as medidas adequadas & apli-
cacio do mesmo, a outra parte terd o di-
reito de denunciar o presente acordo» (ar-
tigo 11.°).

Ora, n3o posso saber se nesta indiscrimi-
nada liberalizagdo do comércio comunitério
das massas 0s nossos pariners americanos
verdo uma medida apta a «pdr (em causa)
os efeitos ou a execugio» do acordo. Toda-
via, o senso comum leva-me a considerar
que, sujeitos a enfrentarem nos respectivos
paises a concorréncia das massas contendo
trigo mole e que circulam submetidas ape-
nas as condi¢des previstas na directiva sobre
a rotulagem, os produtores europeus de
massas de trigo ndo ficardo quietos. Nem
me parece irrazoivel supor que a sua pri-
meira reac¢ao consistird em reduzir os cus-
tos de producio eliminando ou diminuindo
o emprego de durum americano, ou seja, de
um ingrediente cuja Gnica finalidade & dar 4
massa uma determinada cor. Por outro
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lado, & certo que niio deixario de exportar
para os Estados Unidos e, assim sendo, mo-
dificados os termos do sinaligma que estd
no centro do acordo, a Comunidade seria
provavelmente acusada de violar os seus
COmpromissos internacionais.

Resta fazer uma tltima observagio cuja im-
portancia, como disse no n.° 3, nio se pode
negligenciar. Em 1986 €1987, as exporta-
¢0es comunitarias de massas para os Estados
Unidos atingiram, respectivamente, 534 680
e 602770 quintais; destes, 526992 e
600 021 eram made in Italy.

8. Citei ha pouco a directiva do Conselho
de 18 de Dezembro de 1978, 79/112, rela-
tiva 4 aproximagfo das legislages dos Esta-
dos-membros  respeitantes 4 rotulagem,
apresentagio e publicidade dos géneros ali-
menticios destinados ao consumidor final
(JO L 33, p. 1; EE 13 F9 p. 162); , pro-
ponho-me agora examinar alguns dos seus
aspectos. Diga-se, em primeiro lugar, que o
tema & da maior importancia. As regras pela
quais este diploma garantiu aos consumido-
res a possibilidade de conhecerem a natu-
reza e a composi¢io dos géneros alimenti-
cios em causa revelaram-se determinantes
sob um duplo aspecto. Por um lado, & com
base nessas regras que o Tribunal tem resol-
vido todos os casos recentes de compatibili-
dade com o direito comunitério das leis na-
cionais sobre a denominagio dos alimentos
que colocavam obsticulos a circulagio de
produtos analogos legalmente comercializa-
dos noutros Estado-membros e, por outro,
essas regras permitiram & Comissfio afirmar
que, na medida em que concedem ao consu-
midor uma protecgiio suficiente, deixa de
ser necessiria uma harmonizagio das leis
internas em matéria de composicio e de fa-
brico dos alimentos, salvo por razoes de
protecgio da satide. Supérflua, em particu-
lar, seria uma nova disciplina relativa as
massas, caso scja verdade que a directiva em

apreco ja obriga a que o consumidor seja
informado sobre a natureza das matérias-
-primas usadas para a fabrica¢ao do pro-
duto, que devem ser indicadas no rétulo
[comunica¢do ao Conselho, de 19 de Margo
de 1979, COM(79) 128 final].

Pois bem, esta ultima posi¢ao niio me con-
vence. Recordo que, de acordo com as in-
tengdes do legislador, o acto em exame visa
somente estabelecer «normas comunitarias,
de natureza geral e horizontal, aplicaveis ao
conjunto dos géneros alimenticios colocados
no mercado»; pelo contrério, «as normas de
natureza especial e vertical, que visam so-
mente certos géneros alimenticios..., de-
vem... ser adoptadas no 4mbito das disposi-
¢Bes que regem esses produtos» (terceiro e
quarto considerandos). Em relagdo ao ob-
jectivo assim determinado, a regra geral co-
mum é que «a rotulagem e as modalidades
em que é realizada nio devem... ser de na-
tureza a induzir em erro o comprador, no-
meadamente... no que respeita s caracteris-
ticas do género alimenticio e, em especial,
no que se refere a natureza, identidade, qua-
lidades, composigfio... (e) modo de fabrico»
(artigo 2.°). Os mesmos limites valem, por
outro lado, para «a apresentagio dos géne-
ros alimenticios e, nomeadamente, a forma
ou ao aspecto que lhes é conferido ou a sua
embalagem, ao material de embalagem utili-
zado, & maneira como estio dispostos bem
como ao ambiente em que estio expostos»
(sublinhado meu).

Entre as indicagdes que o rétulo deve con-
ter, figuram em primeiro lugar a denomina-
¢do de venda e a lista dos ingredientes (artigo
3.%). A denominagio de um produto alimen-
tar & a «prevista pelas disposicoes legislati-
vas, regulamentares ou administrativas que
lhe sdo apliciveis... ou uma descri¢ao do gé-
nero alimenticio... suficientemente pormeno-
rizada para permitir ao comprador conhecer
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a natureza real do produto e distingui-lo
dos produtos com os quais poderia ser con-
fundido» (artigo 5.°, n.° 1). Por seu lado,
os ingredientes devem ser enumerados um
por um «por ordem de peso decrescente no
momento do seu fabrico» [artigo 6.°, n. °5
alinea a))]. Esta obrigagio — indica-se toda-
via no n.° 2 alinea ¢) — n3o existe quando
o produto é constituido «por um dnico in-
grediente».

Dispomos assim de um primeiro dado que
depde contra a tese proposta pelo executivo
na comunicagio de 1979. O n.° 2, com
efeito, & aplicavel a qualquer tipo de «spag-
hetti», seja preparado com trigo duro, trigo
mole ou soja; e, assim sendo, pelo menos no
que respeita a certos tipos de massa, a direc-
tiva estd longe de proteger o consumidor.
Pelo contrario, arrisca-se a deixi-lo na in-
certeza ou mesmo a expd-lo a fraudes sobre
a natureza e a identidade do produto.
Pense-se, por exemplo, no Sr. van Dijk que,
como nos explicou o Governo de Haia, pre-
fere a massa feita com trigo mole: uma em-
balagem de massa italiana produzida apenas
com trigo duro e ostentando no seu lado
principal a denominagio de venda «spag-
hetti» ou «vermicelli», sem qualquer outra
indicagao, estaria conforme 2 disciplina co-
munitiria mas, 2 menos que van Dijk seja
um perito, trairia as suas expectativas.

E talvez esta a razio pela qual o n.° 6 do
mesmo artigo 6.° estabelece que «as disposi-
¢Oes comunitarias €, na sua auséncia, as dis-
posi¢Bes nacionais podem prever, para cer-
tos géneros alimenticios, que a denomina¢io
de venda deve ser acompanhada pela indica-
¢30 de um ou virios ingredientes determina-
dos» (sublinhado meu). Resta, todavia, o
facto de uma faculdade («podem») nao ser
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uma obrigagio; e, pelo contrario, é de obri-
gagdes — e assim de uma especifica e rigida
regulamentagdo comunitaria sobre as deno-
minagBes — que O nosso sector necessita, se
se pretende que produtos similares e ao
mesmo tempo diferentes, como sZo as mas-
sas de trigo duro e de trigo mole, circulem
livremente no mercado comum sem lesarem
os interesses dos consumidores ou outras
exigéncias imperativas de carcter interno e
internacional. De resto, noutros sectores e
face a problemas anilogos, uma regulamen-
tagio deste género foi ji aprovada. Penso,
em particular, num produto europeu tdo co-
nhecido quanto o «spaghetti» italiano: o
champanhe francés.

9. Relativamente ao champanhe existe, com
efeito, um acto comunitirio — Regula-
mento do Conselho n.° 3309/85, de 18 de
Novembro de 1985, (JO L 320, p. 9;
EE 03 F39 p. 63) — que permite aos con-
sumidores nio confundirem este vinho com
os espumantes produzidos de acordo com o
mesmo método, mas em zonas da Comuni-
dade diversas da regiio homoénima da
Franga. Os peritos compreenderam que, no
que respeita 3s designactes de tais bebidas,
era necessario distinguir «entre as indicagdes
obrigatérias necessirias para a identificagao
de um vinho espumante... e as indicagdes fa-
cultativas que servem, sobretudo... para o
individualizar suficientemente, em relagio
aos outros produtos da mesma categoria
que lhe fazem concorréncia no mercado»
(terceiro considerando); e para esse fim os
produtores que nfo operam na regido de
Champagne estdo proibidos de fazerem re-
feréncia directa ou indirecta 2 técnica de fa-
brico conhecida como «méthode champe-
noise», ainda que tal designagio seja usada
hi muito tempo e seja até regulamentada
em alguns Estados-membros (Itilia, Repa-
blica Federal da Alemanha). Acrescento que,
para esta Gltima regido, a proibicdo sé en-
trard em vigor a partir de 1994, isto &, apos
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um periodo correspondente a «oito campa-
nhas viticolas» (artigo 6, n.° 5, terceiro pa-
ragrafo).

Cerca de um més apés a adopgdo deste re-
gulamento, a norma ultimamente citada foi
impugnada, como «discriminatéria», por
uma empresa alemd de espumantes (pro-
cesso 26/86, Deutz/Conselho, que termi-
nou com o acérdio de 24 de Fevereiro de
1987, Colect. p. 941; a Comissdo, que in-
terveio no processo em apoio do Conselho,
tentou defendé-la afirmando que «il aurait
¢été difficile de s’accorder pour laisser um
grand nombre de producteurs de vin mous-
seux de la Communauté utiliser (la mention)
“méthode champenoise” ... Ainsi, méme si...
Putilisation de (cette) expression... n’avait
juridiquement pas présenté d’inconvénients
jusqu’a présent, des raisons d’intérét général
suffisantes militent en faveur de I'entrée en
vigueur de Pinterdiction a partir de 1994»
(requerimento de intervengdo, p. 9, subli-
nhado meu).

Trata-se de expressoes ambiguas na medida
em que ndio deixam perceber se se alude ao
«motivo de interesse geral» para justificar a
proibi¢io de fazer referéncia ao «méthode
champenoise» ou para explicar que a mesma
s6 entra em vigor apés um longo periodo
transitério. Eu diria que essa dilacgdo cor-
responde a dupla exigéncia de permitir o es-
coamento dos espumantes ja rotulados com
as indicagoes proibidas e de habituar os
compradores is novas designagdes. Quanto
a proibi¢iio, as razoes que a aconselharam
foram trés: impedir, como ji disse, que os
consumidores sejam enganados, proteger os
produtores de champanhe ¢ — ver o nono
considerando — assegurar o respeito das
«obrigagdes internacionais da Comunidade

e dos Estados-membros em matéria de pro-
teccio das denominagdes de origem ou de
indicacoes de proveniéncia geografica dos
vinhos» (tradugdo proviséria).

Infelizmente, no processo 26/86, o Conse-
lho e a Comissio nao explicaram o con-
teido de tais «obrigagdes», nem eu consegui
descobrir o seu rasto na legislagio vigente.
Mas, para o que nos interessa, tal contetido
nio é relevante; releva, sim, que a Comuni-
dade invoque os seus compromissos interna-
cionais para ultrapassar as regras gerais de
uma directiva «horizontal», como é o acto
de 18 de Dezembro de 1979, e adoptar uma
regulamentagdo bascada numa proibigdo es-
pecifica e incisiva. Sabemos, com efeito, que
existem obrigagdes semelhantes também no
nosso sector; e se ¢ verdade que n#o respei-
tam, pelo menos directamente, 4 designagao
das massas, nio é menos verdade que a sua
presenga ¢ os motivos pelos quais foram es-
tabelecidas deverio induzir o legislador de
Bruxelas a realizar, mutatis mutandis, um
salto qualitativo analogo.

A razio & evidente. Disse-se ja que, sendo
susceptivel de alterar de forma importante a
actual relagio de concorréncia entre as mas-
sas de trigo duro e as massas de trigo mole,
uma eventual revogagio das leis sobre pu-
reza poderia ter efeitos negativos nas trocas
comunitarias (em concreto, italianas) de e
para os Estados Unidos; com a ulterior con-
sequéncia de afectar — ou, pelo menos,
como teria dito Foster Dulles, de expor a
um «agonizing reappraisal«— um acordo
que a CEE impds aos americanos para de-
fender os produtores de trigo duro e de
massas. Pois bem, como evitar semelhante
mal a ndo ser disciplinando a totalidade do
sector das massas, da matéria-prima ao pro-
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duto acabado, mediante regras que associem
a tutela dos operadores interessados e dos
consumidores 4 liberdade de circulagio de
mercadorias?

Podera objectar-se que uma analogia entre
massas e espumantes ou sobre os problemas
relativos a ambos em matéria de designacdes
ndo é aceitdvel. «Méthode champenoise»,
acrescenta a Comissdao no processo 26/86, é
uma denominagao de proveniéncia geogra-
fica, enquanto «spaghetti» nio o & Mais:
«spaghetti», explicou a Comissao ao intervir
no processo Zoni, € uma palavra de uso
corrente na lingua alemd, pelo que ndo in-
voca a ideia de um produto de origem ita-
liana. E facil replicar que: a) na acepgio do
Regulamento n.° 3309/85, «méthode cham-
penoise» ndo é uma denominagio de ori-
gem, mas uma «indicagdo relativa a um mé-
todo de elaboragdo» dos espumantes; b) que
«spaghetti», palavra italianissima, passou a
fazer parte do léxico alemio e do de todas
as outras liguas comunitirias, simplesmente
porque, tal como «champagne», exprime
uma realidade intraduzivel. Por outro lado,
estou convencido de que, ao lerem-na sobre
uma qualquer embalagem de massa, os Srs.
Schmidt e van Dijk nio a associardo 3 ima-
gem de uma «Bierstube» ou de um moinho
de vento, mas antes ao ruido tipico de um
restaurante romano ou ao som de uma gui-
tarra com o Vesavio em fundo.

Nio pretendo, no entanto, alongar-me so-
bre uma questio discutivel ¢ de menor im-
portincia. Para concluir este ponto,
cabe-me sublinhar duas circunstincias: a)
relativamente 4 designaggo de vinhos espu-
mantes, o Conselho substituiu-se aos Esta-
dos-membros decidindo, também em consi-
deragio as obrigagdes internacionais con-
traidas pela Comunidade, encerrar definiti-
vamente 0 mercado comum 20s espumantes
produzidos através do «méthode champe-
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noise» e, portanto, proibir o uso dessa de-
signagio aos numerosos fabricantes comuni-
tarios que tradicionalmente a ela recorrem;
b) ao adoptar tal decisdo, achou indispensa-
vel conceder aos legisladores nacionais um
largo periodo de tempo para modificarem as
suas normas nesta matéria.

Ora, no caso em apreco, a Comissdo pro-
pde-se obter imediatamente o resultado
oposto. Mais precisamente, pretende libera-
lizar duas actividades econdmicas (a produ-
¢io e a comercializacio de massas alimenti-
cias) condicionadas por normas nacionais de
pureza que a Comunidade aceita ha vinte
anos e, 0 que é mais importante, pretende
fazé-lo sem adoptar as medidas necessirias
para: a) proteger os consumidores, os culti-
vadores de trigo duro e os fabricantes de
massas que sé usam tal cereal; b) evitar que
os recursos financeiros da Comunidade se-
jam exauridos pelas consequéncias da re-
forma; c) permitir a execugio das obriga-
¢oes que a Comissio assumiu para com oS
Estados Unidos. Quaisquer que sejam os
motivos, é dificil imaginar uma orientagio
mais afastada da seguida no caso dos espu-
mantes.

10. Antes de concluir o raciocinio até aqui
desenvolvido, resta analisar um argumento
estritamente conexo com o que acabamos de
analisar: o contetdo e o destino da proposta
de directiva em matéria de massas alimenti-
cias que a Comissao apresentou em 17 de
Novembro de 1968 (JO C 136, p. 16).

Na base dessa iniciativa, recordo, estava
uma s6 e bem determinada razio: as dife-
rengas entre as leis nacionais em matéria de
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composigio, denominagdo, rotulagem e em-
balagem das massas que — afirmou o Exe-
cutivo no segundo considerando — «colo-
cam obstidculos a livre circulagio (dos refe-
ridos produtos na medida em que criam (no
mercado) condigbes do concorréncia desi-
guais» (tradugio proviséria). Era pois neces-
sario harmonizéi-las; e para este fim foram
fixados dois critérios — «a natureza e a
qualidade das sémolas» e «a escolha de de-
nominacoes distintas em fungfio da compo-
si¢io das massas» — com base nos quais a
Comissao propds garantir a liberdade de
circulagiio apenas s massas produzidas com
trigo duro, reservando-lhes cinco designa-~
¢oes («massas alimenticias de qualidade su-
perior», «massas alimenticias» etc.). As ou-
tras massas, pelo contrario, podiam ser pro-
duzidas e comercializadas, mas s6 no inte-
rior dos Estados-membros interessados.

Como salientei no n.° 3, a proposta foi
aprovada pelo Comité Econémico e Social
— que sugeriu no entanto & Comissfio a ins-
tituigio de um regime transitério, incluindo
«normas de denominacio e de rotulagem
capazes de assegurar a correcta informagio
do consumidor» — mas foi recusada pelo
Parlamento. A Assembleia justificou a sua
decisio observando que o projecto ndo ti-
nha em conta nem um dado essencial como
é a protecgio dos adquirentes, nem o gosto
das popula¢des que consomem massas obti-
das apenas com trigo mole; e a sua comis-
sio juridica reforgou a sua posigao afir-
mando que do texto apresentado ndo resul-
tava claramente se, além das cinco a que fiz
referéncia, eram tuteladas «as denominagdes
de uso corrente no comércio como “spag-
het’, “maccheron?’, “paste de minestra”,
etc.». O Parlamento recomendou portanto
ao Executivo que esclarecesse esse ponto «e
eventualmente modificasse (a sua) formula-
cao».,

A esta rejeicio e 4 do Conselho que lhe foi
subsequente (Novembro de 1970) segui-
ram-se nove anos de siléncio, dos quais a
Comissio saiu (Margo de 1979) para retirar
a proposta constatando que era «pouco pro-
vavel poder chegar a uma solugdo, sobre-
tudo no que respeita 2 escolha das matérias-
-primas» (observa¢Bes no processo 407/85,
p. 6). Na sua comunicagio, a instituigao su-
blinhou, por outro lado, que o «sector das
massas... & (no entanto) disciplinado por no-
vas normas relativas a rotulagem dos géne-
ros alimenticios em geral. Por forga dessas
normas, as massas... destinadas ao consumi-
dor final devem... comportar uma lista de
ingredientes que permitird ao adquirente co-
nhecer o tipo de matérias-primas utiliza-
das». Ora, o argumento & conhecido e ji sa-
lientei a sua fragilidade. No entanto, deve
acrescentar-se agora que, ao avangi-lo, o
Executivo esqueceu nfio apenas o artigo 6.°,
n.° 2, da Directiva 79/112 [segundo o qual
— recorde-se — a indicagiio dos ingredien-
tes nio é obrigatéria quando os produtos
sio «constituidos por um (Gnico) ingre-
diente»] mas também a critica inicial da co-
missio juridica do Parlamento relativamente
s «denominagtes de uso corrente das mas-
sas», ¢ mesmo o texto do seu antigo pro-
jecto.

Leia-se, com efeito, o artigo 5.° deste dl-
timo. Os Estados-membros — afirma o
n.° 1 — «adoptario todas as disposi¢des
titeis para que os produtos enumerados em
anexo s6 possam ser comercializados se so-
bre a respectiva embalagem figurarem as se-
guintes indicagdes, bem visiveis, claramente
legiveis e indeléveis: a denominagio reser-
vada ao produto em causa (assim “massas
alimenticias de qualidade superior”, eviden-
temente fabricadas apenas com trigo duro),
seguida, pelo menos, da indicagio do for-
mato (por exemplo, “spaghetti” ou “vermi-
celli”), com exclusiio de qualquer outra, em
caracteres de dimensdes pelo menos iguais
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aos das restantes indicagGes». Os mesmos
Estados — continua o n.° 2 — «podem
protbir o coméreio dos produtos referidos no
anexo quando as indicacdes obrigatérias pre-
vistas no n.° 1, alinea a) ... ndo figurem nas
respectivas linguas nacionais num dos lados
principais  da  embalagem»  (sublinhado
nosso).

Como se vé, a Comissdo, em 1968, tinha
compreendido, pelo menos in nuce, que o
comércio intracomunitirio de massas com-
porta uma exigéncia irrenuncidvel: a deno-
minagao genérica «massa de qualidade supe-
rior» (que indica a matéria-prima, o trigo
duro) e especifica, «spaghetti» ou «vermi-
celli> (que se refere 2o formato da massa)
devem figurar conjuntamente. Mais ainda, ti-
nha exigido que tais indicagdes obrigatorias
fossem apostas na face mais visivel da emba-
lagem, habilitando as autoridades nacionais
a proibir a entrada de produtos correspon-
dentes a0s requisitos comunitarios em maté-
ria de composi¢io mas nio apresentados da
forma descrita. Pelo contrario, a Comissio
de 1987 n3o compreendeu ou esqueceu tudo
isto. No entanto — como veremos dentro
em pouco — a questdo é crucial e sobre ela,
mais do que sobre qualquer outra, deve as-
sentar a vossa resposta aos dois juizes de
reenvio.

11. Uma observagdo prévia ao exame da
questdo de mérito. Os pedidos que nos sio
colocados tém origem no facto de em Bol-
zano e Milao as autoridades encarregadas
da fiscalizacfo terem encontrado, no estabe-
lecimento da Sr.? Kritzinger e na posse do
Sr. Zoni, massas importadas da Reptblica
Federal da Alemanha, mas produzidas com
uma mistura de trigo mole e de durum, e,
portanto nfo comercializéveis em Itilia, ao
abrigo da Lei n.° 580. Da matéria de facto
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de ambos os processos resulta que a massa
do fabricante 3 Glocken (processo 407/85)
esta contida em sacos de material transpa-
rente e incolor. Na face anterior figura uma
indicaggo bilingue que diz «Nudelmeister’s
Nudeln aus Weichweizen + Hartweizen/
/Pasta di grano tenero + grano duro». Sdo
também indicados o peso liquido, o tempo
de cozedura, o nome e a sede do produtor.
No verso, & indicada a lista dos ingredien-
tes. Segundo os recorrentes na acgdo princi-
pal, esta apresentacio satisfaz as regras da
Directiva 79/112.

O rotulo examinado pelo pretore di Milano
(processo 90/86) estd no entanto redigido
apenas em alemdo e nele se podem ler as
palavras «Attrativ und Preiswert. Frischei-
-Teigwaren. Spaghetti mit hohem Eigehalt»
(Interessante e econémico. Massa alimenti-
cia de ovos frescos. Spaghetti com elevado
teor de ovos). A Comissio considera que o
produto ndo estd conforme a Directiva
79/112: a lingua em que estd escrito o ro-
tulo, de facto, «nio & facilmente entendida
pelos compradores de Mildo» e «a lista dos
ingredientes, que se limita a fariniceos e
ovos frescos», pode ser considerada insufi-
ciente para informar o consumidor da natu-
reza do produto num pafs em que a massa
alimenticia seca é fabricada exclusivamente
com trigo duro». Ndo nos diz, no entanto,
se a indicagdio «massa com ovos frescos» —
¢ sublinho «frescos» — est4 de acordo com
as disposicoes alemis sobre a denominacio
das massas alimenticias.

12. Chegamos assim 2 questio de fundo.
Diga-se, em primeiro lugar, que a Sr.? Ger-
traud Kritzinger, a 3 Glocken, Giorgio
Zoni, o Governo neerlandés e a Comissao
propdem ao Tribunal que responda da se-
guinte forma as questdes dos dois magistra-
dos: ao abrigo do artigo 30.° do Tratado
CEE, um Estado-membro nio pode obrigar
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a que seja utilizado apenas trigo duro na
preparagio de massas alimenticias secas des-
tinadas a serem comercializadas no interior
do referido Estado, e isto mesmo no caso de
tal obrigagdo existir com o Gnico objectivo
de proteger a superior qualidade das massas
de trigo duro, nio incluir discriminagGes,
nem prosseguir objectivos proteccionistas.
Em sentido contririo se pronunciaram a
provincia autonoma di Bolzano, as partes
civis constituidas no processo perante o pre-
tore di Milano, os governos italiano, francés
e helénico. Em sua opinifio, as exigéncias de
proteccio dos consumidores e de lealdade
nas relagoes comerciais obrigam a excluir a
incompatibilidade da referida proibi¢io com
o artigo 30.°

Creio que a ambas as conclusdes se levan-
tam obsticulos insuperaveis. Baseia-se a pri-
meira na convicgdo de que a exigéncia da
protecgio do consumidor & satisfeita pelas
normas da Directiva 79/112: na verdade,
esta obriga a fornecer ao comprador italiano
todas as informacgdes necessirias, sem colo-
car entraves, como o faz a Lei n.° 580 a
circulagio de massas legalmente produzidas
noutros Estado segundo féormulas diferentes
das estabelecidas em Itdlia. Mas terd esta
tese fundamento?

A raiz do problema, como sabemos, esti na
determinagio das indicages de que o con-
sumidor necessita para reconhecer facil-
mente a identidade e natureza das massas
que existem no mercado; e, nesta perspec-
tiva, nio & inatil recordar o acérdio de 10
de Dezembro de 1980, no processo 27/80,
Fietje, Recucil, p. 3839: «Se — afirma —
uma regulamentagio nacional relativa a um
determinado produto estabelece a obrigagio
de usar uma denominagiio suficientemente
precisa para permitir ao adquirente conhe-
cer a natureza do produto ¢ distingui-lo dos

produtos com os quais se poderia confundir,
pode... ser necessirio, para fornecer aos
consumidores uma protecgio eficaz, alargar
esta obrigagdo... aos produtos importados,
mesmo se tal (implicar) a modificagdo dos
rétulos originarios de alguns (de entre cles)
... todavia, a necessidade de um tal protec-
¢do deixa de existir quando as indicagbes
que figuram no rétulo originirio do pro-
duto importado tém wm conterido informa-
tivo quanto a (sua) natureza... que inclui pelo
menos as mesmas informagtes fornecidas
pelas indicagdes obrigatérias em termos da
regulamentagio do Estado importador e é
igualmente compreensivel para os consumi-
dores deste Estado» (tradugidio provisoria)
(sublinhado meu).

E exactamente esta a questdo. Recorrendo
as palavras agora citadas, a dificuldade do
caso em aprego estd na prova daquilo que
os adversarios da Lei n.° 580 dao por ad-
quirido: saber se a Directiva 79/112 garante
efectivamente ao consumidor italiano e co-
munitirio um «conteGdo informativo»
quanto A natureza e identidade do produto
que lhes permita efectuar, no que respeita a
massas de contetido diverso, uma escolha
inteiramente consciente. Como emerge dos
resultados a que chegamos atrds, n.° 8, e
como melhor veremos adiante, a resposta s6
pode ser negativa.

Aos partidarios da regulamentagiio italiana é
a seguir imputado um erro ainda mais
grave: partem do pressuposto de que as
massas de trigo duro siio de qualidade supe-
rior ¢ devem portanto ser protegidas, tam-
bém no plano comunitério, através do Gnico
meio adequado, ou seja, a proibigdo do uso
de cereais diferentes. E certo que, numa
perspectiva social e economica, os niveis
atingidos pelo comércio mundial de massas
alimenticias de trigo duro conferem a tese
em exame uma incontestivel aparéncia de
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veracidade. Mas o juiz trabalha sobre nor-
mas; e, a seus olhos, enquanto o direito co-
munitirio ndo tiver estabelecido a superiori-
dade dessas massas alimenticias, também as
outras gozam do direito de cidadania e de
circulaggo.

Se essas observagbes forem exactas, parece
supérfluo expor os argumentos utilizados
para demonstrar a compatibilidade da Lei
n.° 580 com a ordem comunitiria. A sen-
tenca sobre a cerveja alema tornou-os, com
efeito, obsoletos. Ou, melhor, afastou-os a
todos como uma Gnica excepgio: aquele
que pretende salvaguardar a dita lei apre-
sentando-a como essencial 4 politica comum
do trigo duro. A proibicio de usar outros
cereais, diz-se, corresponde a uma exigéncia
peremptéria de caricter comunitirio; e a
sua revogacio destruiria todos os progressos
que a Comunidade conseguiu no tltimo vin-
ténio, seja relativamente 4 producio de du-
rum, seja em favor dos agricultores que o
cultivam. No plano financeiro, depois, a eli-
mina¢io de um escoamento comercial se-
guro para o nosso tipo de cereal obrigaria a
uma forte acumulagio de excedentes cujos
custos de reabsorgio pesariam sobre os re-
cursos da Comunidade.

S30, como vimos, sacrossantas considera-
¢Oes, para mais partilhadas pelos peritos da
Comissdo; todavia, deve excluir-se que bas-
tem para tornar a obrigagfio de pureza com-
pativel com o principio do artigo 30.° A
prop6sito dos excedentes, em particular,
pode recordar-se o que o Tribunal afirmou,
respondendo a anilogo argumento invocado
pelo Governo francés em matéria de suceda-
neos do leite: «.. les produits laitiers sont
soumis 4 une organisation commune de
marché, destinée 2 stabiliser le marché lai-
tier notamment par le recours i des mesures
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d’intervention. Il ressort d’une jurisprudence
constante... que, dés lors que la Commu-
nauté a établi une (telle) organisation... dans
un secteur determiné, les Etats membres
sont tenus de s’abstenir de toute mesure uni-
latérale qui rentre de ce chef dans la compé-
tence de la Communauté. I/ incombe donc a
la Communanté et non a un Etat membre de
rechercher une solution d ce probléme dans le
cadre de la politique agricole commune»
(acérdao de 23 de Fevereiro de 1988 no
processo 216/84, Comissao/Franga, Colect.
p. 793, n.° 18, sublinhado meu).

Se ndo & bastante para atingir o fim para o
qual foi adoptado, o argumento que assenta
na superioridade das massas preparadas com
durum pode todavia servir para um outro
fim; ou seja, pode fazer realgar que, se pre-
tende efectivamente liberalizar o comércio
das massas alimenticias, a Comunidade deve
fixar as condigoes juridicas de um regime
apto a proteger a designacio e a apresenta-
¢do de tais produtos. Na verdade, s6 com
base em tais disposigtes poderio os consu-
midores comunitarios continuar a preferir as
massas de trigo duro; todos os consumido-
res, incluindo também os do Norte, que,
embora tendo demonstrado que preferem
cada vez mais este tipo de massas, s3o, por
razdes evidentes, os menos preparados para
o reconhecer.

13. Referi-me ha pouco ao acérdio profe-
rido no processo relativo as cervejas; é com
ele, mais que nao fosse porque constitui
uma sintese magistral da vossa jurisprudén-
cia na matéria, que desejo iniciar o discurso
que me conduziri a proposta de resposta a
dar aos quesitos dos juizes a guibus. O Go-
verno alemao — recordemos — tinha sus-
tentado que a obriga¢do da pureza imposta
pelo artigo 10.° do Biersteuergesetz & indis-
pensivel a tutela do consumidor nacional
porque, na mente deste, a denominacio
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«Bier» & indissociavel da imagem de uma
bebida produzida apenas com os ingredien-
tes prescritos na lei; e o Tribunal respon-
deu-lhe com palavras que vale a pena repro-
duzir por inteiro:

«Em primeiro lugar, observou, as ideias dos
consumidores, que variam de um Estado-
-membro para outro, sio também suscepti-
veis de evoluir com o tempo no interior de
um mesmo Estado-membro. A instituigio do
mercado comum €, alids, um dos factores
essenciais (desta)... evolugio. Enquanto um
regime de protecgio dos consumidores con-
tra a indugfio em erro permite ter em conta
esta evolugdo, uma legislagio do tipo... do
Biersteuergesetz impede-a de se produzir.
Tal como o Tribunal teve ji ocasiio de su-
blinhar... a legislagao de um Estado-membro
nfio pode “servir para cristalizar certos habi-
tos de consumo e para estabilizar uma van-
tagem adquirida para as indastrias nacionais
que se dedicam a satisfazé-los”.

Em segundo lugar, nos outros Estados-
-membros... as denominagdes corrrespoden-
tes & denominagio alema “Bier” (cerveja)
designam genéricamente uma bebida fer-
mentada fabricada 4 base de malte de ce-
vada, quer utilizado exclusivamente quer em
conjunto com arroz ou milho. O mesmo se
passa em direito comunitario, como resulta
da posi¢io 22.03 da pauta aduaneira co-
mum...

A denominagio alemd “Bier”... e as deno-
minagdes correspondentes nas linguas dos
outros Estados-membros... nio podem, as-
sim, ser reservadas as cervejas fabricadas
segundo as regras em vigor na Repiblica
Federal da Alemanha.

E seguramente legitimo querer dar aos con-
sumidores que atribuem particulares quali-
dades as cervejas fabricadas a partir de de-
terminadas matérias-primas a possibilidade
de fazer a sua escolha em funcio deste ele-
mento. No entanto, como o Tribunal ji su-
blinhou... tal possibilidade pode ser assegu-
rada por meios que nio entravem a impor-
tagdo de produtos legalmente fabricados ou
comercializados noutros Estados-membros,
designadamente “pela aposi¢io de uma ro-
tulagem adequada, respeitante i natureza
do produto vendido”. Ao indicar as maté-
rias-primas utilizadas no fabrico da cerveja,
“tal processo permitiria ao consumidor fixar
a sua escolha com pleno conhecimento de
causa e asseguraria a transparéncia das tran-
sacgBes comerciais e da oferta ao publico”

(Ao contrario do que defendeu o Governo
alemo), este sistema de informagdo pode per-
Jeitamente funcionar mesmo para um pro-
duto que, como a cerveja, nio é necessiria-
mente entregue aos consumidores em garra-
fas ou latas que possam conter as mengdes
apropriadas. Isto é... confirmado pela pré-
pria regulamentagdo alemd (que)... prevé um
sistema de informagdo do consumidor para
certas cervejas, mesmo quando servidas A
pressZo. As necessirias informagtes devem,
nesse caso, figurar nos barris ou nos cifes»
(tradugfio proviséria) (n.° 32 a 36, subli-
nhado meu).

Nesta passagem ha dois elementos que me
parece deverem ser destacados. Para o Tri-
bunal, antes de mais, a denominagio alema
«Bier» e as expressdes correspondentes nas
outras linguas comunitdrias sio genéricas e
nio podem, assim, ser reservadas a um dado
tipo de cerveja. Além disso, antes de abrir o
mercado europeu da cerveja, os juizes qui-
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zeram verificar em detalhe se as informa-
¢oes fornecidas ao consumidor eram efecti-
vamente adequadas. Pode dizer-se que as
mesmas conclusdes — isto &, de que «pasta»
constitui uma denominagio genérica e de
que o adquirente é eficazmente protegido
— se aplicam ao caso em apreco? A Comis-
sdo considera que sim; para que os consu-
midores n3o sejam enganados — afirmou
ela — basta que o produto indique na em-
balagem que se trata de «pasta», bem como
os ingredientes com os quais é preparado
(trigo duro, trigo mole ou outros). Eu, pelo
meu lado, digo que nZo. Ou seja, afirmo
que tudo isto estd sem davida de acordo
com a Directiva 79/112, mas nio & ainda
suficiente para proteger o consumidor.

Em primeiro lugar, deve repetir-se que a
massa de trigo duro e as massas de trigo
mole sdo produtos diferentes. Sio-no, com
toda a evidéncia, no plano natural. Mas
s80-no também comercialmente se for ver-
dade que: a) a pauta aduaneira comum as
classificou em subposi¢ges diferentes; b) no
ambito da relagio matéria-prima/produto
acabado, umas estio na base do critério
(caricter nZo colante durante a cozedura),
nos termos do qual & concedida uma ajuda,
e as outras representam o fundamento do
requisito (caricter niZo colante durante o
trabalho mecinico) colocado para a fixagiio
de um preco de intervencio; c) nas relacoes
comerciais entre a CEE e os Estados Unidos
s6 a massa de trigo duro é protegida.

Dito isto, voltemos s linhas mestras do sis-
tema italiano, resumidas em trés pontos:
a) «pasta di semola de grano duro» é uma
denominagio obrigatdria, reservada aos ali-
mentos produzidos com este cereal, e gené-
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rica; deve, além disso, figurar na embala-
gem, qualquer que seja a forma da massa
que contém; b) a rotulagem assim prescrita
garante a necessdria clareza sobre a identi-
dade (massa) e sobre a natureza (sémola de
trigo duro) do produto, mas deixa livres os
fabricantes para indicarem, com os nomes
mais diversos («spaghetti», «vermicelli»,
etc.), o formato da massa que comerciali-
zam; ¢) os fabricantes de massa gozam
dessa liberdade devido ao receio das confu-
sBes originadas pela obrigacgdo de especifica-
rem em relagdio a cada formato os ingre-
dientes usados na sua preparagio (por ex-
emplo, «spaghetti» de sémola de trigo duro,
«spaghetti» de ovos, «spaghetti» de sémola
de trigo duro com espinafres, etc.). «Spag-
hetti», «vermicelli», etc. sio pois mencdes
especificas e distintas das mengbes «massa de
sémola de trigo duro» que indicam a forma
da massa e ndo aludem, por qualquer modo
4 sua natureza.

Ora bem, esta nitida separacio entre a de-
nominagio «massa» ¢ as designacdes dos
cem ou mil formatos existentes, tanto
quanto sei, 56 se verifica em Italia. No resto
do mundo, se «massa» permanece uma de-
nominagao genérica, «spaghetti» nio consti-
tul uma denominagfio especifica. Pelo con-
trario, como salienta o Governo neerlandés
(observagdes apresentadas no processo
Zoni, p. 5), tal palavra — e com ela talvez
«maccheroni» — acabou por se transformar
num sindnimo de “massa’ ou, melhor ainda,
por adquirir o significado de massa por anto-
nomdsia. Daqui resulta, parece-me, que
«spaghetti» (ou «maccheroni») nio podem
ser colocadas no plano de denominagges
claramente especificas como iogurte ou,
para citar dois produtos dos quais o Tribu-
nal deveri ocupar-se em breve, salsicha e
«Edam». «<Edam», de facto, nio & sindénimo
de queijo, nem sequer na pequena cidade
donde é originirio ou no famoso mercado

de Alkmaar.
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Facam uma experiéncia: perguntem ao con-
sumidor comunitirio médio o que é o
queijo; podem apostar que ndo ouvirdo res-
ponder «Edam». Logo a seguir perguntem-
-lhe o que & “massa”: as probabilidades de
que a resposta seja «spaghetti» sdo elevadis-
simas (enquanto que, repitamo-lo, em Na-
poles ou Milzo o homem da rua vos referird
pelo menos uma dazia de nomes). Por outro
lado, a posi¢io 1902 da pauta aduaneira co-
mum teve sempre a seguinte redacgio:
«Massas alimenticias... tais como esparguete,
macarrdo, aletria, lasanha, nhoque, raviole e
canelone», ¢ nio me digam que sé por
acaso as primeiras massas indicadas nessa
lista sio exactamente o esparguete € 0 ma-
carrao!

Em definitivo, podemos dizer que, diferen-
temente de «cerveja», «massa» & uma deno-
minagio genérica mas ndo dotada do
mesmo significado em todos os Estados da
Comunidade. Em Italia indica sobretudo o
composto do qual se obtém, mediante um
processo tradicional, as diversas massas;
fora de Itilia, é isso e, simultancamente, um
alimento alongado, fino e macigo (espar-
guete), ou, por vezes, feito de tubos ocos,
de diferentes comprimentos e espessuras
(macarrio). Reciprocamente, enquanto
«spaghetti» ou «maccheroni» sfo, em Itélia,
mengdes especificas que indicam dois dos
miltiplos modos de apresentagio da massa,
fora da Italia constituem denominagbes gené-
ricas de uso corrente.

14. Tendo presente estes dados, imagine-
mos agora que NOS eNcontramos na sec¢io
«massas alimenticias» dum supermercado do
Luxemburgo (onde, refira-se de forma me-
taférica, a Comissdo nos deveria ter condu-
zido; mas, sabemos agora que, neste pro-
cesso, a Comissio, tal como o pescador
Santiago em O welho e o mar de Hemi-
ngway, por diversas vezes «adormeceu so-
nhando com leGes»). Perante nés estdo ex-
postos quatro embalagens de massa cuja
face visivel tem a seguinte apresentagdo.!

Os quatro pacotes foram produzidos, pela
ordem indicada, em Italia, Bélgica, Alema-
nha, Suica e, como podem ver, contém to-
dos, claramente legivel, a mengiio «spag-
hetti». Pois bem, de que é feito este espar-
guete? A Gnica embalagem cuja face ante-
rior, A vista, nos diz alguma coisa de con-
creto, fazendo-o em trés linguas, duas das
quais faladas no Grio-ducado, & a dltima.
As matérias-primas do produto contido no
pacote sdo o trigo «completo» (um adjectivo
além do mais pouco compreensivel) e soja.
Os outros — salvo o primeiro no qual estd
escrito, mas s6 em italiano, «pasta di semola
di grano duro» (massa de sémola de trigo
duro) — nada dizem. Para sabermos mais
teremos de ler as indicagBes que aparecem,
em letras microscopicas, na outra face;
aprenderemos entio que o segundo pacote &
preparado com trigo duro ¢ o terceiro com
uma mistura de trigo duro e trigo mole,
mais 150 gramas de ovos — «frescos», bem
entendido — por quilo.

1 — No texto das conclusdes reproduzidas ao duplicador figu-
rava, neste local, uma fotografia das quatro cmbalagens
que, por razdes técnicas, ndo podem ser reproduzidas na
impressio.
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Ora, face a quanto atras se disse no n.° 8,
as embalagens assim analisadas correspon-
dem todas aos requisitos da Directiva hori-
zontal 79/112. Lendo-as com atengio, por-
tanto, o consumidor luxemburgués (e deve-
mos ter pena dele) deveria poder escolher a
massa, ou melhor, o «spaghetti«, que pre-
fere. Mas — eis a dificuldade — poderdo os
compradores italianos, franceses ou gregos
fazé-lo? Nzo, respondeu a Comissio no
processo Zoni. A partir do momento em que
em Itdlia, Franca e Grécia a massa seca &
fabricada unicamente com farinha de trigo
duro, rétulos como os do segundo e terceiro
pacote serao seguramente insuficientes para
informar os consumidores sobre os ingre-
dientes e a natureza dos respectivos produ-
tos n.° 11).

Em suma, é facil dizer: um rétulo apro-
priado, ¢z suffit. Na pratica, como acabamos
de ver, o comércio quotidiano das massas
coloca problemas que os rétulos prescritos
pela directiva nZo permitem em absoluto re-
solver. Vem-nos 3 mente a posicio da co-
missao juridica do Parlamento, que sugeriu
aos peritos de Bruxelas que regulamentas-
sem bem as «denominagtes de uso corrente
no comércio», como «spaghetti ou macche-
roni». Mas sobretudo o que mantem actuali-
dade é o n.° 2 do artigo 5.° da proposta de
directiva sobre as massas alimenticias. Re-
cordemos o texto: «se as indicagdes obriga-
torias (isto é, as denominagBes reservadas e
as indicagdes relativas ao formato das mas-
sas)... nfo figurarem nas linguas nacionais»,
os Estados-membros «poderio proibir o co-
mércio dos produtos» a que as mesmas se
referem.
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15. Podera objectar-se que os referidos pro-
blemas serao também resoliveis sem obrigar
o Conselho a efectuar uma grande reforma:
mais precisamente, para proteger os seus
consumidores melhor do que o fazia a Di-
rectiva 79/112, o legislador italiano, revo-
gada a actual obrigagio de pureza que im-
pede as importagdes de massas de trigo
mole, poderia impor aos fabricantes comuni-
tarios de «spaghetti» a obrigacao de indica-
rem no lado principal da embalagem a de-
nominagio «massa de farinha de trigo
mole». Todavia, duvido que tal expediente
baste, como exige o acérdio sobre a cer-
veja, para instaurar um «sistema de informa-
¢do» capaz de «funcionar perfeitamente».

Mais uma vez a dificuldade estd no uso da
denominagio «spaghetti»., Para quem ad-
quira e consuma, desde hi anos, (mas no
Mezzogiorno, desde sempre) apenas «spag-
hetti» de trigo duro, a indicagio «massa de
trigo mole» nio pode considerar-se suficien-
temente informativa quando sobre ela exis-
tir, em caracteres de grande formato, a pa-
lavra «Spaghetti«. O consumidor habitual de
champanhe a quem & oferecida uma garrafa
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de «vin mousseux — méthode champenoise»
estd hoje certamente mais informado do que
o consumidor de «spaghetti», e, no entanto,
sabemos que a Comunidade o protegeu, a
ponto de evitar o emprego de tal expressao.
Em suma, mesmo sem cair em exagero, é
possivel dizer que conceder aos fabricantes
de massas no italianos a faculdade de usa-
rem a mesma denominagio especifica
(«spaghetti») para produtos preparados com
farinhas diferentes, seria equivalente a expor
os adquirentes nacionais A possibilidade de
serem cfectivamente enganados e os fabri-
cantes locais a uma forma nada irrelevante
de concorréncia desleal.

E entio? Entdo, creio eu, ao legislador ita-
liano (ou francés ou helénico) que preten-
desse criar um sistema informativo verdadei-
ramente perfeito s6 restaria um caminho:
impor aos produtores estrangeiros o uso da
denominagiio «spaghetti de trigo mole» (ou
«vermicelli de trigo mole» etc.), a indicar,
sempre ¢ s6, no lado principal da embala-
gem. Mas seria licita uma norma deste gé-
nero? Também aqui a minha resposta & ne-
gativa, Se a primeira solugdo é demasiado
débil, esta segunda é demasiado forte; tio
forte que, reccio, configuraria uma medida
de efeito equivalente.

Explico-me mediante um exemplo. Supo-
nhamos que um fabricante de massas neer-

landés produz apenas massas de trigo mole.
Ja que «spaghetti» & uma palavra entendida
em toda a Comunidade, a empresa teria um
interesse 6bvio em indicar na face anterior
da embalagem unicamente tal expressio e
em reservar a outra face para a lista dos in-
gredientes expressa nas varias linguas. Assim
fazendo, com efeito, empregard uma tnica
embalagem para o comércio comunitério,
com grande economia de custos. Mas, se-
gundo a disposigio que sugeri como hip6-
tese, tal apresentagio ndo seria porém sufi-
ciente € o nosso fabricante de massas deve-
ria modificar as embalagens destinadas a
Italia, Franca e Grécia, acrescentando-lhes
as mencoes «spaghetti di grano tenero»,
«spaghetti de blé tendre», «onuybto and po-
Aakd ovthpir.

Dito isto, vejamos o n.° 15 do citado acor-
dio Fietje: a extensio — afirma-se — de
uma norma nacional que «proiba a venda de
determinadas bebidas alcoélicas sob uma
denominagio diversa da esabelecida pela lei
nacional, as bebidas importadas de outros
Estados-membros» ¢ que torna «necessaria a
modificacio do rétulo sob o qual a bebida
importada ¢ legalmente distribuida no Es-
tado-membro exportador, & considerada
como medida de efeito equivalente...,
quando as indicagdes contidas no rétulo
original tenham para os consumidores,
quanto & natureza do produto, um contetido
informativo equivalente ao da denominagio
legalmente estabelecida» (tradugio provis6-
ria) (sublinhado meu). Ora, no meu exem-
plo, o contetido da informagdo legivel na
outra face da embalagem equivale sem di-
vida ao prescrito, pelas normas italiana,
francesa ou helénica, sobre a apresentagio
das massas. Se fosse obrigado a modificar o
seu rétulo de «spaghetti» para «spaghetti de
trigo mole», o produtor neerlandés teria
portanto inteiro fundamento para invocar o
artigo 30.° do Tratado.
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16. Aqui chegados, parece-me evidente uma
conclusio: as solugdes baseadas na astiicia
nacional ndo sao adequadas e arriscam-se
claramente a tornar-se perniciosas. Com
efeito, liberalizar o comércio comunitirio
das massas para depois o deixar nas maos
dos Estados-membros nio teria apenas por
efeito tornar impossivel aos respectivos 6r-
gaos legislativos a adop¢io de medidas que
tutelem de modo adequado os interesses dos
produtores e dos consumidores. Uma mano-
bra tdo deficiente faria pior: incitaria os di-
versos fabricantes, sabedores de que podiam
beneficiar de regras de designacio e de
apresentacio inadequadas, a apropriarem-se
de novos mercados, fabricando produtos
cada vez mais baratos mas, de natureza e
identidade cada vez mais equivocos.

Perante tal perspectiva, a Gnica via de saida
que me parece praticdvel é a indicada no
acorddo de 23 de Fevereiro de 1988: a
busca de uma solugdo compete «3 Comuni-
dade e nio a um Estado-membro». Ou seja,
se pretende obter a livre circulagio de todas
as massas alimenticias produzidas nos diver-
sos Estados, evitando simultaneamente os
inconvenientes referidos, 2 Comunidade
deve intervir em pessoa e fazé-lo com
aquele dos instrumentos que o Tratado poe
a sua disposi¢io que, nio sendo embora o
mais simples nem o mais ripido, é certa-
mente o mais adequado para o efeito: a di-
rectiva. De resto, o préprio Tribunal sugeriu
a adop¢do de uma directiva, neste mesmo
sector das massas, para resolver problemas
que n3o sio totalmente diversos dos que ex-
aminamos. Veja-se o acérdio de 17 de De-
zembro de 1981, processos apensos 197
a 200, 243, 245 e 247/80, Ludwigshafener
Walzmiihle Erling KG e outros/Conselho e
Comissdo (Recueil 1981, p. 3211): «S6 a
harmonizagio das legislacdes nacionais —
afirma-se no n.° 54 — poderia evitar a assi-
nalada dificuldade» (tradugio proviséria).
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Que contetido deveria ter tal acto? Vejamos
a experiéncia americana. Por forca do
«Federal Food, Drug and Cosmetic Act», a
«Food and Drug Administration» adoptou,
em 1964, uma série de normas em matéria
de «macaroni and noodle products». Apés
ter estabelecido, na alinea a), que «Maca-
roni products (isto &, massas alimenticias)
are the class of food each of which is prepa-
red by drying formed units of dough made
from semolina, durum flour, farina, flour or
any combination of two or more of these,
with water and with or without one or more
of the optional ingredients...», a secgio 16.1
indica, nas alineas b), c) e d), as denomina-
¢oes e critérios de identificagio de alguns
formatos tipicos: «The name of each food
for which a definition and standard of iden-
tity is prescribed» — dispde-se na alinea e)
— «is “Macaroni product” or alternatively
the name is «Macaroni», «Spaghetti» or
“Vermicelli”, as the case may be». Por 1l-
timo, as secgdes 16.2 a 16.5 regulam, por
ordem, os «milk macaroni», os «whole
wheat macaroni», os «wheat and soy maca-
roni» e os «vegetable macaroni». De acordo
com a forma e com a matéria-prima empre-
gue na prepara¢do, cada um destes produtos
tem uma denominagio obrigatéria como
«whole wheat spaghetti», «wheat and soy
spaghetti», «spinach spaghetti» etc.

Trata-se, como se vé&, de uma disposigio
atenta aos interesses dos consumidores e o
legislador comunitario faria bem em seguir
tal exemplo. Considerar-me-ia satisfeito, to-
davia, se se limitasse a regulamentar as de-
nominagdes; naturalmente, tendo em conta
n7o s6 as condi¢cbes em que se encontram os
mercados nacionais e as leis que os regulam,
mas também os maltiplos factores — poli-
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tica agricola, politica comercial, protecgio
dos consumidores e dos cultivadores de
trigo duro — sobre os quais me detive nas
paginas que precedem. Ficaria satisfeito com
uma solugio deste tipo por numerosas ra-
zoes, uma das quais, ndo a iultima — e,
numa situagao como esta, a primeira — se-
ria a possibilidade que ofereceria para deci-
dir se um normativo como a Lei n.° 580 &
ou nio compativel com o artigo 30.° do
Tratado.

17. Na actual situagio, com efeito, a ques-
tdo que nos colocam os juizes a guibus nio
¢ susceptivel de uma resposta clara, ou s6 o
¢ aos olhos de quem esteja disposto a convi-
ver com uma situagio insatisfatéria. Veja-
mos as consequéncias das alternativas que se
colocam. Uma decisio de compatibilidade
comprometeria de forma decisiva a circula-
¢io de massas legalmente produzidas em
oito dos doze Estados-membros e por isso
ameagaria a firmeza de um dos pilares em
que se apoia a construgio comunitdria. Por
outro lado, uma decisio no sentido da in-
compatibilidade: a) deixaria sem defesa ade-
quada o consumidor italiano de massas de
trigo duro, mas também o adquirente comu-
nitario de «spaghetti» com as composi¢ies
mais diversas; b) premiaria e encorajaria a
inércia do legislador de Bruxelas, secun-
dando a sua pretensio de ter resolvido o
problema para sempre através das normas
horizontais e genéricas da  Direc-
tiva 79/112; c) alteraria de facto, mas de
forma irreparavel, as condigtes nas quais ¢
baseada a politica comunitéria do trigo duro
¢ o acordo entre a CEE e os Estados Uni-
dos sobre a produgiio e o comércio de mas-
sas preparadas com esse cereal.

Que fazer entiio? A orientagiio que me pa-
rece preferivel consiste no compromisso e,
tal como o célebre despacho de 29 de Maio
de 1974 do Tribunal Constitucional alemio,

baseia-se num advérbio de tempo: «en-
quanto». Na sua base est4d uma 6bvia consi-
deragdo: se de ha vinte anos a esta parte as
massas de trigo duro exportadas de Irlia
para o Norte da Comunidade passaram de
102 000 a 1680000 quintais por ano, nio
pode negar-se que, embora podendo esco-
lher entre massas de diversa natureza e
composi¢io, os consumidores belgas, lu-
xemburgueses, neerlandeses, alemdes, ¢ até
britAnicos, irlandeses e dinamarqueses, se
orientaram de forma crescente para este tipo
de alimento. E pois sobretudo a ela que de-
vemos garantir, para retomar ainda as pala-
vras do acérdao da cerveja, um «sistema de
informag#o... (capaz de) funcionar perfeita-
mente» (tradugio proviséria). Ora, dei-
xando intacta — mas apenas a titulo provi-
sério — a actual situacio do mercado, per-
mitiriamos aos adquirentes do Norte da Eu-
ropa que continuem a escolher as massas
que mais lhes agradam, enquanto os italia-
nos, os gregos e os franceses ndo correrdo
— por forca das imprecisas e insuficientes
informagoes fornecidas pelo rétulo dos pro-
dutos importados — o risco de efectuarem
aquisicdes nio conformes com as suas prefe-
réncias.

«Last but not least», conservar o status quo
juridico e econémico assegurari a perma-
néncia de condigdes com base nas quais o
Consetho decidiu rever a sua politica em
matéria de cereais e concluiu com os Esta-
dos Unidos um acordo comercial respeitante
as massas de trigo duro. «Not least», repito.
Tenha-se presente, com cfeito, que, se-
gundo o artigo 39.°, n.° 2, do Tratado
CEE, «na elaboragio da politica agricola
comum... tomar-se-i em considera¢fio: ... b)
a necessidade de efectuar gradualmente as
adaptagdes adequadas; c) o facto de a agri-
cultura constituir, nos Estados-membros,
um sector intimamente ligado ao conjunto
da economia» (sublinhado meu); e nfo es-
quegamos que esta obrigagdio vincula o juiz
tanto quanto o legislador.
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18. A luz das consideragSes expostas, sugiro ao Tribunal que responda da forma
seguinte as questdes colocadas pelos pretori de Bolzano e di Milano, por despa-
chos de 31 de Outubro de 1985 e de 19 de Marco de 1986:

«Enquanto a Comunidade nZo tiver adoptado uma disciplina sobre a producio
e/ou sobre a designagdo das massas alimenticias que tenha em particular conside-
ragdo as exigéncias de protecgdo dos interesses dos consumidores, o artigo 30.° do
Tratado CEE nio constituira obstaculo & aplicacio da lei de um Estado-membro
que imponha a obrigagdo de utilizar exclusivamente o trigo duro na fabricagiao das
massas alimenticias destinadas a serem comercializadas dentro do referido Es-
tado.»
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