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2. Os empregos na administragio publica,
na acep¢io do n.° 4 do arugo 48.° do
Tratado, excluidos do 4mbito de aplica-
¢30 dos n. 1 a 3 deste mesmo artigo,
correspondem a um conjunto de empre-
gos que envolvem uma participagio, di-
recta ou indirecta, no exercicio do poder
piblico e nas fungdes que tenham por
objectivo a salvaguarda dos interesses ge-
rais do Estado e das outras colectividades
piblicas e que supdem, por tal facto, da
parte dos seus titulares, a existéncia de
uma relagio especial de solidariedade

para com o Estado, bem como a recipro-
cidade dos direitos e deveres que estio
na base do vinculo de nacionalidade. Os
empregos excluidos sio Gnicamente os
que, atentas as tarefas e responsabilida-
des inerentes, sejam susceptiveis de reves-
tir as caracteristicas das actividades espe-
cificas da administragio nos dominios
atrés descritos.

Um estagio de formagio preparatéria
para a profissio de docente nio esta
abrangido por esta disposi¢io.

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
CARL OTTO LENZ
apresentadas em 29 de Abril de 1986 *

Senbor Presidente,
Senbores Juizes

A — No processo sobre o qual devo hoje
pronunciar-me, estd em causa a questdo de
saber se, na Alemanha, um cidadao de outro
Estado-membro das Comunidades Euro-
peias pode exigir a admissio ao estigio esta-
tal de formagao para a carreira de professor.

1. A recorrente — Lawrie-Blum, cidadi bri-
tanica nascida em Portugal, entretanto, ca-
sada com um cidadio alemio — efectuou
os seus estudos na Austria e depois na In-
glaterra, onde obteve o diploma de fim de
estudos secundirios. Estudou seguidamente
na Universidade de Freiburg, onde passou,
na primavera de 1979, no exame cientifico
para professor de liceu tendo por matérias
principais o russo € o inglés. Em Agosto de
1979 pediu ao Oberschulamt de Stutigart

* Traduzido do alem3o.
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(Land Baden-Wiirttemberg, recorrido) a ad-
missio a0 estigio de formagdo para a car-
reira de professor de liceu. A recorrenté ten-
cionava, uma vez terminada a sua formagio,
ensinar num liceu privado.

As autoridades policiais da cidade de Frei-
burg n3o levantaram qualquer objec¢ao a
admissdo da recorrente ao estigio prepara-
torio nem ao seu acesso i fungio publica
sob a perspectiva da legislagio aplicavel aos
estrangeiros; depois de devidamente infor-
mada, a recorrente declarou solenemente
aderir aos principios da democracia liberal,
na acep¢io da lei fundamental e estar dis-
posta, a todo o momento, a demonstrar,
pela sua conduta, a adesio i ordem juridica
liberal e democrética, na acepgio da lei fun-
damental, bem como a defender a sua ma-
nutengdo. No entanto, o Oberschulamt in-
deferiu o seu pedido de admissao ao estagio
preparatério: segundo o artigo 2.°, primeiro
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parigrafo, n.° 1, do regulamento relativo
a0 estagio de formagio e ao exame pedag6-
gico para o ensino nos liceus, de 14 de Ju-
nho de 1976, apenas as pessoas que preen-
cham as condi¢des individuais de acesso a
fungao publica podem ser admitidas ao esta-
gio preparatério. Segundo o artigo 6.°
n.° 1, primeiro paragrafo, da Landesbeam-
tengesetz (lei da fungdo pablica do Land),
apenas os cidadios alemies na acepgio do
artigo 116.° da lei fundamental podem ter
acesso i fungio publica.

O Oberschulamt indeferiu a reclamagio da
recorrente por decisio de 4 de Fevereiro de
1980.

2. Contra esta recusa de a admitir ao esta-
glo preparat6rio, a recorrente interpds um
recurso perante o Verwaltungsgericht de
Freiburg em que pediu a anulagio da deci-
sio do Oberschulamt de Stuttgart e a con-
denagio do Land recorrido a autorizi-la a
fazer o estigio de formagio para o ensino
nos liceus. A recorrente deixava ao Land re-
corrido a possibilidade de decidir sobre a
forma juridica pela qual ela deveria ser ad-
mitida ao estdgio preparatdrio; em particu-
lar, a recorrente nio pedia a sua admissio
como funcionéria.

O Verwaltungsgericht de Freiburg negou
provimento a este recurso com o funda-
mento de que, em principio, apenas os ale-
mies podem ser admitidos ao estégio prepa-
ratério. Essa disposi¢io n3o seria contraria
ao artigo 48.° do Tratado CEE — que visa
a aboli¢io das discriminac®es em razio da
nacionalidade entre os trabalhadores dos
Estados-membros — pois, nos termos do
mesmo artigo 48.°, n.° 4, do Tratado CEE,
as disposigdes desse artigo nio sio aplica-
veis aos empregos na administragio puablica.
O ensino estatal, que se exerce na Repiiblica
Federal da Alemanha, em principio, no qua-
dro da fungdo publica, & abrangido por essa
disposigio.

O recurso interposto pela recorrente foi in-
deferido pelo Verwaltungsgerichtshof do
Baden-Wiirttemberg. Este tribunal funda-
mentou a sua decisio da seguinte forma.

O estagio preparatério para o ensino nos li-
ceus implica — contrariamente ao estagio
preparatdrio para os juristas, por exemplo,
— um estatuto de funcionirio. Por conse-
quéncia, o estagio preparatdrio é reservado
as pessoas que preenchem as condi¢des indi-
viduais de acesso i fungdo pablica; uma
dessas condig¢bes de principio é a nacionali-
dade alemi, na acepgio do artigo 116.° da
lei fundamental.

O indeferimento do pedido da recorrente
também nZo violaria um direito reconhecido
pelo direito comunitirio europeu. O cargo
de professor no ensino publico, incluindo
durante o periodo de formagio, nio &
abrangido pelo principio da livre circulagio
enunciado no artigo 48.° do Tratado CEE.
E o que resulta da interpretagio deste prin-
cipio em si mesmo e da excepg¢io prevista
no artigo 48.°, n.° 4, do Tratado CEE.

Contudo, o simples facto de no direito na-
cional o recrutamento ocorrer no quadro da
fungio pablica nio tem por efeito afastar o
principio da livre circulag3o. E, pelo contri-
rio, a finalidade do Tratado que institui a
Comunidade Econémica Europeia que de-
termina o alcance do principio da livre cir-
culagdo dos trabalhadores em direito comu-
nitario. De acordo com o objectivo econé-
mico descrito no artigo 2.° do Tratado
CEE, este principio apenas abrange as acti-
vidades que constituem uma actividade eco-
némica na acep¢do do artigo 2.° do Tra-
tado. Ora, a escola publica nio é abrangida,
pois escapa a politica econémica e nio faz
parte da vida econémica, mas essencial-
mente da politica de educagio, nio constitui
uma operagio de mercado, n3o estd organi-
zada segundo as regras do direito econ6-
mico e n3o entra, portanto, no ambito de
aplicagio do Tratado CEE. Da mesma
forma, as escolas privadas, pelo menos na
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medida em que possam atribuir diplomas
publicamente reconhecidos, nio prosseguem
objectivos econémicos.

A func¢io de professor nas escolas publicas
é igualmente abrangida pela derrogagio do
n.° 4 do artigo 48.° do Tratado CEE. A
fungio de professor nas escolas publicas im-
plica, no conjunto, o exercicio da autori-
dade publica. As fun¢des de autoridade pu-
blica que incumbem aos professores levaram
o legislador alemao, tendo em conta o n.° 4
do artigo 33.° da lei fundamental, a confi-
gurar igualmente o estigio de formagio
como uma relagio de servico pablico e de
lealdade. Segundo a regulamentagio em vi-
gor no Baden-Wiirttemberg, o estagiario é
obrigado a assegurar de forma auténoma
um certo nimero de cursos na escola em
que recebe a sua formagio; pode ainda ser
encarregado de cursos suplementares. E-lhe
atribuida, assim, no quadro da sua forma-
¢do, uma fungio de autoridade piblica.

A recorrente interpds «recurso» contra o
acérdio referido do Verwaltungsgerichtshof
de Baden-Wiirttemberg. O Oberbundesan-
walt (procurador federal) interveio no pro-
cesso perante o Bundesverwaltungsgericht
(Supremo Tribunal Administrativo). Se-
gundo o Oberbundesanwalt as disposigdes
do artigo 48.° do Tratado CEE e do Regu-
lamento n.° 1612/68 do Conselho relativas
a livre circulagiao dos trabalhadores nio sio
aplicaveis aos funcionarios provisérios que
participam no estigio preparatério, pois o
verdadeiro objectivo da actividade de esta-
giario n3o é o de ganhar dinheiro, mas o de
completar a formagao adquirida no decurso
dos estudos universitirios.

3. Por decisao de 24 de Janeiro de 1985, o
Bundesverwaltungsgericht suspendeu a ins-
tincia e pediu ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias que esclarecesse a
seguinte questio:

«As normas de direito comunitério relativas
4 liberdade de circulagdo [artigo 48.° do
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Tratado CEE, artigo 1.° do Regulamento
(CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de
Outubro de 1968 (JO L 257, p. 2, rectifi-
cado no JO L 295, p. 12, com alteracdes
posteriores)] atribuem aos nacionais de um
Estado-membro o direito de beneficiar num
outro Estado-membro, nas mesmas condi-
¢oes que um nacional deste, da formagio
necessiria para a carreira docente, garantida
pelo Estado, ainda que nos termos da lei
nacional os estagios de formagio estejam in-
tegrados no estatuto da fun¢io publica
(tratando-se no caso concreto de um esta-
tuto de funcionirio provisério na acep¢io
do direito alem@o da fungido puablica) e en-
volvam a ministra¢io de cursos de maneira
auténoma e o direito nacional reserve fun-
damentalmente o acesso ao estatuto de fun-
cionario aos titulares da nacionalidade do
Estado?»

Na fundamentagio do seu pedido de deci-
sao prejudicial, o Bundesverwaltungsgericht
sublinhou, em primeiro lugar, que, no di-
reito alemdo, a recorrente nio tem qualquer
direito a ser admitida ao estagio de forma-
¢do. Este direito poderia quando muito re-
sultar do direito comunitario mas n3o é esse
o caso.

O Bundesverwaltungsgericht formula davi-
das de que a nog¢do comunitaria de trabalha-
dor na acep¢3ao do artigo 48.°, n.% 1 a 3,
do Tratado CEE e do artigo 1.° do Regula-
mento n.° 1612/68! se aplique igualmente
as actividades exercidas num quadro juri-
dico como o da fungio publica alemi. O
Bundesverwaltungsgericht admite que a no-
¢d0 em questio nio deva ser definida por
referéncia is normas dos Estados-membros;
mas isto ndo implica que nao se possa reti-
rar da situagdo juridica existente nos Esta-
dos-membros aquando da assinatura do
Tratado CEE elementos de interpretagio
das nogdes do direito comunitario. De qual-
quer forma, entende-se por trabalhadores,

1 — Regulamento n.® 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro
de 1968, relativo 2 livre circulagio dos trabalh es na
Comunidade, JO 1968, L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77 ¢
seguintes.
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no direito interno alemio, as pessoas cuja
relagio com aqueles que os empregam
(empregadores) é uma relagio de direito
privado. As pessoas cujo estatuto juridico
relativamente i pessoa colectiva de direito
publico que os emprega (a administragio
publica) releva do direito pablico — espe-
cialmente os funcionérios, os juizes e os mi-
litares — ndo sio abrangidos nesta nog¢io.
Isto é tanto mais verdade quanto a assimila-
¢io de principio dos funcionirios, bem
como eventualmente dos juizes e dos milita-
res, teria certamente abalado mais o sistema
juridico nacional existente do que a regula-
mentagdo relativa A livre circulag@o dos tra-
balhadores de direito privado. O contrato
de trabalho destes tem por principal obriga-
¢do reciproca a troca, em termos econémi-
cos, de uma prestagio de trabalho e de uma
retribui¢do. Pelo contririo, o estatuto de
funcionirio tem um significado que nio &
apenas econ6mico, mas sobretudo politico-
-estadual, caracterizando-se, nomeada-
mente, por uma obriga¢io de lealdade em
principio mais extensa.

Poderia ficar em aberto a questio de saber
se a nog¢io de «actividade assalariada» refe-
rida no n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento
n.° 1612/68 podera, tomada isoladamente,
indicar que o Conselho, ao aprovar este re-
gulamento, partiu do principio de que a li-
vre circulaggo se aplicaria a todas as pessoas
que exercessem uma actividade remunerada
por forma nio auténoma. Com efeito, esta
disposi¢do pressupde que as actividades a
que se aplica o principio da livre circulagio
estio delimitadas pelo artigo 48.° do Tra-
tado CEE.

O facto de o estigio de formagdo em causa
n3o constituir ainda uma actividade profis-
sional remunerada, mas a daltima fase da
formagdo profissional, contribui igualmente
para se duvidar da aplicabilidade do artigo
48.° do Tratado CEE. O objectivo deste es-

tigio nao é cobrir as necessidades da admi-
nistragao em matéria de ensino, mas formar
os estagiarios. Estes devem ser familiariza-
dos com a teoria e a pritica da pedagogia e
do ensino, de modo a serem capazes de as-
segurar de forma auténoma e com sucesso
as fungdes de professor de liceu. Mesmo os
cursos que eles ministram, primeiro sob di-
recgio e depois autonomamente, correspon-
dem a este objectivo. A remunerag¢io de es-
tigio n3o constitui, a0 contrario do que
acontece com os vencimentos dos outros
funcionarios, a remuneragio correlativa ao
conjunto dos seus vastos deveres de servigo,
mas destina-se apenas a assegurar a realiza-
¢io do objectivo da formagio.

Se o estagio de formagdo em causa devesse,
contudo, considerar-se abrangido pelo ar-
tigo 48.°, n. 1 e 3, do Tratado CEE, de-
veria entdo aplicar-se a excep¢io do n.° 4
do artigo 48.° do mesmo Tratado.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Europeu, é necessirio que «os em-
pregos em causa sejam tipicos da actividade
especifica da administragio puoblica na me-
dida em que esta exerga prerrogativas de
autoridade publica e garanta os interesses
gerais do Estado». Esta condigdo deve ser
interpretada no sentido de que nio é neces-
sario que os empregos em causa satisfagam
os dois critérios citados, bastando que este-
jam ligados, quer ao exercicio de prerrogati-
vas de autoridade publica, quer a salva-
guarda dos interesses gerais do Estado.
Com efeito, nio se encontra nos acérdios
do Tribunal qualquer elemento a favor de
uma interpretagio no sentido de que nem
todos os empregos ligados ao exercicio de
prerrogativas de autoridade publica estio
abrangidos pela derrogagio do n.° 4. Por
consequéncia, na frase citada, o Tribunal
n3o ligou os dois critérios aos «empregos
em causa» mas, pelo contririo, utilizou-os
para definir o dominio geral das actividades
especificas da administragio publica.
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O estatuto de funcionirio, nos termos do
direito nacional, s6 pode ser conferido para
o cumprimento de missdes de autoridade
publica ou de tarefas que, por razdes de se-
guranga do Estado ou de ordem piblica,
ndo podem ser confiadas exclusivamente a
pessoas vinculadas por um contrato de tra-
balho de direito privado.

Estas condi¢oes legais, bem como os direitos
e obrigag¢des especificos ligados ao estatuto
da fungio publica, s3o suficientes para qua-
lificar os cargos que devem ser ocupados se-
gundo esse estatuto como cargos tipicos das
actividades especificas da administragio pi-
blica, no sentido clarificado pelo Tribunal
de Justica Europeu.

Mesmo independentemente da natureza da
relagio de trabalho oferecida, a actividade
de professor nas escolas publicas implica o
exercicio de prerrogativas de autoridade pa-
blica. Para efeitos da aplicagio do artigo
48.°, n.° 4, do Tratado CEE, convém de-
terminar, nos termos do direito comuniti-
rio, quais as formas da actividade estadual
que devem ser consideradas como represen-
tando o exercicio de prerrogativas de auto-
ridade publica. Cabe, por outro lado, ao Es-
tado-membro decidir quais as fungdes que
desempenha no quadro dessa forma de acti-
vidade, quais as que desempenha através de
formas de actividade que nio se incluam
nesse quadro ou quais as que deixa aos par-
ticulares.

Nos termos do direito interno em matéria
de educagdo, o Estado, enquanto detentor
da autoridade piblica entra em relagio com
o aluno através da instituigdo publica escola
e das pessoas que agem em seu nome. E o
que demonstra, entre outros, o facto de as
decistes relativas is transferéncias, as regu-
lamentag¢des formais, mas igualmente a uma
organizagio controversa de cursos, por
exemplo, serem tomadas sob a forma de
acto de autoridade piblica que é o acto ad-
ministrativo; as medidas individuais, como a
avalia¢go do trabalho dos alunos no decurso
do ano escolar fazem parte integrante destes
actos administrativos. Os estagiarios partici-
pam igualmente, primeiro sob direcgio, se-
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guidamente de maneira auténoma, neste
exercicio da autoridade publica, que pre-
para, entre outros, actos administrativos
desta natureza.

Finalmente, a actividade de um professor
em escolas puablicas diz respeito aos interes-
ses gerais do Estado. O direito nacional
aplicivel reconhece a educagio um lugar
eminente entre as missdes fundamentais das
autoridades puablicas. Nos termos do n.° 1
do artigo 7.° da lei fundamental, o conjunto

do sistema escolar & colocado sob controlo
do Estado.

4. Na sua resposta a algumas questdes colo-
cadas pelo Tribunal, o Land recorrido no
processo principal esclareceu que, no Ba-
den-Wiirttemberg, o efectivo do pessoal do-
cente nos liceus se elevava, no decurso do
ano escolar de 1984/1985, a 18 248 funcio-
narios, 651 professores no servigo pablico
sem estatuto de funcionarios, 1 269 estagia-
rios, bem como 1 894 professores nas esco-
las privadas.

Em principio, as escolas publicas apenas re-
correm a professores com o estatuto de fun-
cionérios, sé recorrendo a professores sem o
estatuto de funcionirios em casos especiais.
No plano juridico, o estagio e o exame pe-
dagogico n3o sdo necessirios para se ser
empregado como professor nas escolas pri-
vadas; tendo em conta o niimero restrito de
lugares actualmente existentes no ensino pa-
blico e o excesso de professores que termi-
naram a sua formagio, o emprego de candi-
datos titulares do primeiro e do segundo di-
plomas de formagio tornou-se igualmente
frequente nas escolas privadas.

O Land recorrido indicou igualmente por-
menores das condigbes de admissdo ao esta-
gio preparatério e ao segundo exame de Es-
tado tal como se aplicam nos outros Linder
da Republica Federal da Alemanha aos ju-
ristas € aos candidatos a professor de liceu.
Dos esclarecimentos prestados resulta que,
em certos Linder, os cidadiaos de outros Es-
tados-membros podem ser admitidos ao es-
tigio preparatério e obter o diploma de
professor.
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Os cidadios dos Estados-membros da Co-
munidade Econémica Europeia nao alemies
podem ser admitidos ao estigio de forma-
¢30 juridica em todos os Estados; fazem-no
com o estatuto de direito privado em alguns
dos Estados e de direito publico noutros,
sem contudo terem o estatuto de funcioni-
rio-estagiario. Isto resulta em parte de dis-
posi¢des escritas e em parte da pratica dos
diversos Estados, relativamente i qual ser4
necessirio retirar as consequéncias dos
acordios proferidos pelo Tribunal em 21 de
Junho de 1974 no processo 2/742 ¢ de 3 de
Dezembro de 1974 no processo 33/743.

5. As partes no processo principal, a Comis-
sio das Comunidades Europeias, bem como
— no decurso da audiéncia — o Governo
do Reino Unido, apresentam observagdes
sobre este pedido de decisio a titulo preju-
dicial. A recorrente ¢ a Comissio sio de
opinido de que se deve responder afirmati-
vamente i questio colocada, ao passo que o
Land recorrido sustenta o contrario ba-
seando-se na fundamentagio do pedido em
causa. O Governo do Reino Unido esfor-
¢ou-se sobretudo por estabelecer uma dis-
tingdo entre uma pura relagio de formagio
€ uma relag¢do de trabalho assente numa re-
lagdo equilibrada entre uma prestagio e uma
contraprestag¢o.

Abordarei os pormenores dos argumentos
das partes no quadro das minhas conclu-
sOes.

B — I. Afigura-se-me necessirio, desde
logo, abordar mais detalhadamente o esta-
gio estatal de preparagdo para a fungio de
professor e sublinhar algumas caracteristicas
do ensino na Alemanha. Nio se trata de in-
terpretar o direito nacional — o que, de

2 — Acordio de 21 de Junho de 1974 no processo 2/74, Jean
Reyners/Estado belga, Recueil 1974, p. 631.

3 — Acord2o de 3 de Dezembro de 1974 no processo 33/74,
Johannes Henricus Maria van Binsbergen/Bestuur van de
Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid, Recueil 1974,
p- 1299.

resto, nio caberia nos poderes de que dis-
poe este Tribunal no quadro de um pro-
cesso a titulo prejudicial —, trata-se antes
de expor um elemento de facto, abordado,
€ certo, na questio apresentada, mas nio
descrito de maneira completa.

1. Na Repiblica Federal da Alemanha a
formagdo dos professores & essencialmente
da competéncia dos Linder. Esta formagio
abrange estudos universitirios sancionados
por um primeiro diploma de Estado € um
estagio de formagio seguido do exame pe-

dagégico de aptidio para o ensino.

No Baden-Wiirttemberg, na altura em que
decorreu o processo principal, o estigio pre-
paratério regia-se primeiro pelo regula-
mento do Ministério da Educagio e dos
Desportos relativo ao estigio preparatério e
ao exame pedagdgico para o ensino nos li-
ceus, de 14 de Junho de 1976; este regula-
mento foi substituido pelo regulamento do
mesmo ministério, relativo ao estagio prepa-
ratério e ao segundo exame de Estado para
o ensino no segundo ciclo dos liceus, de 31
de Agosto de 1984.

Segundo o artigo 1.° deste ultimo regula-
mento, o estagiirio é iniciado na pritica da
pedagogia e do ensino e é preparado para
ser capaz de assegurar correctamente e de
forma auténoma as suas fun¢des de educa-
¢do e de formagdo na qualidade de profes-

sor de liceu (artigo 1.°).

O estagio preparatério de formagio di-
vide-se em duas partes com a duragio de
um ano cada uma. A primeira parte des-
tina-se a iniciar o estagi4rio na pedagogia e
no ensino. Compreende formagio em semi-
nirio e numa escola, (geralmente) pablica
ou, se 0 ministro competente der autoriza-
¢3o, num liceu privado. Durante este pe-
riodo o estagiario deve receber oito a dez
horas de aulas por semana e comega pro-
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gressivamente a ensinar sob a direc¢io de
uma outra pessoa (ensino de formagio sob
controlo).

A segunda parte da formagio pretende con-
tinuar a desenvolver as capacidades e a apti-
d3o necessarias para o exercicio de uma
fun¢io pedagogica e de ensino na escola.
No decurso deste periodo, o estagiario deve
dar autonomamente oito a nove horas de
aulas por semana nas matérias abrangidas
na formagio; deve além disso dar aulas em
diferentes turmas de diferente nivel sob o
controlo de uma outra pessoa.

As aulas dadas de maneira auténoma e as
aulas de formagio dadas com a assisténcia
de outra pessoa nio devem ultrapassar o to-
tal de onze horas por semana (artigos 11.° e
13.°).

O candidato admitido ao estigio preparat6-
rio é nomeado estagiirio com o estatuto de
funcionirio provisério pelo Oberschulamt.
S6 sdo admitidas ao estagio as pessoas que
preencham as condi¢bes individuais de
acesso A fungdo publica; uma dessas condi-
¢des, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da
Landesbeamtengesetz fiir Baden-Wiirttem-
berg (lei da fungio publica do Baden-
-Wiirttemberg), € ter a nacionalidade
alem3, na acep¢io do artigo 116.° da lei
fundamental; o artigo 6.°, n.° 3, autoriza o
ministro do Interior a prever excepg¢des
quando as necessidades do servigo o exijam
de maneira urgente.

Durante o estagio, o estagiario recebe, em
aplicagio do artigo 59.° da Bundesbesol-
dungsgesetz (lei federal sobre o vencimento
dos funcionirios), um vencimento de esta-
giario calculado a partir do vencimento que
receberd apés o fim do estagio preparatorio
num cargo da fungio publica. Para os esta-
gidrios nomeados depois de 31 de Dezem-
bro de 1983, este vencimento representa
cerca de 39 % do vencimento de um profes-
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sor da categoria A 13, escalio 1+ Sobre o
referido vencimento dos estagiarios do en-
sino incide o imposto sobre os rendimentos
dos trabalhadores assalariados.

O estagio preparatério termina com o se-
gundo exame de Estado que permite aos es-

tagiarios aceder i carreira de professor do
ensino secundario nos liceus (artigo 25.°).

No fim da relagio de trabalho estatutiria,
os estagiarios que nio entrem na fungio pa-
blica sdo inscritos a titulo complementar na
caixa de reforma dos trabalhadores e em-
pregados nos termos do artigo 1232.° da
Reichsversicherungsordnung e do artigo 9.°
da Angestelltenversicherungsgesetz.

2. A respeito do sistema escolar na Repa-
blica Federal da Alemanha deve-se remeter,
desde logo, para o artigo 7.° da lei funda-
mental, que estabelece no seu n.° 1 o se-
guinte:

«O ensino, no seu conjunto, fica sob a tu-
tela do Estado».

A primeira parte do n.° 4 contém a disposi-
¢ao seguinte:

«E garantido o direito de criar escolas pri-
vadas. Na medida em que as escolas priva-
das substituam as escolas puablicas, devem
ter autorizagio do Estado e ficam submeti-
das as leis do Land respectivo».

O Estado é, portanto, responsavel pelo con-
junto do sistema de ensino, sem que exista,
contudo, wm monopdlio do Estado neste domi-
nio. Pelo contririo, a lei fundamental ga-
rante a todos o direito fundamental de criar
escolas privadas e existe o direito a autori-

4 — A este respeito, deve contudo observar-se que, sendo o es-
calio determinado nos termos do artigo 28.° da Bundesbe-
soldungsgesetz, um professor que acabe de ser nomeado &
normalgmcntc colocado num escalZo mais elevado que o es-
calio 1. Do que resulta que a referida percentagem deve
ainda ser mais reduzida.
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zagdo da respectiva exploragio nas condi-
¢oes do n.° 4 do artigo 7.° da lei funda-
mental5. Assim, o ensino no Baden-
-Wiirttemberg é igualmente regulado por
duas leis diferentes: a lei sobre o ensino no
Baden-Wiirttemberg, com a redacgio de 1
de Agosto de 1983, que se aplica as escolas
publicas, e a lei sobre as escolas privadas,
com a redacg¢do de 19 de Julho de 1979.

Finalmente, deve ainda observar-se que, em
aplicagao do n.° 1 do artigo 38.° da lei so-
bre o ensino, os professores das escolas pui-
blicas estdo ao servico do Land. Esta dispo-
si¢io nio estabelece qual deve ser o estatuto
do professor relativamente ao Land; o esta-
tuto de funcionirio nio é de qualquer
forma previsto de forma obrigatéria.

II. Nas observagdes que seguidamente farei,
debrugar-me-ei, em primeiro lugar, sobre a
formulagio do pedido de decisao prejudi-
cial, seguidamente sobre a questio de saber
Se as pessoas que se encontram na mesma
situagio que os estagiarios alemies no en-
sino devem ser considerados como trabalha-
dores na acepgio do artigo 48.° do Tratado
CEE e, na afirmativa, se a cladsula de ex-
cepg¢io relativa & administragio publica pre-
vista no artigo 48.°, n.° 4, do Tratado
CEE, lhes ¢ aplicavel.

1. Na opinido do Governo do Reino Unido
a questao prejudicial esta redigida em ter-
mos demasiado gerais. A maneira como ela
estd formulada pressupde que se pode dar
uma resposta uniforme relativamente a to-
das as pessoas que fagam estudos ou termi-
nem o estigio pritico com a finalidade de
serem professores. Ora, tal resposta uni-
forme nio € possivel, pois a organizagio, o
financiamento, a estrutura e a duragio da

5 — Ver Bundesvcrfassungsgcricht, ac6rdio de 14 de Novem-
bro de 1969, Entscheidungen des Bundesverf: gSg
richts (Decisdes do Tribunal Constitucional), volume 27,
p- 195, especialmente p. 201.

formagio pedagégica sio extremamente di-
ferentes de Estado-membro para Estado-
-membro.

2. Esta opinido parece-nos assentar num
equivoco. Deve concordar-se com o Go-
verno do Reino Unido em que a formulagio
do pedido prejudicial, em particular na sua
tradugio inglesaé, que fala de «trainee tea-
chers» (professores estagiarios), pode dar a
impressio de ter sido colocada em termos
muito mais amplos do que foi realmente.

Se se examinar a formulagio do pedido pre-
judicial no quadro do processo principal,
tornar-se-4 claro que a questio nio diz res-
peito ao estatuto, qualquer que ele seja, de
um futuro professor durante a sua forma-
¢30, mas unicamente ao estatuto juridico
concreto de um estagiario do ensino na Ale-
manha, em particular no Baden-Wiirttem-
berg.

Se, portanto, o pedido prejudicial se refere
ao estatuto juridico do estagiario, tal como
foi acima precisado, ndo ha qualquer razio
para restringir o alcance da questio colo-
cada pelo Bundesverwaltungsgericht. Em
compensagio, na formulagio da resposta
devera ter-se em conta o facto de o Tribu-
nal de Justica n3o ter de se pronunciar, num
processo a titulo prejudicial, sobre o caso
concreto, mas de indicar ao 6rgao jurisdi-
cional de reenvio os elementos de interpre-
tagdo que lhe permitam decidir o litigio no
processo principal.

III. Deve, desde logo, averiguar-se se os es-
tagidrios do ensino entram no ambito de
aplicagio do artigo 48.° do Tratado CEE.
Essa possibilidade foi contestada, por um
lado, com o argumento de que os estagia-
rios do ensino n3o se inserem numa relagio

6 — JO 1985, C 99,p. 7.
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de trabalho mas antes numa relagio de for-
magio; por outro, foi afirmado que a nogao
de trabalhador constante do artigo 48.° do
Tratado CEE nio engloba a no¢io de fun-
cionéario.

1. a) Na opiniio do Land recorrido, o esta-
gio preparatoério ndo constitui uma activi-
dade profissional, mas a dltima fase da for-
magio. Também a remuneragio que o esta-
giario recebe nio é a remuneragio de uma
prestagio de trabalho, mas destina-se a ga-
rantir a sua formagio.

Segundo a recorrente no processo principal,
o estagio de formagdo para a carreira de
professor de liceu serve ao estagiario, pelo
menos, tanto para assegurar a sua subsistén-
cia como para preparar o segundo exame de
Estado. Um candidato a professor nio re-
cebe apenas um subsidio médico destinado a
pagar as suas despesas de manuten¢3o mas
um salrio de estagiario fixado pela lei fede-
ral. Recebe, além disso, remuneragdes ex-
traordinirias, um subsidio de férias e ajudas
para a constitui¢io do patriménio. Os esta-
giarios em formagio exercem uma activi-
dade mediante remuneragio elevada, cor-
respondente i prestagdo que efectuam.

Também segundo a opinido da Comissdo o
estagiirio em formagio tem a qualidade de
trabalhador, mesmo que o objectivo princi-
pal do periodo preparatério seja a formagao
e nio a efectivagio de prestagdes de traba-
lho. O acesso a profissio esta sempre ligado
a um periodo de aprendizagem. Dada a es-
treita ligagio que existe entre a formagio
profissional e a actividade profissional, o di-
reito comunitério incluiv a formagio profis-
sional no ambito de aplicagdo das regras da
livre circulagio.

b) Tal como expus no inicio destas conclu-
sdes (alinea B, paragrafo I, ponto 1), o esti-
gio preparatério para o ensino inscreve-se
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no quadro de uma relagio de trabalho. O
estagiario deve dar um certo nimero de ho-
ras de aulas, recebe um salirio e, além
disso, fica igualmente submetido is disposi-
¢oes do direito do trabalho ou do direito da
funcio publica, do direito fiscal e do direito
social.

Se é certo que no inicio do estagio existe
provavelmente um desequilibrio entre a
prestagido e o vencimento, deve-se, contudo,
partir do principio de que a relagdo entre a
prestagio efectuada e a contrapartida se
equilibram progressivamente no decurso do
periodo de formagio. Com efeito, se o esta-
giirio deve ser iniciado na pedagogia e no
ensino e preparado para ser capaz de asse-
gurar de maneira responsavel e positiva a
sua missiao pedagégica de professor de liceu,
€ de admitir que, tendo o estagio decorrido
com éxito, o estagiario deva, pelo menos no
final do estigio, efectuar uma prestagio de
ensino, sem davida limitada em namero de
horas, mas de qualidade irrepreensivel.

Além disso, mesmo tendo em consideragdo
o facto de, no decurso da segunda fase de
formag¢io, o estagiario dever dar um nu-
mero de horas bastante consideravel de ma-
neira auténoma, ao passo que o seu salirio
apenas representa 39 % do salario de um
professor, pode-se perfeitamente falar de
um equilibrio entre a prestagio e a contra-
partida no decurso deste periodo.

A opinido segundo a qual o estagiario é um
trabalhador na acep¢do do artigo 48.° do
Tratado CEE também ndo é contriria ao
objectivo do estagio de formagio, que & o
de permitir ao estaglarlo adquirir, pela pri-
tica, o saber e a experiéncia necessirios ao
pleno exercicio futuro de uma actividade
profissional. A Comissio referiu correcta-
mente que o acesso a uma profissio esti
sempre ligado a uma fase de aprendizagem,
no decurso da qual o valor pratico da pres-
tagao efectuada ainda nao corresponde nor-
malmente a todas as exigéncias profissionais
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exigidas. Desde o inicio do estigio prepara-
tério o candidato a professor deixa de ser
estudante; o seu estigio de formagio surge
como a primeira fase de entrada na vida
profissional e econémica.

Pode-se, assim, assentar no seguinte: se-
gundo o direito interno alemio, o professor
estagiario é considerado como trabalthador;
o vinculo juridico que existe entre ele e o
seu empregador apresenta certas caracteris-
ticas tipicas de um vinculo laboral; mesmo
que o estagiirio ndo seja empregado como
professor no ensino publico, ele é conside-
rado em direito social como trabalhador.

Sublinhe-se ainda, de passagem, que no
acoérdao de 9 de Outubro de 1984 no pro-
cesso 188/837, o Tribunal, contrariamente
4 opinidgo do advogado-geral8, que era de
opinido de que a pessoa que faz um estigio
de formagio juridica nio exerce ainda uma
profissao, qualificou a actividade de um es-
tagiirio no dominio juridico, em muitos as-
pectos comparavel i actividade de um esta-
gidrio no ensino, como «actividade profis-
sional».

Nao vejo, por isso, qualquer razdo para nio
se considerar uma pessoa nesta situacio
como um trabalhador, na acepgio do artigo
48.° do Tratado CEE. Em todo o caso, o
facto de este «trabalhador» adquirir durante
a sua relagio de trabalho os conhecimentos
€ a experiéncia necessirios ao bom exercicio
ulterior de uma actividade sem divida mais
ampla, nio permite retirar-lhe a qualidade
de trabalhador.

2. a) O Land recorrido subscreveu a opinido
do Tribunal de reenvio, segundo a qual a

7 — Acordio de 9 de Qutubro de 1984 no processo 188/83,
Hermann Wiute/Parlamento  Europeu, Recueil 1984,
p. 3465.

8 — Loc. cit, p. 3481.

no¢io comunitiria de trabalhador nio
abrange a nogio de funcionirio, o qual
esti obrigado a uma especial lealdade face
ao seu empregador.

Na opinidio da recorrente no processo princi-
pal, a nogdo comunitaria de trabalhador nio
exclui a priori as pessoas que trabalham na
fungio publica. Mesmo os cargos desempe-
nhados em pessoas colectivas de direito pi-
blico estdo, em principio, abrangidos na no-
¢do de actividade assalariada, na acep¢io do
artigo 1.° do Regulamento n.° 1612/68.
Querer excluir por principio os funcionarios
do imbito de aplicagio do artigo 48.° do
Tratado CEE seria retirar o objecto i cl4u-
sula de excep¢do do mesmo artigo 48.°,
n.° 4, do Tratado.

Também a Comissdo salienta que o n.° 4 do
artigo 48.° do Tratado CEE seria supérfluo
se este artigo s6 se aplicasse is actividades
econbmicas, isto é, pressupusesse a existén-
cia de uma relagio de trabatho com uma
entidade econémica. Resulta, porém, da ju-
risprudéncia do Tribunal que a qualidade do
vinculo juridico entre o trabalhador e a ad-
ministragio publica é irrelevante.

Toda a argumentagio que se baseie na dis-
tingdo de direito nacional entre relagdes de
trabalho de direito pablico e de direito pri-
vado ¢ insustentavel. Essa distingio limitaria
o alcance de uma nogio fundamental do di-
reito comunitirio mediante o recurso a no-
¢oes utilizadas pela legislagio nacional.

O Governo do Reino Unido partitha também
a opiniio segundo a qual quando existe uma
relagio de trabalho é irrelevante que, se-
gundo o direito nacional, esta relagio seja
regulada pelo direito civil, pelo direito do
trabalho, pelo direito da fungio publica ou
por qualquer outro ramo juridico.
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b) Resulta da jurisprudéncia habitual do
Tribunal que a qualificagio juridica do vin-
culo que liga o trabalhador e o empregador
é irrelevante para a aplicagio do artigo 48.°
do Tratado CEE. Ja no acérdio de 12 de
Fevereiro de 1974 no processo 152/73° o
Tribunal nio acolheu a distin¢do entre rela-
¢oes de trabalho regidas pelo direito pablico
e relagdes de trabalho regidas pelo direito
do trabalho e declarou ser irrelevante saber
se um trabalhador se encontra vinculado na
qualidade de operario, de empregado ou de
funcionario, ou ainda se a sua relagio de
trabalho é regulada pelo direito piblico ou
pelo direito privado.

Esta afirma¢io do Tribunal deve ser consi-
derada como uma das passagens essenciais
do citado acérdao, pois o Tribunal de reen-
vio — o Bundesarbeitsgericht — tinha escla-
recido que, na sua opinido, o trabalho na
administragdo publica, na acep¢io do artigo
48.°, n.° 4, do Tratado CEE, apenas
abrange a actividade dos funcionarios e n3o
a dos operarios e empregados.

O Tribunal esclareceu a sua posigio no
acordio de 17 de Dezembro de 1980 no
processo 149/7910. Nesse acérdio, o Tribu-
nal pronunciou-se expressamente contra a
opiniio formulada pelos governos belga e
frances, segundo a qual a disposi¢io excep-
cional do n.° 4 do artigo 48.° do Tratado
CEE deve, em qualquer caso, aplicar-se
quando a admissio dos agentes em causa
seja efectuada com base num regime de fun-
cionirio.

9 — Acérdio de 12 de Fevereiro de 1974 no processo 152/73,
Giovanni Maria Sotgiu/Deutsche Bundespost, Recueil

1974, p. 153.
10 — Acérdlo de 17 de Dezembro de 1980 no processo 149/79,
10 das C idades Europeias/Reino da Bélgica,

Rccucll 1980, p. 3881.
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E certo que estes dois acordios surgiram no
quadro dos problemas colocados pelo n.° 4
do artigo 48.° do Tratado CEE, ou seja, o
caso excepcional da fungio puablica. Os seus
principios s3o, contudo, transponiveis de
forma geral para o problema da aplicabili-
dade do artigo 48.° considerado no seu
conjunto. Esses acérdios assentam, com
efeito, na ideia de que o artigo 48.° do Tra-
tado CEE é aplicivel a todos os trabalhado-
res, ou seja, a todas as pessoas que exergam
uma actividade em relagio de subordinagio,
na medida em que sejam obrigadas a con-
formar-se is instru¢des de outra pessoa. Se
o conjunto dos funcionarios obrigados a
uma especial lealdade face ao seu emprega-
dor devesse, em principio, ser excluido do
ambito de aplicagdo do artigo 48.° do Tra-
tado CEE, seria supérfluo examinar a ques-
tio da relagio de trabalho abrangida pelo
direito dos funcionarios no quadro da dis-
posigio excepcional do n.° 4 do artigo 48.°
do Tratado CEE.

A favor desta opiniio do Tribunal militam
boas razodes. Com efeito, se da qualificagio
puramente formal da relagio de trabalho se
pudessem retirar conclusdes quanto & apli-
cabilidade da proibigio de discriminagao do
artigo 48.° do Tratado CEE, a determina-
¢io do ambito de aplicagio do mesmo ar-
tigo 48.° seria largamente deixada a discri-
¢io das autoridades nacionais, que podem
decidir da configuragio das relagdes de tra-
balho e de servico do seu pessoal. Do que
resultaria, entre outras coisas, que seria sub-
traido 4 aplicagao dos principios do Tratado
um namero consideravel de empregos e que
seriam criadas desigualdades entre os Esta-
dos-membros segundo as diferengas existen-
tes na organizagio do Estado e de certos
dominios da vida econémica. Numa época
de grande desemprego, os Estados-membros
poderiam precisamente ser tentados a tomar
medidas que consistissem em reservar uma
parte importante dos empregos disponiveis
para os seus nacionais. E evidente que tal
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resultado é contrario ao objectivo do direito
comunitirio, que & o de estabelecer um
mercado comum (artigo 2.°), do qual faz
iguaimente parte a livre circulagio dos tra-
balhadores [artigo 3.°, alinea c)], a qual se-
ria — ou, em qualquer caso, poderia ser —
limitada por essa interpretagio.

Esta conclusio também nio é desmentida
pelo argumento que o tribunal de reenvio
retira da situagdo juridica que se presume
ter existido nos Estados-membros aquando
da conclusio do Tratado CEE. Se esta si-
tuagdo juridica pode constituir um indicio
para a interpretagio das no¢des do direito
comunitirio, ela nio pode, de qualquer
forma, ser o seu dnico elemento. Deve, além
disso, ter-se em conta a evolu¢io do direito
comunitirio entretanto ocorrida, tal como
resulta da actividade normativa das institui-
¢oes bem como da jurisprudéncia do Tribu-
nal 11,

Em conclusio, sou de opiniio de que a no-
¢ao de trabalhador abrange qualquer pessoa
que exerga uma actividade assalariada. Esta
nogdo opde-se, simplesmente, 4 de pessoa
que exer¢a uma actividade nio assalariada,
cujas actividades sio reguladas nos capitulos
do Tratado CEE consagrados ao direito de
estabelecimento e aos servigos.

Na medida em que sejam necessirias nor-
mas especiais para a administragiao pablica
e, em particular, para os funcionirios, elas
devem ser analisadas 4 luz da disposi¢io ex-
cepcional do n.° 4 do artigo 48.° do Tra-
tado CEE.

Finalmente, parece-me ainda atil acrescentar
uma palavra sobre o que se deve entender
por participa¢gio na vida econémica, pois
um dos tribunais que decidiu no processo
principal defendeu a tese segundo a qual o
ensino publico faz parte da politica de for-
magio e n3o da vida econémica. Isto é in-

Il — Na jurisprudéncia alema esta conclusio foi reconhecida,
pelo menos, pelo Bundesverfassungsgericht (Tribunal
Constitucional), ver o acérdio de 23 de Junho de 1981,
Entscheidung es Bundesverf: gsgerichts, volume 58,
p- 1 ¢ 36, ¢ ac6rdio de 18 de Dezembro de 1984, Ent-
cheidungen des Bund f: ichts, volume 68,
p. 1, 98 e seguintes.

BB

discutivelmente certo na medida em que a
politica de formag¢do nao é uma operacio de
mercado; contudo, convém aqui distinguir a
actividade do trabalhador que presta traba-
lho em contrapartida de uma remuneragio.
Independentemente da questio de saber se o
Estado ou o empregador participam na vida
econdmica, para o trabalhador a utilizagio
da’ sua capacidade de trabalho faz segura-
mente parte da vida econémica e é, em defi-
nitivo, a Gnica coisa que importa no caso
vertente. Em conclusio, deve considerar-se
que também os funcionérios se incluem no
imbito de aplicacio do artigo 48.° do Tra-
tado CEE.

3. Tem de averiguar-se, neste novo nimero,
se a actividade de um professor estagiirio
esta incluida no regime excepcional contido
no n.° 4 do artigo 48.° do Tratado CEE,
que prevé que a livre circulagio dos traba-
lhadores nao é aplicavel aos empregos na
administragio publica.

a) O Land Baden-Wiirttemberg, recorrido
no processo principal, afirma que, mesmo
supondo que o estagio pedagogico esteja
abrangido pelas disposi¢des do artigo 48.°,
n.% 1 a 3, do Tratado CEE, a reserva que
decorre do n.° 4 do artigo 48.° devera sem-
pre aplicar-se. Segundo a jurisprudéncia
deste Tribunal, a excepgio prevista no ar-
tigo 48.°, n.° 4, do Tratado CEE aplica-se
aos empregos ligados a0 exercicio da autori-
dade publica e a responsabilidade pela salva-
guarda dos interesses gerais do Estado. Se-
gundo o Land Baden-Wiirttemberg, o Tri-
bunal nio exigiu, a este respeito, que cada
emprego em causa corresponda ao mesmo
tempo aos dois critérios citados, sendo estes
utilizados para definir o dominio global das
acuvidades especificas da administragio pt-
blica. A excep¢io abrange todos os empre-
gos ligados ao exercicio da autoridade pu-
blica. Sempre segundo o recorrido, toda
uma série de medidas respeitantes a vida es-
colar de todos os dias, tais como as transfe-
réncias, regulamentagdes formais, organiza-
¢do das aulas, e ainda medidas individuais
tomadas relativamente aos alunos, consti-
tuem actos administrativos e os professores
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estagidrios participam no exercicio desta
forma de poder publico. Do mesmo modo,
a actividade de professor em escolas pabli-
cas consistiria em preservar oS interesses ge-
rais do Estado.

A recorrente no processo principal apoia-se
igualmente na jurisprudéncia do Tribunal,
mas sustenta, ao invés, a ideia de que os es-
tabelecimentos de ensino geral nio estdo no
ambito da excepg¢io da administragio pa-
blica. Poderiam sem divida ser abrangidos
pela excepgao do n.° 4 do artigo 48.° do
Tratado CEE a forga militar do exército ou
a capacidade de intervengdo da policia, mas
ndo o ensino geral nos estabelecimentos pa-
blicos, em que ndo estd em causa a autori-
dade publica. Além disso, as actividades, as
competéncias e as responsabilidades dos es-
tagidrios nio poderiam ser assimiladas glo-
balmente as dos professores efectivos.

Na opiniao da Comissdo, deve interpretar-se
restritivamente a excepgio referida no n.° 4
do artigo 48.° do Tratado CEE. Para apli-
car este regime excepcional, deve-se de-
monstrar N30 apenas que O emprego em
causa implica o exercicio de fung¢des regula-
das pelo direito piublico, mas que ele im-
plica, além disso, (necessariamente) o exer-
cicio da autoridade publica. Os critérios
enunciados pela jurisprudéncia do Tribunal
— exercicio da autoridade publica e salva-
guarda dos interesses gerais do Estado —
aplicar-se-iam cumulativamente. O regime
excepcional apenas respeitaria aos cargos
superiores no ensino, que implicam o poder
de decidir da passagem do aluno para o ano
seguinte ou de lhe aplicar sang¢oes discipli-
nares. A classificagao dos alunos, a elabora-
¢io dos programas ou a manutengio da dis-
ciplina no dia-a-dia, fun¢des desempenha-
das, alias, igualmente nas escolas privadas,
nio implicariam o exercicio da autoridade
pablica. Ora, se esse é o caso para o exerci-
cio da profissio de professor em geral, seria
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dificil imaginar que professores estagi4rios
pudessem, em qualquer momento, encon-
trar-se numa situagdo que implique necessa-
riamente o exercicio da autoridade publica.

Seria, finalmente, contrario ao principio da
proporcionalidade reservar todo o sector do
ensino publico aos nacionais apenas pelo
facto de alguns cargos elevados implicarem
o exercicio da autoridade publica.

b) No seu acérdio, ja vérias vezes mencio-
nado, de 17 de Dezembro de 1980 no pro-
cesso 149/79, o Tribunal declarou, relativa-
mente a0 n.° 4 do artigo 48.° do Tratado
CEE, o seguinte:

«Esta disposi¢io deixa fora do ambito de
aplicagio dos trés primeiros nimeros desse
mesmo artigo um conjunto de empregos que
implicam uma participagao, directa ou indi-
recta, no exercicio da autoridade publica e
nas fungdes que tém por objecto a salva-
guarda dos interesses gerais do Estado ou
de outras pessoas colectivas de direito pu-
blico. Esses empregos pressupdem, com
efeito, por parte dos seus titulares, a exis-
téncia de uma especial relagio de solidarie-
dade com o Estado, bem como a reciproci-
dade de direitos e deveres que estdo na base
do vinculo da nacionalidade.

Se é certo que esta disposi¢do tem em conta
o interesse legitimo que os Estados-mem-
bros t¢ém em reservar aos seus proprios cida-
dios um conjunto de empregos com uma
relagio com o exercicio da autoridade pi-
blica e a salvaguarda dos interesses gerais,
convém evitar, a0 mesmo tempo, que O
efeito atil e o alcance das disposi¢des do
Tratado relativas a livre circulagiao dos tra-
balhadores e i igualdade de tratamento dos
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nacionais de todos os Estados-membros se-
jam limitados por interpretacdes da nogio
de administragdo publica baseadas apenas
no direito nacional e que poriam em causa a
aplicagio do direito comunitirio» 12,

Resulta destas consideragdes que o Tribunal
reduziu efectivamente, em larga medida, o
alcance da disposigao derrogatéria do n.° 4
do artigo 48.° do Tratado CEE. Com
efeito, a excepgio nio é aplicavel ao con-
junto do sector da administragdo publica,
mas simplesmente a certos cargos mais pre-
cisamente delimitados, que estio ligados ao
exercicio da autoridade publica e que impli-
cam, simultaneamente, funcoes de salva-
guarda dos interesses gerais do Estado. Es-
tes cargos caracterizam-se pela existéncia de
uma relagio especial de solidariedade com o
Estado.

Foi a esta posi¢ao de principio que o Tribu-
nal chegou, no quadro de uma acgio de in-
cumprimento proposta contra um Estado-
-membro, apoiado na altura por trés outros
Estados-membros (Reptiblica Federal da
Alemanha, Republica Francesa e Reino
Unido). Os Estados-membros que tomaram
parte no processo defenderam entio de
forma circunstanciada os argumentos que,
segundo eles, militavam a favor de uma in-
terpretagio ampla do n.° 4 do artigo 48.°
do Tratado CEE. Contudo, o Tribunal nio
seguiu esses argumentos e decidiu, com
pleno conhecimento de causa, no sentido
contririo aos  referidos  argumentos,
tendo-se pronunciado a favor de uma inter-
pretagdo restritiva do regime excepcional
constante do n.° 4 do artigo 48.° do Tra-
tado CEE.

No caso aqui em aprego nio foi invocado
nenhum argumento novo que nio tenha ji
sido invocado no processo 149/79. Nio
vejo, por isso, qualquer razio para nos afas-

12 — Ibidem, n.95 10 ¢ 19.

tarmos desta jurisprudéncia e sugiro ao Tri-
bunal — como o advogado-geral Mancini,
nas suas conclusdes de 15 de Abril de 1986,
no processo 307/8413 — que confirme esta
jurisprudéncia.

Seria, em todo o caso, indicado concretizar,
para efeitos do presente pedido de decisio a
titulo prejudicial, a fundamenta¢io contida
no acérdio do Tribunal de 17 de Dezembro
de 1980.

Neste contexto, & necessirio, desde logo,
considerar que nio se podera incluir no 4m-

" bito de aplicagio da restri¢io constante do

n.° 4 do artigo 48.° do Tratado CEE toda
e qualquer actividade de algum modo ligada
ao exercicio de competéncias préprias da
autoridade publica. Pelo contririo, deve tra-
tar-se do exercicio da autoridade publica,
destinada a salvaguardar os interesses gerais
do Estado. Transposto para o dominio do
sistema de ensino, isso significa que sio sus-
ceptiveis de ser abrangidas nesta categoria
as actividades que, por exemplo, tém que
ver com as orientagdes pedagogicas funda-
mentais do ensino ou com as suas estruturas
gerais. Poder-se-ia igualmente encarar a este
propé6sito a elaboragio de principios de clas-
sificagdo e a passagem de diplomas.

Em minha opinido, numa interpretagio res-
tritiva do n.° 4 do artigo 48.° do Tratado
CEE nio cabem, todavia, as medidas indivi-
duais tomadas por um professor no con-
texto quotidiano da escola, mesmo que essas
medidas devam ser consideradas, face ao di-
reito nacional, como uma participagio na
autoridade puablica, tendo eventualmente o
caracter de um acto administrativo. Penso, a
este respeito, especialmente no cumprimento
do programa escolar em geral, na manuten-
¢do da disciplina, na atribuicio de notas ou
na aplicagio de certas sangdes disciplinares.

13 — Conclusdes do advogado-geral Mancini de 15 de Abril de
1986 no processo 307/84, ComissZo/Repiblica Francesa,
Recueil 1986, p. 1726.
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Estas medidas podem perfeitamente ser con-
sideradas, segundo o direito nacional, como
atinentes ao exercicio da autoridade piablica.
Mas n3o constituem actividades susceptiveis
de ser abrangidas pelo regime de excepgio
estabelecido no n.° 4 do artigo 48.° do
Tratado CEE. Deve ainda salientar-se que
estas actividades, longe de constituirem a
propria esséncia da acuvidade do ensino, re-
presentam quando muito medidas de acom-
panhamento do mesmo, as quais ndo pode-
riamos atribuir mais do que uma importin-
cia secundiria relativamente 2 actividade pe-
dagogica prépriamente dita do professor ti-
tularizado ou do estagiario. Ora, excluir os
nacionais de outros Estados-membros do
acesso ao estagio, unicamente por razdes
baseadas nessas actividades episddicas, dei-
xaria de poder conciliar-se com o principio
da proporcionalidade.

Nio pretendo aqui aprofundar a lista dos
exemplos, dado que nio cabe ao Tribunal,
no quadro de um processo a titulo prejudi-
cial, tomar uma decisio que abranja todas
as modalidades concretas, mas fornecer ao
tribunal de reenvio indica¢des no que se re-
fere a interpretagdo do direito comunitario.
A aplicagio concreta do direito comunitario
cabe efectivamente apenas ao tribunal na-
cional.

IV. Finalmente, é necessirio ainda exami-
nar certos pontos de vista apresentados pe-
las partes no processo mas que nao exigem
uma tomada de posi¢ao definitiva.

1. a) Especialmente a recorrente no pro-
cesso principal e a Comissdo salientaram o
facto de, ao contririo do estatuto juridico
aplicavel na Republica Federal da Alemanha
aos professores estagidrios, os nacionais de
outros Estados-membros da Comunidade
Europeia terem acesso ao estagio de prepa-
rag¢io para as profissdes juridicas. Dado que
os juristas estagiarios estdo, pelo menos, tio
investidos no exercicio de autoridade pua-
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blica como os professores estagirios, seria
contrario ao principio geral da igualdade
exigir aos professores estagiarios a naciona-
lidade alemd como condigio prévia da sua
admissio ao estigio de formagio.

b) Estas observagdes terdo certamente a sua
importincia nos tribunais nacionais quando
estes voltarem a examinar o direito de a re-
corrente no processo principal aceder ao es-
tigio pedagégico preparatério, por um lado,
na perspectiva do principio geral da igual-
dade na ordem juridica nacional e, por ou-
tro, aquando da anilise da questdo de saber
em que medida é aplicavel & administragio
publica na acepgio do n.° 4 do artigo 48.°
a excepgio estabelecida no direito comuni-
tario. O tribunal nacional podera, a este res-
peito, apoiar-se nos regulamentos aprovados
pelos legisladores dos Linder para exami-
nar, numa primeira fase, se, da perspectiva
do direito aplicavel no plano nacional, ha
objec¢des a que nacionais de outros Esta-
dos-membros sejam investidos de prerroga-
tivas de autoridade pablica. Seguidamente, o
tribunal nacional deveri averiguar se, face
ao direito comunitirio, nio seri de admitir
mais largamente a categoria de pessoas em
causa ao estigio pedagégico para a profis-
sio de professor.

Contudo, a comparagio com o regime apli-
cavel ao estagio das profissdes juridicas fica
por aqui. Com efeito, encarada do ponto de
vista do direito comunitirio, a admissdao ao
referido estigio das profissdes juridicas co-
loca-se num contexto juridico diferente.

Tal como resulta duma carta do Ministério
Federal da Justiga de 20 de Agosto de 1975,
apresentada pelo Land recorrido, foram in-
troduzidas no direito alemio normas desti-
nadas a conferir eficicia na ordem juridica
interna aos acérdios de 21 de Junho de
1974 e de 3 de Dezembro de 1974, respecti-
vamente proferidos nos processos 2/74 e
33/74.
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Dado que, segundo o artigo 4.° da Bundes-
rechtsanwaltsordnung (estatuto federal dos
advogados), a habilitagio para o exercicio
da fungado de jutz, nos termos do artigo 5.°
da Richtergesetz (estatuto dos magistrados),
constitui uma condigio prévia para o acesso
i profissio de advogado, € necessirio que
os nacionais de outros Estados-membros
possam ter a possibilidade, nas mesmas con-
digdes que os nacionais alemies, de obter
essa habilitagdo. Isto pressupunha forcosa-
mente O acesso ao estagio das profissGes ju-
ridicas, dado que a habilitagao para exercer
a fungio de juiz (abstraindo da formacio
juridica em um sé grau), nio pode ser ob:
tida de outra forma. Contudo, a obtengio
da habilitagdo para o exercicio da fungio de
juiz & condigio sine qua non do exercicio da
profissao liberal de advogado, quer no qua-
dro da liberdade de estabelecimento, quer
no quadro da livre prestagio de servigos.

O mesmo j4 nio se passa com o segundo
exame de Estado dos professores estagia-
rios. Com a aprovagio neste exame o pro-
fessor estagiario adquire a habilitagio para a
carreira de professor do ensino secundirio
dos liceus. A aprovagio no exame é apenas
uma condigio prévia da admissio na quali-
dade de Studienassessor (professor estagia-
rio) e, mais tarde, eventualmente na quali-
dade de Studienrat (professor de liceu) no
sistema de ensino estatal. A aprovagio neste
exame n3o é, contudo, obrigatéria para
efeitos de admissao na qualidade de profes-
sor do ensino privado, nem para o inicio de
uma actividade de professor a titulo privado
ou para fundar uma escola privada.

Do ponto de vista juridico, o diploma de
aptiddo para a carreira de professor do en-
sino secundario dos liceus n3o constitui,
portanto, uma condi¢iio sine qua non para
que os nacionais de outros Estados-mem-
bros possam beneficiar do direito de estabe-
lecimento ou da livre prestagio de servigos
que lhes sao reconhecidos pelo direito co-
munitério.

Finalmente, a questio de saber se a livre cir-
culagio dos trabalhadores abrange o exerci-

cio da actvidade geral de professor do en-
sino publico nos Estados-membros nio é
objecto do presente processo.

2. Também a questio de saber se a forma-
¢do dos professores no quadro de um esta-
io de formagao pedagédgica constitui uma
ormagio profissional na acepgio do Tra-
tado CEE * nio precisa nem deve ser deci-
dida no presente processo. Para o presente
processo essa decisio nio é necessaria,
tendo em conta os elementos de resposta su-
ficientes que resultam dos fundamentos que
acabamos de expor.

Além disso, o Bundesverwaltungsgericht nio
colocou uma questio tio ampla e a relevan-
cia dessa questdio nio resulta directamente
da formulagdo do pedido de decisio preju-
dicial.

De todos os Estados-membros apenas o
Reino Unido indicou uma eventual conexio
com o problema da formagio profissional,
sublinhando contudo a necessidade que ha-
veria, segundo ele, de distinguir entre a re-
lagdo de trabalho e a relagio de formagio.

Se o pedido de decisio prejudicial tivesse,
sem qualquer duavida, suscitado o problema
de saber se um estagio pritico preparatério
para o exercicio de uma profissio acadé-
mica, encarado como prolongamento de
uma formagio cintifica, deve ser conside-
rado como formagio profissional na acep-
¢ao do Tratado CEE, nio seria de excluir
que outros Estados-membros tivessem igual-
mente apresentado observacbes sobre esta
questio. Tendo em conta as repercussdes
consideraveis e, em parte, imprevisiveis que
uma declaragio do Tribunal seria suscepti-
vel de desencadear sobre a questao da E)r-
magio profissional, encarada neste con-
texto, ndo considero indicado, tendo, no-
meadamente, em consideragio o direito re-
conhecido aos Estados-membros pelo artigo
20.° do Estatuto do Tribunal de participar
nos processos, abordar esta problemitica no
quadro do presente pedido de decisio a ti-
tulo prejudicial.

i4 — Ver os acordios do Tribunal de 13 de Julho de 1983 no
processo 152/82, Sandro Forcheri e outros/Estado Belga ¢
outros, Recueil 1983, p. 2323, ¢ de 13 de Fevereiro de
1985 no processo 293/83, Gravier/Cidade de Liege, Re-
cueil 1985, p. 593.
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C — Tendo em consideragio o que precede, proponho ao Tribunal que responda
i questio colocada a titulo prejudicial pelo Bundesverwaltungsgericht da seguinte
forma:

«O artigo 48.° do Tratado CEE deve ser interpretado no sentido de que o seu
ambito de aplicagio também abrange uma relagio cuja finalidade nio seja apenas
a troca de uma prestagio de trabalho e de uma contrapartida a titulo de remunera-
¢io, desde que esta relagio assuma a forma de uma relagdo de trabalho e que
comporte, pelo menos parcialmente, elementos tipicos de uma relagao de trabalho.

A forma juridica nacional aplicavel a esta relagio de trabalho nio € decisiva face
ao direito comunitirio. Nomeadamente, é irrelevante a questdo de saber se se trata
de uma relagao abrangida pelo direito da fungido publica.

O regime excepcional aplicivel 4 administragdo publica, nos termos do n.° 4 do
artigo 48.° do Tratado CEE, s6 exclui do ambito de aplicagdo dos n.° 1 a 3 do
mesmo artigo os cargos que impliquem uma participagio directa ou indirecta no
exercicio da autoridade publica e, simultaneamente, no desempenho de tarefas de-
les decorrentes que respeitem i salvaguarda dos interesses gerais do Estado.»
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