MINISTERIO PUBLICO NEERLANDES/VAN TIGGELE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
24 de Janeiro de 1978 *

No processo 82/77,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal, nos termos do artigo 177.°
do Tratado CEE, pelo Gerechtshof de Amsterdio, destinado a obter, no litigio
pendente neste érgdo jurisdicional entre

Ministério Pablico do Reino dos Paises Baixos

Jacobus Philipus van Tiggele, residente em Maasdam (Paises Baixos),

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacio dos artigos 30.° a 37.° e 92.°
a 94.° do referido Tratado,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: H. Kutscher, presidenie, M. Sgrensen e G. Bosco, presidentes de
sec¢do, A. M. Donner, P. Pescatore, A.J. Mackenzie Stuart e A. O'Keeffe, juizes,

advogado-geral: F. Capotorti
secretario: A. Van Houtte

profere o presente
Acordio

~ P

(A parte relativa 2 matéria de facto nio é reproduzida)

* Lingua do processo: neerlandés.
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ACORDAO DE 24.1.1978 — PROCESSO 82/77

Fundamentos da decisio

Por despacho de 30 de Junho de 1977, entrado no Tribunal a 5 de Julho seguinte,
o Gerechtshof de Amsterdio colocou, ao abrigo do artigo 177.° do Tratado CEE,
duas questdes relativas a interpretagdo, por um lado, dos artigos 30.° a 37.° do
Tratado, respeitantes a eliminagio das restricdes quantitativas entre os
Estados-membros, e, por outro, dos artigos 92.° a 94.° do Tratado, respeitantes aos

auxilios concedidos pelos Estados.

Estas questdes foram colocadas no dmbito de ac¢des penais instauradas contra um
negociante de vinhos e bebidas espirituosas, que é acusado de vender bebidas
alcodlicas a precos inferiores aos precos minimos fixados pelo Produktschap voor
gedistilleerde dranken ao abrigo do decreto real de 18 de Dezembro de 1975

(Staatsblad n.° 746).

O regulamento do Produktschap de 17 de Dezembro de 1975 relativo ao preco
de bebidas destiladas, aprovado pelo ministro dos Assuntos Econémicos em 19 de
Dezembro de 1975, instituiu, para a venda a retalho dentro do pais, um regime
de pre¢os minimos fixados de forma diversa para cada categoria de bebidas
destiladas.

Para as bebidas de tipo «genebra nova- e -vieux», 0 preco minimo foi calculado
com base no preco de catilogo unitirio do fabricante, acrescido de 0,60 HFL e
do IVA, nio podendo, em caso algum, ser tal preco inferior a 11,25 HFL por litro.

Para as bebidas do tipo -genebra velha-, o preco minimo foi fixado em 11,25 HFL
o litro.

Para as restantes bebidas destiladas, o prego minimo é idéntico ao efectivo preco
de compra, acrescido do IVA.

Por forca do artigo 7.° do regulamento, o prego minimo, fixado inicialmente a
11,25 HFL, foi elevado a 11,70 HFL devido a evolugio dos custos.

O artigo 8.° autoriza o presidente do Produktschap a conceder isen¢des de aplica-
¢do das disposigdes do regulamento em certos casos ou grupos de casos.

18



9

10

11

12

13

14

15

16

MINISTERIO PUBLICO NEERLANDES/VAN TIGGELE

Resulta do predmbulo do decreto real de 18 de Dezembro de 1975 que a autori-
zacdo concedida ao Produktschap para emitir uma tal regulamentacio visaria favo-
recer a adaptagdo do comércio de vinhos e bebidas espirituosas a condi¢bes de
concorréncia normal e que deveria ser limitada a um periodo de trés anos.

‘Quanto a primeira questdo

Na primeira questio pergunta-se, essencialmente, se os artigos 30.° a 37.° devem
ser interpretados de forma tal que a proibi¢do que consagram abranja uma regu-
lamentagido de precos andloga 4 do caso em juizo.

O artigo 30.° proibe, no comércio entre os Estados-membros, todas as medidas de
efeito equivalente a uma restricio quantitativa.

Para a aplicagio desta proibig¢ao basta que as medidas em causa sejam susceptiveis
de entravar, directa ou indirectamente, actual ou potencialmente, as importacdes
entre Estados-membros.

Embora uma regulamentagio nacional dos precos aplicivel, indistintamente, aos
produtos nacionais e aos produtos importados ndo deva, dum modo geral, produzir
tal efeito, o contririo podera vir a verificar-se em certos casos especificos.

Assim, um entrave 2 importa¢io poderia resultar, nomeadamente, da fixagio, por uma
autoridade nacional, de precos ou margens de lucro a um nivel tal que os produtos
importados seriam prejudicados em relagdo a idénticos produtos nacionais, quer por-
que ndo poderiam ser, nas condi¢des fixadas, vendidas com lucro, quer porque seria
neutralizada a vantagem concorrencial resultante de pregos de custo inferiores.

~

E 2 luz destas consideracdes que se deve tomar posicio quanto i questio colo-
cada, dado que o caso em apreco se refere a um produto em relacio ao qual ndo
existe qualquer organizagio comum de mercado.

Em primeiro lugar, uma disposi¢do nacional, que proibe indistintamente a venda a
retalho de produtos nacionais e de produtos importados a pregos inferiores ao
preco de compra pago pelo retalhista, nio deverid produzir efeitos prejudiciais no
escoamento apenas dos produtos importados e nio pode, assim, constituir uma

~

medida de efeito equivalente a uma restricio quantitativa 4 importagio.
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Por outro lado, a fixa¢io da margem minima de lucro num montante determinado
e ndo em percentagem do preco de custo, aplicivel indistintamente aos produtos
nacionais e aos produtos importados, também nio pode ter o efeito de desfavorecer
os produtos importados, eventualmente mais baratos, em situagdes como a do caso
sub judice, em que o montante da margem de lucro constitui uma parte relativa-
mente pequena do preco definitivo de venda a retalho. ‘

Pelo contririo, 0 mesmo ndo sucederd com o pre¢o minimo fixado num montante
determinado que, embora se aplique indistintamente aos produtos nacionais e aos
produtos importados, seja susceptivel de prejudicar o escoamento destes ultimos,
na medida em que impeca a repercussio do seu pre¢o de custo inferior no prego
de venda ao consumidor.

Esta conclusio impde-se ainda que a autoridade competente esteja habilitada a
conceder isencdes do preco minimo fixo, e ainda que exerca esta competéncia
liberalmente em favor dos produtos importados, podendo a propria obrigatoriedade
de sujei¢io do importador ou negociante is formalidades administrativas inerentes
a este regime constituir, por si s6, uma medida de efeito equivalente a uma res-
tricdo quantitativa.

O caracter temporirio da aplicagdo dos precos minimos fixos ndo pode valer como
justificacdo duma tal medida, se ela for, por outros motivos, incompativel com o
artigo 30.° do Tratado.

Convém, pois, responder a primeira questdo que o artigo 30.° do Tratado CEE
deve ser interpretado no sentido de que a determinacdo, por uma autoridade
nacional, dum pre¢o minimo de venda a retalho, fixado num montante determi-
nado e aplicavel, indistintamente, aos produtos nacionais e aos produtos impor-
tados, constitui, em condi¢gdes andlogas is previstas pelo regulamento do
Produktschap voor gedistillerde dranken de 17 de Dezembro de 1975, uma me-
dida de efeito equivalente a uma restri¢io quantitativa a4 importagio, proibida por
aquele artigo.

Quanto a segunda questio

Na segunda questdo, pergunta-se, essencialmente, se os artigos 92.° a 94.° do Tra-
tado devem ser interpretados de tal forma que uma regulamentacio de precos idéntica
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4 do caso em juizo constitua, nos termos daqueles preceitos, um auxilio concedido
pelo Estado.

O artigo 92.° declara incompativeis com o mercado comum, na medida em que
afectemn as trocas comerciais entre os Estados-membros, os auxilios concedidos pelos

Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que

assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgdes.

Qualquer que seja a definicio que se deva dar ao conceito de auxilio contido
naquele artigo, resulta da propria letra do preceito que uma medida que se carac-
terize pela fixacio de precos minimos de venda a retalho, com o objectivo de

favorecer os distribuidores dum produto a custa exclusiva dos consumidores, nio
deverd constituir um auxilio, na acepg¢do do artigo 92.°

As vantagens trazidas por tal intervengio na formagio dos precos aos distribuidores
do produto nio sio, com efeito, nem directa nem indirectamente concedidas por
auxilios provenientes de recursos estatais, na acepgio do artigo 92.°

Convém, pois, responder 4 segunda questio que o artigo 92.° do Tratado CEE deve
ser interpretado no sentido de que a fixagdo, por uma autoridade nacional mas 2
custa exclusiva dos consumidores, de precos minimos para a venda a retalho dum
produto nio constitui um auxilio concedido pelo Estado, na acep¢io daquele ar-
tigo.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo do Reino dos Paises Baixos e pela Comissio
das Comunidades Europeias, que apresentaram observa¢des ao Tribunal, nio sio
reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natu-
reza de incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este
decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo Gerechtshof de
Amsterddo, por despacho de 30 de Junho de 1977, declara:

1) O artigo 30.° do Tratado CEE deve ser interpretado no sentido de que a
determinac¢io, por uma autoridade nacional, dum pre¢o minimo de venda
a retalho, fixado num montante determinado e aplicavel indistintamente
aos produtos nacionais e aos produtos importados, constitui, em condi-
¢Oes analogas as previstas pelo regulamento do Produktschap voor
gestilleerde dranken de 17 de Dezembro de 1975, uma medida de efeito
equivalente a uma restri¢do quantitativa a importacao, proibida por aque-
le artigo.

2) O artigo 92.° do Tratado CEE deve ser interpretado no sentido de que a
fixacdo, por uma autoridade piiblica mas a custa exclusiva dos consumi-
dores, de precos minimos para a venda a retalho dum produto nio cons-
titui um auxilio concedido pelo Estado, na acepc¢io daquele artigo.

Kutscher Sgrensen Bosco

Donner Pescatore Mackenzie Stuart OKeeffe
Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 24 de Janeiro de 1978.

O secretdrio O presidente

A. Van Houte H. Kutscher
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