ACORDAO DE 24.10.1973 — PROCESSO 9/73

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
24 de Outubro de 1973 *

No processo 9/73,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo Finanzgericht Baden-Wiirttemberg, destinado a
obter, no litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Carl Schliiter, de Osnabriick,

Hauptzollamt Lérrach,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 5.° e 107.° do
Tratado e da Resolugdo do Conselho de 22 de Margo de 1971, relativa a realizagdo
por etapas da uniio econdémica e monetiria na Comunidade (JO C 28, p. 1;
EE 10 F1 p. 34), e sobre a interpreta¢io e a validade do Regulamento (CEE) n.° 974/71
do Conselho, de 12 de Maio de 1971, relativo a determinadas medidas de politica
de conjuntura a adoptar no sector agricola na sequéncia do alargamento temporario
das margens de flutuacio das moedas de determinados Estados-membros (JO L 106,
p. 1), e dos Regulamentos (CEE) n.° 1013/71 (JO 1971, L 110, p. 8), n.° 1014/71
Jo 1971, L 110, p. 10) e n.° 501/72 (JO 1972, L 60, p. 1) da Comissio,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: R. Lecourt, presidente, A. M. Donner, M. Sgrensen, presidentes de
seccdo, R. Monaco, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, H. Kutscher, C. O’Dalaigh e
A. J. Mackenzie Stuart, juizes,

advogado-geral: K. Roemer
secretario: A. Van Houtte

profere o presente
* Lingua do processo: alemdo.
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Acordio

~ P

(A parte relativa 2 matéria de facto ndo é reproduzida)

Fundamentos da decisdo

1 Por ac6érdio do Finanzgericht Baden-Wiirttemberg de 8 de Novembro de 1972,
recebido na Secretaria do Tribunal de Justica em 19 de Fevereiro de 1973, € soli- .
citada uma decisio a titulo prejudicial sobre a interpretacido e a validade de virias
disposi¢des do Regulamento (CEE) n.° 974/71 do Conselho, de 12 de Maio de 1971,
relativo a determinadas medidas de politica de conjuntura a2 adoptar no sector agricola
na sequéncia do alargamento temporirio das margens de flutuagio das moedas de
determinados Estados-membros (JOL 106, p. 1), e dos Regulamentos (CEE) n 1013/71,
1014/71 (JO 1971, L 110, p. 8 e 10) e 501/72 (JO 1972, L 60, p. 1) da Comissio,
adoptados em execucido do primeiro, bem como sobre a interpretagio dos artigos
5.° e 107.° do Tratado CEE e da Resolu¢io do Conselho e dos representantes dos
Governos dos Estados-membros de 22 de Margo de 1971, relativa a realizagio
por etapas da unido econbémica e monetiria na Comunidade (JO C 28, p. 1;

EE 10 F1 p. 34).

2 A recorrente no processo principal importou para a Republica Federal da Alema-
nha, em 15 de Margo de 1972, 7 247 kg de queijo Emmenthal e Gruyére proveni-
ente da Suiga, e foi-lhe exigido, em aplicacio do Regulamento n.° 974/71, o paga-
mento de montantes compensatérios no valor de 45,50 DM por cada 100 kg, resul-
tantes, em relacdo aos produtos da posicio 04.04 da pauta aduaneira comum, dos
anexos do Regulamento n.° 501/72, de 9 de Mar¢co de 1972, que fixam os montan-
‘tes compensatérios apliciveis no momento da importacdo controvertida.

Contestando a compatibilidade com o Tratado do regime dos montantes compen-
satérios instituido pelo Regulamento n.° 974/71, recorreu para o Finanzgericht dos
montantes que lhe eram exigidos.

Anilise do sistema dos montantes compensatorios

3 O afluxo cada vez maior, durante os primeiros meses do ano de 1971, de divisas
e capitais especulativos a curto prazo e os efeitos dessa situagio em determinados
Estados-membros, designadamente na Repiblica Federal da Alemanha e nos Paises
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Baixos, levara o Conselho, na sua Resolucio de 9 de Maio de 1971 (JO C 58, p. 1),
a manifestar a sua compreensio «de forma a que, em determinados casos, esses
paises possam alargar, por um periodo limitado, as margens de flutuagdo das taxas
de cimbio das suas moedas em rela¢io ds paridades (actuais).

Na mesma resolugido, o Conselho sublinhou o caricter incompativel, em circunstin-
cias normais, de um tal sistema de taxas flutuantes com o correcto funcionamento
do mercado comum e decidiu, «com a preocupac¢io de evitar o recurso a medidas
unilaterais»,, que deveria adoptar <imediatamente, em conformidade com o artigo
103.° do Tratado-... medidas adequadas no dominio agricola.

As organizacdes dos mercados agricolas destinam-se, designadamente, a assegurar
um nivel de vida equitativo 4 populagdo agricola e a estabilizar os mercados,
designadamente mediante um sistema de precos estaveis que compreende a fixac¢do
de precos indicativos, de precos-limiar e de precos de intervengdo baseados nas
paridades fixas das moedas dos diferentes Estados-membros em relacio a uma
unidade de conta.

Nio sendo possivel a fixagdo de novas paridades enquanto o marco alemio e o
florim neerlandés flutuassem, a fixacio e o cilculo dos niveis de precos conside-
rados adequados continuaram a ser efectuados em relagio aos produtos para os
quais s3o fixados pregos de intervengdo e em relagio aos produtos cujo pre¢o
dependa do preco dos primeiros, com base nas paridades anteriormente notificadas
ao FMI, mesmo no que se refere aos Paises Baixos e a Repiblica Federal.

Embora, deste modo, os precos tenham permanecido em principio inalterados,
sofreram todavia, designadamente os pregos expressos €ém marcos alemies, uma
diminui¢io correspondente i incidéncia da revalorizagcdo real desta moeda, origi-
nando perturbagdes nas trocas dos produtos agricolas, em detrimento dos produ-
tores e susceptiveis de desorganizar no Estado-membro em causa o sistema de

intervengido previsto pela regulamentagio comunitiria.

Por esta razdo, o Conselho considerou que as medidas adequadas a adoptar ime-
diatamente deveriam consistir na instituicio de um regime. de montantes compen-
satérios que aqueles Estados-membros seriam autorizados a cobrar na importagio
e a conceder na exportagio, tanto nas trocas com os outros Estados-membros como
com os paises terceiros; tal regime destinava-se a neutralizar a incidéncia das medidas
monetirias sobre os precos dos produtos de base em relagdo aos quais estio pre-
vistos precos de interven¢do e sobre os produtos agricolas cujos precos dependem
dos precos dos primeiros.
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6 Nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 974/71, estes montantes compensaté-
rios resultam da aplicagdo, ao preco dos produtos agricolas em relagio aos quais
estdo previstas medidas de intervengio, de uma percentagem que representa a
diferenga, relativamente ao délar dos Estados Unidos, entre a paridade oficial e a
paridade real da moeda nacional.

No que diz respeito aos outros produtos referidos no Regulamento n.° 974/71, os
montantes compensatdrios sdo iguais 4 incidéncia, no pre¢co desses produtos, da
aplica¢io do montante compensatério ao preco do produto de que dependem.

Além disso, nos termos da tltima frase do artigo 1.° do mesmo regulamento, ape-
nas podem ser cobrados montantes compensatérios se as medidas monetarias ori-
ginarem perturbagdes nas trocas dos produtos agricolas referidos.

Incumbe 3 Comissdo, com base no parecer dos comités de gestio, verificar a
existéncia de tal situagio.

Finalmente, nos termos do artigo 8.° do referido regulamento, este deixa de ser
aplicdvel quando todos os Estados-membros interessados aplicarem de novo a re-
gulamentagio internacional relativa as margens de flutuacio das taxas de cimbio
em tomo da paridade oficial.

~

7 Devido i evolugdo desfavorivel da situagio monetiria, especialmente 3 suspensio
da convertibilidade do délar em 15 de Agosto de 1971 e 4 consequente flutuacio
a partir de 23 de Agosto de 1971 das moedas da Uniio Econdémica Belgo-Luxem-
burguesa, o regime dos montantes compensatérios foi alargado a um maior nimero
de produtos e as importacdes e exportacdes desses Estados-membros.

Na conferéncia de Washington, de 18 de Dezembro de 1971, foi decidida uma
ligacdo mais estreita das taxas de cidmbio em relagio ao ddlar, sob a forma de
taxas centrais, mas com margens de flutuagao alargadas relativamente as que foram
autorizadas pelos acordos de Bretton Woods.

Nido obstante, como tais decisbes nio originaram qualquer alteragcdo oficial das
paridades e a desorganizagio do sistema monetirio persistia, os montantes com-
pensatorios foram alargados 4 Franga e 2 Itdlia e ao conjunto dos produtos agrico-
las referidos no artigo 1.° do Regulamento n.? 974/71.
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Posteriormente aos factos controvertidos, o Conselho, pelo Regulamento (CEE)
n.° 2746/72 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1972 (JO L 291, p. 148), declarou
obrigatbrio o regime dos montantes compensatorios e «inseriu-o- no Ambito da Politica
Agricola Comum, com base nos artigos 28.°, 43.° e 235.° do Tratado.

As intervengdes do Conselho e da Comissdo deverdo ser. apreciadas face a situacdo
acima descrita e 2 sua posterior evolugao.

I — Quanto i primeira questio

Na primeira questio, pretende-se saber se o Regulamento n.° 947/71 é vilido, na
medida em que autoriza a cobranga de montantes compensatérios aquando da
importa¢io proveniente de paises terceiros.

a) Quanto ao fundamento juridico do Regulamento n.° 974/71

Esta questio pretende, em primeiro lugar, esclarecer se a validade do referido
regulamento poderia ser afectada pelo facto de ele se basear no artigo 103.° do
Tratado, quando esta disposi¢io nio diz respeito ao dominio da Politica Agricola
Comum — regulada pelas disposi¢cdes especificas dos artigos 38.° a 47.° do Trata-
do — e que, de qualquer forma, o referido artigo 103.° apenas permitiria adoptar
medidas de natureza conjuntural, nio sendo este o caso das medidas controvertidas.

Nos termos do artigo 40.° do Tratado, os Estados-membros definirdio, o mais tardar
no termo do periodo de transicdo, a Politica Agricola Comum e, a fim de atingir
os objectivos definidos no artigo 39.°, seri criada uma organizagio comum dos
mercados agricolas.

Nos termos da mesma disposi¢do, essa organizagio comum pode abranger todas as
medidas necessarias e, designadamente, regulamentagdes dos precos, subvencgoes a
produgio e a comercializagdo, medidas de armazenamento e de reporte € mecanis-
mos comuns de estabilizacgio das importagées ou das exportacdes.

Por for¢a do n.° 2, terceiro paragrafo, do artigo 43.°, o Conselho, sob proposta da
Comissdo, e apds consulta da Assembleia, deliberando por maioria qualificada a
partir do termo da segunda fase do periodo de transi¢do, adoptard nestes dominios
regulamentos, directivas ou decisoes.
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Resulta destas disposi¢des que as competéncias conferidas para a execugido da Politica
Agricola Comum nio visam apenas eventuais medidas estruturais, mas compreen-
dem igualmente intervengdes de natureza conjuntural especificas desse sector de
produgdo e que o Conselho estd habilitado a adoptar no respeito pelos processos
de decisdo ai previstos.

Em contrapartida, o artigo 103.° refere-se a politica de conjuntura dos Estados-membros,
que estes devem considerar como uma questio de interesse comum.

Consequentemente, a mesma disposicio ndo diz respeito aos dominios ja abrangi-
dos por normas comuns, como € o caso da organizacio dos mercados agricolas.

Com efeito, o artigo 103.° tem por objecto quer coordenar as politicas conjunturais
dos Estados-membros quer, em conformidade com o seu n.° 2, adoptar medidas
comuns adequadas 4 situagio.

A liberalizagio das taxas de cimbio das moedas alemi e neerlandesa, considerada
necessiria para limitar o afluxo de capitais especulativos 3 Republica Federal e aos
Paises Baixos, colocava em perigo a unidade do mercado comum e tornava indis-
pensivel a adopgio de medidas destinadas a preservar os mecanismos e objectivos
da Politica Agricola Comum.

A instituicdo de montantes compensatérios nido se destinava a conferir uma protec-
¢do suplementar, mas a manter pre¢os Gnicos — base da actual organizagio dos
mercados —, apesar do abandono provisério das paridades fixas, evitando-se assim
uma desorganiza¢do do sistema de pregos de intervencio e mantendo-se as corren-
tes de trocas comerciais normais dos produtos agricolas, quer entre Estados-membros
quer com paises terceiros.

Estas medidas, de caricter essencialmente provisorio, destinadas a compensar tempo-
rariamente os efeitos prejudiciais das medidas monetirias nacionais, de forma a
manter entretanto um factor essencial da integracio econdémica, deveriam ter sido
normalmente adoptadas no dmbito das competéncias atribuidas ao Consetho pelos
artigos 40.° e 43.° e nos termos dos procedimentos neles previstos, designadamente
apbs consulta da Assembleia.

Contudo, o prazo de implementagio dos procedimentos previstos pelos artigos 40.°
e 43.°, ao possibilitar o aparecimento de um volume indeterminado de trocas
incontroladas, podia comprometer as organizagdes comuns de mercado em causa.
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Perante a auséncia de qualquer previsio adequada, no idmbito da Politica Agricola
Comum, que teria permitido adoptar, com caracter urgente, as medidas necessarias
para enfrentar a situacio monetiria acima descrita, & possivel pensar que o Con-
selho tenha justificacio para utilizar, a titulo provisério, os poderes que lhe sio
conferidos pelo artigo 103.° do Tratado.

Assim, embora a aplicagdo do artigo 103.° tenha resultado do caricter inesperado
dos acontecimentos que o Conselho teve de enfrentar, da urgéncia das medidas a
adoptar, da gravidade da situacdo e do facto de tais medidas terem sido adoptadas
num dominio estreitamente ligado a politica monetiria dos Estados-membros cujos
efeitos elas deviam corrigir parcialmente, o Regulamento n.° 2746/72 demonstra que
tal situagdo foi apenas proviséria, pois a base legal dessa medida foi finalmente
encontrada noutras disposicoes do Tratado.

b) Quanto a forma regulamentar da medida controvertida

Em seguida, pretende-se esclarecer se a validade do Regulamento n.° 974/71 pode
ser afectada devido ao facto de o artigo 103.° do Tratado, designadamente o seu
n.° 3, apenas permitir adoptar as medidas nele previstas sob a forma de directiva
ou de decisio, com exclusio dos regulamentos.

Alega-se que esta interpretagio resulta do texto do artigo 103.° e € justificada pelo
facto de, no dominio da politica conjuntural, as instituicdes apenas terem uma fungio
de coordenacio.

Embora, nos termos do n.° 1 do artigo 103.°, os Estados-membros devam conside-
rar a sua politica de conjuntura como uma questio de interesse comum, O mesmo
texto ndo exclui a competéncia das institui¢des comunitirias para adoptar, por seu
lado, sem prejuizo dos outros procedimentos previstos pelo Tratado, medidas de
natureza conjuntural nos dominios da sua competéncia.

Em contrapartida, o n.° 2 do artigo 103.°, ao declarar que o Conselho pode, «de-
liberando por unanimidade... decidir sobre as medidas adequadas i situagio», con-
fere a esta institui¢do, com a reserva acima indicada, as competéncias necessirias
para adoptar, em principio, as medidas conjunturais que se revelem necessarias
para a manuten¢do dos objectivos do Tratado.

Destituidas de tal faculdade, inerente a qualquer gestio econdmica, as instituicdes estariam
impossibilitadas de cumprir, nesses dominjos, as missées que lhes estio atribuidas.
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A expressio «medidas adequadas i situagio», constante do n.° 2 do artigo 103.°,
indica que, igualmente no que diz respeito 4 forma das medidas, o Conselho pode
adoptar, consoante 0s casos, aquela que considerar mais adequada.

Nao obstante a reserva da exigéncia de uma deliberagio por unanimidade, o n.° 2 do
artigo 103.° remete para as modalidades gerais do exercicio das competéncias proprias
do Conselho, tal como sdo previstas pelos artigos 145.°, 155.° e 189.°, incluindo, assim,
o seu direito de conferir 3 Comissdo a execu¢fio das regras por ele definidas.

O n.° 3 do artigo 103.° distingue-se do n.° 2 na medida em que prevé, como re-
sulta da expressio «quando for caso disso», a eventualidade de, para a execugio
das modalidades de aplicagio das medidas de conjuntura decididas, o Conselho
nio obter a unanimidade dos votos.

Nessa eventualidade, apenas essas modalidades vinculariam os Estados-membros no
que diz respeito ao resultado a atingir, mas deveriam deixar s instincias nacionais
a competéncia quanto 4 forma e aos meios a utilizar.

I — Quanto a segunda questio

Pergunta-se seguidamente se a validade do Regulamento n.° 974/71 pode ser afec-
tada devido ao facto de o critério aplicivel 2 fixa¢do dos montantes compensatorios
se basear exclusivamente na relagio de cimbio existente entre o marco alemio e
o dolar dos Estados Unidos.

Nos termos do Gltimo considerando do Regulamento n.° 974/71, os montantes a
instituir devem limitar-se a0 minimo necessirio para compensar a incidéncia das
medidas monetirias.

Nio se contesta que, devido a escolha de um critério Gnico e fixo, ds importacdes
para a Alemanha a partir de Estados cuja moeda flutua em relagio ao marco ale-
mio em proporgdo diferente da do doélar sio aplicados montantes compensatorios
que nem sempre correspondem com rigor 2 incidéncia monetdria da revalorizacao
do marco alemio.

Na opinido da recorrente, o Conselho deveria ter diferenciado os montantes com-
pensatérios consoante as taxas de cimbio em relagio ao doélar das virias moedas
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dos paises importadores ou exportadores para a Repiblica Federal e para os Paises
Baixos, ou ter calculado esses montantes de acordo com uma média ponderada,

- determinada em fungio do volume de trocas.

O Conselho, confrontado com a necessidade de adoptar medidas de efeito imediato
e apliciveis ao conjunto das importagbes e exportagdes dos produtos em causa,
perante uma situagio em constante evolugio e praticamente imprevisivel, pode
proceder a uma apreciagio global das vantagens e inconvenientes do regime a
instituir.

O Conselho considerou entio que uma diferenciacio dos montantes compensato-
rios consoante a origem geogrifica dos produtos teria prejudicado a praticabilidade
do regime, devido, designadamente, 4 multiplicidade de situa¢des especiais, tais
como as que resultam dos regimes de taxas multiplas praticadas em determinados

paises ou das especificidades dos paises com comércio de Estado.

Tal regime seria, alids, susceptivel de incitar a desvios de trifego, dificilmente
controlaveis, a ndo ser mediante sistemas de certificados de origem ou de controlo
dos movimentos das mercadorias de forma a limitar a sua livre circulagio.

Além disso, o referido regime poderia ser esvaziado de conteido consoante a es-
colha, pelas partes interessadas, da moeda do contrato.

Ao determinar, para cada Estado-membro autorizado a instituir montantes compen-
satérios, o montante destes a partir da relagdo entre a paridade oficial e a paridade
real da moeda nacional em relagio ao délar, o Conselho considerou o facto de, na
importagdo para esses Estados, uma parte considerivel das trocas ser expressa em
délares e, na exportacdo, designadamente para os paises terceiros, ser essa a situ-
acdo da maior parte dos casos, na época considerada.

Além disso, um regime ponderado teria, devido ao seu caricter fixo, 0s mesmos
inconvenientes que o regime impugnado, sem assegurar, em contrapartida, em relagio
ao principal exportador mundial de produtos agricolas, a protec¢io completa con-
siderada necessaria.

Tendo as medidas de conjuntura previstas o objectivo, entre outros, de corrigir a
curto prazo os efeitos da revalorizagio do marco alemio susceptiveis de colocar
em perigo um nivel de vida equitativo para a populagio agricola, podia ser con-
siderada a necessidade de uma correc¢do mixima.
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Embora as instituicdes devam, no exercicio dos seus poderes, velar para que os
6nus impostos aos operadores econdémicos nio ultrapassem a medida necessaria
para atingir os objectivos que a autoridade deve realizar, tal ndo significa, contudo,
que essa obriga¢do deva ser apreciada em relagdo 2 situacdo especial de um grupo
determinado de operadores.

Tal avaliacio, dada a muliiplicidade e a complexidade das situagdes econdmicas,
seria ndo sO impossivel mas constituiria, além disso, uma fonte de perpétua inse-
guranga juridica.

As exigéncias especialmente imperiosas da praticabilidade de medidas de natureza
econdmica, destinadas a produzir um efeito corrector imediato, exigéncias essas
que devem ser tomadas em conta na ponderagio dos interesses em presenca, jus-
tificavam, neste caso, uma aprecia¢io global das vantagens e inconvenientes das
medidas previstas.

Consequentemente, ndo se provou que o Conselho, ao ponderar as vantagens e os
inconvenientes de um regime que faz depender os montantes compensatorios da
relagio entre a moeda nacional de cada Estado-membro interessado e o doblar, e ao
optar pelo regime aplicado, tenha imposto, de forma manifesta, aos operadores
econbdmicos, encargos desproporcionados relativamente ao objectivo a atingir.

III — Quanto a terceira questio

Na terceira questio pergunta-se se a validade do Regulamento n.° 974/71 e dos
regulamentos adoptados em sua aplicagio poderia ser afectada devido ao facto de
o montante compensatério controvertido acrescido ao direito nivelador exceder o
montante dos direitos consolidados da posi¢io pautal 04.04, no dmbito do Acordo
Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) (a seguir «Acordo Geral»).

~

Os direitos aduaneiros aplicados 2 importagio de Emmenthal e de Gruyere (posi-
¢ido 04.04 A1 a ex 2) encontram-se consolidados a taxa de 7,5 u.c. por cada 100 kg,
nos termos de uma concessio pautal resultante de um acordo celebrado entre a
Comunidade e a Suiga JO 1969, L 257, p. 3; EE 11 F1 p. 50), e essa taxa consta da
rubrica <Taxa dos direitos convencionaiss no Anexo II da pauta aduaneira comum
em vigor no momento da importagio controvertida [Regulamento (CEE) n.® 950/68
do Conselho, de 28 de junho de 1968, alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 1/72
do Conselho, de 20 de Dezembro de 1971, JOL 72, p. 1].
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Nio se contesta que a taxa do montante compensatdrio acrescida a do direito
nivelador cobrado sobre as mesmas mercadorias ultrapasse a taxa de 7,5 u.c. por

- cada 100 kg.

27

28

29

Na opinido da recorrente, o direito compensatério controvertido foi, na medida em
que ultrapassa esse limite, instituido em violagdo do artigo II do Acordo Geral e
das disposi¢cdes da pauta aduaneira comum.

A validade, na acep¢do do artigo 177.° do Tratado, dos actos adoptados pelas
institui¢cbes apenas pode ser apreciada i luz de uma das disposi¢bes do direito
internacional, se esta vincular a Comunidade e for susceptivel de originar, para os
particulares, o direito de a invocar em juizo.

A concessdo pautal em causa vincula a Comunidade na medida prevista pelo artigo
II do Acordo Geral.

Consequentemente, deve analisar-se se as disposi¢des do Acordo Geral, e em es-
pecial o seu artigo II, originam para os particulares da Comunidade o direito de as
invocarem em juizo para contestar a validade de um acto comunitario.

Por isso, é conveniente analisar o espifito, a economia e os termos do Acordo Geral

Este acordo, tendo por fundamento, nos termos do seu predmbulo, o principio de
negociacdes efectuadas «numa base de reciprocidade e de beneficios mutuos-,
caracteriza-se pela grande flexibilidade das suas disposi¢des, designadamente as que
se referem as possibilidades de derrogacdo, podendo ser adoptadas medidas em
presenca de dificuldades excepcionais e regulados litigios entre as partes contratantes.

Essas medidas englobam, para a solugdo dos litigios, consoante os casos, exposi-
¢des ou propostas por escrito a -apreciar com compreensio», inquéritos eventual-
mente acompanhados de recomendagdes, consultas ou decisdes das partes contra-
tantes, incluindo a de autorizar determinadas partes contratantes a suspender, em
relacio a outras, a aplicacio de toda e qualquer concessio ou outra obrigagdo
resultante do Acordo Geral e, finalmente, na hip6tese de tal suspensido, a faculdade
da parte interessada de denunciar esse acordo.

Finalmente, para o caso de, devido a um compromisso assumido por for¢ca do
Acordo Geral ou a uma concessdo relativa a uma preferéncia, determinados pro-
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dutores suportarem ou correrem O risco de suportar um prejuizo grave, o artigo
XIX prevé a faculdade de uma parte contratante suspender unilateralmente o com-
promisso, bem como retirar ou alterar a concessio, quer apds consulta de todas as
partes contratantes € na falta de acordo entre as partes contratantes interessadas,
quer mesmo, se houver urgéncia e a titulo provisério, sem consulta prévia.

Estes elementos s3o suficientes para demonstrar que, inserido neste contexto, o
artigo II do Acordo Geral ndo & susceptivel de criar, para os particulares da Co-
munidade, o direito de o invocar em juizo.

A circunstincia de determinadas posigbes pautais terem sido objecto de acordos
bilaterais celebrados com base no artigo XXVIIl do Acordo Geral, para alterar ou
retirar concessdes pautais anteriores, nio tem como efeito alterar a natureza das
obrigagdes assumidas a esse respeito pela Comunidade.

Consequentemente, a validade do Regulamento n.®974/71 e dos regulamentos
adoptados em sua aplicagdo nido pode ser afectada por uma disposicio do Acordo
Geral ou dos acordos celebrados com base no seu artigo XXVIIIL

Contudo, este direito consolidado foi retomado na rubrica «Direitos convencionais»
da pauta aduaneira comum.

Assim, como elemento de um regulamento comunitirio, essa disposi¢io é suscep-
tivel de criar, para os particulares, direitos que podem invocar em juizo.

Ela &, com efeito, clara, precisa e n3o deixa as autoridades encarregadas da sua
aplicagdo qualquer margem de apreciagio.

Ha, assim, que analisar se os direitos compensatérios controvertidos sio compati-
veis com a pauta aduaneira comum.

Os montantes compensatérios, embora envolvam uma compartimenta¢io dos mer-
cados, revestem, neste caso, um caracter corrector das variagdes de taxas de cim-
bio instaveis que, num sistema de organizagio de mercados de produtos agricolas
baseado em pre¢os comuns, eram susceptiveis de originar perturbagdes nas trocas
desses produtos.
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As distorgdes de trifego devidas unicamente a causas monetirias podem ser con-
sideradas mais prejudiciais ao interesse comum, considerando os objectivos da Politica
Agricola Comum, do que os inconvenientes resultantes das medidas controvertidas.

Por conseguinte, estes montantes destinam-se a assegurar a manutencio de corren-
tes de trocas comerciais normais nas circunstincias excepcionais e provisorias de-
correntes da situa¢cdo monetaria.

Além disso, os referidos montantes tém como objectivo evitar a desorganiza¢io, no
Estado-membro em causa, do regime de intervengdo previsto pela regulamentagio

comunitaria.

35

Nio se trata, alids, de imposi¢des unilateralmente decididas pelos Estados-membros,
mas de medidas comunitirias que, tendo em conta as circunstincias excepcionais
da época, sio admissiveis no dmbito da Politica Agricola Comum.

O Conselho, ao adopta-las, ndo violou as referidas disposi¢des da pauta aduaneira comum.

Consequentemente, deve responder-se i terceira questio que a sua andlise nio
revelou elementos susceptiveis de afectar a validade do Regulamento n.° 974/71,
nem dos Regulamentos n.° 1013/71, 1014/71 e 501/72, devido ao facto de os
montantes compensatérios controvertidos acrescidos ao direito nivelador excederem o montante
méiximo do direito consolidado, no dmbito do GATT, da posigio pautal 04.04.

IV — Quanto a quarta questio

Na quarta questio pretende-se saber se a autorizacio de cobrar montantes compen-
satérios deixara de ser vilida em 15 de Mar¢o de 1972 — data da importagdo
controvertida — por for¢a do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento n.° 974/71.

A questio destina-se a esclarecer se as condigdes que o artigo 8.° do Regulamento
n.° 974/71 impde a cessagio da aplicacio do mesmo regulamento estariam preen-
chidas na referida data, devido ao facto de, apds os Acordos de Washington de 18
de Dezembro de 1971, os Estados-membros terem decidido pdr termo 2 flutuagio
das suas moedas, aceitando simultaneamente uma margem de flutuagido dos cim-
bios em volta de uma taxa, designada por taxa central, mais importante do que a
autorizada pelos Acordos de Bretton Woods.
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O artigo 8.° do Regulamento n.° 974/71 estabelece o termo da vigéncia do mesmo
regulamento a partir do momento em que todos os Estados-membros interessados
voltem a aplicar a regulamentacio internacional relativa as margens de flutuagio
das cotagdes de cimbio em volta da paridade oficial.

Esta disposi¢do visa a supressio dos montantes compensatérios a partir do momen-
to em que o conjunto dos Estados-membros decida respeitar novamente as parida-
des antigas ou novas paridades notificadas ao FMI.

Os acordos de 18 de Dezembro de 1971 ndo preencheram estas condigdes.

Os Estados interessados, longe de restabelecerem paridades fixas, apenas se com-
prometeram a manter, na medida do possivel, taxas centrais, susceptiveis de ser
alteradas; esta solugdo autorizava igualmente margens de flutuagio de 2,25% acima
e abaixo dessas taxas, dai resultando por vezes flutua¢cdes de cambio analogas as
que tinham originado a instituicdo dos montantes compensatorios.

Além disso, inclusivamente apds os referidos acordos, prosseguiu a tendéncia para
a revalorizagdo de determinadas moedas comunitirias, no dmbito das margens de
flutuagio alargadas; na época da importagio controvertida, a diferenga do marco
alemio relativamente 4 sua antiga paridade oficial atingia 13%, mantendo-se a este
nivel até a desvalorizacio do ddlar, em 8 de Maio de 1972.

Finalmente, o facto de ser certo que os Estados interessados nio voltariam a aplicar
as antigas paridades em relacdo ao dolar é irrelevante, pois a regulamentagio in-
ternacional referida no artigo 8.° nio visava uma paridade determinada, mas um
sistema de paridades fixas.

V— Quanto a quinta questio

Na quinta questdo, pergunta-se se os artigos 5.° e 107.° do Tratado, e a Resolugdo
do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-membros, de 22 de
Margo de 1971, relativa a realizagdo por etapas da unido econdmica e monetiria,
devem ser interpretados como proibindo aos Estados-membros «liberalizar as suas
taxas de cimbio», ou seja, deixar flutuar as suas moedas, na época da importagio

controvertida.
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Um dos objectivos essenciais do Tratado é a criacdio de um espago econbmico
unificado, sem barreiras internas, no qual se deverio realizar progressivamente a
unido aduaneira e a unido econdmica.

Tal objectivo exige relagbes de cimbio fixas entre as moedas dos diversos
Estados-membros; se esta condi¢do nio estiver preenchida, a integracido pretendida
pelo Tratado sera atrasada ou comprometida.

As instituicdes comunitirias € os Estados-membros t€m assim a obrigacdo de velar
€ cooperar para a cria¢io e manuten¢io dessas condigdes.

Com este fim, a alinea g) do artigo 3.° prevé a aplicagdo de procedimentos que
permitam coordenar as politicas econdmicas dos Estados-membros e sanar os
desequilibrios das suas balancas de pagamentos.

Porém, enquanto nio forem definidos os procedimentos previstos por esta dispo-
sicdo, os artigos 5.° e 107.° conferem aos Estados-membros, no que respeita 4 sua
obrigacio de tratar a respectiva politica de taxas de cimbio como um problema de
interesse comum, uma liberdade de decisio que impede que a obriga¢io contida
nos referidos artigos 5.° e 107.° origine, em beneficio dos particulares, direitos que
os o6rgios jurisdicionais tém o dever de salvaguardar.

Por outro lado, a Resolugio do Conselho de 22 de Marco de 1971, que exprime
essencialmente a vontade politica do Consetho e dos representantes dos Governos
dos Estados-membros no que respeita a realizagdo de uma uniio econdémica e
monetéria ao longo de um periodo de dez anos apds 1 de Janeiro de 1971, tam-
bém nio pode, devido ao seu conteGdo, produzir efeitos juridicos que os particu-
lares possam invocar em juizo.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo alemio, pelo Conselho e pela Comissio das
Comunidades Europeias, que apresentaram observa¢des ao Tribunal, nio sio
reembolsédveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natu-
reza de incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este
decidir quanto as despesas.

440



SCHLUTER/HAUPTZOLLAMT LORRACH

Pelos fundamentos expostos,
VviStos 0s autos,
visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as alega¢des da recorrente no processo principal, do Governo alemio, do
Conselho e da Comissdo,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral,

visto o Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia, nomeadamente os
artigos 3.°, 5.°, 38.° a 47.°, 103.°, 107.° e 177.°,

visto 0 Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio, nomeadamente 0s ar-
tigos I e XXVIII,

visto o acordo celebrado entre a Comunidade Econémica Europeia e a Suica em
6 de Outubro de 1969,

vistos 0s Regulamentos do Conselho n.® 804/68, de 27 de Junho de 1968, n.° 823/68,
de 28 de Junho de 1968, n.° 974/71, de 12 de Maio de 1971, n.° 1/72, de 20 de
Dezembro de 1971, e n.° 2746/72, de 19 de Dezembro de 1972,

vistos os Regulamentos da Comissio n.° 1013/71 e n.° 1014/71, de 18 de Maio de
1971, e n.° 501/72, de 9 de Mar¢o de 1972,

vista a Resolugdo do Conselho de 9 de Maio de 1971,

vista a Resolug¢do do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-membros de 22 de Mar¢o de 1971,

visto o Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Comunidade Eco-
némica Europeia, nomeadamente o artigo 20.°,

visto o Regulamento Processual do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Finanzgericht Baden-Wiirttemberg,
por acordio de 8 de Novembro de 1972, declara:

1) A analise das questdes submetidas nio revelou elementos susceptiveis de
afectar a validade do Regulamento (CEE) n.° 974/71 do Conselho, nem dos
Regulamentos (CEE) n.* 1013/71, 1014/71 e 501/72 da Comissdo, que fi-
xam os montantes compensatdrios apliciveis na época abrangida pelas
questdes.

2) Nem os artigos 5.° € 107.° do Tratado, nem a Resolucio do Conselho e dos
Representantes dos Governos dos Estados-membros de 22 de Marco de
1971, relativa a realizacio por etapas da uniio econdémica e monetaria,
podem ser interpretados como contendo, eles proprios, uma proibicio de
os Estados-membros alterarem a paridade das taxas de ciambio das suas
moedas, a ndo ser através do estabelecimento de uma nova paridade fixa,
susceptivel de ser invocada pelos particulares perante um orgio
jurisdicional nacional.

Lecourt Donner Sorensen Monaco Mertens de Wilmars-

Pescatore Kutscher O’Dalaigh Mackenzie Stuart

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 24 de Outubro de 1973.

O secretdrio O presidente

A. Van Houtte R. Lecourt
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