ACORDAO DE 15.7.1970 — PROCESSO 41/69

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
15 de Julho de 1970°*

No processo 41/69,

ACF Chemiefarma NV, sociedade an6nima, com sede em Amsterdio, representada pelo
seu advogado H. van den Heuvel, Rokin 84, em Amsterddo, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no escritério do advogado Emest Arendt, Centre Louvigny, 34 b, rue Philippe-1I,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por E. Zimmermann, con-
sultor juridico, na qualidade de agente, assistido por G. Van Hecke, advogado ins-
crito na Cour de cassation da Bélgica, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
gabinete do seu consultor juridico, Emile Reuter, 4, boulevard Royal,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagio ou modificagio da decisio da Comissio,
de 16 de Julho de 1969, publicada no Jornal Qficial das Comunidades Europeias JO L 192,
p. 5 e segs), relativa a um procedimento nos termos do artigo 85.° do Tratado CEE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: R. Lecourt, presidente, R. Monaco e P. Pescatore, presidentes de
seccdo, A. M. Donner, A. Trabucchi, W. Strauf3 e J. Mertens de Wilmars, juizes,

advogado-geral: J. Gand
secretario: A. Van Houtte

profere o presente

* Lingua original: francés.
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Acordio

(A parte relativa 4 matéria de facto nio é reproduzida)

Fundamentos da decisdo

Juntamente com outras cinco empresas neerlandesas que em seguida foram sempre repre-
sentadas por ela, a NV Nederlandse Combinatie voor Chemische Industrie, de Amsterdio (a
seguir de51gnada por Nedchem-), 2 qual sucedeu a recorrente, celebrou em 1958 com as
empresas C. F. Boehringer & Sthne, de Mannheim, e Vereinigte Chininfabriken Zimmer &
Co.,, GmbH, de Mannheim (a seguir designadas por <Boehringer), e Buchler & Co., de
Braunschweig, um acordo nos termos do qual estas empresas reservaram para Si 0s respec-
tivos mercados nacionais e previram a fixagio de pregos e de quotas relativos 4 exportagao
de quinina e de quina com destino aos outros paises.

A empresa Buchler retirou-se deste acordo em 28 de Fevereiro de 1959.

‘Em Julho de 1959, na sequéncia da intervencdo do Bundeskartellamt, ao qual fora
notificado o acordo, a Boehringer e a Nedchem modificaram-no de forma a dele
excluir os fornecimentos com destino aos Estados-membros da CEE.

Em 1960 foi estabelecido um novo acordo (entente) entre a Nedchem e as outras
duas empresas referidas, pouco depois alargado a empresas francesas e inglesas.

Este acordo incidia inicialmente sobre uma convencgio relativa ao comércio com os
paises terceiros (a seguir designada por «conven¢io de exportagcior), que previa,
nomeadamente, a fixagio concertada dos precos e dos descontos apliciveis as ex-
portagdes de quinina e de quina, bem como a reparticio de quotas de exportacio,
garantida por um sistema de compensagdo, caso as quotas de exportagdo fossem
ultrapassadas ou ndo fossem atingidas.

Além disso, um gentlemen’s agreement entre as mesmas partes tornou extensivas as
referidas disposi¢des a todas as vendas efectuadas no interior do mercado comum.

Este acto estabeleceu igualmente o principio da protecgio dos mercados nacionais
a favor de cada um dos produtores e obrigou os membros franceses da entente a
ndo produzir quina sintética.
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8 A Comissdo, por decisio de 16 de Julho de 1969 (JO L 192, p. 5 e segs.), conside-

10

11

12

13

14

15

16

rando que as restricdes 4 concorréncia assim previstas eram susceptiveis de afectar
o comércio entre os Estados-membros, aplicou a recorrente uma multa de 210 000
unidades de conta.

Por requerimento entrado na Secretaria do Tribunal em 13 de Setembro de 1969,
a empresa Chemiefarma NV recorreu desta decisdo.

A — Quanto ao fundamento de incompeténcia da Comissio

A recorrente, fundamentando-se no facto de a convenciao de exportacio ter sido
notificada as autoridades nacionais competentes sem suscitar objecgdes, solicita ao
Tribunal que analise em que medida os artigos 88.° e 89.° do Tratado e, se for o
caso, o Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, nio reconhe-
cem competéncia 3 Comissdo para apreciar acordos notificados da forma referida.

Nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento n.° 17, «as autoridades dos
Estados-membros tém competéncia para aplicar o disposto no n.° 1 do artigo 85.%,
mas unicamente senquanto a Comissio ndo der inicio a qualquer processo nos
termos dos artigos 2.°, 3.° ou 6.% do regulamento.

A natureza provisbria assim conferida 3s intervengbes das autoridades nacionais
ndo pode afectar o pleno exercicio, pela Comissdo, dos seus poderes no dmbito do
mercado comum.

De resto, os gentlemen’s agreements que regulavam o comportamento dos mem-
bros da entente em causa no mercado comum nido foram objecto da notificacio
referida.

Por conseguinte, a acusa¢io nio tem fundamento.

A recorrente alega que a Comissdo ndo provou a sua competéncia, pois ndo for-
neceu a indicagio necessdria para provar a existéncia das condi¢des exigidas para
a aplicacio do artigo 85.°

Esta acusac¢io diz respeito 3 violagdo de formalidades essenciais € ndio a competén-
cia da Comissio.
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B — Quanto ao fundamento relativo 4 prescri¢cio

A recorrente acusa a Comissio de ndo ter tido em consideracio o facto de a in-
fracgdo alegada estar abrangida pela prescrigio, relativamente ao prazo que decor-
rera entre a data dos factos e a abertura do procedimento administrativo pela Co-
misso.

Os textos que regulam o poder da Comissdo para aplicar multas em caso de in-
fraccdo as regras da concorréncia ndo prevéem qualquer prescrigio.

Os prazos de precricio devem ser fixados previamente, a fim de cumprirem a sua
funcdo de garantir a seguranga juridica. .

A fixacdo da sua duragdo e das respectivas regras de aplicacio é da competéncia
do legislador comunitirio.

Por conseguinte, a acusagdo improcede.
C — Quanto aos fundamentos de natureza processual e formal
I — Quanto aos fundamentos relativos @ comunicagdo das acusagoes

A recorrente alega que a Comissdo indicou de forma insuficiente, na exposi¢cao das
acusagdes comunicada em 30 de Maio de 1968, as acusagdes formuladas contra ela
e os meios de prova utilizados.

Com esta omissio, a Comissio impediu o controlo do Tribunal relativamente a
legalidade da decisio impugnada.

O n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento n.° 17 obriga a Comissdo a dar aos interes-
sados, antes de tomar uma decisio em matéria de multas, a oportunidade de se
pronunciarem sobre as acusagdes por ela formuladas.

O artigo 4.° do Regulamento n.° 99/63/CEE da Comissio prevé que, nas suas de-
cisdbes, a Comissdo apenas reterd contra as empresas e associagdes de empresas
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destinatarias as acusac¢des relativamente 3s quais aquelas tenham tido oportunidade
de se pronunciar.

A comunicagido das acusagOes satisfaz esta exigéncia, pois enuncia, embora suma-
riamente mas de forma clara, os factos essenciais em que se fundamenta a Comissio.

A obrigac¢do imposta 2 Comissio pelo artigo 19.° encontra-se preenchida desde que
esta fornega durante o procedimento administrativo os elementos necessirios 3 defesa.

No presente processo, a Comissio apresentou de forma clara os factos essenciais
em que baseou as acusag¢des articuladas, referindo-se expressamente as declaragdes

=

incluidas nas actas de determinadas reunides das empresas interessadas e a corres-

~

‘pondéncia relativa 4 protecgio dos mercados nacionais trocada entre estas empre-

sas em Outubro/Novembro de 1963. :

Por outro lado, ao defender, com base nas suas diligéncias de instru¢do, que os
interessados tinham continuado a trocar dados relativos as suas vendas em funcio
da eventual compensagio das quantidades e que tinham mantido, até final de 1964,
uma politica de pregos uniformes, a Comissio deduziu a manutengdo, apos 1962,
da aplicagido do gentlemen’s agreement relativo 2 actividade de produgio e de venda
no mercado comum.

Assim, os fundamentos invocados contra a comunicacio das acusagdes nio sio pertinentes.

I — Quanto d acusagdo relativa da consulta do processo administrativo

A recorrente defende que a Comissdo violou os direitos da defesa ao recusar-lhe,
durante o procedimento administrativo, a consulta de documentos essenciais em
que se baseia a decisio impugnada.

A recorrida replica que facultou 2 recorrente a consulta dos documentos relevantes
para a apreciacdo das acusagoes.

N

A comunicagdo das acusagdes censura d recorrente ter aplicado até 1966, especi-
almente nas suas vendas em Itdlia, Bélgica e Luxemburgo, uma politica de precos
comuns com outros produtores' de quinina.
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ACF CHEMIEFARMA/COMISSAO
De acordo com aquele texto, o referido comportamento concertado decorre nomeadamen-
te da uniformidade dos pregos de venda praticados pelas empresas nos referidos paises.

Em apoio desta afirmacgio, a comunicag¢do das acusagdes (Gltimo paragrafo do n.° 11)
refere os resultados das diligéncias de instrugdo efectuadas pelos agentes da Comis-
s30 nestes paises.

A recorrente, durante o procedimento administrativo, solicitou a2 Comissdo informa-
¢Oes sobre tais elementos.

A Comissio opds-se a este pedido, invocando a necessidade de protec¢io dos
segredos comerciais das outras empresas.

Contudo, a prépria Comissdo alegou que estas empresas comunicavam reciproca €
regularmente os dados relativos as quantidades vendidas nos Estados em questio.

Além disso, em caso de divida, a Comissdo poderia ter solicitado o parecer das
outras empresas interessadas sobre a informacdo solicitada pela recorrente acerca
dos documentos que lhe diziam respeito. ‘

A Comissio ndo parece ter procedido a tal consulta.

Ndo obstante, durante todo o procedimento administrativo, a recorrente nio contestou ter
praticado uma politica concertada em matéria de precos até finais de Outubro de 1964.

Assim, a falta de comunicagio de documentos apenas parece ter prejudicado as
possibilidades de defesa da recorrente, no dmbito do procedimento administrativo,
relativamente ao periodo de Novembro de 1964 a Janeiro de 1965.

Consequentemente, esta questio deveri ser analisada em sede de mérito.
Il — Quanto as acusagoes relativas @ redacgdo da acta da audigdo

A recorrente censura a Comissdo por nio ter respeitado o n.° 4 do artigo 9.° do
Regulamento n.° 99 ao omitir, nomeadamente, a apresentagdo aos interessados, num
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prazo razoavel, de uma acta completa e fiel da audi¢do, ao fixar-lhe um prazo
demasiado curto para apresentar as suas observacdes € ao nio garantir, antes da
adopgio da decisao impugnada, o seu acordo sobre o projecto de acta.

A recorrente, que durante o procedimento administrativo dispunha de um prazo de
trés semanas para apresentar as suas observacdes sobre o projecto de acta que a
Comissao lhe tinha submetido, ndo utilizou o seu direito de propor altera¢des €
ndo solicitou igualmente uma prorroga¢io do prazo.

Desta forma ndo tem legitimidade para censurar agora 4 Comissio a fixacdo de um
prazo demasiado curto e o facto de esta nio ter procurado obter, antes da adopg¢do
da decisio impugnada, o seu acordo sobre a acta.

A recorrente defende, além disso, que a Comissdo, a0 nio lhe submeter o texto em

lingua neerlandesa, violou os principios estabelecidos nos artigos 217.° e 248.° do

Tratado CEE, conjuntamente com as disposicdes do Regulamento n°1 do Conselho.

Nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.° 1 do Conselho, os textos enviados
pelas instituicdes a uma pessoa sujeita 3 jurisdicio de um Estado-membro serdo
redigidos na lingua desse Estado.

A ndo apresentacio de uma versio neerlandesa do projecto de acta constitui assim
um vicio na elaboracio deste documento que poderi afectar a sua legalidade.

Resulta, contudo, dos argumentos apresentados pela recorrente, que esta se encon-
trava em condi¢des de ter conhecimento do contetdo da acta.

A recorrente nio alegou que, por tal razio, a acta continha incorrec¢des ou omis-
sOes essenciais a seu respeito.

Deve, portanto, concluir-se que a irregularidade verificada nio teve, no caso con-
creto, consequéncias prejudiciais susceptiveis de viciar o procedimento administra-
tivo.

Nestas condi¢des, os fundamentos atris referidos devem ser rejeitados.

IV — Quanto ds acusagbes relativas a participagcdo insuficiente da recorrente no
procedimento administrativo

A recorrente queixa-se de que a Comissio ndo respeitou um principio geral de
direito que lhe impunha a aceitagio de uma estreita participagdo dos interessados
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no processo administrativo, com a finalidade de corrigir em conjunto eventuais im-
precisbes e de completar os argumentos insuficientes.

Da falta de colabora¢io da Comissdo resultaram manifestas incorrec¢des na decisao
impugnada, pois nido foram tidas em considerag¢do observagdes feitas pela recorren-
te na sua resposta as acusagdes.

Os direitos da defesa sio respeitados quando cada uma das pessoas envolvidas tem
a oportunidade de apresentar as suas observagdes escritas e orais sobre as acusa-
¢oes formuladas pela Comissdo.

Ndo se contesta que, durante o procedimento administrativo, a recorrente usufruiu
da referida oportunidade.

Assim, esta acusagio ndo tem fundamento.

V — Quanto as objecgbes relativas ao fundamento juridico do Regulamento n.° 99
da Comissdo

A recorrente defende que a autorizagdo conferida 4 Comissdo para elaborar dispo-
sicdes relativas 4 audi¢ido dos interessados e de terceiros, nos termos do artigo 24.°
do Regulamento n.° 17, diz respeito a uma actividade legislativa, sendo, por esta
razdo, incompativel com o artigo 87.° e com as disposi¢gdes conjugadas dos artigos
155.° e 4.° do Tratado.

O artigo 87.° atribui a0 Conselho a faculdade de adoptar <todos os regulamentos
ou directivas adequadas, conducentes 3 aplicagio dos principios enunciados nos
artigos 85.° e 86.%.

Deste texto nio resulta que o Conselho esteja proibido de conferir 2 Comissio o
poder de adoptar as medidas regulamentares consideradas necessirias para a apli-
cacdo das normas adoptadas no dmbito da sua missao.

O artigo 155.° do Tratado, que, para este efeito, prevé a atribuicio de competén-
cias 2 Comissdo pelo Conselho, ndo limita esta autorizagdo as competéncias ndo
regulamentares.

.
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No artigo 19.° do Regulamento n.° 17, o Conselho estabeleceu o direito das empre-
sas que sejam parte em algum dos procedimentos previstos por este regulamento
a serem ouvidas pela Comissio.

No artigo 24.° do mesmo regulamento, o Conselho autorizou a Comissio a adoptar
disposicbes de execugio relativas a estas audigdes.

Tendo sido adoptado pelo Conselho o principio de audi¢io dos interessados pela
Comissao, as regras que definam o procedimento a seguir a este respeito, por mais
importantes que sejam, constituem disposi¢des de execugdo, na acepgido do referi-
do artigo 155.°

Por conseguinte, era permitido ao Conselho confiar a fixacio dos pormenores dai

decorrentes 4 instituicdo competente para aplicar tal procedimento.

Assim, a excepgdo de ilegalidade alegada pela recorrente em relagdo ao artigo 24.°

do Regulamento n.° 17 nio é procedente.

A recorrente defende, além disso, que o projecto do Regulamento n.° 17, que tinha
sido submetido ao Parlamento, ndo previa a atribuicio de competéncia a Comissdo,
dai resultando que o Parlamento nio se pronunciou sobre esta questio concreta.

O referido projecto, na versao que foi objecto de um parecer favoravel do Parla-
mento (JO 1961, p. 1416), estabelece no seu artigo 20.° uma disposi¢io substanci-
almente idéntica a disposi¢io do artigo 24.° do Regulamento n.° 17.

Assim, esta acusacio nio tem fundamento.

VI — Quanto a acusagdo relativa a composigdo do érgdo administrativo

A recorrente faz referéncia a violagio de um principio geral que impde a continui-
dade na composicio de um 6rgio administrativo responsavel por um procedimento

-~

susceptivel de conduzir 4 aplicagio de uma multa.

Nio existindo qualquer principio geral desta natureza, esta acusacio nio tem fun-
damento.
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VII — Quanto ao fundamento relativo a violagdo de formalidades essenciais por falta
de motivagdo

Com base na violagio de formalidades essenciais, a recorrente formula uma série
de objecgdes relativas 4 fundamentagio da decisio impugnada.

Contesta, em primeiro lugar, o facto de a decisdo ter ignorado aspectos importantes do seu
memorando de resposta as acusagdes, 0 qual dizia especialmente respeito as caracteristicas
do mercado dos produtos farmacéuticos e i falta de objecto da protecgido territorial.

Estas omissdes impedem qualquer controlo da competéncia da Comissio para in-
tervir nos termos do artigo 85.° do Tratado em razdo de um entrave potencial ao
comércio entre os Estados-membros.

Nos termos do artigo 190.° do Tratado, a Comissdo deverd fundamentar as suas
decisdes, referindo-se aos elementos de facto de que depende a justificagido legal
da medida e as considera¢gbes que a levaram a adoptar a sua decisdo.

Contudo, ndo se exige que a Comissio aprecie todas as questdes de facto e de direito que,
alias, ja teriam sido analisadas por cada interessado durante o procedimento administrativo.

No que diz especialmente respeito as decisdes que aplicam uma multa, a funda-
mentacdo deve ser considerada suficiente desde que revele de forma clara e coe-
rente as considera¢cdes de facto e de direito em que se baseia a san¢io dos inte-
ressados, de molde a permitir, quer a estes quer ao Tribunal, conhecer os elemen-
tos essenciais da argumentagio da Comissio.

Resulta da decisdio que a Comissio considerou que a situacio do mercado dos
produtos farmacéuticos nao era decisiva para a verificacio da violagdo das regras
de concorréncia do Tratado.

Assim, a Comissdo nio praticou uma violagido das formalidades essenciais ao afastar
dos fundamentos da sua decisio elementos que considerou, com ou sem razio,
estranhos ao processo.

~

No que diz respeito a protecg¢do territorial, a decisdo apresenta de forma clara e
coerente os fundamentos, de facto e de direito, com base nos quais censurou 2
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recorrente ter procedido, com outras empresas, a uma reparticio dos mercados no
interior da Comunidade.

Por conseguinte, as referidas acusagbes sio destituidas de fundamento.

A recorrente defende seguidamente que determinados considerandos da decisdo
sdo contraditérios.

Todavia, limitando-se a recorrente a indicar estes considerandos sem explicitar a
sua afirmacio, tal argumento nio pode ser considerado.

A recorrente, além disso, acusa a decisdo impugnada de conter afirmagdes nido
fundamentadas ou insuficientemente fundamentadas.

No que diz respeito aos aspectos criticados da fundamentagio relativos aos incon-
venientes causados pelo acordo aos compradores, trata-se de consideracdes que
nio possuem, na argumenta¢io da Comissio, um valor determinante.

Quanto d acusacgio relativa 2 insuficiéncia de fundamentacio das afirmac¢des cons-
tantes dos segundo e terceiro parigrafos do n.° 24 da decisdo, decorre da prova
dos factos que estio na base da decisio e, por conseguinte, do meérito.

A este respeito, as consideracées pormenorizadas da decisdo da Comissdo sdo
suficientes para permitir a compreensio da argumentagio da Comissio e o controlo
do Tribunal. '

Consequentemente, estas acusagdes ndo sio pertinentes.

A recorrente acusa ainda a recorrida de ter violado o artigo 4.° do Regulamento
n.° 99, devido ao facto de determinados extractos da decisio impugnada — rela-
tivos, nomeadamente, ao alcance juridico do gentlemen’s agreement, da conven-
¢do de exportagio e da compensagio das quantidades — nio terem sido inclu-
tdos na comunicacio das acusagdes ou terem sido apresentados sob uma forma
diferente.

A decisdo niao deve ser necessariamente uma copia da comunicagio das acusagdes.
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Com efeito, a Comissio deve ter em consideragio elementos resultantes do proce-
dimento administrativo, quer de forma a abandonar acusa¢bes que foram insufici-
entemente fundamentadas quer para organizar e completar, tanto de facto como de

- direito, a sua argumentacio em favor das acusa¢des que mantém.

Esta altima possibilidade nio estd em contradicio com os direitos da defesa defi-
nidos no artigo 4.°, atrds referido.

P

Esta disposi¢io é respeitada desde que a decisio nio atribua aos interessados
infracgdes diferentes das referidas na comunicacdo das acusa¢des e apenas consi-
dere factos sobre os quais os interessados tiveram oportunidade de se pronunciar.

Ndo ha que fazer qualquer censura desta natureza em resultado da comparacgio efectuada entre
a comunicacio das acusagdes de 30 de Julho de 1968 e o texto da decisdo impugnada.

Esta acusa¢do ndo €, assim, pertinente.

A recorrente censura finalmente a Comissdo por ter violado um principio geral de
direito, nos termos do qual os particulares devem ser alertados para as possibilida-
des de recurso e para os prazos estabelecidos para esse efeito.

Tendo a recorrente interposto o seu recurso dentro do prazo previsto, a presente

acusagio é irrelevante.
VIII — Quanto a acusagdo relativa a publicidade dada a decisdo

A recorrente acusa a Comissdo de ter violado os principios que estio na base do
artigo 21.° do Regulamento n.° 17, ao comunicar 3 imprensa a decisio impugnada
e ao publica-la integralmente no Jomal Oficial das Comunidades, quando esta decisdo
ndo figura entre as medidas de que o referido artigo prevé a publicagio.

Assim, a recorrida teria influenciado a opinido publica em deterimento da reputa-
¢do da recomrente e da sua posi¢io na Bolsa.

O artigo 21.° do Regulamento n.° 17, que prevé a publicacio de determinadas decisdes, nio
inclui as decisbes adoptadas em execucgio do artigo 15.° do referido regulamento.
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Embora a Comissio nio fosse obrigada a publicar a decisdo impugnada, nio existe
qualquer impedimento no texto nem no espirito do referido artigo 21.° relativo i
sua publicacio, desde que esta nio constituisse uma divulgacio dos segredos co-
merciais das empresas.

A comunicacdo i imprensa efectuada pelos servicos da Comissdo ndo alterou o
sentido nem o contetdo da decisio.

A publicidade desta forma conferida a decisdo pode mesmo contribuir para garantir
o respeito das regras de concorréncia do Tratado.

A presente acusagdo nio €, por conseguinte, pertinente.

D — Quanto ao mérito

I — Quanto a qualificacdo e a duragdo do gentlemen’s agreement

A recorrente acusa a Comissio de ter considerado como um conjunto indissocidvel
em relacdo ao artigo 85.° a convencdo de exportacio relativa ao comércio com 0s
paises terceiros e o gentlemen’s agreement regulador do comportamento dos seus
membros no mercado comum.

Ao contririo da convengio de exportagio, o gentlemen’s agreement nio constituia
um acordo, nos termos do n.° 1 do artigo 85.°, e de resto a sua vigéncia cessou
definitivamente em finais de Qutubro de 1962.

O comportamento das partes na convengio de exportacio ndo permite concluir
que continuaram a aplicar as restricdes 4 concorréncia previstas originalmente pelo
gentlemen’s agreement.

As conclusdes contrarias deduzidas pela decisio impugnada estio viciadas devido
ao facto de serem baseadas em constata¢des inexactas.

O gentlemen’s agreement, cuja.existéncia até finais de Outubro de 1962 é reconhe-
cida pela recormrente, tinha por objecto restringir a concorréncia no mercado comum.
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As partes na convengio de exportagdo declararam-se mutuamente dispostas a res-
peitar o gentlemen’s agreement e admitem ter actuado em conformidade até finais
de Outubro de 1962.

Este documento constitui, assim, a expressio fiel da vontade comum dos membros
do acordo sobre o seu comportamento no mercado comum.

Além disso, contém uma cldusula, nos termos da qual a violagio do gentlemen’s
agreement constitui ipso facto uma violacdo da convengio de exportacio.

P

Nestas condi¢Ges, € conveniente ter em consideragdo este vinculo de forma a qua-
lificar o gentlemen’s agreement em relagio ds categorias de actos proibidos pelo
n.°1 do artigo 85.°

A recorrida fundamenta a sua opinido relativa 2 manutencio, até Fevereiro de 19065,
do gentlemen’s agreement, em documentos e declaracdes emanadas das partes no
acordo, cujo contetido pouco claro e mesmo contraditério ndo permite esclarecer
se estas empresas tinham decidido por termo ao gentlemen’s agreement na sua
reuniio de 29 de Outubro de 1962.

Deve, assim, analisar-se o comportamento das empresas no mercado comum apds
29 de Outubro de 1962 em relacdo aos quatro aspectos relativos A reparticio dos
mercados nacionais, 4 fixacdo de precos comuns, i determinagdo de quotas de

venda e a proibicdo de fabricar quina sintética.
II — Quanto d protecgdo dos mercados nacionais dos produtores

D gentlemen’s agreement garantia a protec¢ido de cada mercado nacional em favor
dos produtores dos diferentes Estados-membros.

Apds Outubro de 1962, quando foram efectuados fornecimentos de certa relevincia
num dos referidos mercados por produtores nido nacionais, tal como aconteceu
com as vendas de quinina e de quina em Franga, estes alinharam consideravelmen-
te os seus pregos pelos precos internos franceses, mais elevados do que os precos
de exportacdo para os paises terceiros.

Nio parece terem existido modificagdes no volume insignificante das trocas entre
os outros Estados-membros visados pela clausula de proteccio nacional, apesar das
importantes diferencas de precos praticadas em cada um destes Estados.
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As divergéncias existentes entre as legislacbes internas destes Estados ndo sio sufi-
cientes para explicar as referidas diferencas de preco nem a auséncia substancial de trocas.

Os entraves ao comércio de quina e de quinina que pudessem resultar das dife-
rencas entre as legislagdes nacionais que regulam os produtos farmacéuticos de
marca ndo podem ser invocados para explicar estes factos.

A troca de correspondéncia efectuada em Outubro/Novembro de 1963 entre as
partes na conven¢do de exportagio, no que se refere 4 protecgio dos mercados
nacionais, apenas confirmou a vontade destas empresas de manterem inalterado o
statu quo.

Esta vontade recebeu uma confirmac¢io posterior da empresa Nedchem na reunido
das empresas interessadas, em Bruxelas, em 14 de Mar¢o de 1964.

Em resultado destas circunstincias, no que diz respeito 4 restricio da concorréncia
decorrente da protec¢cio dos mercados nacionais de produtores, estes continuaram,
apds a reunido de 29 de Outubro de 1962, a respeitar o gentlemen’s agreement de
1960 e confirmaram a sua vontade comum de actuar em conformidade.

A recomrente defende que devido especialmente 2 penfiria de matérias-primas, a reparticio
dos mercados nacionais, tal como resulta da troca de cartas de Outubro/Novembro de 1963,
ndo tinha qualquer incidéncia sobre a concoméncia no mercado comum.

Apesar da escassez de matérias-primas e de um aumento da procura dos produtos
em causa, tal como a decisdo impugnada constata, apenas se manifestou uma ameaga
séria de penuria em 1964, na sequéncia da interrupgio dos fornecimentos da empresa
Nedchem provenientes da administragdo americana.

Por outro lado, tal situagio ndo é susceptivel de tomar licito um acordo que tem por
objecto restringir a concorréncia no mercado comum e afectar as trocas entre os Estados.

A reparti¢io dos mercados nacionais tem por objecto restringir a concorréncia e as
trocas efectuadas no mercado comum.

O facto de este acordo ter revelado na pritica, quando se manifestou a ameaga de
escassez de matérias-primas, uma influéncia menor sobre a concorréncia e sobre ©
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comércio internacional do que no periodo normal, nio pode alterar a constatagdo
de que as partes n3o cessaram O seu comportamento.

Além disso, a recorrente nido apresentou qualquer elemento determinante suscep-
tivel de provar que teria cessado de actuar em conformidade com o acordo antes
da data de expirag¢io da convengio de exportagio.

Consequentemente, sdo improcedentes os fundamentos que dizem respeito A parte

da decisdo relativa a continua¢io do acordo sobre a protecgio dos mercados na-
cionais de produtores até principios de Fevereiro de 1965.

I — Quanto a fixagdo em comum dos pregos de venda

No que diz respeito i fixacio em comum dos pregos de venda para os mercados nido
repartidos, a saber, a Unifio Belgo-Luxemburguesa e a Itilia, o gentlemen’s agreement previa
a aplicacio a estas vendas da tabela de precos apliciveis 4 exportagio para 0s paises
terceiros, fixada de comum acordo, em conformidade com a convencio de exportagdo.

A fixagio em comum dos precos de venda pelos produtores da quase totalidade
da quinina e da quina escoadas no mercado comum é susceptivel de afectar o
comércio entre os Estados-membros e limita de forma grave a concorréncia no
mercado comum.

Embora, como defende a recorrida, as partes na convencio de exportagdo tenham
continuado a aplicar, até Fevereiro de 1965, em relagdo aos seus fornecimentos nos
Estados-membros referidos, os seus precos normais de exportacio, dai resulta que
continuaram a conformar-se com a parte do gentlemen’s agreement relativa a fixa-
¢do em comum dos precos de venda.

No que diz respeito ao periodo de Novembro de 1962 a Abril de 1964, os dados
fornecidos pela recorrida revelam uma identidade substancial e constante entre os
precos correntes fixados 2 exportagio no dmbito do acordo e os precos praticados
pelos interessados, incluindo a recorrente, relativamente is suas vendas nos merca-

dos nacionais nio protegidos da Comunidade.

Quando estes pregos se afastam da tabela dos pre¢os de exportagio, isto processa-se
em funcdo de descontos ou adicionais que correspondem geralmente aos precos
convencionados com base no gentlemen’s agreement.
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A recorrente nio apresentou qualquer prova susceptivel de contrariar a fundamen-
tagdo da referida conclusdo.

Por outro lado, o aumento dos precos de 15%, decidido em comum em 12 de
Margo de 1964 ao abrigo da convenc¢io de exportagdo, que permitira fazer cessar
a oposicdo da empresa Nedchem, foi aplicado uniformemente, embora esta empre-
sa tenha preferido continuar a praticar pre¢os mais reduzidos, também aos forne-
cimentos para a ltilia, a Bélgica e o Luxemburgo.

Estas circunstdncias demonstram que, em matéria de pregos de venda, as partes na
conven¢do de exportacdo continuaram, ap6s Outubro de 1962, a agir no mercado
comum como se o gentlemen’s agreement de 1960 ainda estivesse em vigor.

O comportamento assumido pelos membros do acordo em matéria de pregos, desde
Maio de 1964, apenas foi objecto de discussdes mais intensas na sequéncia das
questdes apresentadas pelo Tribunal & recorrida durante a fase oral do processo.

Resulta destes debates, considerando os dados apresentados pelas partes, que durante o ano
de 1964 e, especialmente, a partir do més de Maio, um membro do acordo aplicou, num
namero crescente de situacdes, pregos que se afastam dos precos correntes 4 exportagio,
sem que a recomida tenha conseguido explicar de forma convincente o modo como este
facto se poderia conciliar com a manutencio em vigor do acordo em causa.

A falta de comunicag¢io aos interessados dos resultados das diligéncias de instrucdo
efectuadas em Itilia e na Bélgica, que impediu qualquer possibilidade de clarifica-
¢do e de discussdo na fase do procedimento administrativo, parece susceptivel de
ter contribuido para manter na obscuridade factos que deveriam ter sido divulgados.

Nestas condi¢des, ndo foi provado a evidéncia que a recorrente tenha praticado, de
comum acordo com os outros produtores, precos uniformes nas suas vendas para
a Unido Belgo-Luxemburguesa e para a Itdlia, apés o més de Maio de 1964.

~

Por conseguinte, no que respeita a infrac¢do, nio deve ser considerado o periodo
entre Maio de 1964 e Fevereiro de 1965.

IV — Quanto ds quotas de venda

No que diz respeito A fixa¢do das quotas de venda para o mercado comum conjugada
com um sistema de compensagio, e constituindo uma garantia suplementar da repar-
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ticio dos mercados nacionais, a recorrente defende .que a condigio necessiria para
o funcionamento de tal sistema, a saber, a comunicagdo reciproca da totalidade das
vendas, incluindo as vendas efectuadas na Comunidade, deixou de ser praticada
ap6s o més de Outubro de 1962.

Nio ficou suficientemente demonstrado que as comunicagdes dos interessados re-
lativas as vendas, apresentadas pela recorrida em apoio da sua afirmacdo em con-
trario, digam igualmente respeito aos fomecimentos no mercado comum.

Pelo contririo, estes documentos referem-se geralmente de forma expressa as «ven-
das de exportagdo», expressio que os membros do acordo utilizaram habitualmente
na designacdo das vendas a paises terceiros.

Além disso, resulta de uma troca de cartas em Janeiro de 1964 entre dois membros
do acordo que mesmo a comunicagido dos valores relativos a tais vendas de expor-
tagdo deixara de se efectuar de forma regular.

A prbpria recorrida, na fundamentagio da decisdo impugnada, admite que, durante
os anos de 1963/1964, o mecanismo das compensa¢des, que se destinava a garantir
o respeito das quotas, ndo foi aplicado devido a escassez de matérias-primas e ao
aumento da procura, de tal forma que os membros do acordo deixaram de ter
interesse em efectuar fornecimentos compensatdrios entre si.

A recorrida apresentou na audiéncia um quadro das quantidades de quinina
comercializadas pela Nedchem, Boehringer e Buchler de 1962 a 1964, destinado a
demonstrar que estas quantidades, consideradas percentualmente em relacio ao total
das quotas, ndo se afastam sensivelmente nesse periodo da quota atribuida a cada
uma das empresas no Ambito do acordo e que, por esta razio, 0 mecanismo das
quotas teria continuado a funcionar apbs 1962.

Contudo, este quadro, que exclui alids as vendas de quina, revela que, mesmo
tomando como base uma média calculada sobre os dois Gltimos anos, subsistem
diferencas ndo negligenciiveis relativamente a cada uma das trés empresas em re-
lagdo a sua prdpria quota.

Além disso, os valores apresentados pela Comissdo tém um caricter global, inclu-
indo a totalidade das vendas de quinina das empresas interessadas e, por conse-
guinte, nio permitem esclarecer qual foi a evolugio do comportamento destas no
mercado comum. ‘

467



153

154

156

157

158

159

160

ACORDAO DE 15.7.1970 — PROCESSO 41/69

Na auséncia de provas suficientes sobre a manutengido do sistema das quotas re-
lativamente is vendas no mercado comum apds o més de Outubro de 1962, deve
concluir-se que as acusagdes da recorrente sio fundamentadas quanto a esta parte
da decisio impugnada.

V — Quanto as limitagées aplicadas ao fabrico da quina sintética

O gentlemen’s agreement proibia 2o grupo de empresas francesas o fabrico da quina sintética.

Dada a gravidade das restricdes impostas as empresas de um Estado-membro em
favor de empresas de outros Estados-membros e considerando a importincia destas
empresas no mercado em questio, tais restricdes t€ém manifestamente por objecto
restringir a concorréncia no interior do mercado comum e sdo susceptiveis de afec-
tar o comércio entre os Estados-membros.

A dircunstincia invocada de as empresas francesas ndo terem condigbes, na época em que
foi celebrade o referido acordo, para fabricar a quina sintética, nio pode tornar licita tal
restricio que impedia qualquer possibilidade de retomarem essa actividade.

A aceitagdo pelas empresas francesas da referida limitacdo 4 sua liberdade de accgio
pode explicar-se tendo em conta o interesse que manifestavam — devido aos pregos
especialmente elevados por elas praticados em Franga em relagio aos seus produtos
— em garantir a protec¢io territorial de que beneficiavam no seu mercado nacional.

Tendo em consideragao o vinculo existente entre estas duas restricdes da concor-
réncia, pode concluir-se que a proibicio de produgio durou o mesmo tempo que
a protecgdo territorial.

Embora sendo certo que a Boehringer, em Mar¢o de 1964, cedeu uma licenga para
a producio de quina ao membro inglés que participava no acordo, € ao qual o
gentlemen’s agreement impunha proibi¢Ses anilogas s impostas ds empresas fran-
cesas, este facto nio altera aquilo que foi constatado relativamente as relagdes entre
as empresas francesas e os membros alemies e neerlandés do acordo.

Embora se admita que, devido 4 escassez de matérias-primas constatada pela decisdo
impugnada (Gltimo parigrafo do n.° 29), a proteccio dos mercados nacionais nio
tenha, na sua Gltima fase, exercido efeitos importantes a nivel da concorréncia e das
trocas entre os Estados-membros, tal acordo prolongou-se até Fevereiro de 1965.
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Na falta de qualquer indicio em contririo e tendo em consideragio as ligagdes
acima referidas entre os dois aspectos do acordo, deve considerar-se que o acordo
restritivo da liberdade de fabrico das empresas francesas teve a mesma duracgio.

Consequentemente, as acusagdes formuladas a este respeito pela recorrente nio sio
fundamentadas.

VI — Apreciagdo global do acordo no mercado comum

Resulta das consideragbes precedentes que a recofrente participou com outros
produtores de quinina € de quina num acordo proibido pelo artigo 85.° do Tratado CEE.

Este acordo manteve-se, em relacio 2 globalidade dos seus aspectos, mesmo ap6s
a reuniio de 29 de Outubro de 1962.

Apenas subsistem ditvidas sérias em relagdo 2 manutengio do acordo ap6s 1962 no
que diz respeito a4 aplicagdo das quotas de venda.

Contudo, a circunstancia de as empresas nio terem continuado a aplicar o sistema
de quotas nio parece ter melhorado sensivelmente as condi¢des da concorréncia,
dado que continuaram a praticar pregos estabelecidos em comum, a aplicar unifor-
memente nos seus fornecimentos no mercado comum aumentos comuns de pregos,
efectuados em Margo e Outubro de 1964 e decididos no dmbito da convencgio de
exportagdo, e, finalmente, a manter a protecgio dos mercados nacionais respectivos
e a proibicio para as empresas francesas de produzirem quina sintética.

A aplicagdio de pregos uniformes aos formnecimentos para a Itilia, a Bélgica e o
Luxemburgo apenas pdde ser constatada até Abril de 1964.

Finalmente, mesmo admitindo que a conven¢io de exportacdo tenha podido fun-
cionar independentemente do acordo relativo ao mercado comum, énecessério
constatar que, de facto, os membros da entente atribuiram uma grande importincia
a que os acordos fossem aplicados conjuntamente.

Embora a partir de Outubro de 1963 a convencgio de exportagdo tenha sido decla-
rada «suspensa-, resulta claramente das declara¢cdes produzidas pelos interessados
durante as suas reunides posteriores, bem como do seu comportamento global pos-
terior, que tinham ainda interesse em que tal conveng¢io fosse mantida, especial-
mente com a finalidade da sua eventual utilizagio no mercado comum.
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VII — Quanto as acusagoes relativas a multa

A recorrente censura a Comissio por lhe ter aplicado uma multa relativa a uma
infraccdo que ji tinha cessado.

Em seu entender, as multas previstas no n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17
teriam a natureza de sang¢des pecunidrias compulsorias, € nio de sangdes penais.

Ora, as sangdes previstas no artigo 15.° do Regulamento n.° 17 ndo tém a natureza
de sangbes pecunidrias compulsorias.

Tém por objectivo sancionar comportamentos ilicitos, bem como prevenir a sua
reiteragio.

Esta finalidade nido poderia ser alcancada de modo adequado se a aplicagdo de
uma san¢io estivesse limitada apenas as infracgbes actuais.

P

O poder da Comissdo para aplicar sangdes nio é minimamente afectado pela cir-
cunstincia de terem cessado o comportamento constitutivo da infrac¢io e a possi-
bilidade dos seus efeitos prejudiciais.

A apreciagio da gravidade da infraccdo, para efeitos da fixacdo do montante da
multa, deve ser efectuada tendo especialmente em conta a natureza das restricoes
impostas 4 concorréncia, a0 nimero e a importincia das empresas em causa,
respectiva parte de mercado que controlam na Comunidade, bem como 2 situacdo

do mercado na época em que foi praticada a infracgio.

A recorrente alega por via de excepg¢io, a ilegalidade do referido artigo 15.°, com
o fundamento de que o sistema de multas previsto por esta disposi¢io seria essen-
cialmente diferente do sistema previsto pelo projecto da Comissio sobre o qual se
tinha pronunciado o Parlamento.

O projecto de regulamento sobre o qual o Parlamento foi consultado, considerado
no seu conjunto, nio foi afectado na sua propria substincia.

Assim, a excep¢ido de ilegalidade ndo é fundamentada.
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A recorrente solicita ao Tribunal que anule ou, no minimo, reduza consideravel-
mente a multa, pois a infracgdo que lhe é imputada teria uma natureza «meramente
formal».

Além disso, defende que nio existiu uma justa relagio entre a multa imposta e a
infracgio praticada, tendo especialmente em conta que a recorrente sempre defen-
dera no seio do acordo a manutengdo dos pre¢os a um nivel pouco elevado.

Resulta das consideragdes anteriores acerca das acusagdes relativas a verificagdo
dos factos contidos na decisio controvertida que a infrac¢io ndo tem uma natureza
meramente formal.

A decisio impugnada refere expressamente, no terceiro parigrafo do n.° 40, que a
recorrente se pronunciou virias vezes a favor de precos relativamente reduzidos.

A Comissio teve assim em atengdo este elemento na avaliacio da multa.

A consideracgdo de circunstincias atenuantes a favor da recorrente teve por efeito
que a multa que lhe foi aplicada, em relagio as aplicadas aos outros membros do
acordo, fosse proporcionalmente inferior 4 quota de que dispunha no seio do
acordo.

O montante relativamente elevado da multa imposta a recorrente justifica-se, con-
tudo, devido nomeadamente ao facto de esta empresa possuir a maior parcela do
mercado dos produtos em causa, devido 2 influéncia preponderante que exerceu
no momento da elaboragdo e da celebragio dos acordos, e ainda devido ao caric-
ter grave e intencional das infracgdes por ela praticadas.

As afirmacgdes da decisdo impugnada relativas as infracgdes imputaveis 4 recorrente
sdo, assim, nas suas partes essenciais, fundamentadas.

A exclusio da fixagio de quotas de venda para o periodo que decorre entre
Novembro de 1962 e Fevereiro de 1965, e dos pregos de venda para o periodo de
Maio de 1964 a Fevereiro de 1965, nio tendo diminuido de forma sensivel a gra-
vidade das restrigdes da concorréncia decorrentes do acordo, apenas justifica uma
ligeira diminui¢do da multa.

Deve reduzir-se a multa para 200 000 unidades de conta.
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Quanto as despesas

Nos termos do primeiro parigrafo do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento Proces-
sual do Tribunal de Justica, a parte vencida deve ser condenada nas despesas, se
assim tiver sido requerido. Tendo a recorrente sido vencida relativamente ao essen-
cial dos seus pedidos, deve ser condenada nas despesas do presente processo.

Pelos fundamentos expostos,

ViStos 0Os autos,

ouvido o relatério do juiz-relator,

ouvidas as alega¢des das partes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral,

visto o Tratado da Comunidade Econdémica Europeia e, nomeadamente, o seu ar-
tigo 85.°,

vistos os Regulamentos n.° 17 do Conselho e n.° 99/63 da Comissdo da Comunida-
de Econbmica Europeia,

visto o Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Comunidade Eco-
ndémica Europeia,

visto o Regulamento Processual do Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA
decide:

1) E indeferido o pedido de anulagio.

2) A decisio da Comissdo das Comunidades Europeias de 16 de Julho de 1969 é alterada
na parte em que, no artigo 1.°, declara que a recorrente aplicou as cldusulas do
gentlemen’s agreement de 9 de Abril de 1960, relativo ao sistema de quotas e de
compensacio, durante o periodo de Novembro de 1962 a Fevereiro de 1965, e a
fixagdo dos pregos e dos descontos referentes ds exportagdes de quinina e de quina
durante o periodo de Maio de 1964 a Fevereiro de 1965.

3) A multa aplicada i recorrente pela referida decisio é reduzida para 200 000 unidades
de conta.

4) A recorrente é condenada no pagamento das despesas do processo.

Lecourt Monaco Pescatore Donner

Trabucchi Straufl Mertens de Wilmars

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 15 de Julho de 1970.

O secretirio O presidente

A. Van Houtte R. Lecourt
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