VAASSEN/BEAMTENFONDS MIJMBEDRIJF

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
30 de Junho de 1966 *

No processo 61/65,

que tem por objecto um pedido dirigido ac Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado que institui a Comunidade Econbémica Europeia, pelo
Scheidsgerecht van het Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf, Heerlen (Paises Bai-
x0s), destinado a obter, no processo pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Viava- G. Vaassen-Gobbels, residente em Bardenberg (Alemanha),

Direc¢io do Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf, Heerlen (Paises Baixos),
uma decisio a titulo prejudicial sobre a interpretacio do Regulamento n.° 3. do

Conselho da CEE, relativo a4 seguran¢a social dos trabalhadores migrantes (JO de
16.12.1958, pp. 5601 e segs.), .

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: C. L. Hammes, presidente, L. Delvaux e W. Strau, presidentes de
sec¢do, A. M. Donner, A. Trabucchi, R. Lecourt e R. Monaco, juizes,

advogado-geral: J. Gand
secretiario: A. Van Houtte

profere o presente

Acordio

N P

(A parte relativa 3 matéria de facto ndo é reproduzida)

* Lingua do processo: neerlandés.
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ACORDAO DE 30.6.1966 — PROCESSO 61/65
1 — Quanto a admissibilidade do pedido de interpretacdo
Fundamentos da decisio

O recorrido no processo principal alega que o Scheidsgerecht van het Beambterifonds
voor het Mijnbedrijf, a seguir -Scheidsgerecht-, nio é um 6rgio jurisdicional na
acepc¢io do artigo 177.° do Tratado CEE, pelo que nio pode submeter ac Tribunal
um pedido de interpretacio ao abrigo daquela disposigio.

O Scheidsgerecht foi constituido nos termos da legislacio neerlandesa.

Com efeito, este 6rgido encontra-se previsto no Reglement van het Beambtenfonds

voor het Mijnbedrijff (RBFM), texto que regula as relagdes entre o Beambtenfonds
e os seus segurados.

Nos termos da lei neerlandesa sobre invalidez, o seguro obrigatério nela previsto
nio abrange as pessoas cujas pensdes de invalidez e de velhice se integram num
regime que se substitui ao regime geral, bastando para tanto que as autoridades
competentes declarem que aquele regime preenche os requisitos legais e da garan-
tias suficientes para o pagamento das pensdes.

Existem disposi¢des anilogas noutros ramos da seguranga social.

Consequentemente, aquele regime, bem como as suas eventuais alteracdes, neces-
sita, para além da aprovagdo pelo ministro neerlandés do qual depende a industria
mineira, da aprovacio pelo ministro dos Assuntos Sociais € da Satde Publica.

Além disso, compete ao ministro do qual depende a indUstria mineira nomear os
membros do Scheidsgerecht, designar o seu presidente e adoptar o seu regulamen-
to processual.

O Scheidsgerecht, organismo permanente competente quanto aos litigios definidos,
em termos gerais, no artigo 89.° do RBFM, estid sujeito a regras de processo con-

traditério semelhantes as que regem o funcionamento dos tribunais de direito co-
mum.

Por fim, as pessoas abrangidas pelo RBFM sio obrigatoriamente membros do
Beambtenfonds, nos termos de um regulamento adoptado pelo Mijnindustrieraad
(Conselho da Industria Mineira), institui¢io de direito pablico.

Estas pessoas, relativamente aos litigios que as opdem ao seu organismo de segu-
ranga social, devem dirigir-se ao Scheidsgerecht como instincia judicial.

O Scheidsgerecht deve aplicar normas de direito.
No presente caso, a questio de saber se o Regulamento n.° 3 do Conselho da CEE
se aplica a regulamentagdes como o RBFM implica que este seja interpretado e

deve ser examinada no dmbito da primeira questdo submetida pelo Scheidsgerecht.
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Nestas condig¢bes, deve considerar-se o Scheidsgerecht como um 6rgio jurisdicional
na acepgido do artigo 177.°

Consequentemente, o pedido de interpretagdo é admissivel.
Il — Quanto ao mérito
1. Quanto i primeira questio submetida pelo Scheidsgerecht

O Scheidsgerecht pede ao Tribunal que se pronuncie sobre se a regulamentagio
prevista no capitulo II do RBFM, relativa a Caixa de Doenga gerida pelo BFM,
constitui uma <egislagio», na acepgdo do Regulamento n.° 3, se € abrangida pelo
anexo B, capitulo -Paises Baixos», alinea i), do regulamento e se, consequentemente,
este se aplica aos empregados de minas neerlandesas abrangidos pela referida
regulamentacio.

Nos termos do artigo 177.° do Tratado CEE, o Tribunal s6 € competente para se
pronunciar sobre ‘a interpretacdo ou a validade do Tratado e dos actos adoptados
pelas instituicdes da Comunidade, € nio para aplicar estas disposi¢des a um caso
concreto.

Consequentemente, o Tribunal deve limitar-se a retirar da questdo formulada pelo
Scheidsgercht, tendo em conta os dados expostos por esse 6rgio jurisdicional, os
elementos que digam respeito 3 interpretacio do Tratado e do Regulamento n.° 3.

a) Em primeiro lugar, a questio destina-se a saber se uma regulamentacio relativa
ao seguro de doenca de trabalhadores e dos seus sobreviventes, instituida e apli-
cada por uma instituicdo de direito ptivado, pode constituir uma legislagdo, na
acepgdo do Regulamento n.° 3.

Por for¢a da alinea b) do artigo 1.° do Regulamento n.° 3, «o termo egislacio-
designa as leis, os regulamentos e as disposi¢gdes estatutdrias... de cada
Estado-membro, respeitantes aos ramos e regimes da segurancga social previstos nos
n.= 1 e 2 do artigo 2.° do presente regulamento-, portanto, nomeadamente, os regimes
e ramos relativos as prestagdes de doenga.

A mengio das «disposi¢des estatutdrias- destina-se manifestamente a abranger os regi-
mes e ramos da seguran¢a social que sio administrados por instituigdes que nio
sejam autoridades publicas e que gozem de uma certa autonomia em relagio a estas.

Por outro lado, em conformidade com a alinea e), artigo 1.°, do Regulamento n.° 3,
«0 termo «nstituicio» designa... o organismo ou autoridade encarregado da aplica-
¢do da totalidade ou de parte da legislagio».

A justaposi¢do das expressdes «organismo- e «autoridade- mostra que o Regulamen-
to n.° 3 abrange também as disposi¢bes estatutirias que regem o funcionamento de
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instituicdes de direito privado, tanto mais que estas ndo sio expressamente exclu-
idas por qualquer das disposi¢des do Regulamento n.° 3.

A nogio de «disposi¢cdes estatutdriass aplica-se a normas que, embora adoptadas e
aplicadas através de processos e por organismos de direito privado, se integram no
regime de seguranga social de um Estado-membro pelo facto de se destinarem a
completar ou a substituir as leis e regulamentos relativos 4 seguranga social.

O Regulamento n.° 3 denota uma preocupagio evidente em nio excluir do bene-
ficio das suas disposi¢des os regimes administrados por organismos nio estaduais,
0s quais, pelo menos em alguns Estados-membros, representam um importante sector
da seguranga social.

No entanto, o recorrido no processo principal considera que estes argumentos nio sio de
acolher, na medida em que os interessados, se nio existisse a regulamentacio em litigio,
nio seriam necessariamente abrangidos pelo regime geral de seguranga social.

Com efeito, nesta medida, ndo deve considerar-se que a referida regulamentagio
substitui o regime geral.

Além disso, o recorrido no processo principal alega que os referidos argumentos nio
se aplicam aos sobreviventes de um trabalhador, inscritos, a titulo meramente facul-
tativo, na instituicio em que aquele estava obrigatoriamente inscrito.

Nio sendo decisiva a objecgdo de que o Sr. Vaassen estaria excluido do regime
geral do regime de seguranca social, a questio que levou o Scheidsgerecht a re-
correr para o Tribunal foi, obviamente, a de saber se a regulamentagio em litigio
faz ou nio parte de um regime especial, na acepgio do segundo parigrafo do
artigo 2.° do Regulamento n.° 3.

Indubitavelmente, este regime existe quando um grupo especifico- de trabalhadores
estd sujeito a um tipo especial de seguro, obrigatério por for¢a de uma norma de
direito publico.

Alids, o recorrido no processo principal parece ter compreendido correctamente o ceme da
nog¢io quando afirma nas observagdes escritas que, por um lado, o seguro obrigatério dos
empregados de minas neerlandesas resulta do artigo 33.° do regulamento do Mijnindustrieraad
de 8 de Setembro de 1952, relativo ds condigbes de trabalho dos empregados estaglanos €
dos empregados de minas (Nederandse Staatscourant de 23 de Setembro de 1952, n° 185)
e, por qutro, que o referido regulamento, sendo adoptado por uma autoridade piblica
competente, se reveste, por esse facto, da natureza de norma de direito publico.
No entanto, compete ao juiz nacional, apoés o eventual recurso ao artigo.177.° do
Tratado, como foi o caso, verificar se, de facto, estio preenchidos os requisitos exi-
gidos para a existéncia de um regime especial, permitindo a inclusio das dlsposu;oes

estatutirias que-se-lhe reportam na nogio de legislacio da alinea b) do artigo 1.° do
Regulamento 1i.° 3.
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Logo, uma vez provada a existéncia de um regime especial, os Regulamentos n.> 3
e 4 sdo-lhe apliciveis na sua totalidade, nomeadamente as disposi¢des que, even-
tualmente, digam respeito 4 inscricio voluntaria e facultativa dos antigos segurados
e dos seus sobreviventes.

b) Na segunda parte da sua questdo, o Scheidsgerecht pede ao Tribunal que de-
clare se um regime de seguro de doenca neerlandés instituido a favor dos empre-
gados de minas e das pessoas que deles dependem é abrangido pelo anexo B,
capitulo «Paises Baixos», alinea 7), do Regulamento n.° 3, cuja redacgdo € a seguin-
te: «0 seguro de doenca dos trabalbadores de minas (prestagbes pecuniirias e em
espécie em caso de doenc¢a ou de maternidade)-.

Segundo o recorrido no processo principal, a resposta deve ser negativa..

Com efeito, o texto neerlandés desta disposicdo utiliza como equivalente da palavra
«trabalhadores- a expressao «mijnwerkers», a qual, por oposi¢io ao termo «werknemers»,
refere-se apenas a operarios, excluindo, pois, os empregados.

Ainda que esta interpretacio da designag¢io «mijnwerkers- fosse correcta, o que parece
contestavel, a tese do recorrido no processo principal nio é de acolher em abso-
luto.

O capitulo «Paises Baixos» do anexo B do Regulamento n° 3 refere, na alinea a), o
seguro de doenga em geral, e, na alinea i), o seguro de doeng¢a dos trabalhadores
de minas.

Por conseguinte, um regime especial de seguro de doenga, como o acima definido,
caso nio seja abrangido pela alinea i), sé-lo-A pela alinea a), a qual se aplica
indistintamente a todos os «trabalhadores- («Arbeitskriftes e «Arbeitnehmer»; Javoratoris;
«werknemers=) na acep¢do dos artigos 48.° a 51.° do Tratado, expressdes que in-
cluem também os empregados.

O capitulo <Paises Baixos» do anexo B do Regulamento n.° 3 abrange, portanto,
quer o regime geral quer os regimes especiais de seguran¢a social relativos ao
seguro de doenga.

2. Quanto a4 segunda questio submetida pelo Scheidsgerecht

Na sua segunda questio, submetida para a hipbtese de a resposta 4 primeira ques-
tdo ser afirmativa, o Scheidsgerecht pede ao Tribunal que declare se o sobrevivente
de um trabalhador «tem direito is presta¢des objecto do artigo 22.° do Regulamento

n.° 3 e referidas no fim do seu n.° 2-:

— ainda que resida no territério de um Estado-membro que nio seja o da institui-
¢do do seguro de doenga em causa,
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— e ainda que a legislacio que lhe &€ aplicada por esta institui¢io apenas preveja
<0 direito a ser reembolsado pela Caixa de Doenga das despesas de tratamentos
médicos, fornecimento de medicamentos € outros cuidados-.

~

a) Quanto 3 primeira condi¢io referida nesta questdo, resulta do contexto da de-
cisdo de reenvio que o Scheidsgerecht ‘pretende, na realidade, saber se o Regula-
mento n.° 3 proibe que uma instituicdo recuse a um sobrevivente de um trabalha-
dor a possibilidade de inscricio num seguro de doenga facultativo, pelo facto de
residir num Estado-membro que nio seja o da referida institui¢do.

Os n*2 e 3 do artigo 22.° do Regulamento n.° 3 estatuem sobre a concessido das
prestagdes de doenga a pagar ao itular de uma pensio ou de uma renda- devida
nos termos da legislacio de um ou mais Estados-membros, quando este titular resida
no territério de um Estado-membro no qual ndo se encontra qualquer das institui-
¢bes devedoras da sua pensio ou renda.

De qualquer maneira, estas disposicdes reportam-se 20 caso em que O seguro de
doencga resulta obrigatoriamente do direito 3 pensio ou 2 renda, ou seja, quando
constitui, de certa forma, um elemento préprio do regime de pensdo ou de renda.

Pressupbem logicamente que a inscrigio num regime de seguro de doenga nio é
cancelada pelo facto do interessado transferir a sua residéncia para um pais que
‘nio seja o ou os das instituigdes devedoras das prestagbes em causa.

Isto é, alids, confirmado pelo n.° 1 do artigo 10.° do Regulamento n.°"3, em cujos
termos «as pensdes ou réndas... adquiridas ao abrigo da legislagio de um ou de
mais Estados-membros ndo podem sofrer qualquer reducdo, modificacio, suspen-
s30, supressdo ou confisco, pelo facto de o beneficidrio residir no territério de um
Estado-membro que ndo seja aquele em que se encontra a instituicio devedora-.

Por outro lado, o artigo 22.° nio refere expressamente 0Os €asos em'que a inscrigio
do titular da pensdo ou da renda num regime de seguro de doenga apenas pode
ser feita a titulo facultativo.

Convém, pois, examinar se, embora nada disponha nesse sentido, este artigo tem
também aplica¢cdo nesta hipotese.

Nos termos do n.° 2 do artigo 4.°, as disposi¢des do Regulamento n.° 3 aplicam-se
«a0s sobreviventes de trabalhadores assalariados ou equiparados sujeitos a legisla-
¢io de um ou mais Estados-membros-.

O teor genérico desta disposi¢io demonstra que a aplicagio do regulamento ndo
se limita aos trabalhadores, ou aos seus sobreviventes, que exerceram uma activi-
dade em diversos Estados ou que exercem, ou exerceram, uma actividade num
Estado embord residam, ou tenham residido, num outro.
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Portanto, o regulamento aplica-se também quando a transferéncia de residéncia para
um outro Estado-membro se deve ndo ao préprio trabalhador, mas a um seu so-
brevivente.

Esta interpretacdo esti conforme com o espirito dos artigos 48.° a 51.° do Tratado,
bem como do Regulamento n.° 3, o qual, para além da protecgio do trabalhador
migrante stricto sensu, tem como objectivo impedir que sejam opostas aos trabalha-
dores, ou aos seus sobreviventes, clausulas de territorialidade no dominio da segu-
ranga social.

Por outro lado, resulta do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento n.° 3 que este se
aplica indistintamente «ao seguro obrigatdrio, voluntirio ou facultativo continuados.

Resulta nomeadamente do n.° 2 do artigo 10.° daquele regulérnento, conjugado com
o seu anexo E, que, sempre que o regulamento entenda salvaguardar as clausulas de
territorialidade consagradas nas legislagdes nacionais, o deve referir expressamente.

Consequentemente, mesmo quando a inscri¢io no regime de seguro de doenga do
trabalhador ou sobrevivente, titular da pensio ou da renda, apenas esti prevista a
titulo facultativo, o Regulamento n.° 3 proibe que uma instituicio nacional cancele
esta inscricio pelo facto de aquele titular transferir a sua residéncia para um pais
que nio seja o da referida institui¢ao.

b) O pedido de interpretagdo destina-se ainda a saber se o artigo 22.°, que apenas
se refere as «prestacdes em espécie-, € aplicavel ds prestacbes para tratamentos e
cuidados médicos e fornecimentos de medicamentos, pagas sob a forma de reem-

bolso de despesas.

O capitulo I do titulo III do Regulamento n.° 3, intitulado «Doeng¢a e Maternidade»
e que engloba o referido artigo 22.°, distingue respectivamente «prestacdes em es-
pécie- de -prestacdes pecuniarias., sem, contudo, as definir.

No entanto, é manifesto que a nogdo de «prestacbes em espécie- nido exclui que
estas possam consistitr em pagamentos efectuados pela instituicio devedora.

Com efeito, € normal que a instituicio efectue esses pagamentos nas hipbteses ex-
pressamente designadas «prestagdes em espécies no n.° 5 do artigo 19.° do regulamen-
to, ou seja, a concessio «de préteses- € «de grande aparelhagems..

Por outro lado, as disposi¢des do capitulo I ndo prevéem qualquer diferenga con-
soante os pagamentos sejam efectuados ao interessado ou a terceiros.

Por fim, o artigo 18.° permite entender que as -prestagdes pecunidrias» se destinam,
essencialmente, a compensar a perda de salirio por parte do trabalhador doente,
pelo que dizem respeito a uma hipétese completamente diferente daquela que esta
em causa.
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Resulta do que precede que o artigo 22.° também se aplica quando prestacdes como as
referidas pelo Scheidsgerecht sio atribuidas sob a forma de reembolso de despesas.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pela Comissio da CEE, que apresentou observa¢des ao Tri-
bunal, nio sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto ds partes no processo
principal, a natureza de incidente suscitado perante o Scheidsgerecht van het
Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

vistos 0s autos,

ouvido o relatério do juiz-relator,

ouvidas as observagdes da Comissdo da CEE e do recomido no processo principal,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral;

visto o Tratado due institui a CEE, nomeadarnente os artigos 48.° a 51.° e 177.°,

visto o Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da CEE, nomeadamente
o artigo 20.°,

visto o Regulamento n.° 3 do Conselho da CEE, relativo 4 seguranca social dos
trabalhadores migrantes (JO de 16.12.1958, pp. 561 e segs.), nomeadamente as ali-
neas b) e e) do artigo 1.°, os artigos 2.°, 4.°, 9.°, 10.°, 18.°, 19.° e 22.°, bem como
o capitulo -Paises Baixos-, alineas a) e i), do anexo B,

visto o Regulamento Processual do Tribunal de justica das Comunidades Europeias,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo Scheidsgerecht
van het Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf, por decisio de 10 de Dezembro de
1965, declara:

1) A regulamentag¢io relativa ao seguro de doenga dos trabalhadores e dos
seus sobreviventes, instituida e aplicada por uma instituicio de direito
privado, integra, enquanto «disposi¢io estatutiria», a «egislacio», na acepg¢io
da alinea b) do artigo 1.° e do artigo 4.° do Regulamento n.° 3, quando
completa ou substitue as leis e os regulamentos institutivos de um regime
geral ou especial de seguranca social.
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2) O capitulo «Paises Baixos» do anexo B do Regulamento n.° 3 abrange os

regimes gerais e especiais de seguranc¢a social relativos ao seguro de do-
enca dos empregados de minas.

. 3) As disposi¢des do Regulamento n.° 3 proibem que uma instituigio recuse
ao sobrevivente de um trabalhador, titular de uma pensio ou de uma renda
nos termos da legisla¢io de um Estado-membro, a possibilidade de inscri-
¢30 no regime de seguro de doenga que administra, mesmo que este seja
facultativo, pelo facto do referido titular residir no territéorio de um
Estado-membro que nio seja o da referida instituigio.

4) O artigo 22.° do Regﬁlamento n.° 3 também se aplica is prestacdes relati-
vas a tratamentos e cuidados médicos, bem como a fornecimentos de me-
dicamentos, que s3o pagas sob a forma de reembolso de despesas;

5) Compete ao Scheidsgerecht van het Beambtenfonds voor het Mijnbedrijfd
decidir quanto as despesas.

Hammes Delvaux Strau Donner

Trabucchi Lecourt Monaco
Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 30 de Junho de 1966.

O secretirio O presidente

A. Van Houtte C. L. Hammes
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