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Proposta de

DECISAODE EXECUCAO DO CONSELHO

nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de
condicionalidade para a protecdo do orcamento da Unido, relativa a notificacdo escrita
da Hungria em conjugacéo com a Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2506 do Conselho de
15 de dezembro de 2022
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

O Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a
protecdo do orgamento da Unido («Regulamento Condicionalidade»)! prevé, no seu
artigo 4., n.° 1, que «[s]ao adotadas medidas adequadas sempre que se determine [...]
que as violacgdes dos principios do Estado de direito num Estado-Membro afetam ou
sdo seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a boa gestao
financeira do orcamento da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da
Uniéo».

Em 18 de setembro de 2022, na sequéncia de um procedimento iniciado em 27 de
abril de 2022, a Comissdo Europeia («Comissdo») propds ao Conselho que adotasse
medidas para proteger o orgamento da Unido contra violagfes dos principios do
Estado de direito na Hungria («proposta da Comissdo»)?. As conclusdes da Comisso
diziam respeito aos contratos publicos, a eficacia da acdo do Ministério Publico e a
luta contra a corrupcdo na Hungria, a transparéncia e aos riscos de conflitos de
interesses no que diz respeito as fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico
(fundos fiduciarios de interesse publico) e as entidades por elas mantidas.

Pela sua Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2506 de 15 de dezembro de 2022 («decisédo
de execucdo do Conselho»)3, o Conselho avaliou o estado de aplicacio das medidas
corretivas que a Hungria tinha proposto durante o procedimento e concluiu que
subsistiam insuficiéncias, riscos e deficiéncias importantes numa série de medidas
corretivas, tornando-as inadequadas para dar resposta as constatacfes inicialmente
formuladas pela Comisséo.

O Conselho constatou, em especial, insuficiéncias significativas que continuavam a
comprometer seriamente a adequacdo das medidas corretivas de natureza horizontal,
estrutural e sistémica e que sdo fundamentais para corrigir as violagfes sistémicas
dos principios do Estado de direito em matéria de contratos publicos, para a eficacia
da acdo do Ministério Publico e para a luta contra a corrup¢do na Hungria. Por
conseguinte, considerou-se que essas insuficiéncias comprometiam a eficacia das
medidas corretivas, consideradas no seu conjunto. Uma vez que 0s casos de
incumprimento identificados se referiam a violagdes de carater sistémico, concluiu-
se que afetam em grande medida a boa gestdo financeira do orgamento da Uniéo e a
protecdo dos interesses financeiros da Unido de uma maneira suficientemente direta.

O artigo 2.%, n.° 1, da Decisédo de Execugdo do Conselho estabelecia uma suspenséo
de 55 % das autorizacBes or¢camentais a titulo dos trés programas operacionais da

JO L 433 1 de 22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.

Proposta de Decisdo de Execucdo do Conselho relativa a medidas para a protecdo do orgamento da
Unido contra violagBes dos principios do Estado de direito na Hungria [COM(2022) 485 final de 18 de

setembro de 2022].

Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2506 do Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a medidas
para a prote¢do do orcamento da Unido contra violagdes dos principios do Estado de direito na Hungria
(JO L 325 de 20.12.2022, p. 94, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/0j).
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politica de coesdo que se previa que fossem executados sobretudo através de
contratos puablicos*. O artigo 2.°, n.° 2, proibia que o orcamento da Uni&o executado
em regime de gestdo direta e indireta assumisse compromissos juridicos com fundos
fiduciarios de interesse publico estabelecidos com base na Lei hdngara IX de 2021
relativa as fundacdes de gestdo de ativos de interesse publico que exercem fungdes
publicas («Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico»), ou com
quaisquer entidades por elas mantidas. O artigo 3.° da decisdo de execugdo do
Conselho exigia que a Hungria informasse a Comissdo, de trés em trés meses, da
aplicacdo das medidas corretivas.

Em 13 de dezembro de 2023, nos termos do artigo 7.°, n.°2, do Regulamento
Condicionalidade, na auséncia de uma notificacdo escrita da Hungria, a Comissao
reavaliou, por sua propria iniciativa, a situacdo («decisdo de reavaliagdo da
Comiss&o»)®, tendo em conta as informagdes apresentadas pela Hungria no contexto
dos relatorios trimestrais nos termos do artigo 3.° da decisdo de execucdo do
Conselho, bem como quaisquer outras fontes de informacdo fidveis de que a
Comissdo dispunha até essa data. A decisdo de reavaliacdo da Comissdo concluiu
que a Hungria ndo tinha corrigido a situacdo que conduziu a adocdo das medidas
orcamentais.

Em 2 de dezembro de 2024, a Hungria apresentou a Comissdo uma notificacdo
escrita relativa as alteracGes a Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico,
solicitando que a medida prevista no artigo 2.°, n.° 2, da decisdo de execucdo do
Conselho relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico e as entidades por eles
mantidas fosse levantada, no todo ou em parte. Nessa ocasido, a Hungria ndo
notificou a Comissdo quaisquer outras medidas corretivas para resolver a situacao
que conduziu a adocdo da medida nos termos do artigo 2.°, n.°1, da decisdo de
execuc¢édo do Conselho.

Em 16 de dezembro de 2024, a Comissdo adotou a Decisdo C(2024) 9140 final
(«Decisdo da Comissdo de 2024»)5 onde conclui que a situagdo que conduziu a
adocdo da medida nos termos do artigo 2.°, n.°2, da decisdo de execugdo do
Conselho néo foi corrigida.

PT

Ver considerandos 20 e 21 da decisdo de execucdo do Conselho. Os programas em causa Sd0 0
Programa Operacional Mais — Ambiente e Eficiéncia Energética, o Programa Operacional Mais —
Transportes Integrados e o Programa Operacional Mais — Desenvolvimento e Ordenamento do
Territorio.

C(2023) 8999 final, Decisdo da Comissdo sobre a reavaliagdo, por iniciativa da Comissdo, do
cumprimento das condi¢Bes previstas no artigo 4.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, na
sequéncia da Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2506 do Conselho de 15 de dezembro de 2022 relativa a
Hungria, 13.12.2023, disponivel em https://commission.europa.eu/document/83f08b3a-bf4a-4462-
a361-88d44692452b en.

Decisdo da Comissdo, de 16 de dezembro de 2024, adotada com base no artigo 7.°, n.°2, do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orgamento da Unido, relativa a
notificagdo escrita da Hungria em conjugacdo com o artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo de Execucdo (UE)
2022/2506 do  Conselho de 15 de dezembro de 2022, disponivel em
https://commission.europa.eu/document/download/8003elad-8e79-4238-bf76-

aflfcd2b5Sefe en?filename=20241216%20Decision%200n%20P1Ts%20notification%20-%20EN.pdf.
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NOTIFICACAO ESCRITA DA HUNGRIA NOS TERMOS DO ARTIGO 7.°, N.°2, DO
REGULAMENTO CONDICIONALIDADE

Em 9 de setembro de 2026, a Hungria apresentou a Comissao uma notificacao escrita
nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento Condicionalidade.

Na sua notificacdo escrita, a Hungria alega que 0s compromissos assumidos no
ambito das dezassete medidas corretivas enumeradas na decisdo de execucgédo do
Conselho foram plena e adequadamente executados até ao momento da apresentacao
desta notificacdo escrita (com excecdo de um Unico elemento da medida corretiva
relativa a Arachne). Além disso, a Hungria fez referéncia a aplicacdo de trés novas
medidas corretivas: 1) participagdo na cooperagdo reforcada para a criagdo da
Procuradoria Europeia, ii) reforco da integridade, da transparéncia e da
competitividade no mercado dos contratos publicos e iii) adocdo de regras que
garantam a transparéncia dos beneficiarios efetivos das entidades e clarifiquem a
utilizacao de subvences publicas.

Nesta base, a Hungria sustenta que as condic¢Ges para a adocdo de medidas ao abrigo
do artigo 4.° do Regulamento Condicionalidade deixaram de estar preenchidas e
solicita o levantamento das medidas previstas no artigo 2.°, n.° 1 e 2, da decisao de
execuc¢édo do Conselho.

CONCLUSOES DA AVALIAGAO DA COMISSAO EUROPEIA

A Comissdo avaliou as medidas corretivas apresentadas pela Hungria, juntamente
com os elementos de prova subjacentes, que consistem na legislacdo em vigor e nas
recentes alteracdes legislativas e medidas de execu¢do conexas.

Estas alteracGes legislativas contém medidas destinadas a reforcar os poderes da
Autoridade para a Integridade e a assegurar que esta tem acesso aos dados
necessarios para realizar o seu trabalho; estabelecer um sistema abrangente de
declaracdo de patrimonio; procurar melhorar a transparéncia e fazer face aos riscos
de conflitos de interesses relacionados com o funcionamento dos fundos fiduciarios
de interesse publico, na pendéncia da sua cessacdo; alargar a fiscalizacdo
jurisdicional das decisdes das autoridades de investigacdo e do Ministério Publico;
reforcar o controlo do apoio financeiro da Unido; aumentar a transparéncia nos
contratos publicos e na utilizagdo das despesas publicas em geral.

A Hungria adotou igualmente novas medidas corretivas. Por exemplo, como medida
corretiva de importancia fulcral, a adesdo a Procuradoria Europeia, que podera
investigar eventuais infracfes cometidas apos junho de 2021, reforca a eficdcia da
investigacdo e da acdo penal em relacdo as infragdes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. Tal abrangera todo o periodo, uma vez que o Conselho adotou
as medidas em 2022. Além disso, as novas regras em matéria de propriedade efetiva
apoiam a luta contra a corrupcdo através do reforco das normas de responsabilizagédo
que permitem o escrutinio puablico. A Hungria refor¢ou ainda mais as suas regras em
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15.

16.

matéria de contratos puablicos, a fim de aumentar a transparéncia, facilitar a
concorréncia e prevenir a corrupgao e os conflitos de interesses.

Com o pacote de medidas corretivas adotadas apresentado com a presente notificagdo
escrita, a Hungria foi, em muitos casos, além dos compromissos assumidos em 2022.
Por exemplo, o sistema de declaracdo de patrimonio em vigor concede agora poderes
de verificacdo significativamente mais amplos a Autoridade para a Integridade e
alarga as obrigagdes de apresentacdo de declara¢bes de patrimdnio, bem como as
sancGes por incumprimento dessas obrigacBes, a um leque mais vasto de
funcionarios de alto risco em comparagdo com 0S COmMpPromissos iniciais. Estes
compromissos adicionais, juntamente com as medidas corretivas inteiramente novas,
servem de forma mais eficaz o objetivo para o qual as medidas corretivas especificas
e direcionadas se destinavam a contribuir.

Tendo avaliado todas as medidas corretivas e a sua aplicacdo em conjunto, com
especial atencdo para as de natureza horizontal, estrutural e sistémica, tal como
constatado na deciséo de execugdo do Conselho, a Comissdo conclui que a Hungria
demonstrou ter corrigido as deficiéncias e insuficiéncias anteriormente identificadas.
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2026/0293 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de

condicionalidade para a protecdo do orcamento da Unido, relativa a notificagdo escrita
da Hungria em conjugacéo com a Decisdo de Execucéo (UE) 2022/2506 do Conselho de

15 de dezembro de 2022

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a
protecdo do orcamento da Unido («Regulamento Condicionalidade»)’, nomeadamente o
artigo 7., n. 1 e 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

L
(1)

()

PROCEDIMENTO

Na sequéncia de uma proposta da Comissdo («proposta da Comiss&o»)®, o Conselho
adotou, em 15 de dezembro de 2022, a Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2506 relativa
a medidas para a protecdo do orcamento da Unido contra violagdes dos principios do
Estado de direito na Hungria («decisdo de execucio do Conselho»)®. As deliberacdes
do Conselho basearam-se na proposta da Comissdo e na sua exposi¢do de motivos,
bem como na Comunicacdo da Comissdo ao Conselho de 30 de novembro de 2022
(«Comunicagdo da Comissdo»)!° e na avaliacdo atualizada da Comissdo de 9 de
dezembro de 20221,

De acordo com os considerandos 11 a 14 da decisdo de execugdo do Conselho, a
Comissdo detetou irregularidades sistémicas graves, deficiéncias e insuficiéncias nos
procedimentos de contratacdo publica, concentracdo das adjudicacdes, ndo aplicacéo
das regras em matéria de contratos publicos e conflitos de interesses as fundagdes de
gestdo de ativos de interesse publico («fundos fiduciarios de interesse publico») e as
entidades por elas geridas, bem como falta de transparéncia no que diz respeito a
gestdo de fundos por esses fundos fiduciarios. Foram identificadas questdes adicionais
no que diz respeito as limitacdes a eficicia da investigacdo e da agdo penal contra

10

11

JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1.

Proposta de Decisdo de Execucdo do Conselho, relativa a medidas para a protecdo do orcamento da
Unido contra violagBes dos principios do Estado de direito na Hungria [COM(2022) 485 final de 18 de
setembro de 2022].

Deciséo de execucdo do conselho, p. 94 a 109.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho sobre as medidas corretivas notificadas pela Hungria nos
termos do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 para a protecdo do orcamento da Unido
[COM(2022) 687 final].

Ver decisdo de execucdo do Conselho, considerando 33.
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

alegadas atividades criminosas, a organizacao dos servi¢cos do Ministério Publico e a
auséncia de um quadro funcional e eficaz de luta contra a corrupgdo. As
irregularidades, deficiéncias e insuficiéncias identificadas foram consideradas
generalizadas e interligadas.

A decisdo de execucdo do Conselho avaliou a execucdo das medidas corretivas que a
Hungria se tinha comprometido a tomar durante o procedimento e as suas «etapas
fundamentais de execucdo», que refletiram os principais compromissos a assumir
dentro dos prazos apresentados pela Hungria'?. A proposta da Comissdo considerou
que, tomadas em conjunto, as medidas corretivas propostas seriam, em principio,
capazes de dar resposta as constataces indicadas no procedimento relativas as
irregularidades, deficiéncias e insuficiéncias sistémicas da contratacdo publica, aos
riscos de conflitos de interesses e as preocupaces relativas aos fundos fiduciérios de
interesse publico, bem como aos motivos adicionais relativos a investigacdo, a acdo
penal e ao quadro de luta contra a corrupgéo, contanto que todas as medidas corretivas
fossem correta e eficazmente aplicadas®®.

Apesar de véarias medidas tomadas pela Hungria, o Conselho constatou que subsistiam
insuficiéncias, riscos e deficiéncias importantes numa série de medidas corretivas. Em
especial, constatou-se que insuficiéncias significativas continuam a comprometer
seriamente a adequacdo das medidas corretivas de natureza horizontal, estrutural e
sistémica e que sdo fundamentais para corrigir as violagfes sistémicas dos principios
do Estado de direito em matéria de contratos publicos, para a eficacia da acdo do
Ministério Plblico e para a luta contra a corrupgéo na Hungria®*,

A decisdo de execucdo do Conselho recordou que as medidas corretivas, com a Unica
excecdo da medida corretiva relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico,
tinham de ser avaliadas na sua totalidade e com base numa avaliacdo qualitativa e ndo
meramente quantitativa a luz da sua adequacdo global para pér termo a situacdo que
conduziu a adogdo das medidas orcamentais®®.

Nesta base, o0 Conselho concluiu que as medidas corretivas pertinentes notificadas pela
Hungria durante o procedimento em 2022, consideradas no seu conjunto, conforme
adotadas e tendo em conta 0s seus pormenores e a incerteza dai resultante quanto a sua
aplicacdo na pratica, ndo punham termo as violacdes identificadas dos principios do
Estado de direito. Uma vez que os casos de incumprimento identificados se referiam a
violacBes de carater sistémico, a decisdo de execucdo do Conselho considerou que
afetavam em grande medida a boa gestdo financeira do orcamento da Unido e a
protecdo dos interesses financeiros da Unido de uma maneira suficientemente direta®®.

No que diz respeito as violagdes identificadas em relacdo aos fundos fiduciarios de
interesse publico, o Conselho concluiu que o quadro regulamentar da Hungria
apresentava insuficiéncias e que as medidas adotadas ndo permitiram solucionar o
risco de conflito de interesses ao qual a medida corretiva visava dar resposta. A
medida corretiva adotada pela Hungria foi considerada inadequada, deixando o
orgamento da Unido em sério risco®’.

12

13
14
15
16
17

Treze das medidas corretivas previstas na decisdo de execugdo do Conselho tinham de ser cumpridas
pela Hungria até 19 de novembro de 2022 (ver considerando 27 da decisdo de execucdo do Conselho).
Decisdo de execucdo do Conselho, considerando 29.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerandos 55 e 56.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 57.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 58.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 62.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Nesta base, o artigo 2.°, n.° 1, da decisdo de execucdo do Conselho estabeleceu uma
suspensdo de 55% das autorizagbes orcamentais a titulo dos trés programas
operacionais da politica de coesdo que se previa que fossem executados sobretudo
através de contratos plblicos®®. Além disso, o artigo 2.°, n.° 2, proibiu que o orgamento
da Unido executado em regime de gestdo direta e indireta assumisse compromissos
juridicos com fundos fiduciarios de interesse publico estabelecidos com base na Lei
relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, ou com quaisquer entidades por
eles mantidas. Por altimo, o artigo 3.° estipulava que a Hungria devia informar a
Comissdo até 16 de marco de 2023 e, posteriormente, de trés em trés meses, da
aplicacdo das medidas corretivas que se comprometeu a adotar.

Nos termos do artigo 7.°, n.°1, do Regulamento Condicionalidade, «[o] Estado-
Membro em causa pode, a qualquer momento, adotar novas medidas corretivas e
apresentar a Comissao uma notificacdo escrita, na qual inclua dados factuais, a fim de
demonstrar que as condigdes previstas no artigo 4.° deixaram de estar preenchidas».

Nos termos do artigo 7.°, n.°2, do Regulamento Condicionalidade, «[a] pedido do
Estado-Membro em causa, [...] a Comisséo reavalia a situagdo no Estado-Membro em
causa tendo em conta quaisquer dados factuais por ele apresentados, bem como a
adequacdo de quaisquer novas medidas corretivas adotadas pelo Estado-Membro em
causa». Além disso, a mesma disposicdo estabelece que a Comissdo «apresenta ao
Conselho uma proposta de decisdo de execugdo que levante as medidas adotadas», se
considerar que as condi¢des previstas no artigo 4.° deixaram de estar preenchidas, ou
«uma proposta de decisdo de execucdo que adapte as medidas adotadas», se considerar
que a situacdo que conduziu a ado¢do das medidas foi parcialmente remediada. Por
ultimo, «[s]e considerar que a situacdo que conduziu a adocdo das medidas nao foi
remediada, a Comisséo envia ao Estado-Membro em causa uma deciséo fundamentada
e informa do facto o Conselho».

Em 13 de dezembro de 2023, em conformidade com o artigo7.°, n°2, do
Regulamento Condicionalidade, e na auséncia de uma notificagdo escrita da Hungria
solicitando o levantamento das medidas, a Comissao adotou, por sua prépria iniciativa,
uma decisio sobre a reavaliacio da situacio («decisdo de reavaliagdo da Comissdo»)™®.
A decisdo de reavaliacdo da Comissao concluiu que, apesar dos intercambios regulares
entre a Comissdo e as autoridades hungaras, a Hungria ndo tinha remediado a situagéo
gue conduziu a adocdo das medidas orcamentais. Por conseguinte, a Comissdo nao
propds ao Conselho o levantamento ou a adaptacdo das medidas adotadas nos termos
do artigo 2.° da decisdo de execucdo do Conselho.

Em 2 de dezembro de 2024, a Hungria apresentou a Comissdo uma notificacéo escrita,
nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento Condicionalidade, sobre alteracGes da
Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, a considerar como uma nova
medida corretiva. Através dessa notificacdo escrita, 0 Governo hungaro solicitou o
levantamento total ou parcial da medida prevista no artigo 2.°, n.° 2, da decisédo de
execucao do Conselho relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico. A Hungria

18

19

Decisdo de execugdo do Conselho, considerandos 20 e 21. Os programas em causa sdo 0 Programa
Operacional Mais — Ambiente e Eficiéncia Energética, o Programa Operacional Mais — Transportes
Integrados e o Programa Operacional Mais — Desenvolvimento e Ordenamento do Territério.

C(2023) 8999 final, Decisdo da Comissdo sobre a reavaliagdo, por iniciativa da Comissdo, do
cumprimento das condi¢Bes previstas no artigo 4.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, na
sequéncia da Decisdo de Execugdo (UE) 2022/2506 do Conselho de 15 de dezembro de 2022 relativa a
Hungria, 13.12.2023, disponivel em https://commission.europa.eu/document/83f08b3a-bf4a-4462-
a361-88d44692452b_en.
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(13)

(14)

(15)

(16)

ndo notificou a Comissdo quaisquer outras novas medidas corretivas para resolver a
situacdo que conduziu a adocdo da medida nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da deciséo
de execucdo do Conselho.

Em 16 de dezembro de 2024, a Comissdo adotou a Decisdo C(2024) 9140 final
(«Decisdo da Comissdo de 2024»)%, onde conclui que a situagdo que conduziu a
adocdo da medida nos termos do artigo 2.%, n.° 2, da deciséo de execucdo do Conselho
ndo foi corrigida. Nessa decisdo, a Comissdo enumerou uma série de adaptacdes (ou
medidas de efeito equivalente) & medida corretiva proposta pela Hungria que seriam
necessarias para concluir que a situacdo foi suficientemente remediada no que diz
respeito aos fundos fiduciérios de interesse publico e as entidades por eles mantidas. A
Decisdo da Comissdo de 2024 enumerou igualmente elementos que teriam contribuido
para a eficacia da medida corretiva proposta pela Hungria?!,

Em 9 de setembro de 2026, a Hungria enviou a Comissdo uma nova notificacéo escrita
nos termos do artigo 7.°, n.°1, do Regulamento Condicionalidade («notificacdo
escrita»), na qual alegou que as condi¢cdes para a ado¢do das medidas previstas no
artigo 4.° do Regulamento Condicionalidade deixaram de estar preenchidas. Na sua
notificacdo escrita, o0 Governo hdngaro solicitou o levantamento total das medidas
orcamentais ao abrigo da decisdo de execucdo do Conselho e a cessagdo da obrigacao
de apresentacdo de relatorios conexa.

MEDIDAS CORRETIVAS

Na sua notificacdo escrita, em conformidade com o artigo 7.%, n.° 1, do Regulamento
Condicionalidade, a Hungria alegou que 0s compromissos assumidos no ambito das
medidas corretivas adotadas ou propostas no passado nos termos do Regulamento
Condicionalidade foram plena e adequadamente honrados. Nessa base, a Hungria
alegou que todas as irregularidades, deficiéncias e insuficiéncias sistémicas
anteriormente identificadas na decisdo de execugéo do Conselho foram corrigidas com
éxito e gque as condicdes do artigo 4.° do Regulamento Condicionalidade deixaram de
estar preenchidas?.

Além disso, a Hungria adotou novas medidas corretivas. A maioria das medidas
corretivas, passadas ou novas, foi adotada, alterada ou aplicada através da Lei XVIII
de 2026 relativa a alteracdo de determinados atos necessarios para aceder a fundos da
Unido Europeia («ato legislativo omnibus»), que foi adotada em 23 de junho de
20262, e da Lei XXXV de 2026, adotada em 28 de julho de 2026%*.

20

21
22
23

24

Decisdo da Comissdo, de 16 de dezembro de 2024, adotada com base no artigo 7.°, n.°2, do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orcamento da Unido, relativa a
notificagdo escrita da Hungria em conjugagcdo com o artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo de Execucdo (UE)
2022/2506 do  Conselho de 15 de dezembro de 2022, disponivel em
https://commission.europa.eu/document/download/8003elad-8e79-4238-bf76-

aflfcd2b5efe en?filename=20241216%20Decision%200n%20P1Ts%20notification%20-%20EN.pdf.
Decisdo da Comissdo de 2024, considerandos 49 e 50.

Notificacdo escrita, pagina 2.

Anexo 1.2 da notificacdo escrita, Diario do Governo n.° 80 de 2026 («ato legislativo omnibus»). Todas
as disposic@es do ato legislativo omnibus entraram em vigor.

Anexo 1.22 da notificacdo escrita, Diario do Governo n.° 102 de 2026. As disposi¢des pertinentes para
as medidas corretivas avaliadas ao abrigo da presente decisdo entraram em vigor até 26 de agosto de
2026. As disposi¢des pertinentes para as medidas corretivas avaliadas ao abrigo da presente deciso
entraram em vigor até 26 de agosto de 2026. As disposicOes desta lei relativas as medidas corretivas
entraram em vigor. Ver artigo 58.° da Lei XXXV.
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(17)

2.1.

(18)

(19)

(20)

2.1.1.
(21)

Para efeitos de apresentacdo, a presente decisdo avalia, em primeiro lugar, a medida
corretiva relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, seguida das outras
medidas corretivas existentes e das novas medidas corretivas adicionais.

Garantia de transparéncia na utilizacdo do apoio da Unido pelas fundagdes de
gestdo de ativos de interesse publico

A decisdo de execugdo do Conselho identificou preocupagfes quanto & nao aplicacao
das regras em matéria de contratos publicos e de conflitos de interesses aos fundos
fiduciarios de interesse publico e as entidades por eles mantidas, bem como quanto a
falta de transparéncia no que diz respeito a gestdo dos fundos por esses fundos
fiduciarios?. Tal como referido no considerando (7) acima, o Conselho considerou
que o quadro regulamentar apresentava deficiéncias que nao tinham sido corrigidas.
Na prética, o risco de conflitos de interesses que a medida corretiva relativa aos fundos
fiduciarios de interesse publico se destinava a resolver continuou por resolver.

A Decisdo da Comissdo de 2024 recordou as insuficiéncias concretas desse quadro
regulamentar que continuavam pendentes. No essencial, apesar de algumas medidas
tomadas pela Hungria, os «altos funcionarios» continuavam a poder fazer parte dos
conselhos de administracdo dos fundos fiduciarios de interesse publico, e os quadros
politicos superiores continuavam a poder ter outros empregos remunerados enquanto
tinham assento nesses conselhos. Considerou-se que essa circunstancia criava uma
situacdo em que os quadros politicos superiores podiam participar na tomada de
decisbes relativas ao desembolso de fundos publicos a entidades, nas quais eles
proprios estdo empregados e dispdem de poderes decisorios fundamentais?®.

Através da sua notificacdo escrita, a Hungria apresentou altera¢fes constitucionais e
legislativas, juntamente com regras de execucdo, destinadas a i) por termo aos fundos
fiduciarios de interesse publico (em duas fases) e ii) fazer face aos riscos estruturais
existentes de conflitos de interesses até que todos os fundos fiduciarios de interesse
publico cessem. O Governo hdngaro considera que estas alteracdes proporcionariam as
garantias necessarias para proteger o orcamento da Unido contra riscos de conflitos de
interesses e iriam mesmo além do estritamente necessario, pondo termo a propria
existéncia dos fundos fiduciarios de interesse publico.

Cessdo dos fundos fiduciarios de interesse publico

Em 15 de junho de 2026, a Hungria adotou a décima sexta alteracdo a Lei
Fundamental, que entrou em vigor em 20 de junho de 2026%7. A décima sexta
alteracdo estabeleceu a base constitucional para o processo de extingéo, i) revogando o
antigo artigo 38.°, n.° 6, da Lei Fundamental, que reconheceu os fundos fiduciarios de
interesse publico como parte do quadro constitucional que rege os ativos nacionais, ii)
prevendo que os ativos concedidos pelo Estado aos fundos fiduciarios de interesse
publico, bem como os rendimentos deles decorrentes e quaisquer ativos que 0S
substituam, devem, aquando da extingdo dos fundos fiduciarios de interesse publico,
reverter gratuitamente para o Estado enquanto sucessor legal universal, iii) estipulando
que os direitos do fundador de um fundo fiduciario de interesse publico, incluindo o
poder de poOr termo a essa entidade, devem ser exercidos pelo Estado, e iv)
estabelecendo que as regras pormenorizadas que regem o funcionamento, a cessacao e
o0 exercicio de fungdes publicas devem ser estabelecidas por lei.

25
26

27

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 11.

Decisdo da Comissdo de 2024, considerandos 12 a 16, que remetem para a decisdo de execucdo do
Conselho, considerandos 42, 43 e 62, e para a Comunicacéo da Comisséo, n.° 70.

Anexo 4.4 da notificagdo escrita, Diario do Governo n.° 74 de 2026.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Para aplicar a décima sexta alteragdo, o subtitulo 32 do ato legislativo omnibus
introduziu alteracfes a Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico («Lei
relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico alterada»)?. Entre outras coisas,
estas alteracGes atribuiram ao Estado os direitos do fundador sobre fundos fiduciarios
de interesse publico®® representados por um ministro designado pela Decisdo do
Governo n.°1214/2026 (de 29 de junho)® e estabeleceram dois processos distintos
para por termo i) aos fundos fiduciarios de interesse publico que ndo realizam
atividades do ensino superior no @mbito de funcdes publicas («fundos fiduciérios de
interesse publicos ndo relacionados com o ensino superior») até 31 de agosto de 2026
e ii) aos fundos fiduciarios de interesse publico que realizam atividades do ensino
superior no ambito de funcGes publicas («fundos fiduciarios de interesse publico
relacionados com o ensino superior») até 1 de agosto de 202731,

No que diz respeito aos fundos fiduciarios de interesse publicos ndo relacionados com
0 ensino superior, identificados no anexo 2 da Lei relativa aos fundos fiduciarios de
interesse publico, conforme alterada, 0 novo artigo 25.-A da lei prevé a adocao de
uma decisdo do Governo, com base numa deciséo inicial do ministro titular dos
direitos do fundador, para determinar, nomeadamente, a data de cessacdo dos fundos
fiduciarios de interesse publico em causa até 31 de julho de 2026, identificar as
funcBes residuais que podem ser assumidas e desempenhadas pelos 6rgédos do Estado
(se for caso disso), designar o organismo publico que recebe os ativos e assume as
referidas funcdes e nomear um agente de liquidacéo.

A este respeito, a Decisdo do Governo n.° 1226/2026, adotada em 14 de julho de
20262, prevé a cessacdo de todos os fundos fiduciarios de interesse publico ndo
relacionados com o ensino superior, com efeitos a partir de 31 de julho de 2026. A
decisdo identifica igualmente as funcdes publicas a conservar e a transferir de volta
para o Estado, designa os ministros e 0s 0rgaos orcamentais responsaveis que
assumirdo essas funcbGes, nomeia os agentes de liquidacdo para supervisionar o
processo de liquidacdo e determina o exercicio dos direitos de propriedade sobre as
empresas € 0s ativos que revertem para a propriedade do Estado.

Além disso, o Decreto do Governo n.° 134/2026% estabelece as regras pormenorizadas
que regem a transferéncia das fungdes publicas relacionadas com a investigacao
historica e a preservacdo do patrimoénio desempenhadas por dois fundos fiduciarios de
interesse publico ndo relacionados com o ensino superior: a Fundacdo para a
Investigacdo sobre a Histdria e a Sociedade da Europa Central e Oriental e a Fundacéo
Lajos Batthyany.

No que diz especificamente respeito ao pedido ou a rececdo de financiamento da
Unido, nos termos do artigo 25.°-1 da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse
publico, conforme alterada, no caso de projetos ou regimes de subvencdo
cofinanciados pela Unido Europeia, 0s 6rgdos orcamentais beneficiarios substituem os

28

29

30

31

32

33

Anexo 4.5 da notificacdo escrita, Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico (em vigor
desde 29 de junho de 2026).

Ver artigo 129.° do ato legislativo omnibus, que substitui o artigo 7.°, n.*1 a 3, da Lei relativa aos
fundos fiduciarios de interesse publico alterada.

Anexo 4.6 da notificacdo escrita, Decisdo do Governo n.° 1214/2026 (29 de junho), Diario Oficial n.° 81
de 2026. A decisdo do Governo entrou em vigor em 30 de junho de 2026.

Ver artigo 135,° do ato legislativo omnibus, que introduz o artigo 31.°-G da Lei relativa aos fundos
fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.

Anexo 4.10 da notificacdo escrita, Decisdo do Governo n.° 1226/2026 (14 de julho), Diario Oficial
n.° 89 de 2026.

Anexo 4.12 da notificagao escrita, Diario do Governo n.° 120 de 2026.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

fundos fiduciarios de interesse publico ndo relacionados com o ensino superior na
sequéncia da assunc¢do das tarefas destes Gltimos.

Embora a Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada,
estabeleca a cessacdo dos fundos fiduciarios de interesse publico ndo relacionados com
0 ensino superior como regra geral, prevé igualmente a possibilidade de continuacdo
da entidade juridica, se um ou mais fundadores ndo estatais assim o solicitarem. Nesse
caso, a fundacéo pode continuar a ser uma fundacdo convencional de gestdo de ativos
regida pela legislacdo pertinente ou uma fundacdo convencional regida pelo Cddigo
Civil hdngaro. No entanto, essa continuacdo ndo preserva 0 estatuto da entidade
enquanto fundo fiduciario de interesse publico ao abrigo da Lei relativa aos fundos
fiduciarios de interesse publico, conforme alterada®*.

Se ndo for apresentado um pedido valido de continuacdo, o artigo 25.°-B da Lei
relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada, prevé que o
tribunal competente suprima a fundacéo do seu registo em 31 de agosto de 2026, com
efeitos a partir dessa data. Neste cenario, o fundo fiduciario de interesse publico nao
relacionado com o0 ensino superior em questdo deixa completamente de existir
enquanto entidade juridica. Uma vez que ndo foram apresentados tais pedidos, todos
os fundos fiduciarios de interesse publico ndo relacionados com o ensino superior
identificados no anexo 2 da Lei relativa aos fundos fiducirios conforme alterada,
foram totalmente cancelados do registo como entidades juridicas em 31 de agosto de
2026, com efeitos a partir dessa data, nos termos do artigo 25.°-B, n.° 1, da Lei relativa
aos fundos fiduciarios conforme alterada®.

No que diz respeito aos fundos fiduciarios de interesse publico relacionados com o
ensino superior, a Decisdo do Governo n.° 1219/2026, que foi adotada em 2 de julho
de 2026 e entrou em vigor em 3 de julho de 2026, designou o ministro da Educacédo e
da Inféncia como a autoridade que exerce, exclusivamente em nome do Estado
hangaro, os direitos do fundador em relacdo a todos os fundos fiduciarios de interesse
publico relacionados com o ensino superior=®.

Além disso, através da sua notificacdo escrita, a Hungria estabeleceu que € necessario
um processo distinto e mais longo para a cessa¢do dos fundos fiduciarios de interesse
publico relacionados com o ensino superior, a fim de ndo perturbar o funcionamento
quotidiano das atividades de ensino superior, incluindo a concessdo de bolsas de
estudo, a prestacdo de servicos clinicos e as atividades de cuidados de saude.

Por este motivo, contrariamente ao caso dos fundos fiduciarios de interesse publico
ndo relacionados com o ensino superior, o ato legislativo omnibus ndo prevé
disposicdes especificas sobre a cessacdo imediata dos fundos fiduciarios de interesse
publico relacionados com o ensino superior. Ao invés, o artigo 31.°-G da Lei relativa
aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada, prevé que um ato
separado estabelecera as regras para a liquidacdo dos fundos fiduciarios de interesse
publico relacionados com o ensino superior, bem como para o desempenho das suas

34

35

36

Ver artigo 134.° do ato legislativo omnibus, que introduz o artigo 25.°-C da Lei relativa aos fundos
fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.

Anexo 4.13 da notificagdo escrita, Elementos de prova relativos aos fundos fiduciérios de interesse
publico cancelados do registo, que sdo atestados pelo Registo das Organiza¢es da Sociedade Civil
acessivel ao publico. O registo é considerado auténtico e fidedigno nos termos do artigo 86.%, n.° 1, da
Lei CLXXXI de 2021.

Anexo 4.8 da notificagdo escrita, Decisdo do Governo n.° 1219/2026 (2 de julho), Diario Oficial n.° 84
de 2026.
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2.1.2.
(32)

(33)

(34)

(35)

funcBes publicas e outras fungdes, e para a sua cessacdo até 1 de agosto de 2027, o
mais tardar.

DisposicGes para fazer face aos riscos de conflitos de interesses

Paralelamente as alteracGes relativas a cessacdo dos fundos fiduciérios de interesse
publico, o ato legislativo omnibus introduziu outras disposicfes que alteram a
governacdo dos fundos fiduciérios de interesse publico e das entidades por eles
mantidas, com destaque para a resposta aos riscos de conflitos de interesses ao longo
do periodo residual de existéncia dos fundos fiduciarios de interesse publico e das
entidades por eles mantidas.

Estas alteracOes, de acordo com a notificagdo escrita, refletem a Decisdo da Comissao
de 2024, na parte em que enumerava as adaptacoes (ou medidas de efeito equivalente)
necessarias as alteracdes especificas da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse
publico que a Hungria tinha proposto em dezembro de 2024 e os elementos que teriam
contribuido para a sua eficacia, em conformidade com os considerandos 49 e 50 da
referida deciséo.

Embora, nos termos da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico
original, o mandato de um membro do conselho diretivo ou de um membro do
conselho fiscal ndo estivesse limitado no tempo, nos termos do artigo 6.°, n.° 4, da Lei
relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada, a duracdo do
seu mandato, bem como do mandato de um administrador executivo de uma pessoa
coletiva estabelecida ou mantida por um fundo fiduciario de interesse publico®, esta
limitada a quatro anos. O mandato s6 pode ser renovado uma vez, até quatro anos
adicionais; a renovacdo s6 pode ter lugar num unico conselho diretivo ou conselho
fiscal, ou numa Unica pessoa coletiva estabelecida ou mantida pelo fundo fiduciario de
interesse publico®. A duracéo limitada do mandato aplica-se igualmente aos membros
em exercicio dos conselhos diretivos ou dos conselhos fiscais que ja tenham sido
designados, com a disposi¢do de que, se 0 seu mandato tiver durado mais de quatro
anos a contar da data de entrada em vigor do ato legislativo omnibus, 0 mesmo deve
cessar no dia da designacdo de um novo membro, em conformidade com o
procedimento estabelecido na Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico,
conforme alterada®®. A fim de assegurar a continua¢do ordenada das atividades dos
fundos fiduciarios de interesse publico relacionados com o ensino superior e das
entidades por eles mantidas, o artigo 31.°-1 da Lei relativa aos fundos fiduciarios de
interesse publico, conforme alterada, estabelece um regime transitério: a aplicacdo
desta regra geral aos diretores executivos das entidades mantidas pelos fundos
fiduciarios de interesse publico relacionados com o ensino superior é suspensa até 1 de
agosto de 2027, em conformidade com o calendario estabelecido no artigo 31.°-G para
a cessacdo dos referidos fundos fiduciarios de interesse publico.

Nos termos dos novos nimeros aditados ao artigo 15.° da Lei relativa aos fundos
fiduciarios de interesse publico, conforme alterada, os membros do conselho diretivo e
os membros do conselho fiscal de um fundo fiduciario de interesse publico devem ser
designados pelo titular dos direitos do fundador através de um convite aberto a

37

38
39

O artigo 15.°, n.° 1-C, da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada,
define o administrador executivo de uma pessoa coletiva estabelecida ou mantida por um fundo
fiduciario de interesse publico como o administrador executivo que atua como o quadro superior de
financas responsavel pela utilizacdo dos fundos da Unido Europeia da pessoa coletiva estabelecida ou
mantida pelo fundo fiduciario de interesse publico.

Artigo 15.°, n.° 1-E, da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.
Aurtigo 31.°, alinea d), da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.
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(36)

(37)

apresentacdo de candidaturas. Os candidatos devem ser titulares de um diploma do
ensino superior, demonstrar independéncia, probidade, imparcialidade e integridade e
estar isentos de motivos que deem origem a conflitos de interesses*®. Estes membros,
bem como os administradores executivos de uma pessoa coletiva estabelecida ou
mantida por um fundo fiduciario de interesse publico, s6 podem ser designados se a
sua independéncia, probidade, imparcialidade e integridade forem estabelecidas pelo
Servi¢o Nacional de Auditoria num parecer a emitir no prazo de 15 dias a contar da
rececdo do pedido do titular dos direitos do fundador'. Se o Servico Nacional de
Auditoria considerar que estes critérios ndo estdo preenchidos para uma pessoa que ja
tenha sido nomeada, a pessoa em causa ndo pode exercer os direitos decorrentes do
seu cargo nem receber qualquer remuneracéo. No caso das pessoas cujo mandato tenha
tido inicio antes da entrada em vigor do ato legislativo omnibus, a pessoa que exerce
os direitos do fundador deve solicitar ao Servico Nacional de Auditoria, no prazo de
15 dias Uteis a contar dessa data, que verifique a sua independéncia, probidade,
imparcialidade e integridade. Se estes critérios ndo estiverem preenchidos, o Servico
Nacional de Auditoria deve dar inicio a cessacdo de funcBes da pessoa em causa antes
de a pessoa exercer os direitos do fundador?.

O artigo 15.°, n.° 1-B, da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico,
conforme alterada, introduziu a proibicdo de determinadas categorias de funcionarios
desempenharem fungdes como membros do conselho diretivo, do conselho fiscal ou
como quadros executivos de uma pessoa coletiva estabelecida ou mantida por um
fundo fiduciario de interesse ptblico*®. A mesma disposicéo introduziu igualmente um
periodo de incompatibilidade de um ano para as mesmas categorias de funcionarios. O
cumprimento destas disposi¢des por parte dos membros em exercicio do conselho
diretivo, do conselho fiscal e dos quadros executivos em exercicio é, em ultima
andlise, verificado pela Autoridade para a Integridade®. Se estas disposi¢des ndo
forem cumpridas, a Autoridade para a Integridade deve dar inicio a cessacdo do cargo
da pessoa em causa antes de a pessoa exercer os direitos do fundador®.

O artigo 15.%-A, da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme
alterada, exige que os membros do conselho diretivo, os membros do conselho fiscal e
os administradores executivos apresentem uma declaracdo de patriménio no prazo de
30 dias a contar da sua nomeacao, de dois em dois anos, posteriormente, e no prazo de
30 dias a contar da cessacdo do seu mandato, anexando sempre a declaracdo de
patrimonio dos seus familiares proximos, tal como definidos no Cadigo Civil, que com
eles vivam no mesmo agregado familiar. As pessoas que ndo apresentem uma
declaracdo de patrimoénio ndo podem exercer 0s seus direitos decorrentes do seu cargo,

40
41
42
43

44

45

Artigo 15.°, n.° 1-A, da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.
Artigo 15.°, n.° 1-F, da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.
Aurtigo 31.°-F da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.

Os funcionarios em causa sdo o presidente da Republica; membros da Assembleia Nacional, defensores
das minorias nacionais ou deputados ao Parlamento Europeu eleito na Hungria; presidentes de cdmara
(incluindo o presidente do municipio de Budapeste, capital da Hungria) ou o presidente da assembleia
distrital; membros eleitos pela Assembleia Nacional ou nomeados pelo presidente da Republica;
categoria especifica de altos funcionarios ou funcionarios com um mandato politico.

Nos termos do artigo 31.°-E, n.° 2, da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme
alterada, as pessoas em causa devem apresentar uma declaracdo de conflito de interesses em relagéo ao
artigo 15.°, n.° 1-B, no prazo de cinco dias a contar da data de entrada em vigor da Lei XXXV de 2026
(ou seja, cinco dias apés 31 de julho de 2026). Nos cinco dias seguintes, estas declaragdes devem ser
transmitidas a Autoridade para a Integridade, para verificagdo no prazo de 15 dias, nos termos do artigo
15.%-B, n.° 3 da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.

Artigo 15.°-B, n.° 3, da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada.
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(38)

(39)

2.1.3.
(40)

(41)

nem receber qualquer remuneracdo. Estas declaracdes de patrimonio séo verificadas
pela Autoridade para a Integridade. Caso uma declaracdo de patrimonio contenha
dados ou factos falsos fornecidos intencionalmente, a Autoridade para a Integridade
deve dar inicio a cessacdo do mandato da pessoa em causa antes de a pessoa exercer 0s
direitos do fundador. Nos termos do artigo 31.°-E, n.° 1, da Lei relativa aos fundos
fiduciarios de interesse publico, conforme alterada, a obrigacdo de apresentar uma
declaracdo de patrimonio aplica-se igualmente aos membros em exercicio do conselho
diretivo e do conselho fiscal, bem como aos administradores executivos, incluindo
aqueles cujo mandato cessa por lei apos o termo do seu mandato.

A responsabilidade da Autoridade para a Integridade de verificar as declaracdes de
patrimonio, tal como estabelecida ao abrigo da Lei relativa aos fundos fiduciarios de
interesse publico, conforme alterada, reflete-se nas alteragdes a Lei XXVII de 2022
relativa ao controlo da utilizacdo dos fundos do or¢camento da Unido Europeia («Lei
relativa a Autoridade para a Integridade»)*® introduzidas pelo ato legislativo omnibus.
Entre outras coisas, as novas disposicoes estabelecem um procedimento especifico de
verificacdo das declaracbes de patrimonio, que permite a Autoridade para a
Integridade aceder aos dados e obter as informacg6es necessarias para a sua verificacéo,
tal como descrito mais pormenorizadamente nos considerandos (59) a (62) abaixo.

Do mesmo modo, o artigo 15.°-B da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse
publico, conforme alterada, exige que os membros do conselho diretivo, do conselho
fiscal e os quadros executivos apresentem uma declaracdo de conflitos de interesses no
prazo de 30 dias a contar da sua nomeacéo, posteriormente de dois em dois anos e no
prazo de 30 dias a contar da cessacdo do seu mandato. As pessoas que nao apresentem
uma declaragdo de conflitos de interesses ndo podem exercer os seus direitos
decorrentes do seu cargo, nem receber qualquer remuneracdo. A Autoridade para a
Integridade deve verificar a declaragéo de conflitos de interesses e, se constatar um
conflito de interesses, deve dar inicio a cessacao do cargo da pessoa em causa antes de
a pessoa exercer os direitos do fundador. O artigo 31.°%-E, n.°1, da Lei relativa aos
fundos fiduciarios de interesse publico, conforme alterada, descrito no considerando
(37), aplica-se igualmente as declaracdes de conflitos de interesses.

Avaliacéo

Com base na avaliagdo da Comissdo, o Conselho considera que as disposi¢Oes
destinadas a fazer face aos riscos estruturais de conflitos de interesses refletem
efetivamente as adaptacdes (ou medidas de efeito equivalente) necessarias as
alteracdes especificas da Lei relativa aos fundos fiduciarios de interesse publico que a
Hungria tinha proposto em dezembro de 2024 e aos elementos que teriam contribuido
para a sua eficacia, em conformidade com os considerandos 49 e 50 da referida
decisdo. Tal como referido no considerando (13) acima, estas adaptagfes foram
entendidas como necessarias para considerar que a situacdo que conduziu a adocdo da
medida nos termos do artigo 2.°, n.°2, da decisdo de execucdo do Conselho foi
suficientemente corrigida.

Estas disposicdes entraram em vigor entre 29 de junho e 31 de julho de 2026*', antes
da data em que a notificac&o escrita foi apresentada a Comisséo, e sdo incondicionais e
aplicaveis a todos os fundos fiduciarios de interesse publico e entidades por eles
criadas ou mantidas, sem qualquer limitacdo. Na mesma ordem de ideias,
contrariamente a medida corretiva proposta em dezembro de 2024, estas disposi¢Oes

46
47

Anexo 4.1 da notificacdo escrita, Diario do Governo n.° 163 de 2022.
Tal como introduzidas, respetivamente, pelo ato legislativo omnibus e pela Lei XXXV de 2026.
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(42)

(43)

(44)

ndo estabelecem qualquer distincdo entre as regras aplicaveis as entidades elegiveis
para apoio financeiro da UE ou que ja o recebem. Estes elementos satisfazem os trés
primeiros travessdes do considerando 49 da Decisdo da Comisséo de 2024.

Os requisitos previstos nos outros travessdes do considerando 49 da Decisdo da
Comissao de 2024 estdo igualmente preenchidos do seguinte modo:

(@) Quarto travessao, sobre a duragdo do mandato, pelas disposi¢des descritas no
considerando (34) acima;

(b) Quinto travessdo, relativo a aplicabilidade das regras aos membros novos e
existentes do conselho diretivo ou do conselho fiscal ou aos quadros
executivos, pelas disposicdes descritas nos considerandos (34) e (38) acima;

(c) Sexto e nono travessoes, relativos a auséncia de conflitos de interesses e aos
controlos de elegibilidade, pelas disposi¢cdes descritas no considerando (35)
acima;

(d) Sétimo, décimo, décimo primeiro e décimo segundo travessGes, relativos as
declaragdes de patrimonio e as declaragdes de conflitos de interesses e
controlos conexos, pelas disposi¢cdes descritas nos considerandos (37) a (38)
acima;

(e) O oitavo travessao, relativo aos controlos de elegibilidade a realizar antes de
um fundo fiduciario de interesse publico ou entidade em causa poder ser
considerado elegivel para se candidatar a financiamento da Unido, remetia para
as condicdes especificas estabelecidas nas medidas corretivas propostas em
dezembro de 2024, mas o seu objetivo é cumprido, na medida em que todas as
disposicBes acima descritas tém aplicacdo imediata e prazos curtos para 0s
controlos relativos aos membros em exercicio cujos eventuais conflitos de
interesses possam expor 0 orcamento da Unido a riscos.

Além disso, as disposicdes descritas nos considerandos (34) e (35) satisfazem
igualmente os elementos adicionais identificados no considerando 50 da Decisdo da
Comissdo de 2024, no que diz respeito a duracdo maxima do mandato e a
possibilidade de o renovar, a introducdo de um periodo de incompatibilidade e a
inclusdo dos presidentes de camara entre as categorias de funcionarios incompativeis
com a qualidade de membro do conselho diretivo ou do conselho fiscal dos fundos
fiduciarios de interesse publico e com o cargo de administrador executivo.

Por ultimo, a cessacdo dos fundos fiduciarios de interesse publico, que vai além das
alteracdes ja descritas as regras aplicaveis ao longo do periodo residual de existéncia
dos fundos fiduciarios de interesse publico, rompera o vinculo com as suas entidades
mantidas ou com as entidades por eles criadas. Tal anulara definitivamente as proprias
entidades que eram regidas por regras propensas a riscos de conflitos de interesses no
que diz respeito a execucdo do orcamento da Unido. Por conseguinte, no caso dos
fundos fiduciarios de interesse publico que ja cessaram, ou seja, dos fundos fiduciarios
de interesse publico ndo relacionados com o ensino superior, as violagcdes dos
principios do Estado de direito identificadas na decisdo de execucdo do Conselho,
juntamente com 0 risco que representavam para os interesses financeiros da Unido, ja
ndo estdo presentes, também porque os ativos foram transferidos de volta para o
Estado e aplicam-se as regras gerais aplicaveis a utilizacdo do apoio da Uniédo
(incluindo as regras em matéria de contratos publicos, o acesso aos dados, os conflitos
de interesses, etc.). No caso dos fundos fiduciarios de interesse publico que
continuardo a existir o mais tardar até 1 de agosto de 2027, ou seja, os fundos
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(45)

(46)

2.2.

(47)

(48)

fiduciarios de interesse publico relacionados com o ensino superior, foram
estabelecidas regras adequadas que sdo aplicaveis a todas as pessoas que ocupam
cargos ou sdo empregadas por esses fundos fiducidrios de interesse publico e as
pessoas coletivas por eles criadas ou mantidas que asseguram o cumprimento do
disposto no artigo 61.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, independentemente
das suas outras atividades e fun¢es, incluindo no Governo hingaro.

Além disso, os fundos fiduciarios de interesse publico estdo sujeitos a requisitos de
informacdo do pablico, nomeadamente nos termos da alteracdo da Lei CXII de 2011,
artigo 37.°-C, n.°1, alinea c), que introduziu um requisito explicito de que as
fundacges de gestdo de ativos de interesse publico que exercem fungdes publicas e as
pessoas coletivas por elas criadas ou mantidas devem publicar regularmente um vasto
conjunto de informacdes sobre as suas atividades no Registo Central de Transparéncia
(ver seccdo 2.17 abaixo).

Com base na avaliagdo da Comisséo, o Conselho considera que a Hungria cumpriu
esta medida corretiva e tomou medidas adicionais para por termo as deficiéncias
identificadas na decisdo de execucdo do Conselho no que diz respeito ao quadro
legislativo dos fundos fiduciarios de interesse publico.

Reforco da prevencdo, detecdo e correcdo de ilegalidades e irregularidades
relativas a execucdo dos fundos da Unido através de uma Autoridade para a
Integridade recém-criada

No ambito das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se a
criar uma nova Autoridade para a Integridade com o objetivo de reforgar a prevengéo,
detecdo e correcdo da fraude, dos conflitos de interesses e da corrupcéo, bem como de
outras ilegalidades e irregularidades relativas a execucao de qualquer apoio financeiro
da Unido. Na decisdo de execucdo do Conselho, a criacdo da Autoridade para a
Integridade, foi considerada uma medida horizontal que visa corrigir as violacfes
sistémicas dos principios do Estado de direito em matéria de contratos publicos lesivos
dos interesses financeiros da Unido*.

Apesar de a Hungria ter tomado varias medidas para cumprir 0S Seus compromissos, o
considerando 36 da decisdo de execucdo do Conselho concluiu que as insuficiéncias,
0s riscos e as deficiéncias comprometeram a eficécia, a independéncia e a capacidade
da Autoridade para a Integridade para corrigir as violagdes sistémicas dos principios
do Estado de direito em matéria de contratos puablicos lesivos dos interesses
financeiros da Unido, citando, em especial: «i) a auséncia de uma regra clara que
preveja que a Autoridade para a Integridade mantera a sua competéncia apés a retirada
de um projeto do financiamento da Unido, ii) as insuficiéncias do sistema de
fiscalizacéo jurisdicional das decisdes das autoridades adjudicantes que ndo seguem as
recomendacdes da Autoridade para a Integridade, iii) as insuficiéncias do
procedimento de arquivamento, iv) os poderes diretos, por oposi¢cdo aos poderes de
supervisdo, da Autoridade para a Integridade em relacdo aos varios grupos de
declarantes e a auséncia de uma transferéncia de competéncias para a Autoridade para
a Integridade, a fim de verificar as declaragdes de patrimonio dos membros do
Governo, v) o ambito de aplicacdo limitado relacionado com a nédo inclusdo de todos
os “funcionarios de alto risco” no ambito dos poderes de verificagdo da Autoridade
para a Integridade em relacéo as declaracdes de patriménio». Nessa base, concluiu que
as insuficiéncias identificadas, nomeadamente as que restringem os poderes da
Autoridade para a Integridade, eram «de tal gravidade que comprometem seriamente a

48

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 34.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

capacidade da Autoridade para a Integridade para corrigir as violagdes sistémicas dos
principios do Estado de direito em matéria de contratos pablicos lesivos dos interesses
financeiros da Uni&o»*°.

Na sua notificacdo escrita, a Hungria alegou que abordou plenamente os cinco pontos
enumerados no considerando 36 da decisdo de execucdo do Conselho, em especial
alterando a Lei relativa a Autoridade para a Integridade e adotando disposi¢des
especificas no ambito da Lei XXXV de 2026.

No que diz respeito ao primeiro ponto, o artigo 3.° da Lei relativa & Autoridade para a
Integridade, com a redacdo que lhe foi dada pelo artigo 150.° do ato legislativo
omnibus, prevé que «a competéncia da Autoridade [para a Integridade] deve ser
mantida em caso de retirada de uma medida, de um procedimento ou de um projeto do
financiamento da Unido».

No que diz respeito ao segundo ponto, a decisdo de execucdo do Conselho remeteu
para a Comunicagdo da Comisséo, que considerou que, embora a Autoridade para a
Integridade estivesse habilitada a instaurar a um processo perante a Comissdo Arbitral
para a Contratacdo Publica por irregularidades nos contratos publicos e a interpor
recurso judicial das decisbes da Comissdo Arbitral para a Contratacdo Publica, o
quadro juridico aplicavel ndo previa a suspensdo do procedimento de contratagdo
publica em causa na pendéncia do resultado do processo da Comissdo Arbitral para a
Contratacdo Publica. Além disso, ndo permitia a Autoridade para a Integridade
contestar o facto de a Comissao Arbitral para a Contratacdo Publica ndo ter adotado
uma decisdo no prazo fixado. A este respeito, o0 ato legislativo omnibus alterou as
disposicdes da Lei CXLIII de 2015 relativa aos contratos publicos («Lei relativa aos
contratos publicos»), estabelecendo que i) se a Autoridade para a Integridade tiver
instaurado um processo junto da Comissdo Arbitral para a Contratacdo Publica, esta
deve ordenar a suspensdo do procedimento de contratagdo publica em causa, se a
Autoridade para a Integridade assim o propuser, e ii) a Autoridade para a Integridade
pode interpor recurso judicial se o prazo para uma decisédo da Comisséo Arbitral para a
Contratacdo PUblica expirar sem que tenha sido tomada uma decis&o®.

O terceiro ponto dizia respeito a cessacdo das funcGes do presidente e dos vice-
presidentes da Autoridade para a Integridade com base numa decisdo judicial, cujo
prazo foi fixado em 30 dias, e a falta de clareza quanto a questdo de saber se um
recurso desse processo de destituicdo teria um efeito suspensivo sobre a destituicdo. O
ato legislativo omnibus alterou o artigo 39.°, n.6 e 7, da Lei relativa a Autoridade
para a Integridade, aumentando o referido prazo para 60 dias e estabelecendo que pode
ser interposto um recurso com efeito suspensivo se o tribunal cessar a relagéo juridica
de um membro do Conselho da Autoridade para a Integridade.

No atinente ao quarto e quinto pontos, relativos aos poderes da Autoridade para a
Integridade no que diz respeito a verificacdo das declara¢Ges de patriménio, a Hungria
reformou o seu sistema de declaracdo de patriménio e abordou estes pontos, tal como
explicado mais pormenorizadamente na secgéo 2.4.3 abaixo.

49

50

No final de 2023, a Comissdo avaliou esses cinco pontos como estando ainda pendentes. Ver Decisao
de reavaliagdo da Comissdo, considerando 21, subalineas i) a iv).

Ver anexo 1.3 da notificagdo escrita, artigo 152.°, n.° 1, alinea o), e artigo 156.°, n.° 2-A, da versao
consolidada da Lei CXLIII de 2015 (Lei relativa aos contratos publicos), em vigor desde 20 de agosto
de 2026.
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Além disso, com a sua notificacdo escrita, a Hungria apresentou varias outras
alteracOes legislativas e desenvolvimentos no que diz respeito & governagdo, ao
pessoal e a eficiéncia da Autoridade para a Integridade.

A fim de melhorar a governacgdo e assegurar a continuidade das atividades, o artigo
32.° n°1, e o artigo 33.° da Lei da Integridade, conforme alterada, preveem um
aumento do nimero de membros do conselho de administracdo da Autoridade para a
Integridade e regras relativas a tomada de decisfes do conselho de administracdo. Os
novos artigos 35.%, n.° 2, e 37.°, n.° 2-A, da Lei relativa & Autoridade para a Integridade
introduziram alteracdes especificas as regras que regem a selecdo dos membros do
conselho de administracdo da Autoridade para a Integridade, estabelecendo que o
Comité de Elegibilidade devera adotar um sistema de classificacdo e restringindo os
poderes discricionarios do presidente do Servico Nacional de Auditoria na selegdo dos
candidatos elegiveis. O artigo 37.°, n°3, da Lei relativa a Autoridade para a
Integridade, conforme alterada, especifica ainda o processo de selecéo, estabelecendo
que, de entre os candidatos, o Comité de Elegibilidade deve decidir sobre a lista de
pessoas consideradas adequadas para os cargos de presidente e vice-presidente da
Autoridade e, por conseguinte, elegiveis para serem propostas para 0S cargos,
compilada tendo em conta os méritos profissionais, os conhecimentos especializados e
as qualificacdes, e estabelecendo a classificagdo dos candidatos®?.

Além disso, em conformidade com os compromissos iniciais no ambito desta medida
corretiva, a Hungria aumentou o pessoal da Autoridade para a Integridade, a fim de o
tornar proporcional as suas tarefas e atividades e de aumentar a sua eficiéncia®.

A Autoridade para a Integridade também publicou os seus relatorios, tal como
estabelecido na Lei relativa a Autoridade para a Integridade. Em 2023, langou um
exercicio de avaliacdo dos riscos para a integridade para a protecdo dos fundos da
Unido, incluindo uma avaliacdo do ponto da situacdo em matéria de integridade do
sistema de contratos publicos na Hungria®. Este exercicio elaborou um relatorio que
permitiu a Autoridade para a Integridade obter uma imagem abrangente dos riscos
para a integridade especificos relativos a execucdo do apoio financeiro proveniente do
orcamento da Unido, nomeadamente no dominio dos contratos publicos, que foi tida
em conta na elaboracgdo do primeiro relatério analitico anual®*. O mesmo exercicio foi
realizado em 2024, A Autoridade para a Integridade também publicou regularmente
os seus relatorios analiticos anuais sobre a integridade®®, aos quais 0 Governo hingaro
respondeu em conformidade com a referida lei®’. Além disso, em 10 de fevereiro de
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52

53
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Ver artigo 36.° e artigo 37.° da Lei relativa & Autoridade para a Integridade. O convite & apresentacdo de
candidaturas para os hovos membros do conselho de administracdo foi publicado em 4 de julho de 2026
e esteve aberto até 3 de agosto de 2026, notificagdo escrita, pagina 21. Anexo 1.5 da notificagdo escrita,
Convite a apresentacdo de candidaturas a vice-presidentes da Autoridade para a Integridade _20260704.
Anexo 1.37 da notificacdo escrita, carta do presidente da Autoridade para a Integridade de 10 de agosto
de 2026.

Anexo 1.46 da notificacdo escrita, Relatorio sobre o exercicio de avaliagdo dos riscos para a
integridade, de 2023 de marco.

Anexo 1.38 da notificacdo escrita, Relatério anual sobre a integridade de 2022.

Ver https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/02/Integrity-Risk-Assessment-Report-of-the-
Hungarian-Public-Procurement-System-2023.pdf.

Anexo 1.38 da notificacdo escrita, Relatério anual sobre a integridade de 2022; Anexo 1.39 da
notificagcdo escrita, Relatorio anual sobre a integridade de 2023; Anexo 1.40 da notificacdo escrita,
Relatdrio anual sobre a integridade de 2024; Anexo 1.41 da notificacao escrita, relatorio anual sobre a
integridade de 2025.

Anexo 1.42 da notificagdo escrita, resposta do Governo ao relatorio anual sobre a integridade analitica
de 2022 da Autoridade para a Integridade; Anexo 1.43 da notificagdo escrita, resposta do Governo ao
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2026, o conselho de administracdo da Autoridade para a Integridade aprovou o
relatdrio ad hoc centrado no sistema central de aquisicdo®®.

Os dados fornecidos pela Hungria relativos aos relatorios de dendncia de
irregularidades *° e as investigacdes provam o bom funcionamento da Autoridade para
a Integridade, em conformidade com os requisitos da medida corretiva. A Hungria
informou igualmente sobre os progressos realizados no que diz respeito aos acordos de
cooperacio com organismos e instituicdes hingaros®®. Esses progressos s&o
particularmente relevantes para a eficacia das atribuicdes e atividades da Autoridade
para a Integridade.

Além disso, a Hungria alegou que a Autoridade para a Integridade estabeleceu as
condicdes técnicas e institucionais necessarias para 0 registo dos operadores
econdmicos excluidos dos procedimentos de contratagdo publica, tal como exigido
pelo capitulo 1V da Lei relativa & Autoridade para a Integridade®’. Tal exigiu ligacdes
diretas de dados com os registos pertinentes, nomeadamente o registo de informacoes
sobre as sociedades, o registo de propriedade efetiva, o registo criminal e o registo de
empresarios privados. Estas foram implementadas®® e a interface do registo dos
operadores economicos foi lancada no sistema eletronico de contratos publicos
hiingaro®. A este respeito, nos termos do artigo 69.°, n. 4 e 5, da Lei relativa a
Autoridade para a Integridade, foram adotadas a Decisdo do Governo n.° 1246/2026
(de 7 de agosto) que confirma a disponibilidade total dos dados no registo e a Deciséo
n. 1/2026 (de 11 de agosto) do ministro da Justica sobre a entrada em vigor dos
artigos pertinentes da Lei relativa a Autoridade para a Integridade®®. Na sua carta de 31
de agosto de 2026°%°, o presidente da Autoridade para a Integridade estima, com base
nos dados disponiveis, que a Autoridade para a Integridade terd de realizar mais de
quinhentos procedimentos de registo, o primeiro dos quais foi iniciado. A Autoridade
para a Integridade apresentara um relatério sobre os progressos realizados nos
procedimentos de registo no proximo relatorio anual sobre a integridade analitica®.
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relatério anual sobre a integridade analitica de 2023 da Autoridade para a Integridade; Anexo 1.44 da
notificacdo escrita, resposta do Governo ao relatério anual sobre a integridade analitica de 2024 da
Autoridade para a Integridade; Anexo 1.45 da notificagcdo escrita, Diario Oficial n.° 124 de 2026
(resposta do Governo ao relatério anual sobre a integridade analitica de 2025 da Autoridade para a
Integridade).

Anexo 1.48 da notificacdo escrita, Relatorio especial da Autoridade para a Integridade sobre as centrais
de compras.

Notificacdo escrita, pagina 64.

Notificacdo escrita, paginas 66 a 69.

Notificacdo escrita, pagina 29.

Anexo 1.7 da notificacdo escrita, carta do presidente da Autoridade para a Integridade de 23 de julho de
2026. Esta carta confirmava que todas as ligages de dados necessarias para o funcionamento do registo
estavam plenamente operacionais; as transferéncias de dados e as consultas de dados estavam a
funcionar; e todos os dados necessarios para a manutengao do registo estavam totalmente disponiveis.
Notificacdo escrita, pagina 30. Disponivel na seguinte hiperligacéo:
https://ekr.gov.hu/nyilvantartasok/hu/integritas. Em especial, o artigo 8.° da Lei XLIII de 2021 relativa
a criagdo e ao funcionamento do quadro de comunicagdo de dados relacionados com as obrigacdes de
identificacdo dos prestadores de servicos financeiros e outros prestadores, com a redacdo que Ihe foi
dada pelo ato legislativo omnibus, estabelece a alteragdo legislativa pertinente que assegura que a
Autoridade possa efetuar consultas com base no nimero de identificacdo fiscal constante do registo dos
beneficiérios efetivos.

Anexo 1.8 da notificac¢do escrita, Diario do Governo n.° 108 de 2026; Anexo 1.10 da notificagdo escrita,
Diario do Governo n.° 110 de 2026.

Anexo 1.12 da notificacdo escrita, carta do presidente da Autoridade para a Integridade de 31 de agosto
de 2026.

Notificacdo escrita, pagina 31.
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2.3.
(64)

No que diz respeito ao acesso as informacdes por parte da Autoridade para a
Integridade, as alteracGes ao artigo 18.° da Lei relativa & Autoridade para a Integridade
alargam as garantias de acesso efetivo aos dados e registos por parte da Autoridade
para a Integridade. Nos termos das regras alteradas, durante a sua investigagéo, a
Autoridade para a Integridade tem de avaliar todas as informacdes pertinentes e pode
solicitar dados a qualquer pessoa ou organizacdo envolvida no processo.

O acesso aos dados pode ser assegurado através de pedidos formais dirigidos aos
organismos competentes ou, sempre que legalmente permitido e tecnicamente
possivel, através do acesso direto a bases de dados ou registos, permitindo assim uma
recolha de informacGes eficiente e exaustiva. As novas disposi¢es asseguram que, no
decurso do seu procedimento, a Autoridade para a Integridade pode tratar quaisquer
dados pessoais e, na medida do necessario, dados que constituam segredos legalmente
protegidos — incluindo, em especial, segredos fiscais, bancarios e comerciais —, bem
como dados abrangidos pelo sigilo profissional, desde que esses dados sejam
pertinentes para a investigacdo e 0 seu tratamento seja indispensavel para a sua
conducdo eficaz®’.

Além disso, o quadro juridico estabelece obrigacdes de cooperacdo claras para todas as
entidades em causa. O responsavel pelo tratamento de dados objeto de investigacéo,
bem como qualquer outra organizacdo ou pessoa em causa, € obrigado a satisfazer o
pedido de dados da Autoridade para a Integridade num prazo fixado pela Autoridade,
ndo superior a 30dias, com garantias processuais minimas asseguradas em
determinados casos. Se os dados solicitados ndo estiverem disponiveis ou néo
puderem ser divulgados nos termos da legislacdo aplicavel, a entidade requerida deve
informar a Autoridade para a Integridade em conformidade, dentro do mesmo prazo.
Por ultimo, a fim de assegurar a eficacia destes poderes, sdo conferidos a Autoridade
poderes efetivos em matéria de execucdo judicial: em caso de incumprimento dos
pedidos de dados, a Autoridade pode instaurar processos administrativos por
incumprimento junto dos tribunais, devendo estes decidir no prazo de 30 dias®®. Além
disso, a Autoridade para a Integridade tem a possibilidade de solicitar as autoridades
Ou organismos nacionais que iniciem os procedimentos de verificagdo das declaracfes
de conflitos de interesses e das suspeitas relacionadas com a gestdo dos fundos da
Unido.

A luz das disposicdes que entraram em vigor e dos elementos acima referidos, tendo
em conta as conclusdes da seccdo 2.4.3 abaixo, e também com base na avaliacdo da
Comissdo, o Conselho considera que a Hungria executou 0s compromissos assumidos
no ambito da medida corretiva relativa a Autoridade para a Integridade e corrigiu as
insuficiéncias e deficiéncias identificadas no considerando 36 da decisdo de execucao
do Conselho.

Grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgéo

No ambito das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se a
criar um grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupg¢do encarregado, entre outras
coisas, de analisar as medidas de luta contra a corrupcdo em vigor e de elaborar
propostas relativas & melhoria da prevengdo, detecdo, investigacdo, acdo penal e
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68

Artigo 18.°, n.° 4, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade.
Artigo 18.°, n.° 6, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade.
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sanc&o da corrupgdo®. O quadro regulamentar do grupo de trabalho sobre a luta contra
a corrupcdo foi incluido na Lei relativa a Autoridade para a Integridade.

Tendo em conta uma serie de desenvolvimentos, com base na avaliacdo da Comisséo,
na decisdo de execucdo do Conselho, este ultimo concluiu que a Hungria realizou as
etapas fundamentais de execucao pertinentes e que o quadro regulamentar relacionado
com o grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgdo honrou os compromissos
estabelecidos na medida corretiva’®.

No entanto, na decisdo de reavaliacdo da Comissdo, esta Ultima considerou que o
Governo hungaro ndo apresentou uma fundamentacdo pormenorizada para discordar
das medidas propostas pelo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgéo no seu
relatorio anual de 2022, contrariamente ao compromisso especifico assumido no
ambito da medida corretiva’.

Na sua notificacdo escrita, a Hungria apresentou ainda elementos de prova de que o
grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupcdo estd plena e efetivamente
operacional, tal como exigido pela medida corretiva, e de que o ato legislativo
omnibus adotou varias propostas apresentadas pelo grupo de trabalho sobre a luta
contra a corrup¢do que vao também além dos compromissos assumidos no ambito da
medida corretiva inicial.

Em 2 de mar¢o de 2026, em conformidade com o artigo 51.°, n.° 1, da Lei relativa a
Autoridade para a Integridade (que também rege o grupo de trabalho sobre a luta
contra a corrupcdo) e em conformidade com o compromisso assumido na medida
corretiva’, o grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgéo adotou o relatério anual
de 2025 e publicou-o no seu sitio Web”. Em 13 de agosto de 2026, em conformidade
com a medida corretiva e com o artigo 52.° da Lei relativa a Autoridade para a
Integridade, o Governo hingaro respondeu as propostas constantes do referido
relatério, tomando-as em consideracdo, em especial aquando da elaboracdo da nova
estratégia nacional para a prevencdo da corrupcdo’. Apresentou igualmente uma
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Deciséo de execucdo do Conselho, considerando 37. Artigo 50.°, n.° 1, da Lei relativa a Autoridade para
a Integridade.

Deciséo de execucdo do Conselho, considerando 38. «Um elemento fundamental da medida corretiva
em causa dizia respeito a participagdo plena, estruturada e efetiva dos intervenientes nédo
governamentais ativos no dominio da luta contra a corrupgdo, juntamente com 0s representantes do
governo. Além disso, a Hungria comprometeu-se a realizar amplas consultas com as partes interessadas
nacionais e internacionais, incluindo a Comissdo, durante a elaboragdo do projeto de legislacdo. Em
conformidade com a medida corretiva, as disposi¢cBes pertinentes da Lei da Autoridade para a
Integridade preveem que 50 % dos membros do novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao
representem intervenientes ndo governamentais e sejam selecionados com base num processo de
selegdo aberto, transparente e ndo discriminatorio, com critérios objetivos relacionados com 0s
conhecimentos especializados e 0 mérito.»

Decisdo de reavaliacdo da Comissdo, considerando 19.

Em especial, o relatdrio anual do grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgdo deve analisar os
riscos e as tendéncias da corrupgao e das praticas corruptas, propor contramedidas e boas préaticas para
prevenir, detetar e sancionar os riscos de corrupgao, avaliando a sua aplicabilidade e a forma como foi
dado seguimento as suas propostas anteriores. Ver anexo 2.1 da notificacdo escrita, relatério anual de
2024 do grupo de trabalho sobre a luta contra a corrup¢do relativo ao ano de 2023; Anexo 2.2 da
notificagdo escrita, relatorio anual de 2025 do grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupc¢éo relativo
ao ano de 2024; Anexo 2.3 da notificacdo escrita, relatorio anual de 2026 do grupo de trabalho sobre a
luta contra a corrupg¢do relativo ao ano de 2025.

Anexo 2.3 da notificacdo escrita, relatério anual de 2026 do grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupcao relativo ao ano de 2025.

Anexo 2.6 da notificacdo escrita, resposta do Governo ao relatério de 2026 do grupo de trabalho sobre a
luta contra a corrupgdo relativo ao ano de 2025.
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fundamentacdo mais pormenorizada em resposta aos relatérios anuais do grupo de
trabalho sobre a luta contra a corrupcéo a luz da deciséo de reavaliacdo da Comisséo.

Embora o grupo de trabalho sobre a luta contra a corrup¢do ndo tenha conseguido
adotar um relatério anual em 2025, as reformas internas reforcaram a sua estrutura
operacional e métodos de trabalho. Em 2 de marco de 2026, foi novamente adotado
um relatério anual”.

Além disso, a Lei relativa a Autoridade para a Integridade, com a redacdo que lhe foi
dada pelo ato legislativo omnibus, aplica as propostas apresentadas pelo grupo de
trabalho sobre a luta contra a corrupg¢éo no seu relatério anual de 2024 para melhorar a
sua eficiéncia’®.

Além disso, o artigo 57.° da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, com a
redacgéo que Ihe foi dada pelo ato legislativo omnibus, estabelece que os membros que
representam os orgaos do Estado sdo designados por um periodo ndo superior a cinco
anos, mas a sua nomeacéo pode ser retirada a qualquer momento’’. Além disso, entre
0s membros que representam os 6rgaos do Estado, uma pessoa designada pelo diretor-
geral da Direcdo-Geral de Auditoria dos Fundos Europeus (EUTAF) também pode
participar nos trabalhos como convidado permanente’®. Os membros que representam
0s 6rgdos do Estado continuardo a ndo receber qualquer compensacdo separada; pelo
contrario, 0s membros que representam intervenientes ndo governamentais tém direito
a honorérios correspondentes ao montante da remuneragdo prevista para 0s membros
que representam organizacGes ndo governamentais dos comités de acompanhamento
dos programas operacionais da Hungria’. Além disso, em caso de auséncia, um
membro que represente um interveniente ndo governamental pode conferir um
mandato de representacdo a outro membro cujos direitos e obrigacGes devem ser
idénticos aos do membro ausente®’.

O artigo 58.° alterado da Lei relativa a Autoridade para a Integridade estipula que o
mandato dos membros que representam intervenientes ndo governamentais pode
cessar com a retirada do seu convite se deixarem de cumprir os critérios de sele¢do, ou
caduca, por forca da lei, cinco anos apos a sua nomeac&o®, um prazo que também se
aplica aos membros ndo governamentais anteriormente nomeados. O artigo 61.°, n.° 5,
da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, com a redacdo que lhe foi dada pelo
ato legislativo omnibus, esclarece que o préprio grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupcdo estabelece o seu regulamento interno que rege a sua organizacdo e
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76

7

78

79
80

81

Ibid. Este relatorio incluia um relatdrio tematico adotado pelo grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupcdo em fevereiro de 2026 sobre educacéo e sensibilizagdo para prevenir a corrupcao.

Ver artigo 51.°, n.° 1, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade com a redagdo que lhe foi dada
pelo artigo 176.° do ato legislativo omnibus. Artigo 56.%, n.° 1, da Lei relativa a Autoridade para a
Integridade, com a redacdo que lhe foi dada pelo artigo 169.° do ato legislativo omnibus.

Artigo 167.° do ato legislativo omnibus.

Artigo 168.° do ato legislativo omnibus.

Artigo 170.° do ato legislativo omnibus.

Artigo 56.%, n.°7, com a redacdo que lhe foi dada pelo ato legislativo omnibus. Estas disposi¢cdes
complementam as regras em vigor, segundo as quais os intervenientes ndo governamentais devem
representar, pelo menos, 50 % dos membros do grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao e ser
comprovadamente independentes do governo, das autoridades publicas, dos partidos politicos e dos
interesses empresariais, selecionados com base num processo de selecdo aberto, transparente e nédo
discriminatério e em critérios objetivos relacionados com os conhecimentos especializados e 0 mérito
dos candidatos.

Artigo 58.°, n.° 1, alineas c) e d), da Lei relativa a Autoridade para a Integridade.
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funcionamento, bem como o seu plano de trabalho anual, sob proposta do seu
presidente, ou seja, o presidente da Autoridade para a Integridade®?.

Quanto ao funcionamento atual do grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupcao,
de acordo com o presidente da Autoridade para a Integridade na sua qualidade de
presidente do grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupcdo, este ultimo viu a sua
composicdo completa ser restabelecida na sequéncia da nomeacdo de um novo
membro ndo governamental. Ao mesmo tempo, 0S representantes governamentais
mudaram substancialmente na sequéncia da constituicdo do novo Governo. O grupo de
trabalho sobre a luta contra a corrupcao realizou a sua reunido inaugural em 8 de julho
de 2026 e deu inicio aos preparativos para a aplicacdo das alteracdes legislativas que
entraram em vigor em 26 de agosto de 2026, incluindo a revisdo do seu regulamento
interno e a programagcéo dos seus trabalhos tematicos para 202682, Tendo em conta a
decisdo de execucdo do Conselho, as alteracbes legislativas e os desenvolvimentos
apresentados na presente seccdo, com base na avaliagdo da Comissdo, o Conselho
considera que a Hungria aplicou integralmente a medida corretiva relativa ao grupo de
trabalho sobre a luta contra a corrupgao.

Reforco do quadro da luta contra a corrupg¢ao

No ambito das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se a
reforcar o quadro de luta contra a corrupcdo através da adocdo de uma série de
estratégias e atos relativos a luta contra a fraude e a corrupgéo e da reforma do sistema
de declaracGes de patrimonio. Esta medida corretiva € de natureza horizontal e
sistémica, a fim de permitir lutar contra a corrupgdo e garantir a transparéncia na
esfera politica. Por conseguinte, o Conselho considerou-a uma das principais medidas
corretivas®. Alguns pontos desta Gltima reforma, relativos a verificagdo das
declaragcbes de patrimoénio, faziam parte dos compromissos assumidos no ambito da
medida corretiva relativa a Autoridade para a Integridade referida na seccdo 2.2.

Estratégias antifraude e anticorrup¢ao

A Hungria comprometeu-se a adotar, até 30 de setembro de 2022, uma estratégia
antifraude e anticorrupcdo para o apoio da Unido, definindo as funcdes e
responsabilidades em matéria de prevencdo, detecdo e correcdo de fraudes, conflitos
de interesses e corrup¢do das entidades envolvidas na execucdo de qualquer apoio
financeiro da Unido. A deciséo de execucdo do Conselho remeteu para a avaliacdo da
Comissdo e considerou que, apesar do incumprimento do prazo acordado, a Hungria
honrou os compromissos estabelecidos na medida corretiva®.

Na sua notificagdo escrita, a Hungria apresentou, em 2024, elementos de prova de que
adotou uma versao revista desta estratégia e do plano de agdo conexo, abrangendo
todo o apoio financeiro da Unido, incluindo os fundos agricolas®, e de que, de um
modo geral, a execucdo esta no bom caminho®’. A estratégia revista continua a prever
as fungOes e responsabilidades relacionadas com a prevencéo, detecdo e correcdo de
fraudes, conflitos de interesses e corrupcdo das diferentes entidades envolvidas na
execucdo do apoio financeiro da Unido na Hungria e apresenta uma avaliagdo

82
83

84
85
86
87

Artigo 61.°, n.° 5, da Lei relativa & Autoridade para a Integridade.

Anexo 1.37 da notificagdo escrita, carta do presidente da Autoridade para a Integridade de 10 de agosto
de 2026.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 41.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 41.

Anexo 3.7 da notificacdo escrita, Decisdo do Governo n.° 1249/2024 (15 de agosto de 2024).
Notificacéo escrita, paginas 98 a 101.
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exaustiva dos principais riscos, fatores e praticas de fraude, conflitos de interesses e
corrupcdo. O plano de acdo que complementa a estratégia define acdes especificas e
prazos para a sua realizacdo, identifica os organismos responsaveis e os indicadores
para a sua execugdo e acompanhamento e estabelece as disposi¢des necessarias para a
revisdo periodica do plano de a¢&o®.

Além disso, em 2022, o Governo hungaro comprometeu-se igualmente a adotar uma
nova estratégia nacional anticorrupcao e um novo plano de ac¢éo, bem como a executar
plenamente todas as acfes da estratégia nacional anticorrupcdo em vigor para o
periodo 2020-2022 até 30 de junho de 2023%. Em dezembro de 2023, a decisdo de
reavaliacdo da Comissdo comunicou que o processo de finalizacdo da nova estratégia
nacional anticorrupcao ainda estava em curso e que certas deficiéncias tinham de ser
colmatadas antes da sua adogdo; também ndo era claro se o Governo hingaro tinha
consultado sistematicamente as partes interessadas pertinentes. Nessa altura, a
Comissdo concluiu que o quadro de luta contra a corrupcao ndo tinha, até a data, sido
reforcado em conformidade com o compromisso assumido, uma vez que a adocao da
nova estratégia nacional anticorrupcdo e do respetivo plano de acdo, incluindo a
adoc&o de um regime sancionatorio dissuasivo, sofreu atrasos®.

Através da sua notificagdo escrita, a Hungria comunicou informagdes sobre a plena
execucdo da estratégia nacional anticorrupcdo 2020-2022, bem como sobre a
participagdo do grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgdo, a consulta de
organizac6es nacionais, da OCDE e do GRECO para elaborar a estratégia nacional
anticorrupcdo e o plano de acdo subsequentes®. A Hungria apresentou elementos de
prova de que adotou a estratégia nacional anticorrupcdo a médio prazo para 2024-2025
e 0 plano de agéo para a sua execucdo (com um atraso de sete meses e meio) em 14 de
fevereiro de 2024, que entrou em vigor no dia seguinte, criando um comité de
acompanhamento para garantir o seguimento da execucdo da estratégia nacional
anticorrupcdo e do plano de acio%. De acordo com o relatério do Governo hingaro
sobre a avaliagdo da execucdo da estratégia nacional anticorrup¢do e do plano de
acd0%, embora se tenham alcancado alguns resultados de menor escala, a execucao
deixava a desejar no que diz respeito a partes importantes da estratégia nacional
anticorrupcdo e do plano de acdo. Alguns compromissos fundamentais ndo foram de
todo cumpridos (por exemplo, uma reforma sistémica das regras em matéria de
lobismo e portas giratorias), outros foram apenas parcialmente executados (por
exemplo, no que diz respeito aos presentes protocolares e aos codigos profissionais) e
outros foram apenas executados muito depois das datas de expiracdo da estratégia
nacional anticorrupcdo e do plano de ag¢do (nomeadamente 0S COMPromissos
relacionados com a declaragdo de patriménio)®.

Além dos esforgos envidados pela Hungria nos ultimos meses, a Hungria comunicou a
sua intencdo de adotar uma nova estratégia nacional anticorrupcdo e plano de acédo até
15 de novembro de 2026, tendo em conta as conclusdes da execugdo da estratégia
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Anexo 3.7 da notificagdo escrita, Decisdo do Governo n.° 1249/2024 (15 de agosto de 2024).

Ver Comunicagdo da Comissdo, ponto 48.

Decisdo de reavaliacdo da Comissdo, considerandos 18 e 19.

Notificacdo escrita, paginas 102 a 105; note-se, no entanto, que ndo se realizaram consultas adicionais
com outras partes interessadas na sequéncia das preocupacGes manifestadas pela Comissdo na sua
decisdo de reavaliagéo.

Anexo 3.31 da notificacdo escrita, Decisdo do Governo n.° 1025/2024 (14 de fevereiro de 2024).

Ibid.

Notificacdo escrita, paginas 105 a 108; para a avaliagdo completa, ver o anexo 3.32 da notificagdo
escrita, Relatério de avaliagdo da execucao da estratégia nacional anticorrupcéo 2024-25.
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nacional anticorrupcdo de 2024-2025, as propostas do grupo de trabalho sobre a luta
contra a corrupgdo e em consulta com as partes interessadas pertinentes®. A nova
estratégia nacional anticorrupcdo e plano de acdo deverdo apresentar medidas para
colmatar as lacunas que subsistem.

Declaracdes de patrimonio

A decisdo de execucdo do Conselho considerou que, em conformidade com a medida
corretiva, a Hungria alargou o ambito de aplicacdo pessoal das declaracGes de
patriménio de modo a incluir as pessoas com cargos politicos de alto nivel e os
membros da Assembleia Nacional, bem como os familiares que vivem no mesmo
agregado familiar. No entanto, constatou igualmente que subsistem insuficiéncias,
riscos e lacunas importantes no quadro regulamentar aplicavel as declaracdes de
patrimonio na Hungria e, em especial, i) a falta de clareza e de seguranca juridica no
que respeita a obrigacdo de declaracéo de bens imoveis, inclusive fora da jurisdi¢do da
Hungria; ii) a falta de clareza em relacdo ao ambito de aplicagdo pessoal, material e
temporal da declaracdo de patrimonio, rendimentos e interesses econdémicos de
determinados quadros, funcionarios e membros da Assembleia Nacional, bem como
dos respetivos conjuges ou coabitantes e do(s) filho(s) que vive(m) no mesmo
agregado familiar; iii) a ndo inclusdo no quadro legislativo de uma referéncia explicita
a criacdo de um sistema de declaragcdes de patrimonio apresentadas eletronicamente
em formato digital e destinadas a serem armazenadas numa base de dados publica
pesquisavel gratuitamente e sem necessidade de registo.

Nessa base, 0 Conselho concluiu que as insuficiéncias identificadas criavam possiveis
lacunas na lei e, consequentemente, comprometiam a eficacia da medida corretiva®.
Estas insuficiéncias continuavam por resolver no final de 2023, quando a decisdo de
reavaliacdo da Comissao foi adotada®’.

Relacionado com as declaragdes de patrimonio, no que diz respeito a sua verificacdo, a
decisdo de execucdo do Conselho concluiu que a eficacia da medida corretiva relativa
a Autoridade para a Integridade, referida na seccdo 2.2 acima, ficou comprometida,
nomeadamente, i) pela falta de poderes diretos, por oposicdo aos poderes de
supervisao, da Autoridade para a Integridade em relacdo aos varios grupos de
declarantes e pela falta de transferéncia de poderes para a Autoridade para a
Integridade para verificar as declaracfes de patriménio dos membros do Governo, € ii)
pelo &mbito limitado relacionado com a falta de inclusdo de todos os «funcionérios de
alto risco» no ambito dos poderes de verificacdo da Autoridade para a Integridade em
relacdo as declaracBes de patrimonio. Também estas insuficiéncias continuavam por
resolver no final de 2023, quando a decisio de reavaliagdo da Comissio foi adotada®®.

Atraves da sua notificacdo escrita, a Hungria apresentou elementos de prova de que
estd agora em vigor um sistema regulamentar abrangente e coerente para as
declaragdes de patrimonio®.

A Autoridade para a Integridade dispbe de amplos poderes no que diz respeito as
investigaces e a verificacdo das declaragdes de patrimonio, bem como ao
acompanhamento administrativo dos seus resultados.
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Notificacdo escrita, paginas 13 e 108.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 41.

Decisdo de reavaliagdo da Comissao, considerando 21, subalineas viii), ix) e x).
Deciséo de reavaliagdo da Comissdo, considerando 21, subalinea iv).
Notificacéo escrita, paginas 36 a 63 e 81 a 98.
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Em primeiro lugar, o artigo 19.°-A, n.°1, da Lei relativa a Autoridade para a
Integridade, conforme alterada, estabelece agora claramente uma lista de funcionarios
de alto risco sujeitos a verificacdo das declaragcdes de patriménio pela Autoridade para
a Integridade®’. Adotando uma abordagem baseada no risco, a Autoridade para a
Integridade, no ambito da sua avaliagdo dos riscos para a integridade, € obrigada a
identificar continuamente os funcionérios de alto risco sujeitos a obrigagdes de
declaracdo de patriménio para o0s quais 0 nivel de risco para a integridade ¢ elevado, a
fim de determinar a prioridade e a frequéncia das verificacdes%.

Nos termos do artigo 19.°-A, n.° 2, alinea a), da Lei relativa a Autoridade para a
Integridade, conforme alterada, a Autoridade para a Integridade tem competéncia
exclusiva para verificar diretamente as declaragdes de patriménio dos quadros
politicos superiores que ndo sejam membros da Assembleia Nacional ao abrigo do
artigo 183.° da Lei CXXV de 2018 relativa a administracdo publica («Lei relativa a
administracdo publica»)!®, bem como dos seus familiares que vivam no mesmo
agregado familiar. No que diz respeito a outros funcionarios de alto risco, esta
competéncia é partilhada com outros organismos designados para verificar as
declaracbes de patrimdnio nos respetivos atos setoriais. Neste Gltimo caso, a
Autoridade para a Integridade pode verificar diretamente as declaragdes de patriménio
e ndo depende de outras autoridades que verifiquem, mediante pedido, um poder que,
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Ver artigo 5.% n.* 2 e 3, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, com a redacédo que Ihe foi dada
pelo ato legislativo omnibus.

Esta lista inclui: o presidente da Republica; um membro da Assembleia Nacional, um defensor da
minoria nacional e — caso essa pessoa hao seja membro da Assembleia Nacional — o presidente da
Assembleia Nacional, bem como os deputados ao Parlamento Europeu da Hungria; um presidente de
camara e o presidente da cAmara de Budapeste, um representante do governo local e um representante
da autonomia das minorias nacionais; um membro do Tribunal Constitucional; o Comissério para 0s
Direitos Fundamentais e o seu adjunto; o presidente e vice-presidente do Servico Nacional de
Auditoria; o presidente e o vice-presidente do Supremo Tribunal (Kuria); o presidente e o vice-
presidente do Gabinete Judicial Nacional, incluindo o vice-presidente que seja juiz ou funcionario
judicial; um juiz e um juiz em inicio de carreira autorizados a agir, num caso especificado por uma lei,
no ambito da competéncia de um juiz singular; o procurador-geral e 0 seu adjunto; o governador e vice-
governador do Banco Nacional da Hungria, os membros do Conselho Monetario e um membro do
Conselho de Supervisdo do Banco Nacional da Hungria; o presidente do Conselho Orgamental; o
presidente e um membro do Comité Nacional para a Memoria; um membro do Conselho dos Meios de
Comunicacdo Social; os seguintes funcionérios ao abrigo da Lei CXXV de 2018: a) um quadro politico
superior sem mandato como membro da Assembleia Nacional, b) um quadro politico, ¢) um comissario
e d) um conselheiro politico, um alto conselheiro politico e chefe de pessoal (a seguir coletivamente
designados por «conselheiro politico»); o presidente ou o vice-presidente de um 6rgdo regulador
independente ou de um 6rgdo auténomo da administracdo do Estado na acecdo da Lei XLIII de 2010,
ou um membro de qualquer um dos seus érgaos colegiais de decisdo, em relagdo aos quais a Lei que
institui o 6rgdo regulador independente ou o 6rgdo autonomo da administragdo do Estado imponha uma
obrigacdo de declaragdo de patriménio; uma pessoa obrigada a apresentar uma declaracdo de
patrimonio nos termos da Lei relativa as fundacSes de gestéo de ativos de interesse publico que exercem
funcBes publicas; uma pessoa obrigada a apresentar uma declaracdo de patrimdnio nos termos da Lei
sobre o funcionamento e a gestéo financeira dos partidos politicos; uma pessoa obrigada a apresentar
uma declaracéo de patrimoénio nos termos do artigo 3.° da Lei CLII de 2007, incluindo os chefes de
departamento dos servigos responsaveis pela aplicacdo da lei ou dos servigos civis de seguranca
nacional e os quadros superiores das empresas publicas, com excec¢do do vice-presidente do Gabinete
Judicial Nacional, quando este for um funcionario judicial; qualquer outra pessoa ndo abrangida pelos
pontos acima referidos que seja obrigada por uma lei a apresentar uma declaracdo de patriménio em
conformidade com a Lei relativa a Assembleia Nacional ou que seja abrangida pelo &mbito de aplicacéo
do procedimento de declaragdo de patriménio da Autoridade para a Integridade nos termos de uma lei.
Ver artigo 9.° da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, conforme alterada.

Anexo 1.14 da notificacdo escrita, versdo consolidada da Lei CXXV de 2018 relativa a administracéo
publica (em vigor desde 26 de agosto de 2026).
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(88)
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no caso das declaracbes de patriménio ndo puablicas, vai além dos compromissos
iniciais.

A Autoridade para a Integridade pode realizar o procedimento de verificacdo de forma
independente ou no ambito do seu procedimento de investigagdo e deverd langar
regularmente procedimentos ex officio com base na sua avaliacdo dos riscos para a
integridade. Regras pormenorizadas asseguram o0 acesso da Autoridade para a
Integridade as declaragbes de patriménio mantidas por outros organismos e o
procedimento de envolvimento da pessoa visada pela investigacdo, incluindo a
possibilidade de a Autoridade para a Integridade solicitar informacdes e documentos
adicionais®®,

Para verificar as declaracGes de patrimonio, a Autoridade para a Integridade dispde de
um amplo acesso a dados e informagfes. A este respeito, a Autoridade para a
Integridade tem atualmente acesso direto e ilimitado a 44 registos'®® através do servico
da administracdo central «Bus»; pode igualmente solicitar 0 acesso a todas as
informacdes consideradas necessarias para a sua verificacdo, com base nas disposicdes
descritas nos considerandos (60) a (62) acima. No final do processo de verificacdo, a
Autoridade para a Integridade avalia as suas conclusdes num relatoério e, em funcéo do
resultado, da inicio a um processo sancionatorio [ver em pormenor os considerandos
(96) a (99)99].

Em segundo lugar, no que diz respeito as obrigac6es de divulgacdo nas declaracGes de
patrimonio, o anexo 1 da Lei XXXVI de 2012 relativa a Assembleia Nacional («Lei
relativa a Assembleia Nacional»)'’, com a redacio que Ihe foi dada pelo ato
legislativo omnibus, estabelece agora claramente que os bens imdveis fora da
jurisdicdo da Hungria também devem ser comunicados na declaracéo de patrimonio.

104
105

106
107

Ver artigo 19.°-A, n.” 4 a 7, da Lei relativa & Autoridade para a Integridade, conforme alterada.
Notificacdo escrita, paginas 45 a 47: o registo central de endere¢os, o registo de dados pessoais e
enderecos dos cidaddos, o registo cadastral, o registo necessario para o exercicio de funcdes do servico
publico de emprego, o registo social Gnico, o arquivo eletrénico do registo civil, o registo do destino
dos bens imdveis, mapas topograficos nacionais de média e pequena escala, o registo de seguros de
pensao, o registo de seguros de salide, o registo central de documentos de viagem, o registo de trafego
rodoviario, o registo de titulares do certificado nacional hingaro e do certificado de assento de
casamento hingaro, o registo de protecdo do patriménio cultural, o registo das sociedades, o registo de
organizacfes ndo governamentais, o registo central dos estrangeiros, o registo de sistemas geridos pelos
6rgdos de apoio ao desenvolvimento agricola e rural, o registo de obrigaces, o registo de empresarios
privados, o registo de liquidacdo de dividas nacionais de pessoas singulares certificada por instrumento
publico, o registo dos agricultores, das cooperativas agricolas e das propriedades que servem para
atividades agricolas, o registo de garantias reais, 0 registo de pessoas sob custddia, o registo pessoal dos
estrangeiros que utilizam a administracdo eletronica, o repositério do Sistema de Legislacdo Integrado,
o0 registo de dados contratuais de pessoas que recebem apoio a habitacdo, o registo de beneficios
financeiros e fisicos, o registo de dados do sistema de informacao da supervisao da cadeia de alimentos,
0 Registo do Sistema de Informag8o da Gestéo Florestal, o registo do Sistema de Dados de Apoio ao
Ciclo de Vida, o registo de dados do Sistema de Informagdo Ambiental Nacional, o registo de dados do
Sistema de Gestdo da Reabilitagdo, o registo da Infraestrutura Nacional de Salde Eletrdnica, o registo
de dados do Sistema de Documentacdo Eletrénica que apoia os procedimentos de autoriza¢do para o
setor da construcdo, o sistema eletrénico especializado de defesa dos consumidores, o sistema
especializado de apoio a vitima/assisténcia juridica, o registo dos processos dos agentes de vigilancia e
sistema de registo, o registo do Sistema de Tecnologias da Informagdo e Registos para Inspecdes, o
registo dos produtores agricolas primarios, o registo de dados do Sistema Central de Informacdo
Rodoviéria, o registo do Sistema de Informacdo do Ensino Superior, o sistema industrial e comercial
especializado, o registo de nacionalidade digital.

Ver artigo 19.°-A, n.° 8, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, conforme alterada.

Anexo 1.18 da notificacdo escrita, versdo consolidada da Lei XXXVI de 2012 relativa a Assembleia
Nacional (em vigor desde 26 de agosto de 2026).
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(91)
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Em terceiro lugar, no que diz respeito ao ambito de aplicacdo pessoal, material e
temporal das declaragdes de patrimonio de determinados funcionéarios, o artigo 183.°,
n.° 1, da Lei da Administracdo Publica e o artigo 90.°, n. 1 e 2, da Lei da Assembleia
Nacional, conforme alterada, preveem que 0s quadros politicos superiores sem
mandato de membro da Assembleia Nacional e os membros da Assembleia Nacional,
incluindo os quadros politicos superiores nos termos do artigo 184.° da Lei da
Administracdo Publica, tém de apresentar uma declaracdo de patrimonio no prazo de
30 dias ap06s a sua entrada em fungdes e, posteriormente, todos os anos até 31 de
janeiro, refletindo a situacéo a partir de 31 de dezembro do ano anterior, bem como no
prazo de 30 dias apds a cessagao do seu mandato (com um periodo de conservacao de
trés anos).

Os familiares na acec&o da Lei V de 2013 relativa ao Cadigo Civil («Cddigo Civil»)1%
qgue vivam com estes funcionarios no mesmo agregado familiar devem apresentar
declaracGes de patriménio ndo publicas com o mesmo conteldo. A competéncia para
verificar as declaracdes de patriménio dos familiares segue as regras aplicaveis ao
funcionariol®. Indo mais além dos requisitos da medida corretiva, outros funcionarios
de alto risco estdo igualmente sujeitos aos mesmos requisitos no que diz respeito as
suas declaracfes de patrimdnio, e as regras aplicveis aos familiares que vivem no
mesmo agregado familiar também se aplicam a esses outros funcionarios de alto risco
nos casos em que as leis setoriais remetem para as regras da Lei relativa a Assembleia
Nacional®*°.

Em quarto lugar, no que diz respeito ao sistema de declaragdes de patriménio
apresentadas eletronicamente em formato digital, a armazenar numa base de dados
publica pesquisavel, o artigo 90.° da Lei relativa & Assembleia Nacional, conforme
alterada, estabelece as regras relativas a apresentacdo eletronica das declaracGes de
patriménio dos membros da Assembleia Nacional e exige que o Gabinete da
Assembleia Nacional assegure o funcionamento do sistema de registo eletrénico e da
interface de utilizador conexa para a introducdo estruturada de dados. A disposicéo
torna claro que se aplica as declaracbes de patriménio de qualquer pessoa que
apresente as suas declaragdes de patriménio em conformidade com as regras
estabelecidas pela Lei relativa a Assembleia Nacional, bem como dos seus familiares
que vivam no mesmo agregado familiar, cujas declaragdes devem ser anexadas as dos
funcionarios. As regras setoriais para diferentes funcionarios de alto risco!!
complementam esta I6gica, incluindo o artigo 183.°, n.°1, da Lei da Administracdo
Publica, conforme alterada, para altos funcionarios politicos sem mandato como
membros da Assembleia Nacional. Tal vai além dos compromissos mais limitados da
medida corretiva no que diz respeito ao &mbito de aplicacao pessoal.

Nos termos do artigo 94.°, n.° 2, da Lei relativa a Assembleia Nacional, conforme
alterada, a copia publica da declaracdo de patrimoénio (excluindo a dos familiares) é
publicada pela Comissdo de Imunidades da Assembleia Nacional no sitio Web da
Assembleia Nacional, acessivel a qualquer pessoa a titulo gratuito e sem qualquer

108
109

110

111

Lei V de 2013 relativa ao Cddigo Civil, adotada em 13 de fevereiro de 2013.

Ver artigo 19.°-A, n.° 3, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, conforme alterada. Para mais
informacdes sobre as disposic¢des transitorias, consultar a notificacdo escrita, pagina 83.

Ver, por exemplo, 0 anexo 1.23 da notificacdo escrita, artigo 9., n.> 1 e 2, da Lei CXI de 2011 (Ato
legislativo omnibus), em vigor desde 26 de agosto de 2026, e o anexo 1.27 da notificacdo escrita, artigo
157.° da vers8o consolidada da Lei CXXXIX de 2013 relativa ao Banco Nacional da Hungria (em vigor
desde 31 de julho de 2026).

Ibid.
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obrigac&o de registo!'?, No caso das declaragdes de patrimonio apresentadas entre 1 de
agosto de 2022 e 26 de agosto de 2026 (antes da entrada em vigor das novas regras), 0
acesso € assegurado de forma pesquisavel no sitio Web da Assembleia Nacional, sem
taxas ou registo.

Através da sua notificacdo escrita, a Hungria apresentou elementos de prova adicionais
da entrada em funcionamento do sistema. O Governo designou a empresa responsavel
pelo desenvolvimento do sistema eletrénico de declaragdo de patriménio®3, e esse
sistema, incluindo as fungbes de pesquisa necessarias, entrou em funcionamento em
agosto de 2026. Deverdo ser disponibilizadas outras funcionalidades melhoradas!'* até
ao final de 2026, a tempo das declaragdes de patrimoénio a apresentar até 31 de janeiro

de 2027.

Por ultimo, em conformidade com os seus compromissos, a Hungria criou um regime
de sancdes relacionado com a violacdo das obrigacbes de declaracdo de patrimonio.
No que diz respeito as sanc¢Oes penais, 0 artigo 305.°-A da Lei C de 2012 relativa ao
Codigo Penal («Cddigo Penal»)!®, com a redacéo que Ihe foi dada pelo ato legislativo
omnibus, estabelece a responsabilidade penal de qualquer pessoa i) que, apds ter sido
solicitada pela entidade competente, ndo cumpra, por sua culpa, a sua obrigacdo de
declaracdo de patriménio no prazo previsto na lei, ou ii) que, no decurso do
cumprimento da sua obrigacdo de declaracdo de patrimonio, oculte a sua situacao
financeira fazendo uma declaracdo que contenha informacgoes falsas relativas a um
facto material, através da ocultacdo de um facto verdadeiro ou por qualquer outro
meio.

A aplicacdo de sancbes administrativas depende do relatério da Autoridade para a
Integridade no final de um procedimento de verificagdo de uma declaragdo de
patrimonio. De acordo com o artigo 19.°-A, n.° 8, da Lei relativa a Autoridade para a
Integridade, conforme alterada, existem trés resultados possiveis:

(1) Se a pessoa objeto de investigacdo ndo tiver cumprido a obrigacdo de
declaracéo de patrimonio ou tiver declarado intencionalmente dados materiais
de forma falsa ou ndo veridica na sua declaracdo de patriménio, tal pode
conduzir a destituicao;

(2) Se a Autoridade para a Integridade tiver identificado deficiéncias de natureza
exclusivamente administrativa ndo abrangidas pelo primeiro travessao, pode
ser aplicada uma coimat?®;

(3) Se ndo forem detetadas deficiéncias ou se forem detetadas deficiéncias
menores, a investigacdo € encerrada, no caso de deficiéncias menores sujeitas a

112

113
114

115
116

Mais uma vez, as regras setoriais complementam este aspeto, quer remetendo para as regras aplicaveis
aos membros da Assembleia Nacional, quer prevendo requisitos de publicacdo para funciondrios
especificos de alto risco; ver, por exemplo, o anexo 1.17 da notificagdo escrita, artigo 6.° da Lei CX de
2011 relativa ao estatuto juridico do presidente (em vigor desde 29 de julho de 2026): as declaracGes de
patriménio sdo publicadas no sitio Web do gabinete do presidente; anexo 1.21 da notificagdo escrita,
artigo 11.° da versdo consolidada da Lei CLI de 2011 (Lei relativa ao Tribunal Constitucional), em
vigor a partir de 26 de agosto: as declaragdes de patrimoénio dos juizes constitucionais sdo publicadas no
sitio Web do Tribunal Constitucional.

Anexo 3.1 da notificagdo escrita, Decreto n.° 1/2026 (30 de julho), Diario Oficial n.° 102 de 2026.

Tal inclui opcBes avancgadas de filtragem, uma maior transparéncia e uma lista de todas as declaragdes
de patrimdnio disponiveis ao publico no sitio Web; ver notificacdo escrita, pagina 90.

Lei C de 2012 relativa ao Cddigo Penal, adotada em 25 de junho de 2012.

Ver também o artigo 19.°-B, n.° 2, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, conforme alterada.
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2.4.3.
(100)

uma recomendacdo ou proposta bem-sucedida da Autoridade para a
Integridade para assegurar a completude da declaragdo de patriménio.

No que diz respeito as pessoas relativamente as quais a Autoridade para a Integridade
tem competéncia exclusiva para verificar as declaragcbes de patrimdnio, em caso de
destituicdo, a Autoridade para a Integridade informa o presidente da Assembleia
Nacional (para a destitui¢do do primeiro-ministro) ou o primeiro-ministro (para todos
0s outros quadros politicos superiores sem mandato como membro da Assembleia
Nacional) do resultado da sua investigacdo, que d& entdo inicio ao procedimento de
destituicdo!’. No que diz respeito & aplicacdo de coimas, a propria Autoridade para a
Integridade pode dar inicio a um processo ex officio!!8,

No que diz respeito as pessoas relativamente as quais a Autoridade para a Integridade
tem competéncia partilhada para verificar as declaragdes de patrimonio, a legislacdo
setorial complementa as regras processuais em matéria de san¢Ges administrativas. Se
a destituicdo direta iniciada pela Autoridade para a Integridade ou a imposi¢do de uma
coima diretamente pela Autoridade para a Integridade ndo for possivel devido ao
estatuto constitucional e a protecéo do cargo da pessoa em causa, ou porque as fungdes
em causa pertencem a ramos constitucionalmente independentes protegidos pela
reparticdo de competéncias nacionais, estas regras setoriais preveem a imposicdo de
sancbes administrativas pelo organismo competente!'®. Se, no decurso do
procedimento solicitado pela Autoridade para a Integridade, 0 organismo competente
chegar a uma concluséao diferente da conclusdo da Autoridade para a Integridade, tem
a obrigacdo de apresentar uma exposi¢cdo pormenorizada dos motivos e de informar a
Autoridade para a Integridade em conformidade. A Autoridade para a Integridade
disponibiliza ao publico o seu relatério, bem como as informacfes recebidas,
juntamente com o relatorio'?°. Caso a Autoridade para a Integridade possa decidir
diretamente sobre a coima, torna publica a sua decisao, incluindo o nome e 0 mandato
da pessoa em causa'?.

A Autoridade para a Integridade pode solicitar a correcdo de deficiéncias menores ou
negligenciaveis, em conformidade com o artigo 19.-A, n.° 8, alinea b), subalinea bb),
da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, conforme alterada. No caso de
funcionarios de alto risco aos quais se aplicam as regras da Lei relativa a Assembleia
Nacional diretamente ou por referéncia em atos setoriais (incluindo para altos
funcionarios politicos ao abrigo do artigo 183.° da Lei da Administracdo Publica), a
Lei da Assembleia Nacional complementa esta regra e prevé que a correcdo seja
efetuada sem demora, o mais tardar no prazo de 15 dias, por meio de uma declaracao

complementar???,

Avaliacéo

Tal como descrito na sec¢do 2.4.1, a Hungria reforcou o seu quadro de luta contra a
corrupcao e adotou a estratégia antifraude e anticorrupgdo para o apoio da Unido e o
plano de acdo conexo, bem como a sua revisdo, tal como inicialmente se tinha
comprometido. No entanto, tendo em conta as deficiéncias relativas a estratégia

117
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122

Ver artigo 185.%, n.° 3, e n.° 5, alinea a), da Lei da Administragdo Publica, conforme alterada.

Ver artigo 19.°-B, n.° 1, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, conforme alterada.

Os Unicos casos em que a Hungria indica que ndo é possivel aplicar sangdes financeiras diretas ou
indiretas dizem respeito ao presidente da Hungria e ao presidente e vice-presidentes do Banco Nacional
da Hungria enquanto ramos independentes do Governo.

Ver artigo 19.°-A, n.* 9 e 10, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, conforme alterada.

Ver artigo 19.°-B, n.° 7, da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, conforme alterada.

Ver artigo 90.°, n.° 1-D, da Lei relativa a Assembleia Nacional, conforme alterada.
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2.5.
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nacional anticorrupcdo e plano de acdo de 2024-2025, nem todos 0s compromissos
foram cumpridos e, por conseguinte, a medida corretiva ndo pode ser considerada
totalmente cumprida. A este respeito, a medida corretiva devera ser avaliada tendo em
conta a sua importancia relativa para proteger o orcamento da Unido e as outras
medidas corretivas fulcrais em matéria de luta contra a corrup¢do, bem como
quaisquer outras novas medidas corretivas a este respeito.

Tal como descrito na sec¢do 2.4.2., a Hungria criou um sistema abrangente de
declaracdo de patrimoénio, com um regime de sangdes dissuasivo e proporcionado. A
Autoridade para a Integridade, criada como uma das medidas corretivas fulcrais'??,
que foi avaliada no considerando (62) acima como estando cumprida, recebeu amplos
poderes para verificar as declaracGes de patriménio e dar seguimento a verificacao,
indo além dos compromissos iniciais da Hungria e tornando o sistema de verificacéo
mais sélido. Por conseguinte, e com base na avaliacdo da Comissdo, o Conselho
considera que a Hungria honrou os compromissos assumidos no &mbito desta medida
corretiva no que diz respeito as declaragdes de patrimonio e complementou-0s com

salvaguardas adicionais para reforcar o quadro de luta contra a corrupcao.

A introducdo de um procedimento especifico no caso de crimes especiais
relacionados com o exercicio da autoridade publica ou a gestdo de bens publicos

Enquanto parte da medida corretiva adotada em 2022, a Hungria comprometeu-se a
estabelecer um novo procedimento de fiscalizagéo jurisdicional para infragdes penais
especiais relacionadas com o exercicio da autoridade publica ou a gestdo da
propriedade publical?*. Em substancia, para infragdes penais especificas relacionadas
com a corrup¢do e praticas relacionadas com a corrupcao, o novo procedimento
consistia em permitir a fiscalizagdo jurisdicional da decisdo do Ministério Publico ou
da autoridade de investigacdo de arquivar uma denincia de crime ou encerrar 0
processo penal'?®. O Conselho considerou que esta medida corretiva é uma medida
horizontal que visa resolver problemas estruturais relacionados com a eficacia da acéo
do Ministério Publico na Hungria e assegurar que sejam tomadas medidas eficazes e
dissuasivas para garantir a protecdo dos interesses financeiros da Unido, em
conformidade com o artigo 325.° do TFUE. E, por conseguinte, uma das medidas
corretivas fulcrais para dar resposta as questdes levantadas pela Comissdo?,

A Hungria comprometeu-se igualmente a i) atribuir lugares especificos adicionais, até
31 de dezembro de 2022, ao tribunal responsavel pela fiscalizacdo jurisdicional da
decisdo do Ministério Publico ou da autoridade de investigacdo de arquivar uma
dendncia de crime ou encerrar o0 processo penal, e ii) proceder a uma fiscalizacdo do
funcionamento do procedimento até 31 de dezembro de 2023 e, se necessario, prever a
adocdo de alteragdes ao quadro legislativo na sequéncia de consultas com a Comissao
até 30 de junho de 2024'2’. Ambos os compromissos deviam ser executados ap0s a
data da deciséo de execucdo do Conselho.

A decisé@o de execucdo do Conselho concluiu que, apesar de ter sido introduzido um
novo procedimento de fiscalizagdo jurisdicional na Lei XC de 2017 relativa ao Cddigo
de Processo Penal («Cddigo de Processo Penal»)'?8, disposicdes especificas permitiam
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Decisdo de execucdo do Conselho, considerando 44.

Decisdo de execucdo do Conselho, considerando 34.

Comunicacdo da Comisséo, ponto 71.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 44.

Comunicacdo da Comisséo, ponto 80.

Anexo 5.2 da notificacao escrita, versdo consolidada da Lei XC de 2018 do Cédigo de Processo Penal
(em vigor desde 1 de novembro de 2022).
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uma margem de apreciacdo no procedimento que poderia comprometer a eficacia e a
adequacgdo global da medida corretiva. Em especial, i) as regras aplicaveis ndo
indicavam claramente as consequéncias juridicas para o procurador de uma deciséo
judicial que anule a sua decis@o na sequéncia de um pedido de revisdo, ii) nos casos
em que possa ser apresentado um pedido de acdo penal, o0 Codigo de Processo Penal
exigia que o tribunal da causa aprecie o fundamento do pedido de acdo penal a porta
fechada e sem ouvir prova, 0 que acresce a apreciacdo preliminar dos fundamentos
formais, iii) o Codigo de Processo Penal ndo clarificava o &mbito de aplicagdo
temporal das novas regras e, em especial, ndo esclarecia que 0 novo procedimento
também se aplicaria as infraces penais (ndo prescritas) cometidas antes de 1 de
janeiro de 2023'° A Comissdo confirmou esta avaliagio na sua decisio de
reavaliagdo®°.

Na sua notificacdo escrita, a Hungria alegou que os trés pontos foram corrigidos pelas
alteracBes ao Codigo de Processo Penal introduzidas pelo ato legislativo omnibus®3. A
Hungria declarou que o objetivo geral é reforcar o quadro juridico processual,
aumentar a transparéncia dos processos penais e 0 papel processual da Autoridade para
a Integridade, bem como assegurar um controlo judicial mais eficaz.

No que diz respeito ao primeiro ponto do considerando (104) acima, o artigo 817.°-G,
n. 3, do Codigo de Processo Penal, conforme alterado, prevé que, na sequéncia de
uma decisdo judicial pertinente num pedido de revisdo, o Ministério Publico ou a
autoridade de investigacdo devem prosseguir o procedimento com base nha
fundamentacdo da referida deciséo judicial e, em caso de ndo detecdo de questbes
especificas, corrigir as deficiéncias identificadas na mesma decisdo judicial. O
procedimento ndo pode ser encerrado novamente se, em caso de ndo detegdo, as
deficiéncias identificadas na decisao judicial ndo tiverem sido corrigidas, a menos que
tal ndo tenha sido possivel por razfes alheias ao controlo do Ministério Pablico ou da
autoridade de investigacéo.

Além disso, neste caso, a autoridade responsavel pela investigacdo deve, no prazo de
dois meses a contar do inicio da investigacdo ou da continuacdo do procedimento e,
posteriormente, de dois em dois meses, apresentar oS processos da investigacdo ao
Ministério Publico e, simultaneamente, apresentar um relatério sobre o andamento da
investigagdo. O Ministério Publico deve ainda transmitir ao tribunal competente para
apreciar o pedido de revisdo todos 0s processos especificados por lei que digam
respeito ao relatdrio da autoridade de investigagéo.

Se, com base nos processos apresentados, o tribunal competente para apreciar o pedido
de revisdo constatar que a investigacdo manifestamente ndo tem em conta a
fundamentacdo da decisdo judicial, deve consultar o procurador-geral para que sejam
tomadas medidas. O relatorio subsequente sobre o andamento da investigagdo deve
igualmente informar o tribunal que aprecia o pedido de revisdo das medidas tomadas
em resposta a essa indicacao.

Por ualtimo, em caso de encerramento repetido do procedimento e sob reserva das
condicOes especificadas na Lei XC de 2017, conforme alterada, o procedimento de
fiscalizacdo jurisdicional confere o direito de deduzir acusacdo junto do tribunal
competente, que se pronuncia sobre 0 mérito da causa apos ter ouvido as provas.

129
130
131

Deciséo de execucdo do Conselho, considerando 46, subalinea vi).

Decisdo de reavaliacdo da Comissdo, considerando 21.

Ver capitulo CV/A do Codigo de Processo Penal, com a redacéo que Ihe foi dada pelos artigos 107.° a
115.° do ato legislativo omnibus.
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(110)

(111)

(112)

(113)

No que diz respeito ao segundo ponto dos considerandos (103) e (104) acima, a
Hungria alegou que o tribunal competente para apreciar o pedido de revisdo repetida
sO pode rejeitar o pedido com uma ordem nao conclusiva com base em pré-requisitos
formais’*2. Em seguida, o tribunal competente para apreciar o pedido de revisdo
repetida s6 pode proceder a um exame limitado dos fundamentos de um pedido de
acao penal. Deve examinar se a pessoa indicada como arguida no pedido de acéo penal
pode ser razoavelmente suspeita de ter cometido a infracdo penal. Esta avaliacéo
baseia-se no dossié do processo e nos dados, documentos e declara¢fes anexados pela
pessoa habilitada a apresentar o pedido de acdo penal. Alem disso, se o tribunal
competente para apreciar o pedido de revisdo repetida considerar que o arguido parece
beneficiar de imunidade e se a imunidade nao for levantada, o tribunal deve rejeitar o
pedido de acdo penal, no todo ou em parte!33, Segundo a Hungria, esta solugdo garante
que a fiscalizacdo do meérito ndo serve de decisdo prejudicial pelo tribunal que decidira
posteriormente sobre o mérito da causa, mas funciona como uma fiscalizacdo
jurisdicional distinta. Desta forma, as funcdes jurisdicionais sao mantidas separadas, a
imparcialidade do processo é salvaguardada e a coeréncia das garantias inerentes ao
processo separado é igualmente assegurada.

No que diz respeito ao terceiro ponto do considerando (104) acima, o ato legislativo
omnibus estabelece que as disposicdes previstas no capitulo CV/A do Cddigo de
Processo Penal também se aplicam as infracGes penais (ndo prescritas) cometidas antes
de 1 de janeiro de 2023. A titulo de garantia adicional, o capitulo CV/A também se
aplica a uma denuncia de crime apresentada ap6s 31 de dezembro de 2022, se essa
dendncia de crime disser respeito a0 mesmo ato que o ato objeto de uma dendncia de
crime anterior apresentada e rejeitada (ou se a investigacao tiver sido encerrada) antes
de 1 de janeiro de 202334,

No que diz respeito aos dois compromissos referidos no considerando (103) acima,
foram criados dois cargos judiciais na Seccdo de Investigacdo do Tribunal Distrital
Central de Buda, que é o tribunal competente para ordenar o inicio ou a continuagao
do processo penal ao abrigo do capitulo CV/A da Lei XC de 2017. Os anuncios de
abertura de vagas correspondentes foram publicados na primeira edi¢cdo especial do
Boletim Judicial em 2023. Ambos os lugares foram preenchidos por nomeacdo em 15
de julho de 2023. Além disso, a partir de 1 de fevereiro de 2023, a Hungria criou dois
lugares de secretario judicial na jurisdigdo do Tribunal de Budapeste-Capital. De
acordo com a Hungria, o atual ndmero de juizes permite a rotacdo continua da
atribuicdo de processos e a lideranca da seccdo acompanha continuamente o
cumprimento do tratamento atempado dos processos.

A Hungria comunicou que a revisdo do funcionamento do procedimento ndo foi
concluida até 31 de dezembro de 2023. Embora a obrigacéo de proceder a essa revisao
tenha sido estabelecida em 2021%°, s6 foi adotado um relatério em 17 de junho de
2026, na sequéncia do envio de questionarios a policia, & Administragdo Fiscal e
Aduaneira Nacional, enquanto autoridades de investigacdo, a Procuradoria-Geral e ao
Gabinete Judicial Nacional, da participacdo da Autoridade para a Integridade e da

132
133

134
135

136

Ver artigo 817.°-N, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal, conforme alterado.

Artigos 817.°-O, n.° 1, e 817.°-N do Cddigo de Processo Penal, conforme alterado. No tocante as regras
relativas a possibilidade de levantar a imunidade da pessoa indicada como arguida no pedido de acéo
penal, ver o artigo 817.°-P, n.° 2, do Cddigo de Processo Penal, conforme alterado.

Ver artigo 876.°-C do Cdédigo de Processo Penal, conforme alterado.

Ver ponto 56 do anexo 2 da Decisdo do Governo n.° 1495/2021 (23 de julho), disponivel na seguinte
hiperligacdo: https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2021-1495-30-22.

Anexo 5.5 da notificagdo escrita, Relatorio sobre a fiscalizacdo jurisdicional.
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(114)

(115)
2.6.

(116)

(117)

(118)

Ordem dos Advogados hangara na preparacdo da revisdo e da consulta do Conselho
Nacional da Magistratura. O relatorio concluiu que ndo eram necessarias alteracfes ao
quadro legislativo, tendo em conta as alteracbes introduzidas pelo ato legislativo
omnibus (em fase de projeto no momento da adocdo do relatério), em consonancia
com as observacles recebidas da Autoridade para a Integridade, da Ordem dos
Advogados hungara e da Procuradoria-Geral.

Tal como explicado nesta seccdo, a Hungria corrigiu as insuficiéncias pendentes
identificadas na decisdo de execucéo do Conselho e disponibilizou pessoal adequado a
Seccdo de Investigacdo do Tribunal Distrital Central de Buda. Embora a revisdo do
procedimento especial tenha sido realizada apenas em junho de 2026, e ndo até ao
final de 2023, como inicialmente assumido, tal ndo afeta o facto de as alteracdes
necessarias ao procedimento especial terem sido efetivamente adotadas e de 0s seus
objetivos estarem agora cumpridos. Além disso, tal como descrito mais
pormenorizadamente na seccdo 2.18, a participacdo da Hungria na cooperacdo
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia contribuiu positivamente para o
cumprimento desta medida corretiva, uma vez que esta ultima reforca o quadro mais
vasto da luta contra a corrupcao e da acdo penal no @mbito do qual a medida corretiva
funciona.

Por conseguinte, com base na avaliacdo da Comissdo, o Conselho considera que a
Hungria honrou os compromissos assumidos no ambito desta medida corretiva.

Reforco dos mecanismos de auditoria e controlo para garantir a boa utilizacdo
do apoio da Uniéo

Enquanto parte das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se
a reforcar os mecanismos de auditoria e controlo para garantir a boa utilizacdo do
apoio da Unido através da inclusdo na legislacdo nacional pertinente de disposicGes
destinadas a reforcar as regras e 0s procedimentos para prevenir, detetar e corrigir de
forma mais eficaz os conflitos de interesses na utilizacdo dos fundos da Unido, em
conformidade com o artigo 61.° do Regulamento Financeiro®®’, incluindo um
mecanismo de controlo eficaz da validade das declaragdes de conflitos de interesses.

A decisdo de execucdo do Conselho concluiu que a Hungria tinha tomado uma série de
medidas para cumprir 0s seus compromissos. Em especial, a Hungria criou a Direcéao
de Auditoria Interna e Integridade para reforcar os mecanismos de auditoria e controlo
e garantir a boa utilizacdo dos fundos da UE, proporcionando-lhe garantias de
independéncia e eficacia. A Hungria alterou igualmente o quadro regulamentar que
rege a Dire¢io-Geral de Auditoria dos Fundos Europeus'®®. No entanto, a decisdo de
reavaliacdo da Comisséo referia deficiéncias na execucdo de varios compromissos no
ambito desta medida corretival®,

A Hungria alegou que adotou um conjunto claro de regras e procedimentos
relacionados com a prevencdo, detecdo e correcdo de situagOes de conflitos de
interesses'®°, em conformidade com o artigo 61.° do Regulamento (UE, Euratom)

137

138
139
140

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (reformulagdo) (JO L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

Decisdo de execucdo do Conselho, considerando 47.

Decisdo de reavaliacdo da Comissdo, considerando 20.

Ver anexo 15.4 da notificacdo escrita, versdo consolidada do Decreto do Governo n.° 256/2021 (18 de
maio), na versdo em vigor a partir de 8 de agosto de 2026; Anexo 15.5 da notificacdo escrita, versado
consolidada do Decreto do Governo n.° 373/2022 (29 de setembro), em vigor desde 8 de agosto de
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(119)

(120)

(121)

2024/2509'*! e com a comunicacio conexa da Comissdo'#?. Estas regras dizem

igualmente respeito as tarefas e obriga¢fes dos organismos envolvidos na gestdo e no
controlo dos fundos da Unido e ao seu papel na prevencdo, detecdo e correcdo de
conflitos de interesses!#3,

Quanto ao quadro operacional relativo a Direcdo de Auditoria Interna e Integridade, a
Hungria introduziu vérias melhorias no seu funcionamento pratico e nos seus recursos,
de modo a poder desempenhar as suas funcbes e responsabilidades de forma mais
eficaz. A este respeito, em julho de 2026, a fim de assegurar a eficicia das
investigacbes de conflitos de interesses, foi concluida uma versdo atualizada da
metodologial#*. Além disso, a Hungria alegou que a Direcdo de Auditoria Interna e
Integridade tem vindo a realizar continuamente as suas atividades em conformidade
com o seu mandato e a contribuir com o0s seus conhecimentos especializados no
ambito do quadro reforcado em matéria de conflitos de interesses#°.

Quanto ao funcionamento da Diregdo-Geral de Auditoria dos Fundos Europeus, cujo
quadro regulamentar e funcionamento foram avaliados como cumprindo o0s
compromissos assumidos no dmbito da medida corretiva em 202214, o seu diretor-
geral confirmou na sua carta'*’ que a Direcdo-Geral de Auditoria dos Fundos
Europeus tem funcionado de forma eficiente e que o seu or¢camento é adequado. O
diretor-geral da Direcdo-Geral de Auditoria dos Fundos Europeus confirmou
igualmente que dispBe dos recursos financeiros e humanos necessérios para
salvaguardar a sua independéncia e desempenhar as suas funcdes, tal como exigido
pela medida corretival#®,

Em conformidade com o compromisso assumido no ambito desta medida corretiva, a
Hungria introduziu um sistema de declaragéo de conflitos de interesses para o pessoal
envolvido na tomada de decisdes relativas a projetos individuais e regras claras em
matéria de conflitos de interesses aplicaveis a todo o pessoal envolvido na preparacéo,
execucdo, auditoria e controlo do apoio da UE°, bem como aos destinatarios finais,
as autoridades adjudicantes, aos contratantes, aos subcontratantes e as empresas de
consultoria envolvidos. A Hungria alegou igualmente que estad prevista uma
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144
145
146
147

148
149

2026; Anexo 15.6, versdo consolidada do Decreto do Governo n.° 272/2014 (5 de novembro), em vigor
desde 8 de agosto de 2026.

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (reformulagdo) (JO L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

Comunicacdo da Comissdo — OrientacBes sobre a prevencdo e gestdo de conflitos de interesses no
quadro do Regulamento Financeiro 2021/C 121/01, C/2021/2119, JO C 121 de 9.4.2021, p. 1.

Ver notificagdo escrita, paginas 146 a 150.

Anexo 6.0 da notificacdo escrita, Conflitos de Interesses, 12.a Metodologia, 12 de julho de 2026.
Notificacdo escrita, paginas 154 a 156.

Ver decisdo de execucdo do Conselho, considerando 47, e Comunicacdo da Comissdo, ponto 98.

Anexo 6.10 da notificagdo escrita, Carta de confirmacdo do diretor-geral da Direcdo-Geral de Auditoria
dos Fundos Europeu, 1 de setembro de 2026; Anexo 6.11 da notificacdo escrita, Orcamento da Direcéo-
Geral de Auditoria dos Fundos Europeu para 2024; Anexo 6.13 da notificacdo escrita, Orcamento da
Direcdo-Geral de Auditoria dos Fundos Europeu para 2025; Anexo 6.14 da notificacdo escrita, Proposta
de Planeamento Orgamental da Dire¢do-Geral de Auditoria dos Fundos Europeu 2025; Anexo 6.15 da
notificagdo escrita, Orcamento da Direcdo-Geral de Auditoria dos Fundos Europeu para 2026;
Anexo 6.17 da notificacdo escrita, Orcamento da Direcdo-Geral de Auditoria dos Fundos Europeu para
2023.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 47.

Notificacdo escrita, pagina 157.
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(122)

(123)

(124)

(125)

2.7.

(126)

simplificacdo desta legislacdo para reduzir os encargos administrativos do
beneficiario®.

No que diz respeito a rotacdo de pessoal em cargos sensiveis, o Centro Nacional de
Desenvolvimento deve assegurar tanto a rotacdo como a supervisdo do pessoal em
cargos sensiveis, sobretudo os que lidam com irregularidades, controlos e avalia¢do de
riscos'®. Em 2 de junho de 2023, foi adotada uma metodologia de rotacio central, que
foi atualizada em 23 de fevereiro de 2026; define os objetivos, 0 &mbito de aplicacéo e
0s procedimentos de rotacdo, abrangendo ndo s6 o pessoal envolvido na gestdo de
irregularidades, nos controlos e na avaliacdo dos riscos, mas também o0s cargos que
envolvam contacto direto com os beneficiarios ou de outro modo designados como
sensiveis pelos quadros superiores®?,

A fim de melhorar a primeira metodologia de 2 de junho de 2023 e assegurar
mecanismos de supervisdo mais sélidos para 0s cargos sensiveis, a Hungria publicou
uma segunda metodologia em 8 de janeiro de 2026%. As organizaces apresentaram
planos de acdo conexos em fevereiro de 2026 e devem apresentar um relatério anual
até 15 de outubro®*.

Além disso, a Hungria alegou que tenciona fundir as duas metodologias centrais que
estabelecem os procedimentos de rotacdo e de supervisdo do pessoal em cargos
sensiveis aquando da proxima revisdo, que devera ter lugar no inicio de 2027, Esta
abordagem evoluird para um sistema de supervisdo mais amplo e baseado no risco,
complementado por formacdo, canais de dendncia de irregularidades e medidas
corretivas, refletindo a opinido de que os controlos existentes ja proporcionam uma
protecao substancial.

Com base na avaliacdo da Comissdo, nos compromissos ja executados em 2022 e nas
recentes alteracGes e desenvolvimentos legislativos, o Conselho considera que a
Hungria cumpriu esta medida corretiva.

Reducdo da percentagem de procedimentos de concurso com um Udnico
proponente financiados por fundos da Uniéo

Enquanto parte das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se
a reduzir para menos de 15 %, até 31 de dezembro de 2022, a percentagem, medida
segundo a metodologia do Painel de Avaliacdo do Mercado Unico, de procedimentos
de concurso financiados por fundos da Unido e encerrados em 2022 com um Unico
proponente, bem como a manter, sem prazo, este objetivo. No caso de a percentagem
de propostas com um Unico proponente exceder 15 % num determinado ano civil ou se
a Hungria identificar um risco grave de exceder o nivel exigido durante 0 ano em
curso, a Hungria comprometeu-se a propor medidas adicionais no prazo de quatro
meses para facilitar a reducdo do numero de procedimentos com um U{nico
participante, para os fazer descer abaixo do limiar de 15 %, e a informar a Autoridade
para a Integridade e a Comissdo. A decisdo de execugdo do Conselho concluiu que a
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Notificacdo escrita, pagina 158.

Anexo 15.6 da notificacdo escrita, versdo consolidada do Decreto do Governo n.° 272/2014 (5 de
novembro), em vigor desde 8 de agosto de 2026; Anexo 15.4 da notificagéo escrita, versdo consolidada
do Decreto do Governo n.° 256/2021 (18 de maio), em vigor a partir de 8 de agosto de 2026; n.° 5,
ponto 21, do anexo 15.1 da notificacdo escrita, Decreto do Governo n.° 373/2022 (30 de setembro),
Diério Oficial n.° 159 de 2022.

Anexo 6.8 da notificacdo escrita, Metodologia para a rotacéo regular do pessoal em cargos sensiveis.
Anexo 6.9 da notificacdo escrita, Metodologia para a rotacéo regular do pessoal em cargos sensiveis.
Notificacdo escrita, pagina 167.

Notificacéo escrita, paginas 167 e 168.
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(127)
(128)
28.

(129)

(130)

(131)

(132)

Hungria tinha realizado a etapa fundamental de execucdo exigida e ndo identificou
qualquer insuficiéncia ou deficiéncia®®. A decisdo de reavaliagdo da Comissdo tomou
nota de que a Hungria comunicou ter reduzido a percentagem de procedimentos de
concurso com um Unico proponente financiados por fundos da UE para menos de
15 % em 20221,

Na sua notificacdo escrita, a Hungria alegou que o objetivo foi alcancado todos os
anos até a data'®®,

Com base na avaliagdo da Comisséo, o Conselho considera que a Hungria cumpriu
esta medida corretiva.

Reducdo da percentagem de procedimentos de concurso com um Udnico
proponente financiados pelo orgcamento nacional

Enquanto parte das medidas corretivas adotadas em 2022, tal como no caso da anterior
medida corretiva, conforme descrita no considerando (126), a Hungria assumiu 0s
seguintes compromissos: i) reduzir gradualmente (em trés etapas), até 31 de dezembro
de 2024, a percentagem de concursos publicos financiados pelo orcamento nacional e
encerrados num ano civil com um Unico proponente para menos de 15 %, medida de
acordo a metodologia do Painel de Avaliacdo do Mercado Interno, ii) cumprir
incondicionalmente e manter, sem prazo, 0 objetivo supra nos anos seguintes e, iii) no
caso de a percentagem de propostas com um Unico proponente exceder 15 % num
determinado ano civil, propor medidas adicionais no prazo de quatro meses para
facilitar a reducdo do namero de procedimentos com um Unico participante, para 0s
fazer descer abaixo do limiar de 15 %, e informar a Comisséo e a Autoridade para a
Integridade. A decisdo de execucdo do Conselho ndo analisou nem avaliou esta
medida corretiva, uma vez que a Comissdao se comprometeu a acompanhar a sua
execucido com base em relatorios trimestrais da Hungria®®.

Na sua notificacdo escrita, a Hungria sustentou que o objetivo de reduzir a
percentagem de procedimentos de concurso financiados pelo orgcamento nacional e
encerrados num ano civil com um Unico proponente para menos de 15 % nao foi
cumprido. Em vez disso, a percentagem de procedimentos de concurso financiados
pelo orcamento nacional com um Unico proponente foi de 31,3 % em 2022, 28,95 %
em 2023, 22,3 % em 2024 e 22 % em 202567,

Em conformidade com a medida corretiva, a Hungria adotou medidas adicionais em
2024, 2025 e 2026 para facilitar a reducdo do numero de procedimentos com um dnico
proponente, a fim de o colocar abaixo do limiar de 15 %. Nomeadamente, a Hungria
complementou o plano de acdo para aumentar o nivel de concorréncia no dominio da
contratagdo publica com medidas adicionais para o efeito numa base anual®®l. No
entanto, até a data, estas medidas ndo produziram o resultado pretendido.

Com base na avaliagdo da Comissdo, o Conselho considera que, embora a taxa tenha
diminuido consideravelmente, o objetivo nunca foi alcancado. Ao mesmo tempo, a
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Ver decisdo de execucdo do Conselho, considerando 48, e Comunicacdo da Comisséo, ponto 100.
Decisdo de reavaliacdo da Comissdo, considerando 19.

Notificacdo escrita, paginas 172 e 173.

Ver decisdo de execucdo do Conselho, considerando 27, e Comunicacdo da Comissdo, pontos 104 e
105.

Notificacéo escrita, pagina 175. O objetivo fixado para 2022 era de 32 %, para 2023 era de 24 %, para
2024 e para os anos seguintes era de 15 %.

Notificacdo escrita, paginas 176 a 183. No que diz respeito as revisdes do plano de acédo, ver seccao
2.12 abaixo.
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2.9.

(133)

(134)

(135)
2.10.

(136)

Hungria manteve a Comissdo informada atempadamente e adotou medidas durante
trés anos consecutivos para tentar cumprir o objetivo. Embora a medida corretiva ndo
possa ser considerada totalmente cumprida, devera ser avaliada tendo em conta a sua
importancia relativa para proteger o orgamento da Unido e as outras medidas
corretivas fulcrais em matéria de contratacdo publica, bem como quaisquer outras
novas medidas corretivas em matéria de contratacdo publica.

Desenvolvimento de uma ferramenta de sinalizacdo dos procedimentos com um
Gnico proponente para monitorizar e prestar informagbes sobre os
procedimentos de contratacéo publica encerrados com um Unico proponente

No @mbito das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se a
desenvolver, até 30 de setembro de 2022, uma nova ferramenta de acompanhamento e
sinalizacdo para medir a percentagem de procedimentos de contratagdo que resultam
na apresentacao de uma Unica proposta financiada por recursos nacionais, da UE ou de
ambos, e a manter essa ferramenta por tempo ilimitado. O ministério responséavel pelos
contratos publicos foi incumbido de elaborar um relatério escrito com base nas
informagdes recolhidas pela ferramenta e de o publicar anualmente no sitio Web do
Sistema Eletronico de Contratacdo Publica, acessivel ao publico sem registo e
gratuitamente. A decisdo de execucdo do Conselho concluiu que a ferramenta de
sinalizacdo de procedimentos com um Unico proponente tinha sido desenvolvida e
estava operacional, tal como exigido pela medida corretival®?,

Na sua notificacdo escrita, a Hungria alegou que o relatério de auditoria da Direcao-
Geral de Auditoria dos Fundos Europeus de 26 de junho de 20263, baseado também
nas suas auditorias anteriores, confirma que a ferramenta de monitorizacdo e
sinalizac¢do continua plenamente funcional e operacional, que as suas funcionalidades
estdo em conformidade com a metodologia do Painel de Avaliacdo do Mercado Unico
e que os dados do sistema sdo exatos e completos. Além disso, a Hungria apresentou
elementos de prova de que o Departamento de Acompanhamento dos Contratos
Publicos do Centro Nacional de Desenvolvimento, através do qual o ministro das
Financas desempenha a sua responsabilidade em matéria de contratos publicos,
cumpriu a obrigacéo de prestacdo de informagcdes acima referida em cada ano*®.

Com base na avaliacdo da Comissdo, o Conselho considera que a Hungria cumpriu
esta medida corretiva.

Desenvolvimento do Sistema Eletronico de Contratacdo Publica para aumentar
a transparéncia

No ambito das medidas corretivas adotadas em 2022, a fim de aumentar a
transparéncia dos contratos publicos, a Hungria comprometeu-se a criar e publicar no
sitio Web do Sistema Eletronico de Contratagdo Publica uma base de dados que
contenha informacGes sobre todos os anuncios de adjudicacao de contratos publicos de
forma estruturada, incluindo os nimeros de identificacdo das empresas e 0s nomes de
cada membro do consorcio e dos subcontratantes. Esta base de dados sera atualizada
regularmente e estara disponivel ao publico para ser descarregada gratuitamente. A
decisdo de execucdo do Conselho considerou que a medida corretiva estava

162
163

164

Ver decisdo de execucdo do Conselho, considerando 49, e Comunicacdo da Comisséo, ponto 106.
Anexo 9.0 da notificacdo escrita, Relatorio de auditoria da Direcdo-Geral de Auditoria dos Fundos
Europeus sobre a ferramenta de monitorizagdo e sinalizagdo para os procedimentos de adjudicacdo de
contratos pblicos com um Gnico proponente, 26 de junho de 2026.

Notificacéo escrita, paginas 185 a 188.
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cumprida®®. A comunicacio da Comissio fez referéncia a novos desenvolvimentos
que exigiam uma data de aplicacdo mais longa®®®.

Na sua notificacdo escrita, a Hungria apresentou elementos de prova de que o Sistema
Eletronico de Contratacdo Publica se manteve plenamente funcional e de que a base de
dados esta atualizada, é descarregavel e legivel por maquina e esta gratuitamente
acessivel ao publico®®’.

Além da execu¢do dos compromissos, tal como descrito na sec¢do 2.19 abaixo, as
alteragOes introduzidas pelo ato legislativo omnibus apresentaram o conceito de
«operador econdmico transparente», a fim de assegurar que o beneficiario efetivo e a
estrutura de propriedade dos proponentes serdo divulgados em todos os contratos
publicos, mesmo no caso de estruturas de propriedade complexas. Esta informacéo
esta igualmente visivel no Sistema Eletronico de Contratagdo Publica.

Com base na avaliacdo da Comissao, o Conselho considera que a Hungria tem vindo a
manter o Sistema Eletrénico de Contratacdo Publica em consonancia com 0s
compromissos assumidos e a introduzir novas melhorias para reforcar a transparéncia.

Desenvolvimento de um quadro de medicdo do desempenho que avalie a
eficiéncia e a relacdo custo-eficacia dos contratos publicos

No ambito das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se a
desenvolver um quadro de medicdo do desempenho para avaliar a eficiéncia e a
relacdo custo-eficacia dos contratos publicos, que tinha de estar operacional até 30 de
novembro de 2022. Além disso, a Hungria assumiu o0 compromisso de manter,
incondicionalmente, a utilizagdo regular do quadro de medicdo do desempenho e a
publicacdo dos seus resultados por tempo ilimitado®®®. A decisio de execucdo do
Conselho concluiu que a Hungria tinha cumprido 0s seus compromissos relativamente
a esta medida corretiva®®®.

Na sua notificacdo escrita, a Hungria confirmou que o quadro de medicdo do
desempenho se manteve em vigor e em utilizacdo®’®. Um grupo de trabalho, que
incluiu peritos independentes e representantes de organizacGes ndo governamentais,
esteve plenamente envolvido no desenvolvimento do quadro e continuou a
desempenhar um papel ativo na preparacdo das analises anuais!’*. Além disso, a
Hungria apresentou elementos de prova de que os relatérios sobre os resultados do
quadro hdngaro de medicdo do desempenho dos contratos publicos sdo publicados
anualmente, desde 2023, no sitio Web do Sistema Eletronico de Contratacdo
Plblical’,
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172

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 50.

Comunicacdo da Comisséo, ponto 114.

Notificacdo escrita, paginas 189 a 193; Anexo 10.1 da notificagdo escrita, Opinido de auditoria Sistema
Eletronico de Contratagdo Publica, 28 de agosto de 2026; e anexo 10.2 da notificacdo escrita, Validagao
de Pesquisa do Sistema Eletronico de Contratacdo Publica, 28 de agosto de 2026. Consultar a seguinte
hiperligacéo: https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek.

Decisdo de execucdo do conselho, considerando 51, e Comunicagdo da Comissdo, ponto 115.

Decisdo de execucdo do Conselho, considerando 51.

Notificacdo escrita, paginas 194 a 203.

Notificacdo escrita, paginas 195 a 197.

Relatdrio que abrange o ano de 2022: https://ekr.gov.hu/cms/hirek/a-kozbeszerzesek-hatekonysagat-es-
koltseghatekonysagat-ertekelo-teljesitmenymeresi-keretrendszer-eredmenyei-2023.

Relatério que abrange o ano de 2023: https://ekr.gov.hu/cms/hirek/a-kozbeszerzesek-hatekonysagat-es-

koltseghatekonysagat-ertekelo-teljesitmenymeresi-keretrendszer-eredmenyei-2024.
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Com base na avaliacdo da Comissdo, o Conselho considera que a Hungria cumpriu
esta medida corretiva.

Adocédo de um plano de acédo para aumentar o nivel concorrencial dos contratos
publicos

No ambito das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se a
adotar, até 31 de mar¢o de 2023, um plano de acdo abrangente («plano de acdo»)
destinado a melhorar o nivel concorrencial dos contratos pablicos, a rever anualmente,
na sequéncia do qual poderiam ser introduzidas alteracfes nas agOes existentes ou
novas agdes. O plano de acdo, a sua revisdo e o ponto da situacdo anual da aplicacéo
das suas medidas sdo disponibilizados ao publico sem demora. A decisdo de execugao
do Conselho nédo analisou nem avaliou esta medida corretiva, uma vez que a Comissao
se comprometeu a acompanhar a sua execugdo com base em relatorios trimestrais da
Hungrial’.

Em 31 de marco de 2023, a Hungria adotou o plano de acdo, que incluia 14 medidas
destinadas a melhorar a concorréncia dos contratos publicos'’®. Na decisdo de
reavaliacdo da Comissédo, esta Ultima considerou que as a¢des previstas no plano de
acao pareciam adequadas para colmatar muitas das lacunas abordadas no passado e, se
corretamente aplicadas, suscetiveis de aumentar a transparéncia, a qualidade dos dados
e 0 acesso a informacdo. No entanto, a Comissdo observou que a Hungria, tal como se
comprometeu a fazer no ambito da medida corretiva, deverd assegurar o
acompanhamento eficaz dos progressos realizados na execucdo das a¢fes no ambito
do plano de agdo. Este objetivo seria alcancado através da definicdo de objetivos
anuais especificos e mensuraveis e da atribuicdo de indicadores pertinentes a cada
acdol’.

Na sua notificacdo escrita, a Hungria apresentou elementos de prova de trés revisdes
anuais do plano de agdo até ao momento’®. A data do envio da notificacdo escrita, a
Hungria comunicou a execucdo completa de 28 a¢bes, com 11 a¢des ainda em curso e
uma agdo encerrada sem alcancar o seu objetivol’’. A Gltima revisdo anual do plano de
acao foi adotada em 23 de marc¢o de 2026 e complementou o plano de a¢do com cinco
medidas adicionais para aumentar a concorréncia dos contratos ptblicos®’®.

Relatério que abrange o ano de 2024: https://ekr.gov.hu/cms/hirek/a-kozbeszerzesek-hatekonysagat-es-

koltseghatekonysagat-ertekelo-teljesitmenymeresi-keretrendszer-eredmenyei-2025.

Relatério que abrange o ano de 2025: https://ekr.gov.hu/cms/szakmai-anyagok/teljesitmenymeresi-
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177
178

keretrendszer/2025/a-kozbeszerzesek-hatekonysagat-es-koltseghatekonysagat-ertekelo-
teljesitmenymeresi-keretrendszer-eredmenyei-2025.

Ver decisdo de execucdo do Conselho, considerando 27, e Comunicacdo da Comissdo, pontos 122 e
123.

Notificacdo escrita, pagina 204; Anexo 8.0 da notificagdo escrita, Decisdo do Governo n.° 1118/2023,
Diario Oficial n.° 47 de 2023.

Decisdo de reavaliacdo da Comisséo, considerandos 27 a 29.

Notificacdo escrita, paginas 204 a 206. No que diz respeito a 2024, anexo 8.1 da notificacdo escrita,
Decisdo do Governo n.° 1082/2024 Diario Oficial n.° 38 de 2024; Anexo 8.2, Decisdo do Governo
n.2 1086/2025, Diario Oficial n.° 35 de 2025; Anexo 8.3, Decisdo do Governo n.° 1106/2026, Diario
Oficial n.° 31 de 2026.

Notificacdo escrita, pagina 206.

O plano de acdo foi complementado com as seguintes novas medidas: i) exame das autoridades
adjudicantes mais afetadas por procedimentos com um Unico participante durante varios anos, ii) apoiar
a pratica da analise prévia do mercado, iii) reforgar os conhecimentos relacionados com a legitimidade
para agir junto da instdncia de recurso, iv) criacdo de um novo conceito para a formacdo dos
proponentes, v) revisdo e complemento das orientacfes para o reconhecimento de infracfes ao direito
da concorréncia nos contratos publicos. Ver notificagdo escrita, paginas 182 e 183.
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O plano de acdo, tal como revisto, parece incluir atualizacbes pertinentes e
significativas, demonstrando que houve uma avaliacdo sélida da situacdo no terreno,
incluindo as condicGes setoriais especificas. Essas atualizacdes destinam-se a colmatar
as lacunas identificadas e a confirmar a eficAcia do acompanhamento dos progressos
realizados na execucao do plano de agéo.

Com base na avaliacdo da Comissao, o Conselho considera que a Hungria continuou a
cumprir 0s seus compromissos No que respeita a elaboracao, revisdo anual e execucao
do plano de agéo.

Prestacdo de formacdes as micro, pequenas e médias empresas sobre as praticas
de contratacdo publica

Enquanto parte das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se
a prestar formacdo gratuita sobre contratacdo publica a, pelo menos, 2 200 micro,
pequenas e meédias empresas («<PME»), a fim de facilitar a sua participacdo nos
procedimentos de contratacdo publica. A decisdo de execu¢do do Conselho néo
analisou nem avaliou esta medida corretiva, uma vez que a Comissao se comprometeu
a acompanhar a sua execucdo com base em relatorios trimestrais da Hungria®®.

O primeiro prazo a cumprir era 31 de marco de 2024, data em que o Governo deveria
ter organizado agfes de formacdo para 1000 PME. O Governo comprometeu-se
igualmente a prestar essas acdes de formacao a, pelo menos, mais 1 200 PME até 30
de junho de 2026. A Hungria comprometeu-se igualmente a acompanhar e avaliar a
eficiéncia e o valor acrescentado do programa e a criar um mecanismo de
acompanhamento para solicitar as reacGes dos participantes. Os resultados do
mecanismo de acompanhamento deveriam contribuir para a decisdo, a tomar até 31 de
julho de 2026, sobre a continuacdo do programa de formacéao e a eventual necessidade
de alteracBes ao mesmo.

Na sua decisdo de reavaliagdo, a Comissdo considerou que a aplicagdo desta medida
corretiva estava a avancar em tempo Util*e°,

Na sua notificagcdo escrita, a Hungria alegou que o programa de formacéo entrou em
funcionamento em 30 de junho de 20238, Embora o primeiro prazo ndo tenha sido
cumprido — apenas 268 PME tinham concluido com éxito a formacdo até 31 de
marco de 2024 — 1 342 PME fizeram-no até 30 de setembro de 2024 e, em 31 de
marco de 2026, mais de 2 500 PME tinham participado em agdes de formacdo ao
abrigo do programa'®?,

A Hungria recolheu amplas reagdes dos utilizadores e avaliou a eficiéncia e o valor
acrescentado do programa. Nesta base, a Hungria decidiu prosseguir o programa no
futuro com algumas alteracGes e melhorias, tendo em conta as informacgdes recolhidas
durante o periodo de execugdo!®s,

Com base na avaliagdo da Comissdo, o Conselho considera que o primeiro objetivo
intermédio de empresas formadas foi alcangado depois da data inicialmente prevista,
mas que o objetivo final foi alcancado. O Conselho congratula-se com o empenho
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183

Decisdo de execucdo do Conselho, considerando 27, e Comunicacdo da Comissao, pontos 124 e 125.
Decisdo de execucdo do Conselho, considerandos 30 a 33.

Notificacdo escrita, pagina 207.

Anexo 13.1 da notificacéo escrita, PME que concluiram a formagéo.

Esta decisdo foi adotada algumas semanas mais tarde do que a data inicialmente prevista na medida
corretiva (31 de julho de 2026); ver anexo 13.4 da notificacdo escrita, Decisdo do Governo
n.2 1270/2026, Diério Oficial n.° 118 de 2026.
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permanente da Hungria em proporcionar oportunidades de formacéo para reforcar a
concorréncia, nomeadamente das PME, no dominio dos contratos publicos.

Criacdo de um regime de apoio para compensar 0s custos associados a
participacdo das micro, pequenas e médias empresas nos procedimentos de
contratacdo publica

Enquanto parte das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se
a criar e lancar, até 31 de marco de 2023, um regime de apoio gque preveja uma
compensacdo de montante fixo — com base em critérios de selecdo objetivos, ndo
discriminatorios e transparentes — para, pelo menos, 1 800 PME elegiveis até 30 de
junho de 2026, pelos custos associados a sua participacdo em procedimentos de
contratacdo publica, com o objetivo de facilitar a sua participagdo nos contratos
publicos e reduzir os seus obstaculos a entrada.

Além disso, a Hungria comprometeu-se a realizar uma avaliacdo intercalar até 30 de
setembro de 2024 e uma avaliacdo final aquando do termo do programa de apoio até
31 de julho de 2026, incluindo o valor acrescentado e a eficacia do programa, bem
como os setores em causa. A decisdo de execucdo do Conselho ndo analisou nem
avaliou esta medida corretiva, uma vez que a Comissao se comprometeu a acompanhar
a sua execugdo com base em relatorios trimestrais da Hungria®,

Na sua decisdo de reavaliacdo, a Comissdo salientou deficiéncias na concecdo do
regime de apoio que pdem em risco 0 cumprimento dos compromissos assumidos no
ambito da medida corretiva®®,

Na sua notificacdo escrita, a Hungria comunicou que, até ao final do periodo de
programacéo, apenas 1 477 participantes tinham recebido apoio'®. Apos discussdes
com a Comissdo, o convite inicial a apresentacdo de candidaturas (de 31 de mar¢o de
2023) foi alterado em 11 de janeiro de 2024, com o objetivo de melhorar a énfase nas
micro e pequenas empresas. Em 20 de dezembro de 2024, realizou-se outra alteragdo
para dar resposta as preocupacdes relativas as alegacGes de fraude suscitadas nos
meios de comunicacdo social'®’. A avaliacdo intercalar foi realizada com um atraso
significativo e baseou-se apenas numa pequena amostra de questionarios preenchidos
pelos participantes!®, limitando a sua utilizagdo na segunda fase do programa. Para a
avaliacdo final, que sofreu um ligeiro atraso, ndo foram recolhidas mais reacfes dos
participantes, deixando assim um periodo de onze meses sem avaliagao™®.

Com base na avaliacdo da Comissdo, o Conselho entende que a medida corretiva ndo
pode ser considerada totalmente cumprida. A este respeito, a medida corretiva devera
ser avaliada tendo em conta a sua importancia relativa para proteger o orgcamento da
Unido e as outras medidas corretivas fulcrais em matéria de contratagdo publica, bem
como quaisquer outras novas medidas corretivas em matéria de contratagdo publica.

Aplicacéo da Arachne, a ferramenta de pontuagdo do risco da Comisséo

184
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189

Decisdo de execucdo do Conselho, considerando 27, e Comunica¢do da Comissao, pontos 126 e 127.
Decisdo de execucdo do Conselho, considerandos 34 a 36.

Notificacdo escrita, paginas 212 e 213.

Notificacdo escrita, paginas 210 e 211.

Notificacdo escrita, pagina 211 e anexo 14.1 da notificacdo escrita, Analise intercalar do regime de
apoio, 19 de fevereiro de 2026. A avaliagdo intercalar baseou-se, nomeadamente, nos questionarios de
103 inquiridos preenchidos até 30 de junho de 2025.

Notificacdo escrita, pagina 212 e anexo 14.2 da notificagdo escrita, Avaliacdo final do regime de apoio,
25 de agosto de 2026.
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Enquanto parte das medidas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se a aplicar
procedimentos para a utilizacdo sistematica e alargada de todas as funcionalidades da
ferramenta Unica de prospecdo de dados e de pontuacdo do risco («Arachne», que
agora passou a designar-se «Arachne+») que a Comissdo pde a disposicdo dos
Estados-Membros para qualquer tipo de apoio da Unido e para todos os periodos de
programagdo, de modo a prevenir e detetar eficazmente os casos de conflitos de
interesses, fraude, corrupcdo, duplo financiamento e outras irregularidades. Todos os
organismos de auditoria e controlo pertinentes tiveram também de ter pleno acesso aos
conjuntos de dados carregados na ferramenta®®°.

Embora a decisdo de execucdo do Conselho tenha considerado que a medida estava
cumprida nessa altura'®!, a decisdo de reavaliacdo da Comissdo concluiu que nem
todos os dados relativos a todo o financiamento da Uni&o pareciam ter sido carregados
e que foram assinaladas deficiéncias na utilizacao pratica da Arachne!®?,

Na sua notificagdo escrita, a Hungria alegou que as alteracbes do quadro
regulamentar®® tornaram obrigatorio que i) as autoridades carreguem, de dois em dois
meses, todos os dados relativos aos campos de dados estabelecidos nos regulamentos
da UE aplicaveis em tempo atil na Arachne+ [incluindo também para a politica
agricola comum («PAC»)], ii) todos os organismos de gestdo, controlo e auditoria
utilizem extensivamente a Arachne+ (realizem controlos adicionais quando a
Arachne+ sinaliza um risco e estejam vinculados pelos sinais de risco da Arachne+
nos seus procedimentos de tomada de decisdo), bem como iii) assegurem que 0S
respetivos organismos de auditoria na Hungria e nos servigos e organismos de controlo
competentes da Comissdo tenham pleno acesso as funcionalidades da Arachne+.

Reconhecendo que os dados da PAC nédo foram carregados na integra, em tempo Util
ou regularmente, a Hungria apresentou um plano de acdo que inclui a identificacdo e a
descricdo das tarefas, as partes responsaveis, bem como 0s prazos, 0S recursos
necessarios, os critérios de sucesso e o método e calendario para acompanhar o
carregamento de dados da PAC e a utilizagdo da ferramenta pelas autoridades e
organismos competentes'®, devendo as ultimas acdes ser executadas até 31 de
dezembro de 2026%. Na sua notificacéo escrita, a Hungria comunicou que apresentara
novas atualizacdes sobre a execucdo do plano de acdo até ao final de 2026, fora do
ambito do procedimento previsto no Regulamento Condicionalidade!®®.

Em conformidade com o compromisso inicial no &mbito desta medida corretiva, no
que diz respeito ao apoio da Unido ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1060 (com
excecdo do objetivo territorial europeu) e do MRR, em 31 de agosto de 2026, a
Diregdo-Geral de Auditoria dos Fundos Europeus emitiu um relatdrio de auditoria com
um parecer de auditoria sem reservas sobre a adequacdo dos procedimentos que
asseguram o carregamento de um conjunto completo de informacgdes na Arachne+ de
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Decisdo de execucdo do conselho, considerando 52, e Comunicacdo da Comisséo, ponto 128.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 53.

Decisdo de reavaliacdo da Comissdo, considerando 20.

Notificacdo escrita, paginas 214 a 221.

O plano de acéo foi adotado sob a forma de uma decisdo do Governo. Ver anexo 15.7 da notificacdo
escrita, Decreto do Governo [Decisdo] n.° 1259/2026 (14 de agosto), Diario Oficial n.° 113 de 2026.
Notificacdo escrita, pagina 223.

Ver anexo 15.6 da notificacdo escrita, versdo consolidada do Decreto do Governo n.° 272/2014 (5 de
novembro), em vigor desde 8 de agosto de 2026; anexo 15.4 da notificacdo escrita, versdo consolidada
do Decreto do Governo n.° 256/2021 (18 de maio), em vigor desde 8 de agosto de 2026; e anexo 15.1
da notificacdo escrita, Decreto do Governo n.° 373/2022 (30 de setembro), Diario Oficial n.° 159 de
2022.
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dois em dois meses, que os dados foram efetivamente carregados na sua totalidade e
que as autoridades nacionais adotaram disposicOes para assegurar que acompanham
sistematicamente a pontuagio do risco gerada pela Arachne+°’.

Com base na avaliagdo da Comissdo, o Conselho considera que, embora os dados
relativos a algum apoio financeiro da Unido ainda ndo tenham sido carregados na
ferramenta e as modalidades préaticas para assegurar o carregamento de todos os dados
relativos aos campos de dados estabelecidos nos regulamentos da UE aplicaveis na
Arachne+ e a sua utilizacdo plena e eficaz na pratica para o apoio da PAC na sua
totalidade sO estardo concluidas até ao final de 2026, a Hungria alterou os atos
legislativos necesséarios e demonstrou empenho em colmatar rapida e seriamente as
lacunas pendentes através de um plano de acdo. Embora a medida corretiva ndo possa
ser considerada totalmente cumprida, deverd ser avaliada tendo em conta todas as
outras medidas corretivas.

Reforcgar a cooperagdo com o Organismo Europeu de Luta Antifraude

Enquanto parte das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se
a reforcar a cooperagdo com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)
através da designacdo de uma autoridade nacional competente para assistir o OLAF na
realizacdo de verificacdes no local na Hungria sempre que um operador econémico
sujeito a tais exercicios de verificacdo se recuse a cooperar. A Hungria comprometeu-
se igualmente a introduzir uma sangéo dissuasiva de natureza financeira, a impor caso
um operador econémico se recuse a cooperar com o OLAF para efeitos das inspe¢des
e verificacbes no local realizadas por este organismo. Na decisdo de execucdo do
Conselho, o Conselho considerou que a Hungria tinha honrado 0s seus compromissos
relativamente a esta medida corretiva®®®,

Na sua notificacdo escrita, a Hungria alegou que, uma vez que nao foram identificadas
insuficiéncias ou deficiéncias adicionais em relacdo a esta medida corretiva, esta
deverad continuar a ser considerada cumprida: a Administracdo Fiscal e Aduaneira
Nacional continua a ser a autoridade nacional competente para assistir o0 OLAF na
realizacdo de controlos no local na Hungria, com regras que permitem ao OLAF
realizar eficazmente as suas verificagdes no local e diferentes tipos de inspegdes, em
especial assegurando a aplicacdo da legislacdo, como a remocéo de objetos no local, o
pedido de informacgdes, a identificacdo, verificagdo e introducéo de autorizagdes, a fim
de salvaguardar os elementos de prova. J& em 2022, a Hungria tinha introduzido uma
san¢do dissuasiva de natureza financeira, a impor caso um operador econdémico se
recuse a cooperar com o OLAF para efeitos das inspecbes e verificacbes no local
realizadas por este organismo*®°.

Com base na avaliagdo da Comisséo, o Conselho considera que a Hungria cumpriu
esta medida corretiva.

Adogdo de um ato legislativo que garanta uma maior transparéncia das
despesas publicas

197

198
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Notificacdo escrita, pagina 222 e anexo 15.11 da notificacdo escrita, relatério da Direcdo-Geral de
Auditoria dos Fundos Europeus sobre a avaliagdo da Arachne. O &mbito da auditoria diz respeito aos
seguintes programas e instrumentos: DIMOP Plus, EFOP Plus, GINOP Plus, IKOP Plus, KEHOP Plus,
MAHOP Plus, TOP Plus, VOP Plus, BBA Plus, HAVE Plus, MMIA Plus, Mecanismo de Recuperacéo
e Resiliéncia.

Decisdo de execugdo do Conselho, considerando 53.

Notificacéo escrita, paginas 225 a 227.
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Enquanto parte das medidas corretivas adotadas em 2022, a Hungria comprometeu-se
a aprovar, até 31 de outubro de 2022, um ato legislativo que garanta uma maior
transparéncia das despesas publicas, estabelecendo a obrigacdo de todos 0s organismos
publicos publicarem proativamente um conjunto predefinido de informacdes sobre a
utilizagdo dos fundos publicos num registo central®®, que deve estar acessivel
gratuitamente.

A decisdo de execucdo do Conselho concluiu que a Hungria tinha realizado as etapas
fundamentais de execucdo pertinentes, apesar de ter registado um atraso na sua
execucdo. No entanto, subsistia uma insuficiéncia no quadro regulamentar que
compromete a sua eficacia, nomeadamente a inexisténcia de uma obrigacdo que
imponha a todas as autoridades adjudicantes que publiquem informacdes na auséncia
de dados sobre o «organismo responsavel» pelas despesas publicas, a autoridade
adjudicante ou os prestadores de servicos, os fornecedores e os fornecedores de
capacidade no conjunto minimo de dados a carregar no registo central®®:,

Na sua notificacdo escrita, a Hungria alegou que as alteracdes legislativas corrigiram
as duas insuficiéncias identificadas na deciséo de execucdo do Conselho, a saber, i) 0
ambito de aplicacdo pessoal das entidades que publicam dados na plataforma do
Registo Central de Informagfes sobre Dados Publicos e ii) os conjuntos minimos de

dados disponiveis?®?,

Em primeiro lugar, o artigo 37.°-C, n.° 1, da Lei CXII de 2011 relativa ao direito a
autodeterminacdo da informacéo e a liberdade de informacéo («Lei da Liberdade de
Informagéo»), com a redacdo que lhe foi dada pelo ato legislativo omnibus, alargou o
ambito de aplicacdo pessoal da publicacdo de modo a abranger amplamente o0s
organismos que exercem funcdes publicas (abrangendo, pelo menos, as pessoas
coletivas incluidas no registo de tesouraria, os operadores economicos publicos e as
fundacdes por eles criadas, as fundacdes de gestdo de ativos criadas pelo Estado, 0s
fundos fiduciarios de interesse publico e as pessoas coletivas por eles criadas ou
mantidas, a Rede de Investigacdo HUN-REN).

Em segundo lugar, o artigo 37.°, n.° 3, da Lei da Liberdade de Informacdo, com a
redacdo que lhe foi dada pelo ato legislativo omnibus, alarga as categorias de dados
para publicacdo na plataforma do Registo Central de Informacdes sobre Dados
Publicos, em conformidade com os compromissos iniciais.

Em conformidade com o compromisso de que os conjuntos de dados sdo publicados
no registo central num formato aberto, interoperavel e legivel por méaquina, permitindo
0 descarregamento em massa e a triagem, pesquisa, extragdo, comparagdo e
reutilizacdo de dados®®, o artigo 37.°-C, n.° 1, da Lei da Liberdade de Informagcéo foi
alterado pelo artigo 27.°, n.° 1, do ato legislativo omnibus e entrou em vigor em 26 de
agosto de 2026. Em 31 de agosto de 2026, a Hungria concluiu igualmente o
desenvolvimento das funcionalidades do registo?®.

Por conseguinte, com base na avaliacdo da Comissdo, o Conselho considera que a
Hungria honrou 0s compromissos assumidos no ambito desta medida corretiva.
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203

204

Decisdo de execucdo do Conselho, considerando 54.

Ibid.

Notificacdo escrita, paginas 228 a 246; anexo 17.2 da notificacdo escrita, Decreto do Governo
n.° 128/2026 (25 de agosto), Diario Oficial n.° 117 de 2026.

Artigo 33.%, n.° 1, e artigo 37.°-C, da Lei da Liberdade de Informag&o, com a redacdo que Ihe foi dada
pelo artigo 27.°, n.° 1, do ato legislativo omnibus.

O registo esta disponivel em https:/kif.gov.hu/.
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Participacdo na cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria
Europeia

Além de informar sobre o cumprimento das medidas corretivas adotadas em 2022,
através da sua notificacdo escrita, a Hungria remeteu para a sua notificacdo a
Comissdo, em 29 de maio de 2026, da sua intencdo de participar na cooperacao
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia. A Hungria solicitou que o
Regulamento (UE) 2017/1939 fosse aplicavel na Hungria no que diz respeito as
infragOes da competéncia da Procuradoria Europeia cometidas antes de a Hungria ter
aderido a cooperacdo reforcada, em ou apds 1 de junho de 2021, data em que a
Procuradoria Europeia assumiu as suas fungdes de investigagéo e agédo penal.

Pela sua Decisdo (UE) 2026/1701, de 10 de julho de 2026, a Comissédo confirmou a
participagcdo da Hungria na cooperagédo reforcada para a instituicdo da Procuradoria
Europeia e que o Regulamento (UE) 2017/1939 é aplicavel na Hungria no que diz
respeito a qualquer infracdo da competéncia da Procuradoria Europeia cometida apos 1
de junho de 2021%%,

Na sua notificacdo escrita, a Hungria alegou que a sua recente adesdo a Procuradoria
Europeia, em combinacdo com a medida corretiva que altera o processo penal especial
acima descrita na seccéo 2.5, contribui significativamente para corrigir as deficiéncias
identificadas na decisao de execucdo do Conselho em relacéo a eficacia da acdo penal,
no que diz especificamente respeito a eficAcia da investigacdo e da acdo penal
relativamente a infracdes relacionadas com a corrupgdo e infragfes penais lesivas dos
interesses financeiros da Unido, bem como a necessidade de reforcar a luta contra a
corrupcdo®®. A participacio na Procuradoria Europeia devera ser considerada uma
medida corretiva adicional tomada para corrigir, de forma transversal, as deficiéncias
identificadas na decisdo de execuc¢do do Conselho. A Hungria esta atualmente a
instituir o quadro juridico e institucional nacional para a sua participacdo na
Procuradoria Europeia.

Com base na avaliagdo da Comissdo, o Conselho considera que a participagdo na
Procuradoria Europeia é uma medida corretiva de natureza fulcral que reforca ainda
mais a eficicia da investigacdo e da agdo penal contra infragdes penais lesivas dos
interesses financeiros da Unido na Hungria, contribuindo assim de forma horizontal
para a protecdo do orgamento da Unié&o.

Reforcar a integridade, a transparéncia e a competitividade no mercado dos
contratos publicos

Além de informar sobre o cumprimento das medidas corretivas adotadas em 2022, a
Hungria, através da sua notificacdo escrita, apresentou a adogao de varias alteracdes a
Lei dos Contratos Publicos para i) aumentar a concorréncia e 0s procedimentos de
transparéncia e ii) combater os riscos de corrupcdo e de conflitos de interesses no
dominio dos contratos publicos?’.

Nos termos das alteragdes, as autoridades adjudicantes sdo agora obrigadas a publicar
anualmente dados sobre a execucdo dos contratos, a disponibilizar a documentacdo do
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Deciséo (UE) 2026/1701 da Comissdo, de 10 de julho de 2026, que confirma a participacdo da Hungria
na cooperacgdo reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L, 2026/1701, 13.7.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1701/0j). Ver também o anexo 18.3 da notificacdo escrita, Decisdo do
Governo n.° 1142/2026 (14 de maio), Diario Oficial n.° 47 de 2026.

Deciso de execucdo do Conselho, considerandos 44 a 46.

Artigos 78.°a 97.° e artigo 181.° do ato legislativo omnibus sobre os contratos pablicos.
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concurso juntamente com o anuncio de lancamento do procedimento sem exigir o
registo prévio no Sistema Eletronico de Contratagdo Publica®® e, no caso das
concessdes, a registar por escrito e a publicar os resultados do estudo preliminar de
mercado, os calculos do retorno do investimento do concessionario e as medidas

tomadas para assegurar a concorréncia®®,

As novas medidas regulamentares para prevenir a corrupgédo incluem a exclusdo dos
procedimentos de contratacdo publica de operadores econdémicos que nao sejam
considerados «operadores econdmicos transparentes», na acecdo do artigo 3.°, ponto
10-A, da Lei relativa a contratacao publica, com a redacdo que Ihe foi dada pelo artigo
78.° do ato legislativo omnibus?’®, a possibilidade expressa de as autoridades
adjudicantes estabelecerem condi¢bes anticorrupcdo relativas a execucdo dos
contratos?!! e a inclusdo obrigatéria de uma clausula contratual que exija que o
proponente selecionado coopere na atenuacio dos riscos de crimes de corrupgao?'?,

As regras alteradas em matéria de conflitos de interesses estabelecem uma presungédo
desse tipo de conflito quando uma pessoa que atua em nome de uma autoridade
adjudicante € um beneficiario efetivo de um operador econémico que participa no
procedimento e preveem que os familiares dos altos funcionarios a que se refere a Lei
relativa a contratacdo publica devem ser considerados como estando numa situacao de
conflito de interesses?®.

Com base na avaliagdo da Comissdo, o Conselho considera que as alteragdes
introduzidas no quadro da contratacdo publica constituem medidas positivas para
aumentar eficazmente a transparéncia e a concorréncia na contratacdo publica na
Hungria e para reforcar ainda mais o quadro juridico geral de luta contra a corrupgéo
no pais.

Regras que garantam a transparéncia dos beneficiarios efetivos das entidades e
clarifiquem a utilizacdo de subvencdes publicas

Além de informar sobre o cumprimento das medidas corretivas adotadas em 2022, a
Hungria apresentou, através da sua notificacdo escrita, a adocdo de novas regras para
reforcar ainda mais a protecdo dos interesses financeiros da Unido e do orcamento da
UE, assegurando a transparéncia dos beneficiarios efetivos e clarificando a utilizacao
dos fundos publicos?*4.

A este respeito, 0 ato legislativo omnibus alterou vérias disposicfes de outras leis, a
fim de: i) rever a definicdo de beneficiario efetivo, a fim de incluir disposicGes
especificas sobre os fundos de investimento privados que tém a obrigacdo de
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214

Aurtigo 39.° da Lei relativa a contratagdo puablica, com a redagdo que Ihe foi dada pelo artigo 81.° do alto
legislativo omnibus.

Artigo 120.°%, n.° 4, da Lei relativa a contratagdo publica, com a redagdo que Ihe foi dada pelo artigo 85.°
do alto legislativo omnibus.

Ver também o artigo 62.°, n.% 1. alinea k), subalinea kb), da Lei relativa a contratagcdo publica, que
proibe a participacdo num procedimento de contratacdo publica de um operador econémico que «nao
seja considerado um operador econdémico transparente», com a redacao que lhe foi dada pelo artigo 83.°
do ato legislativo omnibus.

Artigo 132.°, n.%1, 4 e 5, da Lei relativa a contratacdo publica, com a redacdo que lhe foi dada pelo
artigo 87.° do ato legislativo omnibus.

Artigo 136.%, n.° 1, alinea c), da Lei relativa a contratacdo publica, com a redacdo que lhe foi dada pelo
artigo 88.° do ato legislativo omnibus.

Artigo 25.°, n.° 5, alinea b), e n.° 6. da Lei relativa a contratagdo publica, com a redagdo que lhe foi dada
pelo artigo 80.° do ato legislativo omnibus.

Notificacdo escrita, paginas 271 a 273. Anexo 20.1 da notificagdo escrita, versdo consolidada da Lei
XLINI de 2021, Lei relativa ao registo de beneficiarios efetivos, em vigor desde 31 de julho de 2026.
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comunicar o seu beneficiario efetivo em conformidade com o Regulamento (UE)
2024/1624%, ii) incluir jornalistas e organizacbes da sociedade civil na lista de
pessoas singulares ou coletivas consideradas como tendo um interesse legitimo no
acesso aos dados sobre a propriedade efetiva, tendo as organizacgdes da sociedade civil,
em especial, um interesse legitimo ex lege no acesso as informacbes sobre a
propriedade efetiva®!®, iii) assegurar que os organismos responsaveis pela gestio e
controlo dos fundos da Unido na Hungria tenham a possibilidade de recolher
informacdes e verificar os beneficiarios efetivos de fundos de participagdes privadas a
partir de, pelo menos, 1 de fevereiro de 202027, iv) clarificar e alargar o ambito de
aplicacdo dessas regras aos funcionarios publicos e as entidades?8.

Com base na avaliacdo da Comissdo, o Conselho considera que esta medida corretiva
reforca ainda mais a transparéncia e o quadro juridico de luta contra a corrupgdo no
que diz respeito a utilizacdo dos fundos da Unido na Hungria.

CONCLUSOES

Tendo em conta os elementos e a analise acima referidos, e com base na avalia¢do da
Comissdo, o Conselho considera que a Hungria tomou uma série de medidas para
cumprir as medidas corretivas que adotou em 2022 e para corrigir as importantes
insuficiéncias, riscos e deficiéncias que subsistiam numa série de medidas corretivas.

A Hungria apresentou elementos de prova que demonstram o cumprimento dessas
medidas corretivas de natureza horizontal, estrutural e sistémica e que séo fulcrais para
corrigir as violacdes sistémicas dos principios do Estado de direito em matéria de
contratos publicos, para a eficacia da acdo do Ministério Publico e para a luta contra a
corrupc¢do na Hungria (ver seccdes 2.2, 2.4 e 2.5 acima).

A Hungria adotou igualmente novas medidas corretivas de importancia fulcral
semelhante, tendo em conta as suas repercussdes nos dominios afetados pelas
violagBes dos principios do Estado de direito e pelo financiamento conexo da Unido
em risco. Em especial, a participacdo da Hungria na Procuradoria Europeia reforca a
eficacia da investigacdo e da acdo penal no que diz respeito as infracbes penais lesivas
dos interesses financeiros da Unido, contribuindo assim para a prote¢do do orcamento
da Unido de forma transversal?!®. O facto de, na sequéncia do pedido da Hungria, a
Comissao ter decidido que o Regulamento (UE) 2017/1939 é aplicavel na Hungria no
que diz respeito as infracbes cometidas em 1 de junho de 2021 ou ap6s essa data
significa que as investigacdes da Procuradoria Europeia podem abranger todo o
periodo desde a adocdo das medidas pelo Conselho em 2022. Além disso, as novas
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Artigo 101.9, n.% 2 e 3, do alto legislativo omnibus com a redagéo que lhe foi dada pelo artigo 3., ponto
38, alinea g), e ponto 48 da Lei LIII de 2017 relativa a prevencdo e ao combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo. Ver também o artigo 1.°, n.° 1, ponto 30, e 0 artigo 1.%, n.° 2,
da Lei XLIII de 2021 relativa a criagcdo e ao funcionamento do quadro de comunicacdo de dados
relacionados com as obrigacdes de identificacdo dos prestadores de servicos financeiros e de outros
prestadores de servigos.

O artigo 145.°,n.° 1, e 0 artigo 3.° do ato legislativo omnibus alteraram o artigo 8.° da Lei XLIII de 2021
relativa a criagdo e ao funcionamento do quadro de comunicacdo de dados relacionados com as
obrigagdes de identificacdo dos prestadores de servicos financeiros e de outros prestadores de servicos.
O artigo 146.° do ato legislativo omnibus alterou o artigo 26.°-C da Lei XLIII de 2021 relativa & criagdo
e ao funcionamento do quadro de comunicacdo de dados relacionados com as obrigacGes de
identificacdo dos prestadores de servicos financeiros e de outros prestadores de servicos.

Os artigos 9.° a 12.° do ato legislativo omnibus alteraram as disposi¢Ges da Lei CLXXXI de 2007 sobre
a transparéncia das subvencdes concedidas a partir de fundos publicos.

Ver sec¢do 2.18.
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regras em matéria de propriedade efetiva apoiam a luta contra a corrupcdo através do
reforco das normas de responsabilizagdo que permitem o escrutinio piblico??.

Por outro lado, com as medidas corretivas agora em vigor, a Hungria tomou medidas
decisivas para reforcar a transparéncia e a concorréncia dos contratos pablicos através
de uma série de acdes coordenadas e especificas, tanto na continuacao da aplicacéo de
determinadas medidas corretivas nos Gltimos anos??! como nas novas medidas
tomadas com a ultima reforma da Lei relativa & contratagdo plblica®?.

Esta é também a abordagem seguida pela Hungria no que diz respeito as deficiéncias
anteriormente identificadas do quadro regulamentar nacional em matéria de fundos
fiduciarios de interesse publico, que foi alterado para ndo so6 fazer face aos riscos de
conflitos de interesses, mas também para pdr progressivamente termo aos fundos
fiduciarios de interesse publico.

Embora algumas medidas tenham ficado aquém de cumprir integralmente os
compromissos e objetivos inicialmente previstos??®, em muitos casos a Hungria foi
além do que se comprometeu a fazer em 2022. Em especial, o sistema de declaracao
de patrimonio atualmente em vigor confere poderes de verificacao significativamente
mais amplos a Autoridade para a Integridade e alarga a um vasto leque de funcionarios
de alto risco as obrigacGes de apresentacdo de uma declaracdo de patriménio, bem
como as sangdes em caso de incumprimento das mesmas, inicialmente previstas
apenas para um grupo mais restrito de pessoas. Os poderes da Autoridade para a
Integridade foram igualmente reforcados noutros casos, nomeadamente no que diz
respeito ao acesso aos dados, que é crucial para que esta desempenhe eficazmente as
suas funcbes de supervisdo. Estes compromissos adicionais, juntamente com as novas
medidas corretivas, servem melhor e de forma eficaz o objetivo que as medidas
corretivas pontuais especificas estavam a tentar alcancar.

Consequentemente, a luz da avaliacdo atrds realizada, devera concluir-se que as
medidas corretivas comunicadas pela Hungria, consideradas no seu conjunto,
conforme adotadas e tendo em conta os seus pormenores, corrigem de forma eficaz as
violacdes identificadas dos principios do Estado de direito e protegem o orcamento da
Unido.

O Conselho considera, portanto, que as condi¢des estabelecidas no artigo 4.° do
Regulamento Condicionalidade deixaram de estar preenchidas e que as medidas
adotadas pela decisdo de execucdo do Conselho deverdo ser levantadas nos termos do
artigo 7.°, n°2, do mesmo regulamento. Por conseguinte, as obrigacbes de
comunicagdo de informagdes relacionadas com o artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento
Condicionalidade e com a aplicacdo das medidas corretivas deverdo também cessar,
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Ver secgdo 2.20.

Ver, por exemplo, a continuacdo da baixa taxa de procedimentos de concurso com um Unico proponente
financiados por fundos da Unido (sec¢do 2.7), o desenvolvimento e a continuacdo da utilizacdo da
ferramenta de sinalizacdo de procedimentos com um Unico proponente, o Sistema Eletrdnico de
Contratacdo Publica (sec¢des 2.9, 2.10 e 2.11), a adocdo de um plano de ac¢do para aumentar o nivel de
concorréncia dos contratos publicos e as suas revisdes periddicas (sec¢do 2.12).

Ver secgdo 2.19.

Ver, em especial, a estratégia nacional anticorrupcéo e o respetivo plano de acéo (seccdo 2.4); a reducdo
da percentagem de procedimentos de concurso com um Unico proponente financiados pelo orgamento
nacional (seccdo 2.8); e o regime de apoio para compensar 0s custos associados a participacdo das
micro, pequenas e médias empresas nos procedimentos de contratagdo publica (secgdo 2.14).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As condicdes estabelecidas no artigo 4., n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092
para a adocdo de medidas adequadas de protecdo do orgamento da Unido contra violagdes dos
principios do Estado de direito na Hungria deixaram de estar preenchidas.

Artigo 2.°

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, sdo levantadas as
medidas previstas no artigo 2.° da Deciséo de Execugédo (UE) 2022/2056 do Conselho de 15
de dezembro de 2022.

Artigo 3.°

O artigo 3.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2056 do Conselho de 15 de dezembro de
2022 deixa de ser aplicavel a partir da data de notificacdo da presente deciséo.

Artigo 4.°
A Hungria é a destinataria da presente decisao, que produz efeitos no dia da sua notificacéo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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