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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a tomar, em nome da Unido Europeia, na oitava sessdo da Reunido
das Partes na Convencdo de Aarhus, no respeitante as comunicag¢des ACCC/C/2015/128,
relativa ao acesso a justica no tocante a decisdes em matéria de auxilios estatais,
ACCC/C/2013/96, relativa a projetos de interesse comum, ACCC/C/2014/121, relativa a
Diretiva Emissoes Industriais, e ACCC/C/2010/54, relativa aos planos de a¢io nacionais
para a energia
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta incide na decisdo que estabelece a posi¢cdo a tomar, em nome da UE, na
oitava sessdo da Reunido das Partes na Convencado sobre o acesso a informacao, participacdo
do publico no processo de tomada de decis@o e acesso a justica em matéria de ambiente (a
sequir designada por «Convencdo de Aarhus» ou «convencgdo»)®. A proposta diz respeito a
adocdo prevista do projeto de decisdao VIII/8e relativa ao cumprimento pela UE das
obrigacGes que Ihe incumbem por forca da Convencéo de Aarhus.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao de Aarhus

A Convencdo de Aarhus € um acordo multilateral no dominio do ambiente celebrado sob a
égide da Comissdo Econdémica das Nac¢bes Unidas para a Europa.

Foi aprovada a 17 de fevereiro de 20052 pela Comunidade Europeia, que também apresentou
uma declaragdo aquando da sua assinatura, nomeadamente sobre as suas obrigacOes
respeitantes ao acesso a informacdo ambiental®. Todos os Estados-Membros sdo partes na
convencgdo de pleno direito. O Regulamento (CE) n.° 1367/2006 (a seguir designado por
«Regulamento Aarhus»), com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2021/1767,
é o elemento fulcral de aplicacdo da convencdo no que respeita a atos juridicos das
instituicdes e 6rgdos da UE*.

2.2. Reunido das Partes na Convencao de Aarhus

As partes na Convencdo de Aarhus reinem-se de quatro em quatro anos e um dos pontos
permanentes da ordem de trabalhos diz respeito ao cumprimento das disposi¢cdes da
convencdo pelas partes. O cumprimento é avaliado pelo Comité de Avaliacdo do
Cumprimento da Convencdo de Aarhus (a seguir designado por «ACCC», «Comité de
Avaliacdo do Cumprimento» ou «Comité»), criado ao abrigo do artigo 15.° da convencdo. As
conclus@es do referido comité ndo sdo passiveis de recurso.

As conclusdes do Comité de Avaliacdo do Cumprimento sdo apresentadas para ado¢do na
Reunido das Partes (RdP) na Convencdo de Aarhus, em conformidade com a regra 37 da
decisdo 1/7, relativa a avaliacdo do cumprimento®. Se adotadas, as referidas conclusdes
adquirem o estatuto de interpretacdo oficial da Convengéo de Aarhus, tornado-se vinculativas
para as partes contratantes e para os 6rgdos da convencéo.

! Publicada no sitio Web da UNECE:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

2 Decisdo 2005/370/CE do Conselho (JO L 124 de 17.5.2005, p. 1).

3 A declaragdo da UE estd publicada no sitio Web da UNECE sob o titulo «Declarations and
Reservations» (declaracBes e reservas) —

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mMtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en.

4 JO L 264 de 25.9.2006, p. 13.

5 Decisdo 1/7 relativa a avaliacdo do cumprimento. Regra 37 sobre a apreciacdo pela Reunido das Partes:
«A Reunido das Partes pode, apds andlise de um relatdrio e de eventuais recomendacfes do Comité,
decidir das medidas adequadas para assegurar o0 pleno cumprimento da convencdo. [...]» —
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/mopl/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.
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Em geral, as partes, nas suas reunides, decidem por consenso. Uma vez esgotados os esforcos
para reunir consenso, as decisdes sobre matéria de fundo sdo tomadas por maioria de trés
quartos dos votos das partes presentes e votantes®. Se todas as partes estiverem presentes, a
UE conta com 27 dos 48 votos.

Antes da Reunido das Partes, a posicdo da UE sobre questdes para as quais € necessaria uma
decisédo do Conselho nos termos do artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) é debatida no Grupo das Questdes Ambientais Internacionais do
Conselho (WPIEI) e adotada, o mais tardar, na Gltima reunido do Conselho antes da Reunido
das Partes em que seja possivel fazé-lo. Em 2025, trata-se da reunido do Conselho (Ambiente)
de 21 de outubro de 2025.

2.3. Ato previsto da Reunido das Partes na Convencéo de Aarhus

Na sua oitava sessdo, a ter lugar de 17 a 19 de novembro de 2025, a Reunido das Partes na
Convencao de Aarhus € chamada a adotar a decisdo VI1II/8e relativa ao cumprimento da
convencao pela UE.

A decisdo VII1/8e visa o seguinte: determinar se a UE cumpre a Convencéo de Aarhus tendo
em conta as conclusdes da comunicagdo ACCC/C/2015/128 e as recomendacgdes constantes
da decisdo VI1/8f da RdP respeitantes as comunica¢fes ACCC/C/2013/96, ACCC/C/2014/121
e ACCC/C/2010/54; estabelecer as condi¢fes necessarias para assegurar 0 cumprimento;
solicitar a parte em causa que tome medidas urgentes para assegurar 0 cumprimento; solicitar
a UE que apresente regularmente relatérios sobre as medidas adotadas para garantir que
cumpre o disposto na convencao.

3. POsSICAO A ADOTAR EM NOME DA UE
3.1. Comunicacdo ACCC/C/2015/128

A 17 de marco de 2021, o Comité emitiu conclusdes a respeito da comunicagdo
ACCC/C/2015/128, apresentada pelas organizaces ndo governamentais Oekobuero e
GLOBAL 2000, sobre a possibilidade de os cidaddos contestarem decisdes relativas a
medidas de auxilios estatais tomadas pela Comissao Europeia ao abrigo do artigo 108.°, n.° 2,
do TFUE.

O ACCC também formulou as seguintes recomendacdes nas suas conclusdes:

«(131) A parte em causa [deve] tomar as medidas legislativas, regulamentares e outras
necessarias para garantir a alteracdo do Regulamento Aarhus ou a adoc¢do de nova legislacéo
da Unido Europeia, a fim de permitir claramente o acesso dos cidaddos a processos
administrativos e judiciais para contestar decisdes sobre medidas de auxilios estatais tomadas
pela Comissdo Europeia, nos termos do artigo 108.°, n.° 2, do TFUE, que sejam contrarias ao
direito da Unido Europeia no dominio do ambiente, em conformidade com o artigo 9.2, n.® 3 e
4, da convencgéo.».

Na sua sessdo ordinéria de outubro de 2021, a Reunido das Partes decidiu excecionalmente,
por consenso, adiar, para a sua sessdo ordinaria seguinte, a tomada de decisdo sobre as
conclusdes e recomendacbes do ACCC apresentadas na comunicagdo ACCC/C/2015/128. Na
Reunido das Partes de 2021, a UE reafirmou o seu empenho em cumprir as obrigac6es que lhe
incumbem por forga da Convencgéo de Aarhus.

6 Decisdo 1/1 sobre o regulamento interno (nomeadamente regra 35, relativa a tomada de decisdo) —
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mopl/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.
7 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings_advance%20unedited.pdf
2
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Na sequéncia de um convite & apresentacdo de contributos® e de mudltiplas rondas de
consultas® desde 2022, a Comissao alterou, a 12 de maio de 2025, o regulamento de execucio
relativo aos auxilios estatais e 0 Cédigo de Boas Praticas, introduzindo um mecanismo de
avaliacdo interna semelhante ao aplicavel ao abrigo do Regulamento Aarhus, mas adaptado as
caracteristicas especificas dos auxilios estatais.

No seu projeto de relatério sobre o pedido ACCC/M/2021/4 da RdP relativo ao cumprimento
pela Unido Europeia®®, o ACCC conclui que a UE cumpriu as recomendacdes constantes da
comunicagdo ACCC/C/2015/128.

Tendo em conta o que precede, na oitava sessdo da Reunido das Partes, a UE devera apoiar a
adocao da decisdao VIII/8e no que diz respeito a comunicacdo ACCC/C/2015/128 e
acolher favoravelmente o projeto de relatorio do ACCC.

3.2. Decisao VI1/8f

Na sua sétima sessdo, em 2021, a RdP adotou a decisio VII/8f, reafirmando,
nomeadamente, a sua decisdo V/9g. A decisdo incluia recomendacfes respeitantes as
conclusdes do ACCC sobre as comunicacbes ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 e
ACCC/C/2014/121.

3.2.1. Comunicacdo ACCC/C/2010/54

Na sua quinta sessdo, em 2014, a RdP adotou as concluses do ACCC, afirmando que a UE
ndo tinha cumprido a convencgdo no que diz respeito a comunicacdo ACCC/C/2010/54 relativa
a0 Plano de Acdo Nacional para as Energias Renovaveis (PANER) da Irlanda'?>. A RdP
recomendou que a UE adotasse «um quadro regulamentar adequado e/ou instrucbes claras
para a aplicacdo do artigo 7.° da convencdo no que diz respeito a ado¢do dos PANER».

Relatorios subsequentes do ACCC® concluiram que a UE ainda ndo tinha cumprido os
requisitos do ponto 3 da decisdo V/9g. Na sequéncia do pedido da RdP relativo ao
cumprimento pela UE (ACCC/M/2017/3), a UE comunicou, em outubro de 2018, 2019 e
20204, as medidas tomadas para dar resposta as recomendagdes formuladas na decisdo V/9g
no que diz respeito a comunicacdo ACCC/C/2010/54. Em especial, a Comissdo informou o
Comité da entrada em vigor do artigo 10.° do Regulamento Governacdo®, relativo a

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14276-EU-environmental-and-
State-aid-law-access-to-justice-in-relation-to-State-aid-decisions-regulation-_en
9 Consulta especifica: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-

consultation_en.
Consulta sobre os projetos de alteragdes: Auxilios estatais e ambiente 2025 —Comissdo Europeia.

10 2 ECE/MP.PP/2021/2, ponto 58, https://unece.org/sites/default/files/2022-
02/ECE.MP_.PP_.2021.2_excerpt_0.pdf.

1 Decision_VI1.8f eng.pdf

12 Decisdo V/9¢ relativa ao cumprimento pela UE — Nagdes Unidas.

13 Relatério do ACCC sobre o cumprimento pela Unido Europeia das obriga¢es que Ihe incumbem por
forca da convencdo, https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ECE_MP.PP_2017 39 E.pdf.

14 ACCC/M/2017/3 European Union | UNECE

15 JO L 328 de 21.12.2018, p. 1. Artigo 10.° Consulta publica. Sem prejuizo de outros requisitos do

direito da Unido, cada Estado-Membro deve assegurar-se de que sdo dadas ao publico oportunidades
atempadas e eficazes de participar na preparagéo do projeto de plano nacional integrado em matéria
de energia e de clima (no que respeita aos planos para o periodo 2021-2030, na preparacgdo da versao
final dos planos muito antes da sua adogdo), assim como das estratégias de longo prazo referidas no
artigo 15.°. Cada Estado-Membro deve anexar aos documentos a apresentar & Comissdo um resumo
das opiniGes do publico ou das opinides provisdrias. Na medida em que seja aplicavel a
Diretiva 2001/42/CE, considera-se que as consultas realizadas sobre o projeto nos termos dessa
diretiva correspondem ao cumprimento das obrigacdes de consulta do publico por forca do presente
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participacdo do publico na elaboracdo, pelos Estados-Membros, dos planos nacionais em
matéria de energia e de clima (PNEC), que substituiram, nomeadamente, os PANER, e dos
trabalhos desenvolvidos para ajudar os Estados-Membros a cumprirem as obrigacdes que lhes
incumbem por forga da Convencdo de Aarhus no contexto desse artigo 10.°, a ler em
conjugacdo com o considerando 28 do Regulamento Governagao.

No seu relatério sobre a decisio VII/8f1%, apds avaliagdo do relatorio intercalar final
apresentado pela UE'Y" ao ACCC a 1 de outubro de 2024, o ACCC reconhece que as
orientacdes destinadas aos Estados-Membros sobre a atualizagdo dos planos nacionais em
matéria de energia e clima para 2021-2030*® constituem «instrucdes» para efeitos do ponto 2,
alinea a), da decisdo VII/8f. Por conseguinte, o0 ACCC concluiu que a UE assegurou a
conformidade com o disposto nas conclusées no que diz respeito a garantia de que as
modalidades de participacdo do publico na preparacdo dos PNEC dos Estados-Membros séo
transparentes e justas, ao requisito de permitir a participacdo precoce do publico «gquando
todas as opgdes estiverem em aberto» e a obrigacdo de assegurar que 0s resultados da
participacdo do publico sejam devidamente tidos em conta. No entanto, de acordo com o
mesmo relatério, 0 ACCC concluiu que a UE ndo cumpriu plenamente os requisitos relativos
a prestacdo ao puablico das informacBes necessarias para participar efetivamente nos
procedimentos, em especial no que toca a elaboracdo do prdprio projeto de atualizacdo do
PNEC. No que diz respeito ao cumprimento dos requisitos do ponto 2, alinea b), da decisao
VI1I/8f, relativos & forma como a Comissdo avalia os PNEC, o ACCC reconheceu 0s
progressos significativos realizados. No entanto, considera que a Comissdo deve incluir
explicitamente nos seus critérios de avaliacdo o requisito de que a participacdo do publico
tenha lugar «quando todas as opcOes estiverem em aberto». A proxima revisdao do
Regulamento Governagao oferece a oportunidade de prosseguir os trabalhos sobre os restantes
elementos das conclusdes do ACCC.

Tendo em conta 0 que precede, na oitava sessdo da Reunido das Partes, a UE devera apoiar a
adocdo do projeto de decisdo VIII/8e no seguimento dado a comunicagdo
ACCC/C/2010/54, sob reserva do disposto na presente decisdo do Conselho. A UE deve
certificar-se que a RdP reconhece na sua decisdo «progressos significativos no sentido de
assegurar a conformidade com o disposto nas conclusées do artigo 6.°, n.° 4, e do artigo 7.° da
convencaon.

3.2.2.  Comunicagdo ACCC/C/2013/96

A 28 de outubro de 2013, a Plataforma Europeia contra os Parques Edélicos apresentou a
comunicagio ACCC/C/2013/96'° ao ACCC, alegando que a UE ndo cumpria as obrigacdes
que lhe incumbem por forca do artigo 3.°, n.° 2, do artigo 4.° e do artigo 7.° da convencao no
que respeita a adocao pela Comissdo Europeia, a 14 de outubro de 2013, de uma lista de 248
projetos de interesse comum (PIC)%.

regulamento. Cada Estado-Membro deve assegurar que o publico é informado. Cada Estado-Membro
deve elaborar calendéarios razoaveis que prevejam tempo suficiente para que o publico seja informado,
participe e expresse as suas opinifes. Cada Estado-Membro deve garantir que o publico seja
informado. Cada Estado-Membro deve limitar a complexidade administrativa aquando da aplicacéo do
presente artigo.

16 Decisdo VI1/8f relativa & Unido Europeia | UNECE
7 Relatorio intercalar final da UE, frPartyV11.8f 01.10.2024 report.pdf.
18 OrientacOes destinadas aos Estados-Membros sobre a atualizacdo dos PNEC para 2021-2030 —
Comissdo Europeia.
19 ACCC/M/2013/96 European Union | UNECE
20 JO L 115 de 25.4.2013, p. 39.
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Nas suas conclusdes de 9 de novembro de 20202, o0 ACCC recomendou que a UE tomasse
«as medidas legislativas, regulamentares ou outras e as disposi¢des praticas necessarias para
assegurar que, nos procedimentos de participacdo do publico abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do artigo 7.° da convencéo, realizados ao abrigo do Regulamento RTE-E, ou em
qualquer legislacdo que o substitua: a) Os principais documentos de consulta, incluindo a
notificacdo ao publico, sdo facultados ao publico em todas as linguas oficiais da parte em
causa; b) Os resultados da participacdo do publico sejam devidamente tidos em conta, de
forma transparente e rastreavel, na tomada de decisdes.».

Na sua sétima sessdo, em 2021, a RdP adotou a decisao V11/8f, aprovando as conclusdes do
Comité respeitantes a comunicacdo ACCC/C/2013/96 sobre o cumprimento pela UE das
obrigacBes que lhe incumbem por forca da convencéo e solicitando-lhe que apresentasse um
plano de acéo e relatdrios intercalares subsequentes sobre a aplicacdo das recomendacdes.

Desde entdo, a Comissdo tomou uma série de medidas no sentido de proporcionar mais
oportunidades de participacéo, tais como:

1) consulta publica sobre a metodologia a utilizar para avaliar projetos de interesse
comum e de interesse mGtuo??;

2 reunides hibridas, abertas ao publico durante o processo de sele¢éo;

3) apresentacdo dos resultados da consulta publica sobre os projetos candidatos aos

grupos regionais;

4) abertura ao publico das reunides em que os resultados da consulta publica sobre os
projetos candidatos sdo apresentados aos grupos regionais e disponibilizacdo das
respetivas gravacoes.

No seu relatério intercalar final de 1 de outubro de 2024, a UE prestou informacges sobre a
aplicacdo das recomendacbes da RdP respeitantes a comunicacdo ACCC/C/2013/96. No
entanto, no seu projeto de relatdrio sobre os progressos realizados pela UE, o ACCC concluiu
que a UE ainda ndo tinha cumprido plenamente os requisitos da decisdo V11/8f.

Tendo em conta o que precede, na oitava sessdo da RdP, a UE devera reiterar o entendimento
de que as oportunidades de participacdo suplementares introduzidas no processo RTE-E
correspondem a disposi¢Oes praticas que asseguram que os resultados da participacdo do
publico sdo devidamente tidos em conta, em conformidade com a decisdo VII/8f, de forma
transparente e rastreavel, no processo de decisdo ao abrigo do Regulamento RTE-E revisto. A
UE deve igualmente reiterar que os principais documentos de consulta, incluindo a
notificacdo ao publico, sdo facultados ao publico em todas as linguas oficiais das partes em
causa, uma vez que 0 Regulamento RTE-E exige que todos os documentos de consulta
publica, manuais de procedimentos e documentos técnicos e de aplicagdo disponibilizados nos
sitios Web dos promotores sejam traduzidos em todas as linguas dos Estados-Membros em
causa. No entanto, nos restantes aspetos, a UE deverd apoiar a adogdo do projeto de decisao
VI111/8e no seguimento dado a comunicagdo ACCC/C/2013/96, sob reserva do projeto de
decisdo do Conselho, desde que a RdP reconheca as melhorias introduzidas pela UE para
cumprir os requisitos do ponto 8, alineas a) e b), da decisdo VI11/8f e cumprir o disposto no
artigo 3., n.° 2, no artigo 4.° e no artigo 7.° da convencéo. Especificamente:

2 Conclusdes e recomendagBes do ACCC respeitantes a comunicacdo ACCC/C/2013/96 relativa ao
cumprimento pela Unido Europeia, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.

22 Consulta sobre a lista de candidaturas de projetos de interesse comum e de projetos de interesse mutuo
em todas as categorias de infraestruturas ao abrigo do Regulamento (UE) 2022/869 — Comissao
Europeia.
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- a organizacdo de reunibes abertas que permitam a participacdo publica das partes
interessadas no processo de sele¢do dos PIC, em conformidade com o ponto 8, alinea

a);

— a centralizacdo dos sitios Web dos projetos no ambito da plataforma de transparéncia
e a ligacdo desta para os sitios Web dos projetos onde se pode encontrar a versao
traduzida dos documentos, em conformidade com o ponto 8, alinea b).

3.2.3.  Comunicacdo ACCC/C/2014/121

A 12 de dezembro de 2014, o Instituto Internacional de Direito e Ambiente apresentou a
comunicacio ACCC/C/2014/121?%, alegando que a UE ndo cumpria as disposicdes da
convencao relativas a participacdo do publico na tomada de decisfes. Esta organizacdo néao
governamental alegou, em especial, que a Diretiva Emissdes Industriais®* ndo cumpria os
requisitos de participacdo do publico na tomada de decisbes previstos no artigo 6.°, n.° 1,
alinea a), e n.° 10, da convencao nos casos em gque uma licenca emitida ao abrigo da diretiva é
reapreciada ou atualizada.

Nas suas conclusdes de 14 de setembro de 20202, 0 ACCC recomendou que a UE instituisse
«um quadro juridicamente vinculativo para assegurar que, sempre que uma entidade publica
de um Estado-Membro da parte em causa reconsidere ou atualize as condicdes de
licenciamento nos termos da legislacdo nacional que transpde o artigo 21.°, n.°3,n.°4en.l5,
alineas b) e c), da Diretiva Emiss@es Industriais, ou as disposi¢cdes correspondentes de
qualquer legislacdo que substitua essa diretiva, as disposi¢Ges do artigo 6.°, n.* 2 e 9, serdo
aplicadas, com as devidas adaptacOes e sempre que adequado, tendo em conta 0s objetivos da
convengao.

Na sua sétima sessdo, em 2021, a RdP adotou a decisao V11/8f, aprovando as conclusdes do
Comité respeitantes a comunicacdo ACCC/C/2014/121 sobre o cumprimento pela UE das
obrigacBes que lhe incumbem por forca da convencéo e solicitando-lhe que apresentasse um
plano de acéo e relatérios intercalares subsequentes sobre a aplicacdo das recomendacdes.

No seu relatério intercalar final de 1 de outubro de 2024, a UE prestou informacges sobre a
aplicacdo das recomendacfes da RdP respeitantes a comunicacdo ACCC/C/2014/121. No seu
projeto de relatorio sobre a decisdo VII/8f da RdP relativa ao cumprimento pela Unido
Europeia, 0 ACCC conclui que, tendo esta alterado a Diretiva Emissdes Industriais, passou a
cumprir os requisitos a que se referia a comunicacdo ACCC/C/2014/121.

Tendo em conta 0 que precede, na oitava sessdo da RdP, a UE devera apoiar a adog¢édo do
projeto de decisdo VIII1/8e no seguimento dado a comunicacdo ACCC/C/2014/121 e
acolher favoravelmente o projeto de relatério do ACCC, sob reserva do disposto na
presente decisdo do Conselho.

3.3. Conclusdes do ACCC

Nos seus projetos de relatorio sobre os progressos realizados pela UE em resposta ao pedido
ACCC/M/2021/4 da RdP relativo ao cumprimento pela Unido Europeia e a decisdo VI1I/8f, o
ACCC:

1) Conclui que, ao alterar a Diretiva Emissdes Industriais, a UE cumpriu 0s requisitos a
que se referia a comunicagdo ACCC/C/2014/121;

s ACCC/M/2014/121 European Union | UNECE
2 JO L 334 de 17.12.2010, p. 17.
% Conclusdes e recomendacdes a respeito da comunicacdo ACCC/C/2014/121 relativa ao cumprimento

pela Unido Europeia, ECE/MP.PP/C.1/2020/8.
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2 Conclui que, ao introduzir um mecanismo de pedido de reexame interno semelhante
ao previsto no Regulamento Aarhus, mas adaptado as caracteristicas especificas do
enquadramento dos auxilios estatais, a UE cumpriu os requisitos a que se referia a
comunicagdo ACCC/C/2015/128;

3) Congratula-se com os progressos significativos realizados até a data, mas considera
que a UE ainda ndo cumpriu determinados requisitos a que se refere a comunicagéo
original ACCC/C/2010/54 e recomenda a RdP que reafirme a sua decisdo V1I/8f;

4) Congratula-se com os progressos significativos realizados até a data, mas considera
que a UE ainda nao cumpriu determinados requisitos no que se refere a comunicagéo
original ACCC/C/2013/96 e recomenda a RdP que reafirme a decisdo VI11/8f.

Tendo em conta 0 que precede, seguindo uma pratica constante relativamente a estas
comunicagdes, a Comisséo recomenda que a UE:

- apoie a adoc¢édo do projeto de decisdo VI11/8e;

— acolha favoravelmente os projetos de relatério do ACCC no que diz respeito as
conclusdes de que a UE cumpriu os requisitos a que se referiam as comunicacgdes
ACCC/C/2015/128 e ACCC/C/2014/121,

- acolha favoravelmente o reconhecimento dos progressos realizados pela UE no que
diz respeito as comunicacbes ACCC/C/2010/54 e ACCC/C/2013/96 e se
comprometa a trabalhar no sentido de resolver as questdes pendentes nesses casos;

— apresente uma declaracdo destacando os progressos alcancados e as complexidades
na abordagem das questbes pendentes relacionadas com a comunicagdo

ACCC/C/2013/96.
4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual

4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE prevé a adocéo de decisdes que definam «as posi¢des a tomar
em nome da Unido numa instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a
adotar atos que produzam efeitos juridicos, com excecao dos atos que completem ou alterem o
quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questdo e
0s instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentacdo adotada pelo
legislador da Uni&o»2°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego
A RdP € um 6rgéo instituido por um acordo, a UNECE.

O ato, que a RdP é chamada a adotar, constitui um ato que produz efeitos juridicos. O ato
previsto sera vinculativo por forca do direito internacional, em conformidade com o

% Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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artigo 15.° da Convencao de Aarhus e com as disposi¢des da decisdo 1/7, relativa a avaliacdo
do cumprimento, em especial a sua regra 37%'.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional da convencéo.

A base juridica processual da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relacdo ao qual é
tomada uma posicdo em nome da UE.

4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O objetivo principal e o contetido dos atos previstos dizem respeito a politica ambiental.
Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta é o artigo 192.°, n.° 1.

4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta € o artigo 192.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 218.°,
n.9, do TFUE.

z Ver citagdo supra.
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2025/0316 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicédo a tomar, em nome da Unido Europeia, na oitava sessdo da Reunido
das Partes na Convencdo de Aarhus, no respeitante as comunicagdes ACCC/C/2015/128,

relativa ao acesso a justica no tocante a decisdes em matéria de auxilios estatais,

ACCC/C/2013/96, relativa a projetos de interesse comum, ACCC/C/2014/121, relativa a
Diretiva Emissdes Industriais, e ACCC/C/2010/54, relativa aos planos de acao nacionais

para a energia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

(4)

A Convencdo de Aarhus sobre o acesso a informacdo, participacdo do publico no
processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente (a seguir
designada por «Convencao de Aarhus»)?® foi aprovada a 17 de fevereiro de 2005, em
nome da Comunidade Europeia, pela Decisdo 2005/370/CE do Conselho?.

Em conformidade com o artigo 15.° da Convencédo de Aarhus, foi criado o Comité de
Avaliacdo do Cumprimento da Convencéo de Aarhus (a seguir designado por «Comité
de Avaliacdo do Cumprimento»), que é a instdncia competente para proceder a
avaliacdo do cumprimento pelas partes na Convencdo de Aarhus das suas obrigacfes
por forca dessa convencao.

Na sua oitava sessdo, a realizar de 17 a 19 de novembro de 2025, a Reuniéo das Partes
(RdP) é chamada a adotar a decisdo VII11/8e relativa ao cumprimento pela UE das
obrigacGes que Ihe incumbem por forca da convencao, incluindo as conclusdes a
respeito da comunicacdo ACCC/C/2015/128 relativa ao acesso a justica em matéria de
ambiente no que diz respeito as decisdes finais em matéria de auxilios estatais e as
recomendacdes constantes da decisdo VI1/8f em relacdo aos planos nacionais em
matéria de energia e de clima, aos projetos de interesse comum e a Diretiva Emissfes
Industriais. Se adotadas pela RdP, as referidas conclusdes adquirem o estatuto de
interpretacdo oficial da Convencdo de Aarhus, tornado-se vinculativas para as partes
contratantes e para 0s 0rgaos da convengéo.

Por conseguinte, a decisdo prevista da RdP produz efeitos juridicos.

28
29
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Decisdo 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005, relativa a celebragcdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencao sobre 0 acesso a informacao, participacdo do pablico no processo
de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente (JO L 124 de 17.5.2005, p. 1).
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(5) E necessario definir a posicdo a tomar, em nome da UE, na oitava sessdo da RdP,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar, em nome da UE, na oitava sesséo da RdP, no respeitante ao cumprimento
pela UE das obrigacGes que Ihe incumbem por forca da Convencdo de Aarhus no que diz
respeito ao acesso a justica em matéria de ambiente no tocante a decisdes finais em matéria de
auxilios estatais, tal como referido na comunicacdo ACCC/C/2015/128, consiste em apoiar a
adogdo do projeto de decisdo VIII/8e, bem como em acolher favoravelmente o relatério
apresentado pelo ACCC sobre o pedido ACCC/M/2021/4, relativo ao cumprimento pela
Uniéo Europeia.

Artigo 2.°

A posicdo a tomar, em nome da UE, na oitava sessdo da RdP no respeitante ao cumprimento
pela UE das obrigacGes que lhe incumbem por forca da Convencédo de Aarhus em relacdo aos
planos nacionais em matéria de energia e de clima (PNEC), aos projetos de interesse comum
(PIC) e a Diretiva Emissdes Industriais, tal como referido nas comunicacfes
ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 e ACCC/C/2014/121 e na decisdo VII/8f, consiste em
apoiar a adocdo do projeto de decisao VI111/8e, se a decisdo refletir os seguintes pontos:

— em relagdo aos PNEC, a deciséo reconhece e congratula-se com o facto de a UE ter
realizado progressos significativos para assegurar a conformidade com o disposto nas
conclusbes e recomendacbes do Comité de Avaliagdo do Cumprimento sobre a
comunicacdo ACCC/C/2010/54 relativamente ao artigo 6.°, n.° 4, e ao artigo 7.° da
convencao e de a UE ter cumprido parte dessas conclusGes no que diz respeito a
adocao de «instrucGes» para efeitos do ponto 2, alinea a), da decisdo VI1/8f;

— em relacdo aos PIC, a decisdo reconhece as melhorias introduzidas pela UE, por
meio de disposicdes praticas, para cumprir 0s requisitos do ponto 8, alineas a) e b),
da decisdo VII/8f e para dar cumprimento ao artigo 3.°, n.°2, ao artigo 4.° e ao
artigo 7.° da convencao.

Artigo 3.°

Os representantes da UE podem, concertando-se com os Estados-Membros no local da sesséo,
acordar em proceder a alteracGes técnicas menores das posicOes referidas nos artigos 1.° e 2.°,
sem necessidade de nova decisdo do Conselho.

Artigo 4.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adocéo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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