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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A UE é uma comunidade de valores enraizados na historia e na identidade da Europa e
ancorados no Tratado da UE. Tal como estabelecido no artigo 2.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE), estes valores sdo comuns a todos os Estados-Membros e abrangem a
democracia, o respeito pelos direitos do Homem, a ndo discriminacdo, a igualdade, o Estado
de direito e o pluralismo, estando também consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da
UE a diversidade cultural e a liberdade de expressao, incluindo a liberdade e o pluralismo
artisticos e dos meios de comunicacao social.

A participacdo e o envolvimento dos cidaddos, a transparéncia e a responsabilizacdo na
tomada de decisbes, bem como o respeito pelos direitos fundamentais e pelo Estado de
direito, contribuem para a vitalidade da democracia europeia. Os meios de comunicacao
social desempenham um papel crucial na promocao da opinido publica e do debate livre. Os
contetidos audiovisuais e todas as outras formas de expressao artistica, cultural e criativa,
incluindo o patrimoénio cultural, sdo essenciais para a diversidade da Europa e para criar
resiliéncia social e compreensdo mutua. Para além do seu valor intrinseco e impacto social,
sdo poderosos motores do crescimento econdmico sustentavel e da competitividade, da
inovagdo e do emprego, bem como da capacidade de influéncia, 0 que os torna essenciais para
o futuro da Europa.

A importancia de uma intervencéo financeira da UE nestes dominios reside na sua capacidade
para promover uma governacéao inclusiva e participativa, facilitar uma cidadania informada e
ativa, salvaguardar e promover os direitos fundamentais, promover a igualdade e a nao
discriminacdo e celebrar a diversidade cultural e todos os tipos de expressdo artistica. Os
présperos setores criativos e dos meios de comunicacdo social da Europa, a sua inddstria
audiovisual e a riqueza das suas culturas e patrimonio sdo fundamentais para a sua identidade.
No entanto, estes dominios de intervencdo enfrentam sérios desafios que exigem uma resposta
holistica da Uni&o.

Os valores da Unido sdo objeto de pressdes internas e externas, como os desafios colocados
ao Estado de direito, as desigualdades, a discriminagdo, as violagOes dos direitos
fundamentais, a diminuicdo da confianca nas instituicbes democraticas e o enfraquecimento
da confianca nos processos democraticos. Persistem desigualdades estruturais, bem como
violéncia e discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, frequentemente expressas em comportamentos
racistas e noutras formas de intolerancia. Entretanto, o papel tradicional das organizacoes
independentes da sociedade civil para contrabalancar estas tendéncias é posto em causa pelo
enfraquecimento do apoio financeiro e politico.

As industrias europeias da comunicagdo social sdo um simbolo de qualidade e criatividade,
embora compitam atualmente com as plataformas em linha mundiais pela atencdo dos
cidaddos e dos consumidores. A circulacdo de contetdos audiovisuais da UE continua a estar
fragmentada numa base nacional e os intervenientes de paises terceiros captam a maior parte
das receitas de bilheteira e de assinaturas de transmissdo em continuo. Embora a industria dos
jogos de video tenha conquistado um lugar forte na cultura digital contemporanea (mais de
metade da populacdo da UE joga regularmente jogos de video), o mercado dos jogos de video
da Unido continua a ser, em grande medida, dominado por concorrentes a mundiais. Por
altimo, a integridade do espago de informacdo estd em risco, devido & propagacdo da
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desinformacdo e ao aumento da manipulagédo da informacéo por parte de agentes estrangeiros
e da ingeréncia de intervenientes hostis, como a Russia. As ameagas ao pluralismo dos meios
de comunicacdo social sdo agravadas por fendmenos como a concentracdo da propriedade dos
meios de comunicagdo social. Paralelamente, os meios de comunicagdo social noticiosos
registam uma diminuicdo das receitas e das vendas de publicidade, uma vez que 0s
concorrentes digitais tém vindo a captar uma parte crescente das receitas, moldando os
habitos de consumo. Em resultado de todos estes fatores, a viabilidade dos meios de
comunicagéo social encontra-se sob presséo.

A cultura e os setores e industrias culturais e criativos na Unido estdo também fragmentados
em funcdo de fronteiras nacionais e linguisticas, refletindo a nossa grande diversidade. Tal
limita a colaboragdo artistica transnacional, o alcance do publico, o desenvolvimento de
praticas inovadoras, bem como a resiliéncia e o potencial de competitividade dos setores e 0
reforgo do bem-estar social. Os profissionais dos setores culturais e criativos tém dificuldade
em trabalhar além-fronteiras e aceder a novas oportunidades e mercados, 0 que agrava 0S
desequilibrios geogréficos e reduz a circulagdo das obras culturais europeias. A limitada
mobilidade e cooperacdo transfronteiricas dificultam a ligacdo em rede, as economias de
escala, a partilha de conhecimentos especializados e a criagdo conjunta, que sdo cruciais para
sustentar carreiras e setores culturais e criativos fortes. Entretanto, o rico patrimonio cultural
da Europa enfrenta ameacas decorrentes de uma combinacdo de restricdes orcamentais, da
vulnerabilidade a poluicdo, das alteragdes climaticas e das catastrofes naturais, bem como da
apropriagéo indevida ou da destruicao.

Por ultimo, os setores social, criativo, cultural e dos meios de comunicacéo social enfrentam
dependéncias tecnologicas comuns e poderdo beneficiar de atividades comuns. Séo afetados
por insuficiéncias financeiras, por obstaculos no acesso ao financiamento, por dificuldades na
utilizacdo e aceitacdo da inovacdo aplicada, pela falta de adaptacdo a novos conjuntos de
competéncias e pela transformacdo digital. Ao mesmo tempo, os gigantes tecnoldgicos de
paises terceiros influenciam cada vez mais o panorama civico, mediatico e cultural, moldando
0 consumo de conteudos através de recomendacdes algoritmicas, da distribuicdo automatizada
e dos contetidos gerados pela IA.

Trata-se de desafios de natureza transnacional que ndo podem ser eficazmente enfrentados
sem solugbes conjuntas, coordenacdo, orientacdo e apoio a nivel da UE. As aces da UE
podem ajudar a viabilizar a cooperacdo, o reforco das capacidades e a aprendizagem mutua,
bem como a otimizar e combinar o potencial destes setores para contribuir para o crescimento
econdmico, o desenvolvimento social e a diversidade cultural.

O apoio da UE para fazer face aos desafios que afetam a cultura, 0s meios de comunicacao
social e a igualdade, os cidadaos, os direitos e os valores da Unido tem sido prestado ao longo
dos anos através de diferentes programas de financiamento. No quadro financeiro plurianual
(QFP) 2021-2027, o apoio a cultura, aos setores culturais e criativos e as industrias
audiovisuais foi abordado pelo Programa Europa Criativa, com o objetivo de salvaguardar,
desenvolver e promover a diversidade e o patriménio culturais e linguisticos europeus e de
contribuir para a competitividade destes setores, especialmente do setor audiovisual. Por seu
lado, a promocao e a protecdo dos direitos e dos valores da Unido consagrados nos Tratados,
na Carta e na convencdo internacional aplicavel em matéria de direitos do Homem foram
principalmente objeto do Programa Cidadaos, lIgualdade, Direitos e Valores (CIDV). O
Programa CIDV tem apoiado as organizacfes da sociedade civil que trabalham a nivel
europeu, nacional, regional e local, incluindo as organizacGes de base, no seu trabalho de
protecdo e promocédo dos valores da Unido. O apoio da Unido em alguns dominios, como 0s
meios de comunicagdo social noticiosos e a luta contra a desinformacéo, foi repartido por
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diferentes programas. A vertente intersetorial do Programa Europa Criativa incluiu acoes
especificas em matéria de pluralismo dos meios de comunicagdo social, literacia e
colaboracdo com o0s meios de comunicacdo social, ao passo que a rubrica «acdes
multimédia» apoiou a prestacdo de informag6es sobre temas da UE. Até a data, a luta contra
a desinformacéo tem sido financiada através do Programa Europa Digital.

A proposta relativa ao QFP para 2028-2034 visa dar resposta as complexidades, lacunas e
rigidez atualmente presentes no or¢camento da UE e proporciona um quadro mais orientado,
mais simples, com menos programas mas mais eficazes. Por este motivo, e a fim de aumentar
a flexibilidade e a capacidade do orcamento para responder a evolugdo das realidades e aos
problemas emergentes, a presente proposta procura simplificar a intervencdo da UE nos
dominios da cultura, dos meios de comunicacdo social e da igualdade, dos cidaddos, dos
direitos e dos valores, explorando ligacdes e sinergias, sempre que pertinente, e respeitando
simultaneamente a singularidade e as necessidades especificas de cada um destes dominios de
intervencao.

No dominio da igualdade, dos cidaddos, dos direitos e dos valores, a proposta contribuira para
defender a democracia e o Estado de direito, os direitos fundamentais e a igualdade, reduzir a
discriminacao e capacitar a sociedade civil. O novo Programa contribuira igualmente para a
luta contra a violéncia baseada no género, a violéncia contra as criangas e outros grupos de
risco. Além disso, contribuira para reforcar a resiliéncia e a participacdo democraticas.

Os meios de comunicacdo social s&o um motor dos valores democraticos, da diversidade
cultural e do crescimento econémico. O setor dos meios de comunicacao social abrange, entre
outros, contetdos como filmes, séries, jogos de video, noticias e informacdo, realidade
imersiva e multimédia, bem como servicos, incluindo a exibicdo em cinemas, a difuséo
televisiva e radiofdnica, a edicdo impressa e em linha, os videos em linha e os podcasts. Para
serem socialmente relevantes, as industrias do audiovisual e dos meios de comunicacéo social
tém de ser resilientes e competitivas. A proposta apoiara um espaco mediatico e audiovisual
livre, competitivo e diversificado. Por um lado, reforcard a producdo, a circulacdo, a
exploracgdo da propriedade intelectual e o consumo de obras audiovisuais e outras formas de
conteudos mediaticos, como os jogos. Por outro lado, contribuira para proteger a viabilidade e
0 pluralismo do mercado da informacdo, nomeadamente através do apoio aos meios de
comunicacdo social noticiosos e a sua independéncia, incluindo a nivel regional e local.
Contribuira igualmente para combater a desinformacdo e a manipulagdo da informacdo e a
ingeréncia por parte de agentes estrangeiros.

A cultura e os setores culturais e criativos representam importantes mais-valias para a Europa,
projetando a imagem de um continente dindmico na cena mundial. Englobando, entre outros
dominios, as artes do espetéculo, a literatura e a edicdo de livros, a musica e as artes visuais, 0
patrimonio cultural material e imaterial, a arquitetura, os arquivos, as bibliotecas e os museus,
0 artesanato e o design, geram significado em varios meios e através de varios formatos. A
intervencdo da UE no dominio da cultura contribuira para aumentar a criagdo e a cooperagédo
culturais transfronteirigas, a participacdo cultural e a acessibilidade a uma diversidade de
expressdes culturais europeias, bem como para proteger e preservar o patriménio cultural. A
proposta ajudard igualmente a aumentar a circulagdo de uma diversidade de obras culturais e a
mobilidade dos profissionais, bem como a promover a inclusividade e a equidade
intergeracional atraves da cultura. Finalmente, reforcard as dimens@es social, econémica e
externa dos setores culturais e criativos.

Por Gltimo, a UE deve promover sinergias entre as esferas mediatica, cultural e civica,
reunindo entidades publicas e privadas e promovendo a cooperacao intersetorial e a inovacao,
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a fim de enfrentar desafios comuns e de contribuir para a resiliéncia social e a participacéo
democrética.

Nesta base, a intervencéo financeira da UE estara mais bem equipada para reforcar e expandir
0s regimes existentes bem-sucedidos, para responder melhor aos desafios transnacionais e
para colmatar lacunas que é impossivel colmatar a nivel dos Estados-Membros. Proporcionara
igualmente uma maior coeréncia e um melhor alinhamento entre a politica regulamentar e o0s
instrumentos de financiamento, bem como entre as politicas internas e externas. Por
conseguinte, a proposta contribuira para reforcar as sociedades, os meios de comunicagao
social e a cultura da Europa, promovera os valores da Unido e a participacdo democratica e
contribuird para libertar todo o potencial da Unido enquanto fonte de progresso,
desenvolvimento sustentavel e crescimento.

Os dominios de intervencao abrangidos pela presente proposta legislativa estdo firmemente
consagrados nos Tratados da UE, que constituem as bases juridicas para a agdo da UE atraves
de programas de financiamento da Unido, e contribuem para os objetivos da Unido a longo
prazo. A proposta prevé a entrada em aplicacdo em 1 de janeiro de 2028.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial
Direitos fundamentais, valores da UE e democracia

A proposta estd em plena consonéncia com a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia e com todos os quadros politicos e legislativos pertinentes da UE no dominio da
igualdade e da ndo discriminacdo. Contribui igualmente para a Estratégia para a Unido da
Igualdade. Uma ambicdo fundamental da Unido Europeia € assegurar, através de uma
abordagem multilateral e intersetorial, que todas as pessoas, independentemente do género,
raca, etnia, deficiéncia, orientacdo sexual, idade, religido ou crenca, possam viver sem
discriminacdo e participar plenamente na sociedade.

O compromisso da Unido Europeia para com a igualdade esta alicercado em numerosas
comunicacdes e planos de acdo fundamentais. A Estratégia para a Igualdade de Tratamento
das Pessoas LGBTIQ de 2020 e a Estratégia para a Igualdade de Género de 2021, da
Comissao Europeia, sublinham a dedicacdo da UE ao combate a discriminacdo e a promocao
da igualdade em todas as dimensdes da sociedade. Ambas as estratégias serdo renovadas, uma
vez que as atuais terminam em 2025. Estas sdo complementadas pela futura Estratégia da UE
contra 0 Racismo 2026-2030, pelo Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Incluséo e a
Participacdo dos Ciganos (2020-2030), pela Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2021-2030), pela Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca, pela Estratégia
da UE para Combater o Antissemitismo e Apoiar a Vida Judaica (2021-2030) e pela vertente
de trabalho relativa a luta contra o 6dio antimugulmano. A futura Estratégia para a Equidade
Intergeracional é igualmente relevante neste contexto.

O primeiro quadro global da UE para a democracia foi desenvolvido através do Plano de
Acdo para a Democracia Europeia de 2020, do pacote de medidas de 2021 para reforcar a
democracia e proteger a integridade das elei¢cGes e do pacote para a defesa da democracia de
2023, em sinergia com o Plano de Acdo Externa para os Direitos Humanos e a Democracia
2020-2027. A legislagdo mais recente neste contexto inclui o Regulamento sobre a
transparéncia da propaganda politica e a legislacdo da UE que protege as pessoas envolvidas
na participagdo publica contra pedidos manifestamente infundados ou processos judiciais
abusivos («acOes judiciais estratégicas contra a participacdo publica»).

O futuro Escudo Europeu da Democracia procurara proteger e reforcar ainda mais a
democracia e a resiliéncia democratica. Procurard dar resposta as crescentes ameacas as
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instituicdes, sistemas e processos democraticos na UE e reforcar a confianca e a participacéo
dos cidaddos na democracia. A futura estratégia da UE para a sociedade civil procurard
proteger e capacitar ainda mais a sociedade civil, enviando um forte sinal de reconhecimento
do trabalho realizado pela sociedade civil e do seu contributo para as politicas da UE.

Meios de comunicagéo social e audiovisual

A presente proposta legislativa baseia-se igualmente no quadro da UE relativo aos meios de
comunicacdo social e ao audiovisual, em que a regulamentacéo, o financiamento e as politicas
se apoiam mutuamente de forma eficaz, facilitando assim o debate democrético, enriquecendo
a nossa cultura e impulsionando a transformacdo digital com intervenientes competitivos nos
meios de comunicacao social da UE.

Acompanhara as politicas do mercado unico da UE nos setores do audiovisual e dos meios de
comunicacgdo social e a sua concecdo complementara e reforgara os instrumentos legislativos
existentes. A Diretiva Servicos de Comunicacéo Social Audiovisual estabeleceu um quadro
regulamentar comum para os servi¢cos de comunicacdo social audiovisual em toda a UE,
incluindo disposi¢cBes como a promocdo de obras europeias e independentes, a protecdo de
menores e a regulamentacdo da publicidade audiovisual. A par da Diretiva Servigos de
Comunicacdo Social Audiovisual, o Programa proposto reforcara a capacidade dos
intervenientes europeus do audiovisual para financiar, produzir e difundir obras que possam
ser suficientemente visiveis nos diferentes meios de comunicacdo disponiveis e que atraiam o
publico para um mercado cada vez mais aberto e concorrencial, na Europa e fora dela.

O Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social
recentemente adotado prevé salvaguardas para a liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicacgdo social, incluindo prote¢des contra ingeréncia politica, uma maior transparéncia
da propriedade dos meios de comunicacdo social e obrigacbes em matéria de independéncia
dos meios de comunicacdo social de servigo publico. O Programa proposto complementaré o
Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social, prestando
apoio financeiro aos meios de comunicagdo noticiosos e reforgcando a independéncia
editorial.

Basear-se-a igualmente no Codigo de Conduta para a luta contra os discursos ilegais de
incitacdo ao édio em linha, no Plano de Ac¢éo contra a Desinformacao de 2018 e no Cddigo
de Conduta sobre Desinformacao recentemente integrado no quadro de corregulacdo do
Regulamento dos Servicos Digitais (RSD), reforcando a literacia mediatica e o
conhecimento da situacdo no espaco de informacao em linha em todos os Estados-Membros.

Cultura

No que diz respeito a cultura, ao patrimoénio cultural e aos setores culturais e criativos, a
iniciativa acompanhara a futura Bussola da Cultura para a Europa, que se destina a
constituir uma abordagem politica estratégica com vista a integrar a cultura e os setores
culturais e criativos nos objetivos politicos globais da Unido e a orientar e explorar as suas
multiplas dimensdes.

A iniciativa baseia-se em varias iniciativas politicas fundamentais, incluindo a Agenda
Europeia para a Cultura, os planos de trabalho do Conselho para a cultura, a Estratégia
da UE para as Relagbes Culturais Internacionais e o quadro de agdo europeu no
dominio do patrimoénio cultural, que apelam ao reforgo do papel da cultura e dos setores
culturais e criativos no desenvolvimento social, econdémico e internacional da nossa Uni&o.
Esta em consonancia com iniciativas europeias como o Novo Bauhaus Europeu, a acdo
Capital Europeia da Cultura e a acdo Marca do Patrimonio Europeu. Esta também em
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consonancia com a Declaracdo de Roma de marco de 2017, em que os Estados-Membros e as
instituicdes da UE preconizaram uma Unido «onde os cidaddos tenham novas oportunidades
de desenvolvimento cultural e social e de crescimento econdémico [...]; uma Unido que
preserve 0 nosso patriménio cultural e promova a diversidade cultural».

Além disso, estd em consonancia com a Comunicacdo da Comissdo sobre o refor¢o da
identidade europeia através da educacdo e da cultura, a qual afirma que todos os
Estados-Membros tém um interesse comum em «tirar partido de todas as potencialidades da
educacdo e da cultura enquanto motores da criacdo de emprego, justica social e cidadania
ativa e oportunidade para viver a identidade europeia em toda a sua diversidade». A iniciativa
estd igualmente em consonancia com a Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo e a
Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais de 2005, na qual a Unido e os seus
Estados-Membros sao partes.

Por dltimo, a iniciativa deve ser vista no contexto da préxima estratégia da UE para o turismo
sustentavel, que visa, nomeadamente, ajudar os visitantes a descobrir itinerarios culturais e
sitios do patrimonio cultural menos conhecidos em toda a Europa, promovendo assim 0
desenvolvimento econémico e o emprego local.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A iniciativa estd em consonancia com as prioridades politicas globais da Comissdo para
2024-2029, particularmente em termos 1) do apoio as pessoas, do reforco das nossas
sociedades e do modelo social europeu; 2) da protecdo da nossa democracia e da defesa dos
nossos valores; 3) da prosperidade e competitividade sustentaveis da Europa; e 4) de uma
Europa global.

Coeréncia com as politicas de apoio as pessoas e de reforco das nossas sociedades e do
modelo social europeu

No contexto do quadro financeiro plurianual (2028-2034), serdo promovidas sinergias entre as
iniciativas relativas aos meios de comunicacéo social, a cultura, a igualdade, aos direitos e aos
valores e a futura intervencdo nos dominios das competéncias, da educacdo, da inclusdo
social, da solidariedade, da equidade intergeracional, da juventude e da coesdo social e
territorial. Estas sinergias, nomeadamente no &mbito da literacia mediatica, das competéncias
digitais, da participacdo e da educacdo civicas, bem como do desenvolvimento de
competéncias e da inclusdo através da criatividade e das artes, serdo promovidas em
consonancia com 0s objetivos da Estratégia da UE para a Juventude e do Relatdrio sobre a
Cidadania da UE. A iniciativa pode também procurar sinergias e complementaridades com
futuras intervencdes em regime de gestdo partilhada destinadas a reforcar a coesdo social e
territorial na UE.

A iniciativa complementa algumas iniciativas que promovem os principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, nomeadamente através de politicas sociais e de emprego, bem como da
Garantia Europeia para a Infancia, incluindo a promogéo da igualdade de acesso aos direitos e
a promocao da diversidade, inclusive a nivel regional e local, como forma de apoiar a incluséo
social e mercados de trabalho justos, bem como de combater a pobreza infantil. Enquanto
intervenientes fundamentais na defini¢cdo do discurso publico e na promocao da participacéo
democrética, a cultura e os meios de comunicagdo social sdo fundamentais para construir
sociedades inclusivas e resilientes. No contexto da Unido das Competéncias, a iniciativa
contribuird ativamente para a melhoria das competéncias e a requalificacdo dos profissionais
das industrias culturais e criativas, apoiando a sua adaptabilidade face as transi¢des digital e
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ecologica e as mudancas no mercado de trabalho. Por outro lado, ao reforcar a
competitividade dos setores culturais e criativos, o Programa favorece a criagdo de postos de
trabalho nestes setores. Ao mesmo tempo, a iniciativa contribuird para o reforco das
capacidades das organizacdes da sociedade civil que trabalham no dominio da igualdade, dos
direitos e dos valores.

Tendo em conta 0s riscos crescentes associados aos perigos naturais, as emergéncias
sanitéarias, aos acidentes tecnoldgicos, a evolugdo das ameagas & seguranca e a outras
perturbacdes, esta iniciativa reforcara a resiliéncia de funcdes sociais vitais e criard uma
Unido mais resiliente, segura e preparada, em consonancia com o0s objetivos da Estratégia
Europeia para uma Unido da Preparacéao.

Coeréncia com as politicas de justica

O alinhamento entre as politicas de justica e o Estado de direito cria um quadro sélido que
garante a responsabilizacdo, promove a coeréncia juridica nos Estados-Membros e entre estes
e protege os direitos fundamentais, reforgando assim a confianga e a cooperacdo na Unido. A
relacdo entre os direitos fundamentais e as politicas de justica é fundamental para a criacdo de
sociedades justas e equitativas. Os direitos fundamentais, desde o direito a um processo justo
e a ndo discriminacdo até a protecdo da vida privada, definem as normas essenciais que 0s
sistemas judiciais devem respeitar e traduzem principios abstratos em medidas e praticas
juridicas concretas. Por exemplo, a legislacdo contra a discriminacdo aplica o principio da
igualdade perante a lei.

Assim, a sinergia entre os direitos fundamentais e as politicas de justica garante que 0s
sistemas juridicos ndo so previnam abusos, mas também promovam ativamente a dignidade, a
igualdade e a liberdade. Esta sinergia é essencial para reforcar a confianca do publico nas
instituicdes juridicas, promover a coesdo social e, em ultima analise, garantir que a justica seja
acessivel e relevante para todas as pessoas. Para o efeito, no contexto do quadro financeiro
plurianual (2028-2034), serdo promovidas sinergias entre este Programa e o futuro programa
Justica.

Coeréncia com as politicas do mercado Unico e da competitividade

Ao contribuir para a competitividade dos setores dos meios de comunicagdo social, do
audiovisual e culturais e criativos, a iniciativa complementara o quadro politico da UE em
matéria de politica industrial e competitividade econémica. Baseia-se, particularmente, no
relatorio de 2024 sobre o mercado Unico e a competitividade, que adota uma abordagem
ecossistémica para reforcar a resiliéncia e a autonomia estratégica de setores industriais
fundamentais, incluindo as industrias culturais e criativas. Reflete igualmente os objetivos da
Bussola para a Competitividade, que estabelece parametros de referéncia claros para melhorar
a produtividade e a resiliéncia a longo prazo da UE e promover a inovagao.

Além disso, a iniciativa esta relacionada com a Comunicagdo da Comissdo de 2020 «Uma
Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e Digital», que visa libertar o
poder das PME europeias para liderar a dupla transi¢do, com base em trés pilares: refor¢o das
capacidades e apoio; reducdo dos encargos regulamentares e melhoria do acesso ao mercado;
e melhoria do acesso ao financiamento. A iniciativa contribui igualmente para a nova
Estratégia da Unido da Poupanca e dos Investimentos da Comissdo Europeia, que visa
aumentar as oportunidades financeiras para as empresas.

A investigacdo e a inovacgdo sdo essenciais para o0 desenvolvimento de sistemas culturais,
criativos e mediaticos inclusivos e baseados nos direitos. A iniciativa reforcard as sinergias
com o futuro Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo e o futuro Fundo Europeu de
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Competitividade. Este altimo inclui o apoio a investigagcdo multidisciplinar sobre uma série de
temas, incluindo a democracia, os valores, a igualdade e a desinformacdo, mas também sobre
temas digitais e industriais estreitamente ligados aos setores culturais e criativos e ao
patrimonio cultural. As sinergias e complementaridades terdo de ser fortalecidas para reforcar
0 ecossistema europeu da investigacdo, de modo que os setores culturais e criativos e a
sociedade civil beneficiem plenamente dos progressos dos dominios europeus de investigacdo
e inovacdo. O Programa contribuird assim para a adocdo dos resultados das acdes de
investigacao e inovacgéo financiadas ao abrigo do Programa-Quadro de Investigacao.

Além disso, a proposta contribui para dar resposta a transformacdo digital da Europa, em
consonancia com os objetivos da Década Digital 2030. Complementa-la-a através do apoio a
acOes que promovam a preparacao digital, o desenvolvimento de competéncias e a inovagao
aplicada nos setores sociais, culturais e mediaticos, como o Plano de Acdo para um
Continente da IA e a Estratégia de Aplicacdo da IA. Acompanhard igualmente a
regulamentacdo em vigor, como o Regulamento dos Servicos Digitais, 0 Regulamento dos
Mercados Digitais e o Regulamento da Inteligéncia Artificial, aumentando o acesso aos
conteudos audiovisuais e mediaticos, reforcando a literacia mediatica e incentivando a
concorréncia leal e o acesso neutro do publico as plataformas. As colaboragoes
transfronteiricas e a disponibilidade de contetdos audiovisuais reforcariam igualmente a
interoperabilidade dos produtos digitais.

Coeréncia com as politicas para uma Europa global

Uma vez adotado, o Programa proposto complementara as acdes financiadas através das acdes
externas da Unido. Por exemplo, ao promover intercdmbios culturais e ao apoiar as industrias
criativas e os conteddos audiovisuais e dos meios de comunicacdo social da Unido a nivel
global, nomeadamente através de colaboragdes internacionais, abrird novos mercados, atraira
talentos a nivel mundial e reforcara a influéncia e a atratividade da UE na cena mundial. A
futura intervencdo incluird a participacdo de paises terceiros no Programa e 0 apoio a
colaboracgfes internacionais, permitindo sinergias com as politicas da UE em matéria de acédo
externa.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 19.%, n.° 2, no artigo 21.°, n.° 2, no artigo 24.°, no artigo 167.°,
n.°5, no artigo 168.%, n.°5, e no artigo 173.%, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), a fim de alcancar os objetivos gerais do Programa de forma
abrangente.

O artigo 19.°, n.°2, do TFUE prevé a adocdo de medidas de incentivo para apoiar 0S
Estados-Membros no combate a discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica,
religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual.

O envolvimento democratico, a participacdo civica e a promocdo da sociedade civil sdo
elementos essenciais do conceito de cidadania da Unido. Constituem fatores cruciais que
facilitam o exercicio do direito de livre circulacdo e permanéncia na Uni&o.

O artigo 21.°, n.° 2, do TFUE prevé medidas da Unido para facilitar o exercicio dos direitos
dos cidaddos a livre circulagdo e permanéncia no territorio dos Estados-Membros. As a¢des
destinadas a informar os cidaddos e as autoridades sobre os direitos de voto dos cidadaos
guando residem noutro Estado-Membro podem ser igualmente abrangidas pelo referido
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artigo, uma vez que, na pratica, também facilitam o exercicio do direito de livre circulacdo e
permanéncia dos cidadaos.

O artigo 24.° do TFUE obriga o Parlamento Europeu e o Conselho a estabelecer as normas
processuais e as condicOes para a apresentacdo de uma iniciativa de cidadania europeia na
acecdo do artigo 11.° do TUE, o que foi feito atraves da adocdo do Regulamento (UE)
2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho®. O Programa deve apoiar o financiamento
de apoio técnico e organizacional & aplicacao do referido regulamento, promovendo assim o
exercicio pelos cidaddos do direito de lancar e apoiar iniciativas de cidadania europeia.
Juntamente com os outros direitos previstos no artigo 24.° do TFUE, esse direito garante a
participacao direta dos cidadaos na vida democratica da Unido.

O artigo 167.°, n.°5, do TFUE incumbe a Unido de adotar medidas de incentivo que
contribuam para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua
diversidade nacional e regional e dando relevo ao patriménio cultural comum. As acdes
empreendidas pela Unido devem incentivar a cooperagdo entre os Estados-Membros e
complementar a acdo destes em dominios como a melhoria do conhecimento e da divulgacao
da cultura e historia dos povos europeus, assim como a conservacdo e salvaguarda do
patrimonio cultural de importancia europeia.

O artigo 168.°, n.°5, do TFUE constitui uma base juridica para a adocdo de medidas de
incentivo destinadas a proteger e melhorar a saide humana. A violéncia, nhomeadamente
contra as criangas e as mulheres, representa um risco para a saude fisica e mental. As criangas
sdo cidaddos vulneraveis e precisam de uma maior protecdo contra esses riscos, 0s quais
muitas vezes incluem ameacas transnacionais. A violéncia contra as mulheres também
constitui uma séria ameaca a saude fisica e mental das vitimas, o que exige um elevado nivel
de protecéo.

O artigo 173.°, n.°3, do TFUE estabelece que a Unido pode decidir adotar medidas
especificas destinadas a apoiar as acdes dos Estados-Membros para assegurar a existéncia das
condicgdes necessarias a competitividade da industria da Unido, incluindo agdes destinadas a
incentivar um ambiente favoravel a iniciativa e ao desenvolvimento das empresas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A promocéo e a protecdo da cultura, dos meios de comunicacéo social e dos valores da Uni&o
exigem uma cooperacdo transnacional e esforcos coordenados que vdo além das fronteiras
nacionais. Trata-se de dominios em que a complexidade dos desafios torna dificil para os
Estados-Membros resolvé-los de forma suficiente por si s6. Uma acdo coordenada a nivel da
UE permite respostas mais coerentes e com maior impacto para dar resposta aos desafios
transnacionais e comuns que atrasam 0S progressos e possibilitar um impacto sistémico
através da identificacdo e da resolucdo de lacunas estruturais ndo priorizadas pelos
Estados-Membros. O orgamento da UE desempenha um papel fundamental para permitir estas
respostas coletivas. Esta abordagem assegura igualmente uma maior coeréncia entre as
politicas internas e a promog&o, por parte da Unido, dos seus valores e normas internacionais
no estrangeiro.

Devido a dimensdo e aos efeitos do programa proposto, uma agéo a nivel da Unido traz valor
acrescentado, uma vez que estes objetivos ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros agindo isoladamente. Por exemplo, reforca o sentido de cidadania da UE e
a compreensao mutua, facilitando as atividades transfronteiricas que promovem a participacao
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civica, a solidariedade e uma maior participagdo na cultura e nos meios de comunicagédo
social. Assegura igualmente normas rigorosas e coerentes em toda a UE e a aplicagéo efetiva
dos direitos consagrados no direito da UE em todos os Estados-Membros, o que é essencial
para a protecdo dos cidaddos da UE. Além disso, a acdo da UE refor¢ca o mercado Unico,
promovendo o0 acesso equitativo e a mobilidade e permitindo simultaneamente uma execucédo
mais eficiente através de quadros coordenados e de projetos conjuntos de maior escala. Ao
abordar a fragmentacdo, promover a colaboracdo entre os Estados-Membros e congregar
recursos a nivel da UE, a iniciativa garante que as industrias criativas, as empresas
audiovisuais e de comunicacdo social e os criadores possam beneficiar plenamente do
mercado Unico. Melhora o acesso a diversos contetdos culturais e criativos, apoia o
pluralismo dos meios de comunicacdo social e aumenta a competitividade da industria
audiovisual europeia.

O valor acrescentado do financiamento da UE nestes dominios de intervencédo foi salientado
pela grande maioria dos inquiridos na consulta publica aberta realizada pela Comissdo para 0s
novos programas da UE (ver infra).

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade na medida em que se limita ao minimo
exigido para alcangar os objetivos definidos a nivel da UE, ndo excedendo o necessario para
esses efeitos.

. Escolha do instrumento

O novo Programa «AgoraEU» baseia-se principalmente no Programa Europa Criativa
(2021-2027), no Programa Cidadé&os, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV) (2021-2027) e nas
rubricas privilegiadas existentes, reunindo o apoio financeiro da UE para apoiar a cultura, 0s
meios de comunicagdo social e os valores da Unido. O novo instrumento tem em conta as
caracteristicas especificas dos diferentes setores, os seus diferentes grupos-alvo e
necessidades especificas, assegurando simultaneamente sinergias e complementaridades.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post / balangos de qualidade da legislacdo existente

A Comissdo teve em conta os resultados da avaliagdo final do Programa Europa Criativa
2014-2020 e da avaliacao final intercalar do Programa Europa Criativa 2021-2027, bem como
a avaliacéo intercalar do Programa CIDV e as avaliacGes finais do Programa Europa para os
Cidaddos e do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania, realizadas durante o periodo
2023-2025.

Estas avaliacbes examinaram o desempenho dos programas, com base na sua eficécia,
eficiéncia, pertinéncia, coeréncia, sustentabilidade e valor acrescentado da UE.

Os resultados destas avaliagcdes indicam que os programas existentes cumpriram, em grande
medida, 0s seus objetivos politicos e proporcionaram valor acrescentado da UE, salientando
simultaneamente os dominios a melhorar em termos de concecao.

A avaliacdo do Programa Europa Criativa sublinha o contributo do Programa para o objetivo
geral de apoiar a diversidade cultural e linguistica e o patriménio cultural, aumentando o
acesso das pessoas a uma variedade de conteidos com origem, em especial, além das
fronteiras nacionais, e para o objetivo de competitividade, ajudando os operadores do setor
audiovisual e outros operadores criativos e culturais a melhorar as suas competéncias e a
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expandir-se a nivel europeu. Tem um lugar Unico como Unica fonte de financiamento para a
cooperacdo transnacional, o intercdmbio de boas préticas, a circulacdo e a mobilidade nestes
setores.

A avaliacdo intercalar do Programa CIDV confirmou que este ocupa um espaco
praticamente vazio no panorama de financiamento dos valores e dos direitos fundamentais,
enquanto instrumento especifico da UE para salvaguardar e promover os direitos
fundamentais, a igualdade e a n&o discriminagdo, a democracia e o Estado de direito na
Europa. A avaliacdo revelou igualmente o papel fundamental desempenhado pelo programa
no apoio as organizacdes da sociedade civil que trabalham no dominio dos direitos e valores,
incluindo as organizacbes de base, que muitas vezes carecem de outras fontes de
financiamento e formas de apoio.

A avaliacdo da rubrica «agdes multimédia» (2021-2023) confirma que foi eficaz no reforco
da cobertura noticiosa dos assuntos da UE numa perspetiva europeia. As acdes apoiaram a
producdo de um elevado volume de contetdos originais, alcangando um publico substancial.

. Consultas das partes interessadas

Foi realizada uma consulta publica, que serviu de base a avaliacdo de impacto dos programas
da UE nos dominios da educacao, juventude, cultura, meios de comunicacao social, valores e
sociedade civil transfronteiras no &mbito do QFP pds-2027, entre 12 de fevereiro e 7 de maio
de 2025. No total, a consulta recolheu 5 845 respostas validas.

As respostas revelaram uma clara afirmacdo do papel continuo da UE na promocdo da
cooperacdo transfronteirica e no apoio a cultura, aos meios de comunicacdo social, a
democracia e aos direitos fundamentais. Por exemplo, as percentagens de inquiridos que
consideram «muito importante» ou «importante» «proteger a democracia e as normas
democraticas», «promover o respeito pelos direitos fundamentais (incluindo os direitos das
criangas e das mulheres)», «promover a independéncia e o pluralismo dos meios de
comunicacdo social, combater a desinformacdo» e «promover a diversidade cultural e
criativa» situaram-se, respetivamente, em 91 %, 88 %, 85 % e 78 %.

As respostas a consulta publica confirmaram igualmente que o financiamento da UE
proporcionou valor acrescentado em comparagdo com o financiamento a nivel nacional, local
ou regional nos dominios abrangidos. Por exemplo, 66 % dos inquiridos consideraram que
«proteger a democracia e promover as normas democraticas» é um dominio em que o
financiamento da UE proporciona um valor acrescentado significativo. Quase dois ter¢os dos
inquiridos mencionaram o apoio aos setores do audiovisual e dos meios de comunicacao
social como um objetivo estratégico «importante». Por Gltimo, cerca de 80 % dos inquiridos
reconhecem um valor acrescentado do financiamento da UE para «promover a diversidade
cultural e linguistica» e «promover e preservar o patrimonio cultural e a memoria europeia» e
74 % para «garantir o acesso generalizado a cultura e ao patrimonio cultural».

Convidados a avaliar os obstaculos que impedem o orcamento da UE de cumprir plenamente
0S seus objetivos nos dominios de intervencdo, os inquiridos congratularam-se, de um modo
geral, com a énfase da Comissdo numa maior eficiéncia do financiamento, mas ndo em
detrimento da «identidade» e da «confianga», preservando a clareza tematica e a apropriacéo
pelas das partes interessadas.

Os resultados quantitativos mostram que o0s obstaculos mais frequentemente referidos em
todos os grupos foram os encargos administrativos (identificados por 51 % dos cidad&os e
56 % das organizagdes) e as regras de conformidade complexas e especificas dos fundos
(49 % dos cidaddos e 52 % das organizagdes). Estas questbes refletem preocupacdes nédo so6
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com a complexidade regulamentar, mas também com a fragmentacao entre instrumentos e as
ineficiéncias na execucdo. Entre os obstaculos adicionais contam-se a falta de flexibilidade
para reafetar recursos em resposta a necessidades emergentes (45 % dos cidadaos e 50 % das
organizag0es), atrasos na execucao dos programas e no desembolso do financiamento, e uma
comunicacgdo ou clareza insuficiente sobre as oportunidades de financiamento. As autoridades
publicas e as ONG, em particular, salientaram 0s atrasos como causa do nivel reduzido de
impacto e de credibilidade local.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
A proposta baseou-se em relatdrios e avaliagfes externos.

Baseou-se ainda numa série de estudos e relatorios, nomeadamente do Parlamento Europeu,
da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE e do Instituto Europeu para a Igualdade de
Género, que apontam para os sérios desafios crescentes que pdem a prova os direitos e 0s
valores fundamentais na UE, bem como a resiliéncia das nossas instituicdes democraticas?.

No dominio dos meios de comunicagdo social e do audiovisual, baseou-se nas conclusdes das
perspetivas da industria europeia dos meios de comunicacdo social de 2023 (European Media
Industry Outlook)?, que apresentaram informagcdes valiosas sobre os desafios estruturais das
industrias dos meios de comunicacdo social e audiovisual (incluindo os jogos). As empresas
de comunicacéo social da UE estéo sujeitas a uma pressao crescente por parte de concorrentes
mundiais que competem pelas receitas e pela aten¢do dos utilizadores. As despesas dos
consumidores e o consumo de contelldos medidticos tém vindo a estagnar desde a pandemia
de COVID-19, traduzindo-se na agregacdo, por parte das plataformas digitais, de mais
contetidos e na captacdo de mais receitas publicitarias do que os meios de comunicacéao social
tradicionais. Os setores também se debatem com os elevados custos de adocdo de tecnologias,
os investimentos privados limitados e uma forte dependéncia de tecnologias de paises
terceiros. Além disso, o relatorio revelou que, na UE, a circulacdo transfronteirica de obras
audiovisuais é limitada, prejudicando o potencial da industria. Ao mesmo tempo, a viabilidade
dos meios de comunicacdo social noticiosos esta cada vez mais ameacada, com uma
diminuicdo das receitas, uma reducdo do emprego e uma confianca limitada dos
consumidores.

No dominio dos setores culturais e criativos, a proposta baseou-se em reunides tematicas, em
resultados de estudos independentes, em conclusdes do Conselho*, em resolucdes do
Parlamento Europeu®, na avaliacdo da acdo Marca do Patriménio Europeu® e na primeira

2 Incluindo o Relat6rio 2021/2103(INI) do PE sobre a reducdo do espaco reservado a sociedade civil na
Europa; o relatdrio da FRA intitulado «Protecting civil society — update 2023»; e a publicacdo do EIGE
intitulada Gender Equality Index 2024: tackling violence against women, tackling gender inequalities.

3 A segunda edicdo das perspetivas da indUstria dos meios de comunicagao social serd publicada em julho
de 2025.
4 Em especial, as Conclusdes do Conselho, de maio de 2025, sobre o apoio a jovens artistas e

profissionais dos setores culturais e criativos em inicio de carreira, as Conclusdes do Conselho, de novembro de
2024, sobre a melhoria e a promocgao do acesso a cultura, as Conclusdes do Conselho, de maio de 2024, sobre a
capacitacdo dos setores culturais e criativos através do desenvolvimento de publicos baseado em dados e as
Conclusdes do Conselho, de maio de 2023, sobre artistas em situagéo de risco e deslocados.

5 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 17 de janeiro de 2024, sobre a diversidade cultural e as condigdes
dos autores no mercado europeu de difusdo de masica em continuo [2023/2054(INI)], Resolugdo do Parlamento
Europeu, de 16 de janeiro de 2024, sobre a execugdo do Programa Europa Criativa 2021-2027 [2023/2003(IND)],
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 21 de novembro de 2023, que contém recomendaces & Comissdo sobre
um regime da UE para a situacdo social e profissional de artistas e trabalhadores dos setores cultural e criativo
[2023/2051(INL)], Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2023, sobre o futuro do setor
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avaliacdo intercalar da acdo Capital Europeia da Cultura para o periodo 2020-20337, bem
como em recomendacgdes formuladas por peritos dos Estados-Membros no contexto do
método aberto de coordenacdo na cultura®. Estas varias fontes sublinham que a vertente
Cultura do Programa Europa Criativa continua a ser pertinente, apontando simultaneamente
para dominios a melhorar, em especial no que diz respeito as transi¢@es digital e ecoldgica e a
expansao da IA, as condic¢Ges de trabalho dos artistas e dos profissionais dos setores culturais
e criativos, bem como ao contexto internacional.

. Avaliacao de impacto

A presente proposta foi objeto de uma avaliacdo de impacto. Os servicos da Comisséo
exploraram varias opcgdes estratégicas alternativas para enfrentar os desafios dos setores em
causa e determinaram qual a opcdo que melhor servia os dominios de intervencdo e as
prioridades da Comissdo. As varias opcles excluiam-se mutuamente. Uma opcao consistia em
prosseguir os atuais programas Europa Criativa e CIDV como programas autébnomos,
introduzindo simultaneamente algumas melhorias incrementais. Uma segunda op¢éo consistia
em reunir os programas destinados a proteger os valores, 0s meios de comunicagéo social e a
cultura da Unido. Uma terceira opg¢do consistia na plena integracdo num Unico instrumento
das politicas atualmente abrangidas pelos programas CIDV e Europa Criativa, juntamente
com as politicas abrangidas pelo Erasmus+ e pelo Corpo Europeu de Solidariedade (CES).

Foram igualmente consideradas outras alternativas, embora tenham sido rejeitadas numa fase
inicial. Uma delas era a supressdo do financiamento da UE nos dominios atualmente
abrangidos pelos programas CIDV e Europa Criativa, mas foi rejeitada dada a importancia
dos problemas que afetam os setores em causa, a importancia atribuida a estas politicas nas
OrientacOes Politicas e a avaliacdo da pertinéncia e valor acrescentado da intervencdo de
financiamento da UE, com base nas respetivas avaliacdes intercalares. A opgao por uma fuséo
alternativa de programas (por exemplo, apenas a vertente MEDIA do Programa Europa
Criativa com o Programa CIDV) foi também abandonada numa fase inicial, uma vez que néo
estaria efetivamente alinhada com as prioridades politicas nem responderia adequadamente
aos desafios dos setores em causa.

Os principais impactos potenciais das trés opcles pré-selecionadas (continuidade, plena
integracdo e fusdo baseada em objetivos) foram analisados em vérias dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais. Quando relevante, a analise abrangeu igualmente os custos e
beneficios, os impactos na competitividade e nas PME e na digitalizacdo, bem como o seu
contributo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. As
trés opgdes estratégicas foram avaliadas com base na sua eficacia, eficiéncia, coeréncia e
proporcionalidade, aplicando a Avaliagdo Social Multicritérios (SMCE).

livreiro europeu [2023/2053(IN1)], Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de dezembro de 2022, sobre a
aplicacdo da Nova Agenda Europeia para a Cultura e da estratégia da UE no dominio das relagGes culturais
internacionais [2022/2047(INI)], Resolucdo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2021, sobre a situacéo
dos artistas e a recuperacéo cultural na UE [2020/2261(IND)].

6 Avaliacdo da acdo Marca do Patriménio Europeu (MPE) para o periodo 2018-2024, realizada pelo
PPMI para a Comissdo Europeia (julho de 2025).

7 Primeira avaliacdo intercalar da acdo Capital Europeia da Cultura 2020-2033, realizada pela Ecorys e
pela KEA European Affairs para a Comissdo Europeia (julho de 2025).

8 Em especial, o relatorio do grupo de trabalho MAC de peritos dos Estados-Membros, de junho de 2023,
intitulado The status and working conditions of artists and cultural and creative professionals [O estatuto e as
condicBes de trabalho de artistas e profissionais dos setores culturais e criativos] e o relatério do grupo de
trabalho MAC de peritos dos Estados-Membros, de 4 de junho de 2021, intitulado Towards gender equality in
the cultural and creative sectors [Rumo a igualdade de género nos setores culturais e criativos].
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A avaliacdo das opc¢Oes e dos seus impactos salientou que uma integracdo baseada em
objetivos estratégicos (fusdo baseada em objetivos) apresenta mais potencial do que as duas
alternativas. Em especial, permite uma maior coordenacdo, uma flexibilidade orientada e uma
utilizacdo mais eficaz do orcamento da UE, sem sacrificar a orientacdo politica ou a
acessibilidade. Oferece o melhor equilibrio entre a simplificacdo e a relevancia politica. E
igualmente coerente com os apelos das partes interessadas, que solicitam a simplificacdo do
acesso ao financiamento, a flexibilidade na afetacdo de recursos e a aplicacdo de regras
comuns. Em consonancia com as OrientacGes Politicas, norteia-se pelo principio «o
financiamento segue a politica», reunindo programas destinados a proteger a cultura, 0s meios
de comunicac&o social e os valores da Unido. Basear-se-a no éxito dos atuais programas e nas
boas préaticas do atual QFP, demonstradas pelas avaliac@es, abordando melhor os desafios
transnacionais e comuns, colmatando as lacunas de financiamento a nivel dos
Estados-Membros e melhorando a coeréncia entre as politicas internas e externas, a0 mesmo
tempo que reforca as sinergias, a eficiéncia e a eficacia e reduz as sobreposi¢des. Dara a
devida visibilidade a cada um dos dominios de intervencdo incluidos no programa resultante
da fusdo, no pleno respeito das disposi¢des horizontais especificadas no Regulamento (UE,
Euratom) [202X/XXX, Regulamento Desempenho] aplicaveis a todos os programas da Unido.
Aumentard igualmente a acdo sobra prioridades transversais e sinergias que afetam os setores
sociais, dos meios de comunicacdo social e culturais e criativos (por exemplo, competéncias
setoriais, acesso ao financiamento, adogéo da inovagao, etc.).

Com base nas OrientacGes para legislar melhor, o relatério da avaliacdo de impacto foi
apresentado ao Comité de Controlo da Regulamentacdo (CCR) para efeitos de escrutinio da
qualidade. O CCR emitiu um parecer sobre a avaliacdo de impacto em 13 de junho de 2025,
formulando uma série de observacdes e recomendacfes sobre o ambito de aplicacdo, a
definicdo dos problemas e a utilizacdo de avaliacdes, a I6gica e os objetivos de intervencdo, a
comparacdo de opcbes e a analise custo-beneficio, a governacdo, a coeréncia e o0
acompanhamento e avaliacdo futuros. A avaliagdo de impacto que acompanha a presente
proposta legislativa foi revista em conformidade com as observacGes do Comité.

. Adequacéo da regulamentacao e simplificacéo

A iniciativa racionalizara a gestdo, a governacao e a execucdo dos programas da UE, a fim de
melhorar a eficiéncia para os candidatos, os beneficiarios e as instituicbes da UE. Os
procedimentos de candidatura e de comunicacdo de informacGes serdo simplificados e mais
harmonizados, através da introducdo de regras comuns ou alinhadas, tornando mais facil para
os candidatos apresentar candidaturas a convites que visem objetivos estratégicos
complementares.

A fim de simplificar a execucdo e de reduzir os encargos administrativos para 0s
beneficidrios, a utilizacdo de formas simplificadas de financiamento (incluindo o
financiamento ndo associado a custos e montantes fixos) tornar-se-a a forma normalizada de
contribuigédo para o reembolso das subvengOes. A utilizacdo do apoio financeiro a terceiros,
que se revelou eficaz para tornar o financiamento da UE mais acessivel as pequenas
organizacOes, continuara também e podera ser alargada, se for caso disso. Além disso, 0
aumento da utilizacdo de subvencdes plurianuais tera igualmente um impacto positivo. Os
obstaculos com que se deparam as organizacfes de base e 0s novos candidatos serdo
enfrentados através de medidas de simplificacdo especificas que abordem as suas
circunstancias, de uma melhor comunicacdo e da promocdo de oportunidades de
financiamento. A congregacdo de recursos, nomeadamente em dominios como o0
acompanhamento e a comunicagdo interna e externa, gerara economias de escala e reforcara a
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previsibilidade do financiamento da UE de forma mais generalizada entre os beneficiarios, as
partes interessadas e os cidadaos da UE.

. Direitos fundamentais

Com base nos anteriores programas Europa Criativa e Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores
(CIDV) e nas rubricas privilegiadas existentes, 0 novo instrumento visa promover os valores
da Unido, incluindo o respeito pelos direitos fundamentais, a igualdade, a democracia, bem
como a cultura e os meios de comunicagéo social.

Esta em consonancia com os valores estabelecidos no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia
e promove-0s. Os objetivos do novo Programa estdo estreitamente relacionados com a
promocdo dos direitos fundamentais e estdo, por isso, em conformidade com a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE. Em especial, a presente proposta contribuira para a promocao e
a protecao dos direitos e principios consagrados nos artigos 8.° (protecdo de dados pessoais),
11.° (liberdade de expressdo, direito a informacdo, liberdade e pluralismo dos meios de
comunicagéo social), 12.° (liberdade de reunido e de associacdo), 13.° (liberdade das artes e
das ciéncias), 15.° (liberdade profissional e direito de trabalhar), 20.° e 21.° (igualdade e ndo
discriminacdo), 22.° (diversidade cultural e linguistica), 23.° (igualdade entre homens e
mulheres), 24.° (direitos das criangas), 26.° (direitos das pessoas com deficiéncia), 31.°
(condig0es de trabalho justas e equitativas), 32.° (proibicdo do trabalho infantil e protecdo dos
jovens no trabalho), 33.° (vida familiar e vida profissional) e 39.° a 46.° (direitos dos cidadaos)
da Carta.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

Ver anexo.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagdes

Esta iniciativa serd acompanhada através do quadro de desempenho para o or¢camento de
2028-2034 definido no Regulamento (UE) [XXX]* do Parlamento Europeu e do Conselho
[Regulamento Desempenho], que também precisa as regras especificas relativas as avaliacdes.
A avaliacdo sera realizada em conformidade com as OrientacBes da Comissdo para legislar
melhor e basear-se em indicadores relevantes para os objetivos do Programa.

Uma parte do Programa sera executada por uma agéncia de execucao, sob a supervisdo dos
servigos da Comissdo responsaveis pelo Programa.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Os objetivos gerais do Programa consistem em promover a diversidade e o patriménio
culturais e linguisticos, aumentar a competitividade dos setores culturais e criativos, em
especial das indastrias dos meios de comunicacdo social e do audiovisual, salvaguardar a
liberdade artistica e dos meios de comunicacdo social e proteger e promover a igualdade, a
cidadania ativa, os direitos e os valores consagrados nos Tratados e na Carta, reforcando
assim a participacdo democratica e a resiliéncia da sociedade na Uni&o.

No ambito deste objetivo geral, o Programa articula-se em torno de trés vertentes distintas:

Em primeiro lugar, a vertente «Europa Criativa — Cultura», que realizara o seguinte objetivo
especifico:
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Contribuir para a criacdo, cooperacdo, participacdo e acessibilidade culturais
transfronteiri¢as, bem como para a circulagdo transfronteirica de uma diversidade de
obras culturais, reforcando simultaneamente as dimensdes social, econdémica e
internacional dos setores culturais e criativos.

Em segundo lugar, a vertente <kMEDIA+», que realizara os seguintes objetivos especificos:

a)

b)

Contribuir para a diversidade cultural e a competitividade das industrias do
audiovisual e dos jogos de video, particularmente através do reforco da criacéo e da
distribuicdo transfronteirica de conteldos europeus e do seu acesso por parte dos
cidados;

Contribuir para um ecossistema de informacéo da Unido livre, viavel e diversificado,
especialmente apoiando um jornalismo e meios de comunicagdo social noticiosos
livres e independentes, melhorando o acesso dos cidaddos a informacdes fiaveis e
combatendo a desinformacao.

Em terceiro lugar, a vertente «Democracia, Cidaddos, Igualdade, Direitos e Valores»
(«CIDV+»), que realizara os seguintes objetivos especificos:

a)

b)

c)

Contribuir para a prote¢do e promogao dos direitos fundamentais, da igualdade e da
ndo discriminacdo e dos direitos dos cidaddos da Unido consagrados nos Tratados,
incluindo a livre circulagdo dos cidadaos, e para a capacitacdo da sociedade civil;

Contribuir para a luta contra a violéncia baseada no género e a violéncia contra as
criancgas e outros grupos em risco deste tipo de violéncia;

Contribuir para o reforco da participacdo democratica e a defesa do Estado de direito.

A fim de maximizar o impacto e reforcar as sinergias entre as vertentes, 0 Programa apoia
atividades transversais e horizontais que contribuam para o objetivo geral, especialmente
através do desenvolvimento de sinergias entre as esferas cultural, mediatica e civica e da
promocdo da colaboracdo e da inovacdo intersetoriais.

Para ser eficaz, o Programa deve ter em conta a natureza especifica das diferentes politicas, os
seus diferentes grupos-alvo e as suas necessidades particulares por meio de abordagens
direcionadas.
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2025/0550 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Programa «AgoraEU» para o periodo 2028-2034 e que revoga 0s
Regulamentos (UE) 2021/692 e (UE) 2021/818

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 19.%, n.° 2, o artigo 21.°, n.° 2, o artigo 24.°, o artigo 167.°, n.° 5, o artigo 168.°, n.°5, e 0
artigo 173.5,n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido funda-se nos
valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias, 0s quais sao comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacéo, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres («valores da Unido»). Os valores
da Unido refletem-se nos direitos, liberdades e principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta»). O artigo 3.° do TUE incumbe
ainda a Unido de promover a protecdo dos direitos da crianca. Além disso, o
artigo 10.° do TUE determina que o funcionamento da Unido se baseia na democracia
representativa e que os cidaddos estdo diretamente representados a nivel da Unido no
Parlamento Europeu e tém o direito de participar na vida democratica da Unido. O
artigo 20.° do TFUE estabelece a cidadania da Unido e define alguns dos direitos
importantes de que gozam os cidaddos da Uniéo.

A cultura e os meios de comunicacdo social, bem como a promocéo e o respeito dos
valores da Unido, sdo elementos cruciais de uma Unido livre, justa, diversificada,
inclusiva e coesa. A participacdo e o envolvimento dos cidaddos, no devido respeito
pelos valores da Unido, constituem a base da vida democratica da Unido e os meios de
comunicacéo social desempenham um papel crucial na formacao da opinido publica e
no debate livre. As obras audiovisuais e todas as outras formas de expresséo cultural e
criativa, incluindo o patrimonio cultural, séo essenciais para a diversidade da Europa e

10

Jocde[...1,p-[..].
Jocde[...1,p-[...].
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para criar resiliéncia social e compreensdo mutua entre as comunidades e os cidad&os
europeus.

3) O Programa «AgoraEU» («Programa») dard um contributo significativo para a
consecucdo e realizacdo destes objetivos, direitos e valores.

4) O Programa deve suceder ao Programa Europa Criativa criado pelo Regulamento (UE)
2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho*! e ao Programa Cidadaos, Igualdade,
Direitos e Valores, criado pelo Regulamento (UE) 2021/692 do Parlamento Europeu e
do Conselho!?. Deve simplificar varias acdes de financiamento para apoiar a liberdade
e o pluralismo dos meios de comunicacdo social, deve combater a desinformacao e
deve apoiar a prestacdo de informacdes sobre os assuntos da Unido. Os meios de
comunicacdo social livres e pluralistas e a sociedade civil contam-se entre 0s
principais guardides dos sistemas democraticos da Unido, desempenhando um papel
crucial para a resiliéncia democratica, pelo que devem ser apoiados. O Programa deve
também apoiar os setores culturais, criativos e dos meios de comunicacéo social, tirar
partido do poder da cultura e da diversidade cultural, reforcar o espaco de informacéo
e apoiar os esforcos da Unido para fortalecer uma sociedade inclusiva, igualitaria e
democratica baseada nos direitos. O presente regulamento estabelece um
enquadramento financeiro indicativo para o Programa «AgoraEU»3, Para efeitos do
presente regulamento, os precos correntes sdo calculados mediante a aplicacdo de um
deflator fixo de 2 %.

(5) Para ser eficaz, o Programa deve ter em conta a natureza especifica e os desafios dos
diferentes setores e dominios de intervencdo, os seus diferentes grupos-alvo e as suas
necessidades particulares através de abordagens direcionadas.

(6) Num contexto econdémico, social e geopolitico em rapida transformacdo, a experiéncia
recente demonstrou a necessidade de um quadro financeiro plurianual e programas da
Unido mais flexiveis. Para o efeito, e em consonancia com os objetivos do Programa
«AgoraEU», o financiamento tera devidamente em conta a evolugdo das necessidades
politicas e das prioridades da Unido, identificadas nos documentos pertinentes
publicados pela Comissdo, nas concluses do Conselho e nas resolugbes do
Parlamento Europeu, assegurando simultaneamente uma previsibilidade suficiente
para a execucao.

(7 Os setores culturais e criativos, incluindo as artes do espetaculo (como o teatro e a
danca), a literatura e a edicdo de livros, a musica, as artes visuais, 0 patrimonio
cultural material e imaterial, a arquitetura, os arquivos, as bibliotecas e os museus, o
artesanato e o design (incluindo o design de moda), funcionam como um «bem
publico», gerando significado e encarnando os valores da Unido. Representam
igualmente uma grande mais-valia para a Unido e as suas regides, atraindo o turismo

1 Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o
Programa Europa Criativa (2021-2027) e revoga o Regulamento (UE) n.° 1295/2013 (JO L 189 de 28.5.2021,
p. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12 Regulamento (UE) 2021/692 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que cria o
Programa Cidaddos, lgualdade, Direitos e Valores e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 390/2014 do Conselho (JO L 156 de 5.5.2021,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

1 Se for caso disso, 0 apoio prestado pelo Programa deve acelerar ou impulsionar os investimentos,
colmatando as deficiéncias do mercado ou as situagdes de investimento insuficiente, de forma proporcionada,
evitando duplicagdes ou exclusdes, e incentivando o financiamento privado, e deve ter valor acrescentado da
Unido.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

sustentavel e projetando a imagem de um continente dindmico na cena mundial. O
Programa deve ter em conta, por um lado, o seu valor intrinseco e artistico e, por
outro, 0s seus contributos sociais e econdémicos extrinsecos, nomeadamente para a
coesdo social e territorial, 0 bem-estar e a saude, o crescimento e a criacdo de
emprego, a competitividade, a criatividade e a inovacao.

Todavia, os setores culturais e criativos encontram-se fragmentados em funcdo das
fronteiras nacionais e linguisticas na Unido. Enfrentam também multiplos desafios,
como ataques a liberdade de expressdo artistica, condigcdes de trabalho precérias,
transformacfes digitais decorrentes da expansdo da inteligéncia artificial e a
necessidade de adaptacdo as alteragcdes climaticas. O Programa deve ajudar esses
setores a responder a tais desafios, a explorar o seu pleno potencial e a projetar-se com
determinagdo no futuro, assegurando simultaneamente uma participagdo tdo ampla
guanto possivel, nomeadamente por parte dos intervenientes locais e regionais, através
de varios canais e formatos.

O patrimonio cultural da Europa ¢ um legado comum e inestimavel que enfrenta
restricBes orcamentais, catastrofes naturais e de origem humana, alteracfes climéticas
e conflitos regionais. E importante salvaguardar e preservar esse legado, melhorando o
acesso e promovendo uma identidade europeia coletiva. A preservacéo digital garante
ainda que as geracbes futuras possam aprender, apreciar e inspirar-se no seu
patriménio cultural.

O Programa deve também prestar apoio financeiro as acdes Marca do Patrimonio
Europeu e Capital Europeia da Cultura, que celebram e preservam a riqueza da
diversidade cultural e do patrimonio da Europa, associando-os ao nivel local e
contribuindo para estratégias de desenvolvimento orientadas para a cultura.

Os setores dos meios de comunicacgdo social europeus ocupam uma posicao unica nas
nossas democracias, cultura e economias. Abrangem, entre outros, conteddos como
filmes, séries, jogos de video, noticias e informacao, realidade imersiva e multimédia,
bem como servigos, incluindo a exibicdo em cinemas, a difusdo televisiva e
radiofénica, a edicdo impressa e em linha, a publicidade, os videos em linha e 0s
podcasts. A transformacéo digital, especialmente a expansao da inteligéncia artificial,
acelerou a convergéncia dos meios de comunicacdo social, alterou o comportamento
dos consumidores e revolucionou os modelos empresariais e de receitas, bem como a
gestdo e a exploracdo da propriedade intelectual. Por conseguinte, a Unido deve ajudar
0s meios de comunicacédo social da Uni&o a prosperar, fomentar a inovagao e 0 acesso
ao financiamento, promover a fertilizacdo cruzada entre os setores das noticias, do
audiovisual e de outros meios de comunicacdo social e apoiar colaboragfes entre
diferentes tipos de entidades de comunicacdo social em toda a Uniéo.

O setor audiovisual da Unido enfrenta desafios decorrentes da limitada circulacéo
transfronteirica, da alteracdo dos habitos de consumo e da posicdo dominante de
intervenientes de paises terceiros. Tendo em conta estes desafios, € importante que a
intervencdo da Unido apoie a capacidade das industrias europeias do audiovisual e dos
jogos de video para criar, financiar, produzir e divulgar obras europeias em todas as
plataformas que estejam disponiveis e sejam atrativas para o publico dentro e fora da
Unido. Deve fomentar adaptacbes transmédia da propriedade intelectual entre
diferentes formatos de comunicagdo social, contribuir para promover a colaboragéo
entre os Estados-Membros com diferentes capacidades de mercado e acompanhar o
guadro regulamentar da Unido em matéria de audiovisual.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Os meios de comunicacdo noticiosos e os jornalistas em toda a Unido estdo sujeitos a
uma pressédo crescente, nomeadamente devido ao aumento das plataformas em linha
mundiais, a alteracdo dos habitos de consumo e a crescente propagacdo da
desinformacdo. Estes desafios afetam as receitas e a distribuicdo das noticias,
comprometendo a viabilidade dos meios de comunicacdo noticiosos e a confianca do
publico nos mesmos e limitando o acesso dos cidaddos a contetdos jornalisticos
europeus diversificados e produzidos profissionalmente. A Unido deve apoiar um
ecossistema de informacéo viavel, independente e diversificado, proteger os jornalistas
ameacados, promover a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacdo social e
melhorar a integridade do espaco da informac&o, através da promocéao de medidas e do
reforco da cooperacdo com vista a combater a desinformacdo e a apoiar a literacia
digital e mediatica, incluindo para os jovens.

As democracias da Unido enfrentam desafios crescentes. A diminui¢do da confianca
dos cidaddos nas instituicbes e nos processos democraticos € exacerbada pela
desinformacdo, pela polarizacdo social e pelo 6dio com impacto nos processos
eleitorais e noutros processos democraticos. E necessaria uma abordagem global da
sociedade para tornar a democracia europeia mais resiliente.

A protecédo e a promogéo dos direitos fundamentais contribuem para a construcdo de
uma Unido mais democréatica. A ndo discriminacdo € um principio fundamental da
Unido consagrado no artigo 19.° do TFUE e no artigo 21.° da Carta. Os esforgos no
sentido de uma sociedade equitativa e sem discriminacdo contribuem para libertar o
potencial dos individuos na sua diversidade e para o crescimento cultural, econémico e
social. Contribuem igualmente para combater as causas profundas primordiais da
violéncia contra 0s grupos vulneraveis, que constitui, por sua vez, um ataque frontal a
igualdade. Por conseguinte, o Programa deve promover acdes para combater todas as
formas de discriminacdo e intolerancia, especialmente a discriminacdo direta e
indireta, prestando atencdo as formas especificas de discriminacdo estrutural e
intersetorial, com vista a apoiar os quadros politicos pertinentes da Unido. O Programa
deve apoiar acdes destinadas a prevenir e combater todas as formas de xenofobia e
racismo, o antissemitismo e 6dio antimugulmano, a homofobia, a bifobia, a transfobia,
a interfobia, a intolerancia e a discriminacdo com base na identidade de género, a
intolerancia em relagdo as pessoas pertencentes a minorias, incluindo os ciganos, bem
como o discurso de dédio. O Programa dever também contribuir para que a Unido
cumpra 0 compromisso assumido enquanto parte na Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada em 13 de dezembro de 2006,
no sentido de promover, proteger e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

Os direitos a vida privada e a protecdo dos dados pessoais, consagrados,
respetivamente, no artigo 7.° da Carta e no artigo 16.° do TFUE e no artigo 8.° da
Carta, sdo aplicados através de um regulamento®® e de uma diretival® especificos. O
quadro juridico da Unido estabelece disposi¢fes para assegurar que o direito a
protecdo dos dados pessoais seja efetivamente protegido. Estes instrumentos juridicos
confiam as autoridades nacionais de controlo da protecdo dos dados a tarefa de
promover a sensibilizacdo e compreensdo do publico no que respeita aos riscos, regras,
salvaguardas e direitos relativos ao tratamento dos dados pessoais. O Programa deve
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(17)

(18)

(19)

contribuir para aumentar a sensibilizacdo e deve realizar estudos e outras atividades
pertinentes neste dominio, nomeadamente através das autoridades nacionais de
controlo da protecdo de dados, dada a importancia do direito a protecdo dos dados
pessoais em tempos de rapida evolugdo tecnoldgica.

A igualdade de género é um direito fundamental e um objetivo da Unido e deve ser
apoiada pelo Programa. Apesar de inUmeras conquistas, subsistem dificuldades
significativas, que exigem um reforco do empenhamento da Unido. Tal inclui esfor¢cos
para eliminar a violéncia baseada no género, bem como para assegurar 0S mais
elevados padrdes de saude, incluindo, em especial, a saude sexual e reprodutiva, a
igualdade de remuneracdo e a capacitacdo econOmica, o equilibrio entre a vida
profissional e a vida familiar e a prestacdo de cuidados, a igualdade de oportunidades
de emprego, de carreira e de condi¢Oes de trabalho, uma educacdo inclusiva e de
qualidade, a participacdo politica e a igualdade de representacdo e mecanismos
institucionais que garantam os direitos das mulheres, combatendo ativamente os
esteredtipos de género e a discriminagéo interseccional.

A violéncia baseada no género e a violéncia contra as mulheres, as criangas, 0s jovens
e outros grupos de risco, como as pessoas LGBTIQ e as pessoas com deficiéncia,
constituem uma violagdo grave dos direitos fundamentais e persistem em toda a
Unido, em todos 0s contextos sociais e economicos. A violéncia contra as mulheres e
as pessoas pertencentes a outros grupos de risco constitui uma violagdo dos direitos
humanos e um ataque frontal a igualdade. Por conseguinte, a prevencdo e o combate a
essa violéncia é um imperativo social e contribui para combater essa discriminacéo,
bem como para fazer face aos impactos da violéncia, nomeadamente na saude. Ao
mesmo tempo, assegurar uma sociedade sem discriminacdo ajudara também a
combater as causas profundas da violéncia contra os grupos vulneraveis, uma vez que
estdo intrinsecamente ligadas. Como tal, o Programa deve prosseguir os esforcos de
longa data da Unido para prevenir, responder e combater a violéncia a todos os niveis,
bem como para proteger e apoiar todas as vitimas diretas e indiretas e sobreviventes de
violéncia, com base nas cinco geracGes consecutivas do Programa e da vertente
Daphne!’. O Programa deve apoiar a consecucdo dos objetivos da Convengdo do
Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres,
adotada em Istambul, em 11 de maio de 2011, a aplicacdo da Recomendacdo da
Comissao sobre o desenvolvimento e o reforco de sistemas integrados de protecdo das
criangas no interesse superior da crianca®®, que protege as criangas contra todas as
formas de violéncia, bem como contribuir para que a Unido cumpra o compromisso
assumido enquanto parte na Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que protege as pessoas com deficiéncia contra qualquer
forma de explorag&o, violéncia e abuso.

Em conformidade com o acervo da Unido em matéria de igualdade de tratamento, 0s
Estados-Membros criaram organismos independentes para promover a igualdade de
tratamento («organismos para a igualdade»), que desempenham um papel crucial na
promog¢do da igualdade e na garantia da aplicacdo efetiva da legislacdo sobre a
igualdade de tratamento. Além disso, o Programa deve apoiar a Rede Europeia dos
Organismos Nacionais para a lgualdade (Equinet), composta pelos organismos

17

Trés geragdes consecutivas do Programa Daphne (JO L 34 de 9.2.2000, p. 1; JO L 143 de 30.4.2004,

p.1; JO L 173 de 3.7.2007, p. 19), e os resultados das vertentes Daphne do Programa Direitos, Igualdade e
Cidadania (JO L 354 de 28.12.2013, p. 62) e do Programa CIDV (JO L 156 de 5.5.2021, p. 1).
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nacionais para a igualdade, tal como previsto na Diretiva (UE) 2024/1499 do
Conselho®® e na Diretiva (UE) 2024/1500 do Parlamento Europeu e do Conselho?,
uma vez que a Equinet é a Unica entidade que assegura a coordenacao das atividades
entre 0s organismos de promoc¢do da igualdade. Esta coordenacdo é de importancia
fundamental para a efetiva aplicacdo da legislacdo antidiscriminacdo da Unido nos
Estados-Membros.

Os cidaddos de toda a Unido, muitos dos quais se deslocam regularmente ou, pelo
menos, ocasionalmente, vivem, estudam, trabalham ou fazem voluntariado noutro
Estado-Membro, devem sentir-se capazes de usufruir e exercer os seus direitos de
cidadania e de confiar na igualdade de acesso, na plena aplicabilidade e na protecdo
dos seus direitos, sem qualquer discriminacdo, independentemente do local da Unido
onde se encontrem. Os cidaddos devem estar mais cientes dos seus direitos decorrentes
da cidadania da Unido, especialmente o seu direito de circular e permanecer
livremente na Unido, o seu direito de voto quando residem noutro Estado-Membro, o
seu direito de peticdo ao Parlamento Europeu em qualquer uma das linguas oficiais, o
seu direito de apresentar iniciativas de cidadania e o seu direito de apresentar queixa
junto do Provedor de Justica Europeu contra a ma administracao institucional.

Incentivar os cidaddos a assumir um papel mais ativo no processo democratico a nivel
da Unido fortalecera a sociedade civil europeia e fomentara o desenvolvimento de uma
identidade europeia. Por conseguinte, é necessario apoiar a sociedade civil na
promocao, salvaguarda e reforco do conhecimento dos valores comuns da Unido, bem
como na contribuigdo para o exercicio efetivo dos direitos consagrados no direito da
Unido. Quando os cidaddos da Unido participam na vida democratica da Unido,
contribuem para tornar a democracia representativa uma realidade, principio em que
assenta o funcionamento da Unido e que concretiza o valor da democracia consagrado
no artigo 2.° do TUE.

Para aproximar a Unido dos seus cidaddos e fomentar a participacdo democratica,
importa adotar uma série de agBes e envidar esfor¢os coordenados. A cidadania
europeia e a identidade europeia devem ser desenvolvidas e promovidas, incentivando
a compreensdo, por parte dos cidaddos, do processo de elaboragdo das politicas e
promovendo a participacdo civica nas acBes da Unifo. E necesséario desenvolver
atividades de evocacdo e uma reflexdo critica sobre a memoria histérica da Europa
para que os cidaddos conhecam a sua histéria comum e para lancar as bases de um
futuro comum e de valores partilhados. Além disso, o apoio as organizagfes da
sociedade civil a nivel local, regional, nacional e transnhacional nos dominios
abrangidos pelo Programa contribuira para aumentar a participagdo civica dos
cidadados e, em ultima analise, para o seu envolvimento ativo na vida democréatica da
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Diretiva (UE) 2024/1499 do Conselho, de 7 de maio de 2024, que estabelece as normas aplicaveis aos

organismos para a igualdade em questdes de igualdade de tratamento entre as pessoas independentemente da sua
origem racial ou étnica, de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e de igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga social e no acesso abens e servigcos e seu
fornecimento, e que altera as Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE (JO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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Diretiva (UE) 2024/1500 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece

as normas aplicaveis aos organismos para a igualdade em questdes de igualdade de tratamento e igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, e que altera
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Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE (Jov, 202471500, 29.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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Unido. Ao mesmo tempo, apoiar atividades que promovam a compreensdo matua, o
didlogo intercultural, a diversidade cultural e linguistica, a incluséo social e o respeito
pelos outros fomenta o sentimento de pertenca a Unido e de cidadania comum ao
abrigo de uma identidade europeia, baseado num entendimento comum dos nossos
valores, da nossa cultura, da nossa histéria e do nosso patriménio europeus comuns.

(23) As organizagdes da sociedade civil e outros intervenientes no espaco civico, como 0s
organismos independentes de defesa dos direitos humanos, 0s organismos para a
igualdade e as provedorias de justica, desempenham um papel vital no contributo para
a execucdo das politicas, incentivando a participacdo das pessoas, responsabilizando as
instituicOes e impulsionando uma transformacéo positiva. O Programa deve ajudar a
garantir recursos suficientes e um ambiente propicio ao funcionamento dos mesmos de
forma independente, livre, segura e eficaz. Para o efeito, o financiamento da Uni&o
deve complementar os esforcos a nivel nacional, apoiando, protegendo, potenciando e
reforcando as suas capacidades, tal como salientado na Resolugcdo do Parlamento
Europeu de 19 de abril de 2018%, bem como nas conclusdes do Conselho de 10 de
marco de 2023% e de 7 de marco de 20252, A sociedade civil também desempenha
um papel importante na garantia de uma aplicacdo eficaz da Diretiva (UE) 2019/1937
do Parlamento Europeu e do Conselho?*, promovendo uma cultura de livre expresséo e
um ambiente favoravel aos denunciantes.

(24) O Tribunal de Justica da Unido Europeia confirmou que a Unido é uma construcéo
juridica que assenta na premissa fundamental segundo a qual cada Estado-Membro
partilha com todos os outros Estados-Membros, e reconhece que estes partilham com
ele, os valores comuns contidos no artigo 2.° do TUE, nos quais se funda a Unizo?°.
Esta premissa baseia-se nas caracteristicas especificas e essenciais do direito da Unido,
incluindo a autonomia de que goza em relacdo ao direito dos Estados-Membros e ao
direito internacional. Esta premissa implica e justifica a existéncia de confianca mutua
entre os Estados-Membros no reconhecimento desses valores e, por conseguinte, no
respeito do direito da Unido que os aplica. Daqui resulta que o respeito, por um
Estado-Membro, dos valores contidos no artigo 2.° do TUE constitui uma condicéo
para 0 gozo de todos os direitos decorrentes da aplicacdo dos Tratados a esse
Estado-Membro. Por conseguinte, o Tribunal de Justica da Unido Europeia confirmou
que a Unido, nos dominios da sua competéncia, pode tomar medidas para garantir o
respeito dos valores enunciados no artigo 2.° do TUE.

(25) Numa altura em que as sociedades europeias enfrentam desafios que afetam as
democracias, como o0 aumento do extremismo e da intolerancia, a desinformacéao e a
manipulagdo da informacao por parte de agentes estrangeiros e a ingeréncia por parte
de intervenientes hostis, é fundamental que os valores da Unido, como o respeito pelos
direitos fundamentais, a igualdade e a democracia, continuem a ser ativamente
cultivados, protegidos, promovidos, aplicados e partilhados entre os cidaddos e o0s

2 2018/2619(RSP) (JO C390 de  18.11.2019, p.117,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:520181P0184).

2 ST-7388/23, ConclusBes do Conselho sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE —
A funcdo do espaco civico na defesa e promogdo dos direitos fundamentais na UE.

3 ST-6878/25, Conclusbes do Conselho sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE:
Financiamento para promover, proteger e garantir o respeito pelos direitos fundamentais.

2 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a

protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
% Tal decorre diretamente do Parecer 2/13, EU:C:2014:2454, n.° 168.
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povos, para que esses valores permanecam no cerne do projeto da Unido. A
deterioracdo da sua protecdo em qualquer Estado-Membro pode ter efeitos prejudiciais
para a Unido no seu conjunto. Por conseguinte, ¢ fundamental que o presente
Programa contribua para a protecdo dos valores da Unido, incluindo o respeito pelos
direitos fundamentais, a igualdade e a democracia.

Tendo em conta 0s riscos crescentes associados aos perigos naturais, as catastrofes
climaticas e ambientais, as emergéncias sanitarias, aos acidentes tecnologicos, a
evolucdo das ameacas a seguranca e a outras perturbacdes, é essencial reforgar a
capacidade da Unido e dos Estados-Membros para antecipar, preparar-se para e
responder a crises. O Programa deve, portanto, apoiar a educacéo e a participagéo dos
cidaddos na preparacdo para situacdes de crise, reforcando assim a resiliéncia da
sociedade.

Por conseguinte, o Programa deve também apoiar acdes destinadas a salvaguardar e
fortalecer a democracia na Unido, aumentar a confianca do publico na democracia e
nas instituicbes democraticas, reforcar a preparacdo e a resiliéncia democraticas,
promover o envolvimento, a participacdo e o conhecimento dos cidaddos da historia e
dos valores comuns, apoiando assim o exercicio pelos cidaddos dos seus direitos,
incluindo os seus direitos eleitorais, no pleno respeito das competéncias dos
Estados-Membros na organizacédo de eleicdes. O Programa deve ainda contribuir para
promover 0 pensamento critico, a participacdo civica e a democracia através da
educacdo como um esforco ao longo da vida, para que todos os cidaddos tenham
competéncias para reconhecer a manipulagdo da informacéo e a ingeréncia por parte
de agentes estrangeiros e a desinformacao.

O Programa deve promover sinergias e a complementaridade com a Europa Global,
uma vez que contribuira para a promocao das relacdes culturais internacionais da
Unido e para os objetivos da acdo externa da Unido através da cooperagdo cultural.

O Programa deve também apoiar o financiamento de assisténcia técnica e
organizacional a aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e
do Conselho?®, promovendo assim o exercicio pelos cidaddos do direito de lancar e
apoiar iniciativas de cidadania europeia. Juntamente com 0s outros direitos previstos
no artigo 24.° do TFUE, esse direito garante a participacdo direta dos cidaddos na vida
democrética da Unido.

A fim de assegurar a coeréncia, a garantia orcamental e os instrumentos financeiros no
ambito do Programa, nomeadamente quando combinados com outras formas de apoio
ndo reembolsavel em operagcdes de financiamento misto, devem ser executados em
conformidade com as regras aplicaveis do Instrumento InvestEU do Fundo Europeu de
Competitividade (FEC) através de acordos celebrados para esse tipo de apoio ao
abrigo do referido instrumento.

Caso o0 apoio da Unido ao abrigo do Programa deva ser prestado sob a forma de uma
garantia orcamental ou de um instrumento financeiro, incluindo quando combinado
com um apoio ndo reembolsavel numa operagdo de financiamento misto, é necessario
que esse apoio seja prestado exclusivamente atraves do Instrumento InvestEU do FEC,
em conformidade com as regras aplicaveis desse instrumento.
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Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, sobre a

iniciativa de cidadania europeia (JO L 130 de 17.5.2019, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/788/0j).
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(32) A Comissdo deve poder fracionar as autorizacBes orcamentais em parcelas anuais.
Nesse caso, a Comissdo deve autorizar as parcelas anuais durante a execucgdo do
Programa, tendo em conta o progresso das acdes que beneficiam de assisténcia
financeira, as necessidades estimadas dessas a¢des e 0 orcamento disponivel.

(33) O Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho?’ é
aplicavel ao Programa. Estabelece as regras relativas a elaboragdo e execugdo do
orcamento geral da Unido, incluindo as regras em matéria de subvengbes, prémios,
doacgdes ndo financeiras, contratacdo publica, gestdo indireta, assisténcia financeira,
instrumentos financeiros e garantias orgcamentais.

(34) Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?®, o Regulamento
(CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho?®, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
do Conselho® e o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho®!, os interesses
financeiros da Unido devem ser protegidos atraveés de medidas proporcionadas,
nomeadamente por meio da prevencdo, detecdo, correcdo e investigacdo de
irregularidades e de fraudes, da recuperacédo de fundos perdidos, pagos indevidamente
ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposicdo de sancbes
administrativas. Em particular, de acordo com os Regulamentos (UE, Euratom)
n. 883/2013 e (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) pode realizar inquéritos, incluindo inspecdes e verificagdes no local, a fim de
determinar a existéncia de fraudes, corrupg¢do ou outras atividades ilicitas que lesem os
interesses financeiros da Uni&o. Em conformidade com 0
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode investigar e instaurar
acOes penais em caso de fraude e de outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho®’. Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, qualquer pessoa ou entidade que recebe fundos da Unido deve cooperar
plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o
acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de
Contas Europeu e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execucdo dos
fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

2 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

% Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

2 Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo & prote¢do
dos interesses  financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de23.12.1995, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

% Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspeces e verificagcbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

31 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d& execucdo a uma
cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

32 Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(35) O Programa devera ser executado em conformidade com o Regulamento (UE)
[XXX]* do Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho], que
estabelece as regras para 0 acompanhamento das despesas e o quadro de desempenho
do orcamento, incluindo regras para assegurar uma aplicagdo uniforme dos principios
de «ndo prejudicar significativamente» e da igualdade de género a que se refere o
artigo 33.°, n°2, alineasd) e f), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509,
respetivamente, regras para 0 acompanhamento e a apresentacdo de relatorios sobre o
desempenho dos programas e atividades da Unido, regras para a criagdo de um portal
de financiamento da Unido, regras para a avaliacdo dos programas, bem como outras
disposi¢des horizontais aplicaveis a todos os programas da Unido, como as relativas a
informacdo, comunicacao e visibilidade, tendo simultaneamente em conta o0 ambito e a
natureza das atividades e das prioridades.

36) O Programa deve também apoiar o papel dos balcGes do Programa, que 0s
Estados-Membros tém a possibilidade de criar e que devem prestar orientacdes e
assisténcia aos candidatos sobre oportunidades de financiamento e colaboracfes
transfronteiricas, contribuindo para o trabalho de proximidade, a visibilidade e a
divulgacdo do Programa em conformidade com o Regulamento (UE) [XXX]* do
Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho]. Os balcdes do
Programa devem desempenhar as suas funcdes de forma independente e sem
interferéncia das autoridades publicas nos seus processos de tomada de decisdes e nao
devem ter qualquer responsabilidade na gestdo do Programa®:.

(37)  Nos termos do artigo 85.%, n.° 1, da Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho®*, as pessoas
e entidades estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos sdo elegiveis para
beneficiar de um financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do Programa,
bem como das disposi¢cOes suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual
0 pais ou territorio ultramarino esté ligado.

(38) A participacdo de paises terceiros no objetivo especifico «audiovisual» exige um certo
nivel de reciprocidade e de alinhamento regulamentar. Por este motivo, a situacdo dos
seus mercados audiovisuais, a proximidade dos seus quadros juridicos com o acervo
da Unido em matéria de meios de comunicagdo audiovisuais, em especial a Diretiva
2010/13/UE, e 0 acesso aos seus regimes de apoio devem ser tidos em consideracdo ao
celebrar acordos de associacdo. Este aspeto é de especial importancia no que diz
respeito a outros paises europeus cujas obras audiovisuais beneficiem das disposi¢des
da Diretiva 2010/13/UE que promovem as obras europeias, especialmente o regime de
guotas. No caso especifico dos paises aderentes, dos paises candidatos e potenciais
candidatos, o requisito de alinhar as suas legisla¢cbes nacionais com a Diretiva
2010/13/UE ja foi incluido no Regulamento (UE) 2021/818 que cria o Programa

3 A fim de promover o Programa a nivel nacional, prestar informacdes pertinentes sobre os varios tipos
de apoio financeiro disponivel no &mbito da politica da Unido e ajudar os operadores a candidatar-se a apoio ao
abrigo do Programa, este deve apoiar a criacdo de balcGes nos paises participantes. Os balcfes executam as suas
atividades tendo em vista o reforco do alcance, da visibilidade e da divulgacéo dos resultados do Programa, em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 202X/XXXX, que estabelece as regras para o
acompanhamento das despesas e o quadro de desempenho do orcamento, nomeadamente as regras aplicaveis a
todos os programas da Unido em matéria de obrigacGes de informagdo, comunicacgdo e visibilidade, incluindo,
em especial, as obrigagdes dos beneficiarios e dos parceiros de execucao.

34 Deciséo (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, relativa a associa¢do dos paises e
territorios ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, e a
Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (Decisdo relativa a Associacdo Ultramarina, incluindo a
Gronelandia) (JO L 355 de 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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(39)

(40)

Europa Criativa. Esta condicdo tem constituido um incentivo eficaz para acelerar 0s
seus esforgos de alinhamento geral com o acervo da UE na perspetiva da adeséo.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido & natureza transnacional dos
desafios, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade, tal como estabelecido no artigo 5.°
do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcangar esses
objetivos.

O presente regulamento cria o Programa para 2028-2034, que sucede aos programas
criados pelos Regulamentos (UE) 2021/692 e (UE) 2021/818 para o periodo
2021-2027. Por conseguinte, os Regulamentos (UE) 2021/692 e (UE) 2021/818 devem
ser revogados,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo |
Disposic¢des gerais
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento cria o Programa «AgoraEU» («Programa») e define os seus objetivos,
0 seu or¢camento para o periodo 2028-2034, as formas de financiamento da Unido e as regras
para a disponibilizacdo desse financiamento.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

«Procedimento de concessdo», um procedimento de concessao na ace¢do do artigo 2.°, ponto
3), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, bem como os procedimentos para confiar a
execucdo e a prestacdo de apoio através de instrumentos financeiros, para a concessdo da
garantia orcamental ou para a prestacdo de apoio ao abrigo da garantia orcamental.

1)

Artigo 3.°

Objetivos do Programa

Os objetivos gerais do Programa consistem em promover a diversidade e o
patrimonio culturais e linguisticos, aumentar a competitividade dos setores culturais
e criativos, em especial das industrias dos meios de comunica¢do social e do
audiovisual, salvaguardar a liberdade artistica e dos meios de comunicagéo social e
proteger e promover a igualdade, a cidadania ativa, os direitos e os valores
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()

b)

(3)

consagrados nos Tratados e na Carta, reforcando assim a participacdo democratica e
a resiliéncia da sociedade.

No ambito dos objetivos gerais enunciados no n.° 1, o Programa inclui as vertentes
seguintes para a concretizacdo dos objetivos especificos a seguir indicados:

A vertente «Europa Criativa — Culturax»:

contribui para a criacdo, cooperagdo, participacdo e acessibilidade culturais
transfronteiricas, bem como para a circulacdo transfronteirica de uma
diversidade de obras culturais, reforcando simultaneamente as dimensdes

social, econdmica e internacional dos setores culturais e criativos («cultura»);

A vertente <MEDIA+»:

contribui para a diversidade cultural e a competitividade das indudstrias do
audiovisual e dos jogos de video, particularmente através do reforco da criacdo
e da distribuicdo transfronteirica de contetdos europeus e do seu acesso por

parte dos cidaddos («audiovisual»),

contribui para um ecossistema de informacdo da Unido livre, viavel e
diversificado, especialmente apoiando um jornalismo e meios de comunicagéo
social noticiosos livres e independentes, melhorando o acesso dos cidad&dos a

informacdes fiaveis e combatendo a desinformacdo («noticias»);

A vertente «<Democracia, Cidad&os, Igualdade, Direitos e Valores» («CIDV+»):

contribui para a protecdo e promocdo dos direitos fundamentais, da igualdade e
da ndo discriminacdo e dos direitos dos cidaddos da Unido consagrados nos
Tratados, incluindo a livre circulacdo dos cidaddos, e para a capacitacdo da

sociedade civil («direitos, igualdade, cidadaos e sociedade civil»),

contribui para a luta contra a violéncia baseada no género e a violéncia contra

as criancas e outros grupos em risco deste tipo de violéncia («Daphne»),

contribui para o reforco da participagdo democrética e a defesa do Estado de

direito («participacdo democratica e Estado de direito»).

A fim de maximizar o impacto e reforcar as sinergias entre as vertentes referidas no
n.° 2, o Programa apoia atividades transversais e horizontais que contribuam para o
objetivo geral referido no n.°1, especialmente através do desenvolvimento de
sinergias entre as esferas cultural, medidtica e civica e da promocéo da colaboragéo e
da inovacdo intersetoriais.
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Capitulo 11

Vertente Europa Criativa — Cultura

Artigo 4.°
Cultura

No &mbito da vertente «Europa Criativa — Cultura», o objetivo especifico «cultura», que
abrange os setores culturais e criativos, centra-se nos seguintes aspetos:

a)

b)

d)

9)

Promover a criacdo, a cooperacdo e os intercambios transfronteiricos em
varios formatos, nomeadamente através da mobilidade de artistas e
profissionais dos setores culturais e criativos, de residéncias artisticas,
bem como de parcerias entre organizacgdes de todas as dimensoes;

Melhorar o acesso e a participacdo na cultura e no patrimonio cultural
para todos, particularmente para os jovens, e reforcar a resiliéncia e a
coesdo sociais, em especial a equidade intergeracional, a igualdade e a
diversidade, através da participacdo cultural;

Apoiar a circulacdo, distribuicdo, promocdo e visibilidade de diversos
contetidos culturais europeus através de varios canais em toda a Unido e
a nivel internacional, nomeadamente através de plataformas europeias
para artistas emergentes, do apoio a entidades dedicadas a formacéao e
promocdo de jovens artistas, de prémios que promovam o talento artistico
e a exceléncia, de iniciativas de digressdo, festivais e traducao;

Reforcar a capacidade e as competéncias nos setores culturais e criativos
para impulsionar a inovagdo e a competitividade e gerir as transi¢des
ecologica e digital, nomeadamente através do apoio a redes de
organizagOes culturais e criativas, da formacdo e de atividades de
aprendizagem entre pares;

Promover o desenvolvimento da politica cultural através da cooperagdo e
do intercambio de boas préaticas a nivel da Unido e melhorar a base
factual através do reforco da recolha de dados, da analise e de
acOes-piloto;

Promover as relagfes culturais internacionais da Unido e contribuir para
0s objetivos da acdo externa da Unido através da cooperagéo cultural,

Apoiar a aplicagdo das Decisdes n.° 445/2014/UE® e n.° 1194/2011/UE*
do Parlamento Europeu e do Conselho.

% Decisdo n.° 445/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria uma
acdo da Unido de apoio as Capitais Europeias da Cultura para os anos de 2020 a 2033 e que revoga a Decisdo
n.° 1622/2006/CE (JO L 132 de 3.5.2014, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j).

36 Decisdo n.° 1194/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, que cria
uma acdo da Unido Europeia relativa a Marca do Patriménio Europeu (JO L 303 de 22.11.2011, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j).
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A realizacao do objetivo especifico «cultura» deve respeitar plenamente a liberdade artistica e
a diversidade das expressdes culturais, bem como contribuir para a melhoria das condic6es de
trabalho dos artistas e dos profissionais dos setores culturais e criativos.

Capitulo 111

Vertente MEDIA+
Artigo 5.°

Audiovisual

No ambito da vertente MEDIA+, o objetivo especifico «audiovisual» centra-se nos seguintes

aspetos:

a)

b)

d)

Apoiar a criacdo de obras audiovisuais europeias em multiplos formatos
e géneros, com potencial para chegar a publicos diversificados
além-fronteiras;

Promover a circulagdo, a distribuicdo, o destaque e a visibilidade
transfronteiricas das obras audiovisuais europeias em todos 0s meios, na
Unido e a nivel internacional, nomeadamente através de estratégias de
distribuicdo, de marketing e de instrumentos de promocao coordenados;

Criar publicos para obras audiovisuais europeias, nomeadamente através
de uma rede de cinemas, festivais e campanhas de divulgacéo europeus, e
tendo especialmente em vista 0s jovens europeus e as comunidades mal
servidas;

Apoiar o desenvolvimento e a prototipagem de jogos de video e
conteudos imersivos europeus, nomeadamente através de testes de
mercado, da promocao e da visibilidade, de estratégias orientadas para o
publico e da distribuicdo em todas as plataformas;

Reforcar o desenvolvimento de talentos, apoiar 0 acesso ao
financiamento, os intercdAmbios entre empresas e a criagdo de redes, a
adocdo de instrumentos e modelos empresariais inovadores e estratégias
de exploracdo cruzada da propriedade intelectual nos meios de
comunicacdo social, em especial em resposta a transformacdes criativas,
de mercado e tecnoldgicas;

Promover o dialogo politico, o intercAmbio de boas préticas e a recolha e
anlise de dados, incluindo o pagamento da taxa de contribui¢do para a
adesdo da Unido ao Observatorio Europeu do Audiovisual;
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9)

Contribuir para a aplicagdo da Diretiva 2010/13/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®’.

A realizacdo do objetivo especifico «audiovisual» deve respeitar plenamente a liberdade
artistica e assegurar a colaboracdo entre entidades dos Estados-Membros com diferentes
capacidades audiovisuais.

Artigo 6.°

Noticias

No ambito da vertente MEDIA+, o objetivo especifico «noticias» centra-se nos seguintes

aspetos:

a)

b)

d)

f)

Proteger 0s meios de comunicagdo noticiosos e 0s jornalistas,
especialmente quando enfrentam ameacas, monitorizar, avaliar e fazer
face aos riscos para a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagao
social no mercado interno e promover normas jornalisticas e editoriais;

Reforcar a producdo, a distribuicio e o consumo de conteldos
jornalisticos profissionais, incluindo a cobertura dos assuntos da Uniéo, o
jornalismo de investigacdo, as noticias locais e 0os meios de comunicagao
social de interesse publico;

Apoiar a transformacdo digital das organizacBes noticiosas, préaticas
inovadoras, novos modelos de producdo, distribuicdo e empresariais,
facilitar o acesso ao financiamento e incentivar atividades
transfronteiricas e a requalificacdo e melhoria de competéncias dos
profissionais dos meios de comunicagao social noticiosos;

Reforcar a cooperacdo e promover medidas destinadas a acompanhar e
salvaguardar o espago de informacdo em linha, incluindo a detecéo e o
combate a desinformacdo e a manipulacdo da informacdo e ingeréncia
por parte de agentes estrangeiros, contribuindo assim para uma maior
resiliéncia em toda a Unido;

Promover atividades de literacia digital e mediatica, a fim de permitir que
os cidad&os, incluindo os jovens, utilizem e desenvolvam uma
compreens&o critica do ecossistema da informagéo;

Reforcar o dialogo politico, a recolha e a analise de dados, bem como o
desenvolvimento de normas comuns, nomeadamente apoiando o trabalho
do Comité Europeu dos Servicos de Comunicagdo Social.

A realizacdo do objetivo especifico «noticias» deve respeitar plenamente a independéncia
editorial dos meios de comunicacao social e das normas profissionais.

7 Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2010, relativa a
coordenacdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servicos de comunicacdo social audiovisual (JO L 95 de 15.4.2010, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Capitulo IV

Vertente CIDV+
Artigo 7.°

Direitos, igualdade, cidadaos e sociedade civil

No ambito da vertente CIDV+, o objetivo especifico «direitos, igualdade, cidaddos e
sociedade civil» centra-se nos seguintes aspetos:

a)

b)

Promover a igualdade e prevenir e combater a discriminacdo em razdo do sexo,
raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo
sexual, bem como todas as formas de racismo e intolerancia;

Promover a igualdade de género, a integracdo da perspetiva de género e o
empoderamento das mulheres, bem como proteger e promover o pleno
exercicio dos direitos das mulheres;

Promover a acessibilidade e proteger e promover os direitos das pessoas com
deficiéncia, apoiando a aplicacdo pela UE da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

Proteger e promover os direitos da crianca;

Proteger e promover a liberdade de expressdo, o direito a vida privada, a
protecdo dos dados pessoais e os direitos no espaco digital;

Fomentar um espaco civico dindmico através do reforgo das capacidades e da
prestacdo de apoio financeiro as organizacdes da sociedade civil, aos
defensores dos direitos humanos e a outros intervenientes relevantes, ativos a
todos os niveis na protecdo e promocao dos direitos dos cidaddos consagrados
no Tratado e na sensibilizacdo destes para esses direitos, promovendo a
resiliéncia democratica da UE, a ndo discriminagdo e a igualdade e, de um
modo mais geral, os valores da Unido, como o respeito pelos direitos
fundamentais, o Estado de direito, a democracia, bem como na protecdo e
promocdo do respeito pela Carta.

Artigo 8.2

Daphne

No ambito da vertente CIDV+, 0 objetivo especifico «Daphne» centra-se nos seguintes

aspetos:

a)

Prevenir, responder e combater, a todos os niveis, todas as formas de violéncia
baseada no género contra as mulheres e as raparigas, a violéncia doméstica e a
violéncia contra as criangas, 0s jovens e 0s idosos, as pessoas LGBTIQ, as pessoas
com deficiéncia e outros grupos de risco;
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b)

Proteger e apoiar todas as vitimas diretas e indiretas e sobreviventes da violéncia a
que se refere a alinea a);

Apoiar a consecucdo dos objetivos da Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica na
Unido.

Artigo 9.°

Participacdo democratica e Estado de direito

No &mbito da vertente CIDV+, o objetivo especifico «participacdo democratica e Estado de
direito» do Programa centra-se nos seguintes aspetos:

a) Proteger e promover os direitos de cidadania da Unido, bem como a
participacdo e o envolvimento dos cidaddos na vida democratica e civica da
Unido, e apoiar sociedades abertas, resilientes, baseadas nos direitos e
equitativas, assentes no Estado de direito;

b)  Apoiar processos eleitorais e democraticos livres, justos, resilientes, acessiveis
e inclusivos;

c)  Promover a sensibilizacdo civica e uma melhor compreensdo da Unido, da sua
histéria comum, memdria e diversidade, a fim de estimular a compreensédo
matua e a toleréncia.

Capitulo V

Prioridades e atividades transversais e horizontais

Artigo 10.°

No ambito dos objetivos gerais enunciados no artigo 3.°, o Programa apoia as seguintes
prioridades e atividades transversais e horizontais:

a)

b)

d)

PT

A cooperacdo e a inovacdo intersetoriais nos dominios da cultura, dos meios de
comunicacgédo social e da sociedade civil, bem como a protecdo da integridade do
discurso publico, reforcando assim a resiliéncia democratica, a preparagédo social e a
participacdo cultural e civica;

Uma utilizacdo responsavel de ferramentas e tecnologias de conteudos inovadoras,
especialmente a inteligéncia artificial, bem como o desenvolvimento de
competéncias e o reforco das capacidades atraves de abordagens intersetoriais;

Acdes para o desenvolvimento, a aplicacdo e o acompanhamento da legislacdo e das
politicas pertinentes da Unido nos dominios da cultura, dos meios de comunicagao
social e da sociedade civil, incluindo, se for caso disso, atraves da cooperagéo entre
as autoridades nacionais e as partes interessadas;

Em conformidade com as disposi¢Ges do Regulamento (UE) [XXX]* do Parlamento
Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho], a promocgao do Programa e das
suas oportunidades de financiamento, nomeadamente atraves dos balcGes do
Programa, reforgcando assim o alcance, a visibilidade e a divulgacdo dos resultados
do Programa.
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Capitulo VI

Disposic¢des financeiras
Artigo 11.°

Orcamento

O enquadramento financeiro indicativo para a execu¢do do Programa para o periodo
2028-2034 é fixado em 8 582 000 000 EUR a precos correntes.

As autorizagOes orcamentais correspondentes a atividades cuja execugdo se
prolongue por varios exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais,
ao longo de varios anos.

Podem ser inscritas dotacfes no orcamento da Unido apds 2034 para cobrir as
despesas necessarias e permitir a gestdo de acBes ndo concluidas até ao final do
Programa.

O enquadramento financeiro referido no n.° 1 do presente artigo e 0s montantes dos
recursos suplementares referidos no artigo 12.° podem também ser utilizados para
prestar assisténcia técnica e administrativa a execucao do Programa, como atividades
de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo, sistemas e
plataformas informaticos institucionais, atividades de informagdo e comunicacao,
incluindo a comunicacdo institucional sobre as prioridades politicas da Unido, e
qualquer outra assisténcia técnica e administrativa ou para fazer face a despesas
relacionadas com o pessoal incorridas pela Comissdo para a gestdo do Programa.

Artigo 12.°

Recursos suplementares

Os Estados-Membros, as instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido, os paises
terceiros, as organizacgdes internacionais, as instituicdes financeiras internacionais ou
outros terceiros podem efetuar contribuicbes financeiras ou ndo financeiras
suplementares para o Programa. As contribuicdes financeiras suplementares
constituem receitas afetadas externas na ace¢do do artigo 21.°, n.° 2, alineas a), d) ou
e), ou do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem, a
pedido dos mesmos, ser disponibilizados para o Programa. A Comissao executa esses
recursos direta ou indiretamente em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a)
ou c), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Esses recursos acrescem ao
montante referido no artigo 11.%, n.° 1, do presente regulamento. Os mesmaos recursos
séo utilizados em beneficio do Estado-Membro em causa. Caso a Comissdo nao
tenha assumido um compromisso juridico em regime de gestdo direta ou indireta
relativamente a montantes suplementares assim disponibilizados para o Programa, 0s
montantes ndo autorizados correspondentes podem, a pedido do Estado-Membro em
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causa, ser retransferidos para um ou mais programas de origem respetivos ou para 0S
SEeus sucessores.

Artigo 13.°

Financiamento alternativo, combinado e cumulativo

O Programa é executado em sinergia com outros programas da Unido. Uma acao que
tenha recebido uma contribuicdo da Unido ao abrigo de outro programa pode
também receber uma contribuicdo ao abrigo do presente Programa. As regras do
programa da Unido em causa aplicam-se a contribuicdo correspondente ou pode
aplicar-se um conjunto unico de regras a todas as contribuicGes e celebrar-se um
Unico compromisso juridico. Se todas as contribui¢des da Unido forem concedidas
com base nos custos elegiveis, 0 apoio cumulativo ao abrigo do orgcamento da Unido
ndo pode exceder o total dos custos elegiveis da acdo e pode ser calculado numa base
proporcional, em conformidade com os documentos que estabelecem as condi¢des do
apoio.

Os procedimentos de concessdo ao abrigo do Programa podem ser realizados em
conjunto em regime de gestdo direta ou indireta com Estados-Membros, instituigdes,
Orgdos e organismos da Unido, paises terceiros, organizacGes internacionais,
instituicbes financeiras internacionais ou outros terceiros («parceiros do
procedimento de concessdo conjunto»), desde que seja assegurada a protecdo dos
interesses financeiros da Unido. Esses procedimentos sdo sujeitos a um conjunto
Unico de regras e conduzem a celebracdo de compromissos juridicos Unicos. Para o
efeito, os parceiros no procedimento de concessdo conjunto podem disponibilizar
recursos ao Programa em conformidade com o artigo 12.° do presente regulamento,
ou pode ser-lhes confiada a execucdo do procedimento de concessao, se aplicavel nos
termos do artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/25009.
Nos procedimentos de concessdo conjuntos, 0s representantes dos parceiros nesse
procedimento podem também ser membros da comissdo de avaliacdo a que se refere
0 artigo 153.%, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Artigo 14.°

Paises terceiros associados ao Programa

O Programa pode ser aberto a participacdo dos seguintes paises terceiros através de
uma associacao total ou parcial, em conformidade com os objetivos estabelecidos no
artigo 3.° e com os acordos internacionais pertinentes ou com quaisquer decisoes
adotadas no ambito desses acordos e aplicaveis a:

a)  Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do
Espago Economico Europeu, bem como microestados europeus;

b)  Paises aderentes, paises candidatos e potenciais candidatos a adesao;
c) Paises da politica europeia de vizinhanca;

d)  Outros paises terceiros.

Os acordos de associacao para a participacdo no Programa:
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a)  Asseguram um justo equilibrio no que se refere as contribui¢cbes e aos
beneficios do pais terceiro que participa no Programa;

b)  Estabelecem as condi¢des de participacdo no Programa da Unido, incluindo o
calculo das contribui¢des financeiras, constituidas por uma contribuicéo
operacional e uma taxa de participacdo, para um programa e 0S Seus custos
administrativos gerais;

c)  Nao conferem ao pais terceiro poderes decisorios no Programa;

d)  Garantem os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e de
proteger os seus interesses financeiros;

e)  Se for caso disso, asseguram a protecdo dos interesses da Unido em matéria de
seguranca e ordem publica.

Para efeitos da alinea d), o pais terceiro concede os direitos e 0 acesso necessarios exigidos
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 e do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013, e garante que as decisdes de execu¢do que impdem uma obrigacdo pecuniaria
com base no artigo 299.° do TFUE, bem como as sentencas e despachos do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, sdo executorias.

3.

Os acordos de associacdo que conferem o direito de participacdo no objetivo
especifico «audiovisual» a que se refere o artigo 3.° devem ter em conta a situa¢do do
mercado do audiovisual no pais em causa, incluindo a proximidade do seu quadro
juridico com o acervo da Unido em matéria de meios de comunicacgdo audiovisuais e
0 acesso aos seus regimes de apoio equivalentes, em especial no que diz respeito a
outros paises europeus. Os acordos celebrados com os paises referidos no n.° 1,
alinea b), devem exigir o alinhamento da sua legislacdo nacional com a Diretiva
2010/13/UE, a fim de permitir a participacdo no objetivo especifico «audiovisual».

Artigo 15.°

Execucéo e formas de financiamento da Uni&o

O Programa é executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, em regime de gestdo direta ou de gestdo indireta com as entidades
referidas no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do referido regulamento.

O financiamento da Uni&o pode ser concedido sob qualquer forma em conformidade
com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, nomeadamente subvencdes, premios,
contratos publicos e doacGes ndo financeiras.

Caso 0 apoio da Unido seja prestado sob a forma de uma garantia orcamental ou de
um instrumento financeiro, incluindo quando combinado com apoio néo
reembolsdvel numa operagdo de financiamento misto, deve ser prestado
exclusivamente através do Instrumento InvestEU do FEC e executado em
conformidade com as regras aplicaveis do instrumento InvestEU do FEC através de
acordos celebrados para esse tipo de apoio ao abrigo do referido instrumento.

O apoio da Unido sob a forma de garantia orgamental € concedido dentro do
montante maximo da garantia orcamental estabelecido pelo Regulamento FEC.

Caso utilize o Instrumento InvestEU do FEC, o Programa deve prever o
provisionamento da garantia orcamental e o financiamento dos instrumentos
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financeiros, incluindo quando combinado com apoio ndo reembolsavel sob a forma
de uma operacéo de financiamento misto.

Caso o financiamento da Unido seja concedido sob a forma de subvencdo, o
financiamento deve ser concedido sob a forma de financiamento ndo associado aos
custos ou, se necessario, op¢des de custos simplificados, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. O financiamento s6 pode ser concedido sob
a forma de reembolso dos custos elegiveis efetivamente suportados se os objetivos de
uma ac¢ao ndo puderem ser alcancados de outro modo.

Para efeitos do artigo 153.°, n.°3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, a
comissédo de avaliacdo pode ser composta parcial ou totalmente por peritos externos
independentes.

Considera-se que as entidades que se candidatam a financiamento no ambito da
vertente Europa Criativa — Cultura do Programa e que receberam, nos Gltimos dois
anos, mais de 50 % dos seus rendimentos anuais de fontes publicas tém a capacidade
financeira, profissional e administrativa necessaria para realizar as atividades
previstas no Programa. N&o lhes pode ser exigida a apresentacdo de outra
documentacdo comprovativa dessa capacidade.

Artigo 16.°

Elegibilidade

Sdo estabelecidos critérios de elegibilidade para apoiar a realizacdo dos objetivos
estabelecidos no artigo 3.°, em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, que se aplicam a todos os procedimentos de concessdo ao abrigo do
Programa.

Nos procedimentos de concessdo em regime de gestdo direta e indireta, uma ou mais
das seguintes entidades juridicas podem ser elegiveis para conceder ou receber apoio
da Unido:

a)  Entidades estabelecidas num Estado-Membro;
b)  Entidades estabelecidas num pais terceiro associado;
c) Organizages internacionais;

d) Outras entidades estabelecidas em paises terceiros ndo associados, caso 0
financiamento dessas entidades seja essencial para a execugdo da acdo e
contribua para os objetivos estabelecidos no artigo 3.°.

Para além do disposto no artigo 168.°, n.> 2 e 3, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os paises terceiros associados a que se refere o artigo 14.°, n.°1, do
presente regulamento podem, se for caso disso, participar e beneficiar dos
mecanismos de contratacdo publica estabelecidos no artigo 168.°, n.*2 e 3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. As regras aplicaveis aos Estados-Membros
aplicam-se, mutatis mutandis, aos paises terceiros associados participantes.

Os procedimentos de concessdao que tenham implicagcbes para a seguranga ou a
ordem publica, em especial no tocante a ativos e interesses estratégicos da Unido ou
dos seus Estados-Membros, sdo limitados em conformidade com o artigo 136.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/25009.

37

PT



PT

5. O programa de trabalho a que se refere o artigo 110.° do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509 pode especificar mais pormenorizadamente os critérios de elegibilidade
estabelecidos no presente regulamento ou estabelecer critérios de elegibilidade
adicionais para ac¢Oes especificas.

6. Pode ser atribuida a Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a Igualdade
(Equinet), sem qualquer convite & apresentagdo de propostas, uma subvencdo de
funcionamento para cobrir as despesas associadas ao seu programa de trabalho
permanente.

Artigo 17.°

Programa de trabalho

O Programa é executado por meio dos programas de trabalho a que se refere o artigo 110.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Os programas de trabalho estabelecem, se for caso
disso, as atividades e 0s montantes conexos do apoio da Unido a executar através do
Instrumento InvestEU do FEC.

Capitulo VII
Disposicoes finais
Artigo 18.°

Revogacao

Os Regulamentos (UE) 2021/692 e (UE) 2021/818 sdo revogados com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2028.

Artigo 19.°

Disposic@es transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alteracdo das acOes
iniciadas ao abrigo dos Regulamentos (UE) 2021/692 e (UE) 2021/818, que
continuardo a ser aplicaveis as acdes em causa até a sua conclusao.

2. O enquadramento financeiro do Programa pode igualmente cobrir as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicdo entre o
Programa e as medidas adotadas ao abrigo dos Regulamentos (UE) 2021/692 e
(UE) 2021/818.

Artigo 20.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2028.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Titulo da proposta / iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Programa «AgoraEU» para o periodo 2028-2034 e que revoga os Regulamentos
(UE) 2021/692 e (UE) 2021/818

Dominios de intervencdo em causa

Cultura, audiovisual e meios de comunicagdo social, direitos fundamentais,
igualdade e ndo discriminagdo, Estado de direito, sociedade civil, participacéo
democratica.

Objetivos
Obijetivos gerais

Os objetivos gerais do Programa consistem em promover a diversidade e o
patriménio culturais e linguisticos, aumentar a competitividade dos setores culturais
e criativos, em especial das industrias dos meios de comunicacdo social e do
audiovisual, salvaguardar a liberdade artistica e dos meios de comunicagdo social e
proteger e promover a igualdade, a cidadania ativa, os direitos e os valores
consagrados nos Tratados e na Carta, reforgando assim a participagdo democratica e
a resiliéncia da sociedade na Unido.

Objetivos especificos

O Programa apoiaré os seguintes objetivos especificos:

a)  Contribuir para a criacdo, cooperacdo, participacdo e acessibilidade culturais
transfronteiricas, bem como para a circulagéo transfronteirica de uma diversidade de
obras culturais, reforcando simultaneamente as dimensdes social, econémica e
internacional dos setores culturais e criativos («cultura»);

b) Contribuir para a diversidade cultural e a competitividade das inddstrias do
audiovisual e dos jogos de video, particularmente através do refor¢o da criagdo e da
distribuicdo transfronteirica de contetdos europeus e do seu acesso por parte dos
cidaddos («audiovisual»);

c) Contribuir para um ecossistema de informacdo da Unido livre, vidvel e
diversificado, especialmente apoiando um jornalismo e meios de comunicacao social
noticiosos livres e independentes, melhorando o acesso dos cidaddos a informagoes
fidveis e combatendo a desinformagéo («noticias»);

d) Contribuir para a protecdo e promogéo dos direitos fundamentais, da igualdade e
da ndo discriminacéo e dos direitos dos cidaddos da Unido consagrados nos Tratados,
incluindo a livre circulagdo dos cidaddos, e para a capacitagdo da sociedade civil
(«direitos, igualdade, cidad&os e sociedade civil»);

e) Contribuir para a luta contra a violéncia baseada no género e a violéncia contra as
criangas e outros grupos em risco deste tipo de violéncia («Daphne»);

f) Contribuir para o refor¢o da participagdo democratica e a defesa do Estado de
direito («participacdo democratica e Estado de direito»).

A fim de maximizar o impacto e reforcar as sinergias, o Programa apoia atividades
transversais e horizontais que contribuam para os objetivos gerais, especialmente
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1.3.3.

1.3.4.

através do desenvolvimento de sinergias entre as esferas cultural, mediatica e civica e
da promocéo da colaboracdo e da inovacéo intersetoriais.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

O Programa terd um impacto positivo na cooperacao cultural, participacdo cultural e
acessibilidade transfronteiricas, bem como na circulagdo de diversas obras culturais,
que decorrerd da promocdo da cooperacdo, da criacdo, da ligacdo em rede e da
partilha de experiéncias nos setores culturais e criativos, do apoio a circulagdo de
conteddos culturais diversificados e do acesso a diversidade e ao patriménio
culturais, bem como do apoio a mobilidade dos artistas e dos profissionais dos
setores culturais e criativos para além das fronteiras nacionais. As acles resultaréo,
nomeadamente, em setores culturais e criativos mais bem preparados para enfrentar
os principais desafios, no reforco do seu potencial criativo no que diz respeito a
liberdade artistica, na circulagdo para além das fronteiras nacionais de contetdos
culturais mais diversificados, na expansao das carreiras de um maior nimero de
artistas e profissionais destes setores, num acesso maior e mais inclusivo a um
patrimonio cultural e a contetdos culturais mais diversificados, em mais parcerias e
intercdmbios culturais internacionais, bem como no aumento da digitalizagdo, do
acesso, da preservacao e da reutilizacdo do patrimonio digital.

O Programa ter4 um impacto positivo no apoio a cria¢do, circulagdo e acesso a
conteddos audiovisuais e mediaticos da UE, bem como a um mercado da informacéo
diversificado. O apoio as obras audiovisuais contribuira para reforcar a diversidade
cultural e a competitividade europeias, nomeadamente através de coproducgdes. Além
disso, introduzira melhorias na criacéo, circulacdo e acesso a contetidos de jogos de
video e promoverad a exploracdo cruzada da propriedade intelectual nos meios de
comunicacdo social. A integridade do mercado da informacdo da UE sera protegida
através do apoio ao pluralismo e a independéncia dos meios de comunicacao social,
da sua viabilidade e da literacia mediatica, bem como do refor¢o do conhecimento da
situacao.

O Programa tera um impacto positivo na protecdo e promocdo dos direitos
fundamentais e da ndo discriminacdo, bem como num espaco civico préspero. As
acOes terdo por efeito aumentar a visibilidade e o conhecimento dos direitos
fundamentais e reduzir a discriminagdo e o assedio. As acgdes terdo igualmente por
efeito proteger as pessoas e, em especial, as mulheres, as criangas e 0s grupos de
risco contra a violéncia e apoiar as vitimas na resposta as suas consequéncias. Os
cidaddos e as organizacOes poderdo participar de forma significativa na vida politica,
econdmica, social e cultural das suas sociedades. Os cidaddos poderdo exprimir
livremente os seus pontos de vista, escolher os seus dirigentes politicos e ter uma
palavra a dizer sobre o seu futuro.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e 0s resultados.

Os indicadores de realizacdes e de resultados para efeitos de acompanhamento dos
progressos e resultados do presente Programa corresponderdo aos indicadores
comuns previstos no Regulamento (UE) [XXX]* do Parlamento Europeu e do
Conselho [Regulamento Desempenho].

PT



PT

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

A proposta / iniciativa refere-se:

“a uma nova agéo

" a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto / agdo preparatoria®

a prorrogacao de uma acgéo existente

“a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢des para outra / para uma nova agao
Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

O Programa contribuira para enfrentar desafios especificos e comuns e promover
sinergias nas esferas cultural, mediatica e civica, tendo simultaneamente em conta a
natureza e os desafios especificos dos diferentes dominios de intervencéo, 0s seus
diferentes grupos-alvo e as suas necessidades especificas. Ao reunir apoio nestes
dominios, a Unido estard mais bem equipada para dar resposta a prioridades politicas
recorrentes, mas também novas e emergentes, como a protecdo das democracias, dos
direitos e da igualdade, a promog¢do de um espaco propicio a sociedade civil, a
contribuicdo para a diversidade cultural e linguistica e para a protecdo do patrimonio
cultural, o reforgo dos setores culturais e criativos e 0 aumento da sua resiliéncia, a
promocdo da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicacgéo social e o reforco
do crescimento econémico dos intervenientes dos meios de comunicagdo social e
culturais.

Valor acrescentado da intervencdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UE» o valor resultante da intervencédo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos
Estados-Membros.

Raz0es para uma acdo a nivel da UE (ex ante)

O financiamento abrangido pelo Programa concentra-se em atividades em que a
intervencdo da UE pode representar um valor adicional em compara¢do com a acao
isolada dos Estados-Membros.

Mais concretamente:

— Enfrentar desafios transnacionais e comuns (por exemplo, reducdo dos espacos
civicos, ameagas a liberdade e ao pluralismo dos meios de comunicacdo social,
fragmentacdo dos setores culturais, criativos e dos meios de comunicagdo social em
funcdo de fronteiras nacionais e linguisticas): torna-se dificil para os
Estados-Membros resolver estes desafios de forma adequada agindo isoladamente.
Os esforgos a nivel da UE permitem a cooperacdo, o reforco das capacidades, a
aprendizagem mdtua e a congregacdo de recursos, bem como a partilha de
conhecimentos especializados e de boas préaticas.

— O financiamento e as politicas a nivel nacional séo, por si s, insuficientes para
proteger e promover os valores e as normas democraticas da UE, bem como para
salvaguardar o espaco civico. O mesmo se aplica a competitividade global e a
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1.5.3.

diversidade dos meios de comunicacdo social, do audiovisual e de outros setores
culturais e criativos.

— O apoio da UE é essencial para manter o acesso aos conteudos audiovisuais e
culturais em todos os Estados-Membros e um elevado nivel de protecdo dos direitos
fundamentais.

— O apoio da UE colmata lacunas em matéria de financiamento e servi¢os nédo
cobertas a nivel dos Estados-Membros.

— A acdo da UE é fundamental para promover os valores da Unido a nivel
internacional, aplicando normas internacionais de forma coerente com as politicas
internas.

Valor acrescentado previsto da UE (ex post):

— Uma ac¢do a nivel da UE permitird a cooperacdo transnacional, a congregacéo de
recursos e o intercambio de boas préaticas entre os Estados-Membros, conduzindo a
respostas mais coerentes e com maior impacto aos desafios comuns.

— O apoio da UE complementard as medidas nacionais, apoiando dominios
subfinanciados ou ndo prioritéarios a nivel nacional.

— A acdo da UE reforcara a mobilidade dos profissionais e a circulacdo, reforcando
o funcionamento do mercado interno e a diversidade cultural e linguistica.

— As acdes a nivel da UE promoverdo o conhecimento dos direitos e fomentardo um
sentido de cidadania da UE e a compreensdo mdtua, através de uma maior
sensibilizacdo e valorizacdo da diversidade cultural, da protecdo e promoc¢do dos
valores da Unido, do apoio a resiliéncia democréatica e social e de um espaco de
informacdo fidvel, objetivos estes que as intervencBes nacionais, por si SO, nao
podem realizar plenamente.

— O apoio da UE promovera o acesso transfronteirico dos cidad@os europeus aos
meios de comunicacdo social, aos conteldos audiovisuais e a outros conteudos
culturais e criativos.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

Os resultados das avaliacdes intercalares para o periodo 2021-2027 indicam que 0s
programas existentes cumpriram, em grande medida, 0s seus objetivos politicos e
proporcionaram valor acrescentado da UE, salientando simultaneamente os dominios
a melhorar em termos de concegéo. Por exemplo, a avaliacdo intercalar do Programa
Cidaddos, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV) confirmou que este ocupa um
espacgo praticamente vazio no panorama de financiamento dos valores e dos direitos
fundamentais. O Programa Europa Criativa contribuiu para apoiar a diversidade
cultural e linguistica, aumentando o acesso das pessoas a diversos conteldos
europeus, bem como para ajudar os operadores do setor audiovisual e outros
operadores criativos e culturais a expandir-se a nivel europeu e a tornar-se mais
competitivos. A avaliacdo da rubrica «a¢fes multimédia» confirmou igualmente o
valor acrescentado do apoio a cobertura noticiosa independente de assuntos da UE.

As avaliacbes apontam igualmente para dominios a melhorar em termos de
concecgdo. Estes incluem o alargamento do alcance dos programas, a facilitacdo do
acesso, a simplificacdo da gestdo, o reforco do acompanhamento, o aumento das
sinergias e a prevengdo de sobreposi¢cbes com outros programas, bem como uma
maior flexibilidade para enfrentar novos desafios.
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1.5.4.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

A iniciativa faz parte da proposta relativa ao quadro financeiro plurianual para
2028-2034.

A iniciativa esta em consonancia com as prioridades politicas globais da Comissao
para 2024-2029, particularmente em termos 1) do apoio as pessoas, do reforco das
nossas sociedades e do modelo social europeu; 2) da protecdo da nossa democracia e
da defesa dos nossos valores; 3) da prosperidade e competitividade sustentaveis da
Europa; e 4) de uma Europa global.

1) Sinergias com as politicas de apoio as pessoas e de reforco das nossas sociedades
e do modelo social europeu

Serdo promovidas sinergias entre as iniciativas dos meios de comunicagéo social, da
cultura, dos valores e dos direitos e a futura intervencdo nos dominios da educacao,
da solidariedade e da juventude. Estas sinergias, em dominios como a literacia
mediatica, as competéncias digitais, a participacdo e a educacdo civicas, a educagdo
artistica e cultural e o desenvolvimento de competéncias e a inclusdo, serdo
promovidas em consonancia com 0s objetivos da Estratégia da UE para a Juventude
e do Relatorio sobre a Cidadania da UE, bem como com outras iniciativas politicas
futuras. A iniciativa complementa algumas iniciativas no ambito das politicas sociais
e de emprego. A promocdo da igualdade de acesso aos direitos e a promocao da
diversidade apoiardo a inclusdo social e mercados de trabalho justos. Os setores
culturais e criativos e as industrias dos meios de comunicacdo social contribuirdo
ativamente para a melhoria de competéncias e a requalificacdo dos profissionais, no
contexto da Unido das Competéncias, e, do mesmo modo, incentivardo
provavelmente a criacdo de emprego nestes setores. Os setores culturais e criativos
centrar-se-d0 igualmente na melhoria das condi¢Ges de trabalho dos artistas e dos
profissionais destes setores.

2) Sinergias com as politicas de justica

O alinhamento entre as politicas de justica e o Estado de direito cria um quadro
solido que garante a responsabilizagdo, promove a coeréncia juridica entre 0s
Estados-Membros e protege os direitos fundamentais, reforcando assim a confianga e
a cooperacdo na Unido. A relagdo entre os direitos fundamentais e as politicas de
justica é fundamental para a criacdo de sociedades justas e equitativas. Os direitos
fundamentais, desde o direito a um processo justo e a ndo discriminacdo até a
protecdo da vida privada, definem as normas essenciais que os sistemas judiciais
devem respeitar e traduzem principios abstratos em medidas e praticas juridicas
concretas. Por exemplo, a legislacdo contra a discriminacdo aplica o principio da
igualdade perante a lei. Assim, a sinergia entre os direitos fundamentais e as politicas
de justica garante que os sistemas juridicos ndo sO previnam abusos, mas também
promovam ativamente a dignidade, a igualdade e a liberdade. Esta sinergia €
essencial para reforcar a confianga do publico nas institui¢fes juridicas, promover a
coesdo social e, em ultima analise, garantir que a justica seja acessivel e relevante
para todas as pessoas. Para o efeito, serdo promovidas sinergias entre 0 presente
Programa e o futuro programa Justica.

3) Sinergias com as politicas do mercado Unico e de competitividade
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1.5.5.

A iniciativa complementara o quadro politico da UE em matéria de mercado Unico e
competitividade econdmica. Baseia-se, particularmente, no relatério de 2024 sobre o
mercado Unico e a competitividade, que adota uma abordagem ecossistémica para
reforcar a resiliéncia e a autonomia estratégica de setores industriais fundamentais,
incluindo as industrias culturais e criativas. Reflete igualmente os objetivos da
Bussola para a Competitividade, que estabelece parametros de referéncia claros para
melhorar a produtividade a longo prazo da UE e promover a inovacéo.

A iniciativa reforcara as sinergias com o futuro Fundo Europeu de Competitividade e
o futuro programa de investigacdo e inovacdo. Tal inclui o apoio a investigacédo
multidisciplinar sobre uma série de temas, incluindo a democracia, os valores, a
igualdade e a desinformacdo, mas também sobre temas digitais e industriais
estreitamente ligados aos setores culturais e criativos (por exemplo, a realidade
estendida, ambientes imersivos, novos meios de comunicacao social). Além disso, a
proposta contribui para dar resposta a transformacdo digital da Europa, em
consonancia com os objetivos da Década Digital 2030.

4) Sinergias com as politicas para uma Europa global

O futuro Programa complementara as acGes financiadas através das acdes externas da
Unido. Por exemplo, ao promover intercdmbios culturais e ao apoiar os contetidos
audiovisuais e dos meios de comunicacdo social da Unido a nivel global,
nomeadamente através de colaboragdes internacionais, abrird novos mercados,
atraird talentos a nivel mundial e reforcara a influéncia e a atratividade da UE na
cena mundial.

Avaliacdo das diferentes opcBes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacao
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1.7.

1.6. Duracéo da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro

Duracéo limitada

em vigor entre 1/1/2028 e 31/12/2034

impacto financeiro no periodo entre 2028 e 2034 para as dotacdes de

autorizacdo e entre 2028 e 203x para as dotacOes de pagamento.

" Duracao ilimitada

— execucdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

seguido de um periodo de aplicacdo a ritmo de cruzeiro.

Metodos de execucdo or¢camental previstos

Gestéo direta pela Comissao:

pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegacGes da Uniéo

pelas agéncias de execucao

" Gestdo partilhada com os Estados-Membros

Gestdo indireta por delegacdo de tarefas de execucdo orcamental:

" em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

em organizacdes internacionais e respetivas agéncias (por exemplo, UNESCO,
OCDE, Conselho da Europa, etc.)

no Banco Europeu de Investimento e no Fundo Europeu de Investimento

" em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro

em organismos de direito publico (por exemplo, organismos avaliados por
pilares)

em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

" em organismos ou pessoas encarregados da execucdo de acles especificas no
quadro da politica externa e de seguranca comum por forca do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

“em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito privado
de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Uniéo ou
de garantias orcamentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada acdo, ao montante maximo do apoio da Uniéo

Observagoes
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O programa sera executado em regime de gestdo direta (com partes delegadas na Agéncia de
Execucdo Europeia da Educacdo e da Cultura), bem como em regime de gestdo indireta
através de organizacdes internacionais (por exemplo, UNESCO, OCDE, Conselho da Europa,
etc.) e de outros organismos avaliados por pilares, o que se revelou eficaz em anteriores
quadros financeiros plurianuais (QFP).
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2.1.
(41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacgdo de informac6es

As regras de acompanhamento e comunicacdo de informacdes relativas ao presente
Programa respeitardo os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE) [XXX]* do
Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho].

Sistemas de gestao e de controlo

Justificacdo dos métodos de execucdo orcamental, dos mecanismos de execucao do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A maioria das acfes do Programa sera executada em regime de gestdo direta e
parcialmente delegada na Agéncia de Execucdo Europeia da Educacédo e da Cultura
(EACEA). O atual modo de execucéo revelou-se eficaz nos programas anteriores e as
taxas de erro sdo atualmente inferiores a 2 % para o Programa Europa Criativa, com
base nos resultados preliminares do atual QFP. O financiamento serd executado
utilizando as modalidades de execucdo propostas pelo Regulamento Financeiro,
principalmente subvencbes e contratos publicos, uma vez que estas modalidades
permitem uma melhor adaptacdo das acOes as necessidades da politica e uma maior
flexibilidade para reajustar as prioridades, em especial através de subvencGes. As
subvencdes assumirdo a forma de custos reais, montantes fixos, taxas fixas, custos
unitarios ou uma combinacdo destes. A utilizacdo de tabelas de custos unitérios e de
outras medidas simplificadas reduzira a margem de erro nas declaracdes de despesas.
Serdo aplicadas varias medidas destinadas a permitir um melhor acesso das
organizacbes de menor dimensdo, como, por exemplo, a simplificacdo das
orientacOes e dos procedimentos com base no Regulamento Financeiro (ver supra).

A gestdo direta pela Comissdo permitira ainda estabelecer contactos diretos com 0s
beneficiarios/contratantes envolvidos na execucdo das atividades que contribuem
para as politicas da Unido.

Informag0es sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

O Programa enfrenta 0S mesmos riscos que outros programas da Comisséo
destinados a beneficiarios de natureza diversa. Nomeadamente, alguns beneficiarios
ndo sao recorrentes ou ndo dispdem de amplas estruturas administrativas. Os riscos
estdo principalmente relacionados com 1) a garantia de qualidade dos projetos
selecionados e da sua subsequente execucdo técnica; 2) o risco de utilizacdo
ineficiente ou ndo econdmica dos fundos concedidos, tanto para subvenc¢des como
para contratos publicos; 3) fraude.

Espera-se que a maior parte destes riscos possa ser reduzida gragas a: 1) uma
concecdo cuidadosa dos convites & apresentacdo de propostas; 2) orientacfes aos
candidatos e beneficiarios; 3) a utilizacdo das opcdes de custos simplificados dos
custos unitarios, taxas fixas e montantes fixos, que foram efetivamente aplicadas no
atual QFP e estdo previstas no Regulamento Financeiro; 4)a utilizacdo de
procedimentos e sistemas institucionais para a gestao de propostas e subvengoes (por
exemplo, vade-mécum das subvencdes, subvencbes eletronicas, etc.), a fim de
assegurar o pleno alinhamento com as melhores praticas em todas as fases do ciclo
de vida das subvencdes e dos contratos publicos.

11
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2.2.3.

2.3.

A estratégia de controlo é constituida por diferentes elementos constitutivos:
1) programacdo, avaliacdo e sele¢do das propostas, a fim de assegurar que s6 seréo
financiadas as melhores propostas; 2) assinatura e acompanhamento das convencées
de subvencdo, sob reserva de verificacdo ex ante, tanto a nivel financeiro como
politico; 3) auditorias ex post baseadas numa «estratégia de detecdo», destinadas a
identificar um méximo de anomalias com vista a recuperacdo de pagamentos
indevidos.

Partes do Programa continuardo a ser executadas pela Agéncia de Execucdo Europeia
da Educacdo e da Cultura (EACEA), que utiliza os mesmos procedimentos
institucionais aplicados em toda a Comissao.

A EACEA aplica um plano anual de auditoria ex post que abrange todas as acdes e
confirma uma taxa de erro inferior a 2 % para o atual QFP.

Atualmente, a EACEA é supervisionada pelo seu Comité Diretor, sendo a DG EAC e
a DG CNECT as DG de tutela no que diz respeito ao Programa Europa Criativa e a
DG JUST a DG de tutela para o Programa CIDV. E assegurada a apresentacio
regular de relatorios através de quadros de indicadores, bem como de reunides de
coordenacao regulares com as DG de tutela.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O custo dos controlos do Programa ascende a cerca de 6 % dos pagamentos
efetuados pela Comissdo. Espera-se que esta percentagem se mantenha estavel ou
diminua ligeiramente se a utilizacdo de opg¢des de custos simplificados for alargada.
O objetivo do sistema de gestdo e controlo € manter os niveis previstos de risco de
erro (no momento do pagamento e no encerramento) abaixo do limiar de
materialidade de 2 %.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Os servigos responsaveis continuardo a aplicar a sua estratégia antifraude em
consonancia com a Estratégia Antifraude da Comissdo, de forma a garantir,
nomeadamente, que o0s seus controlos internos antifraude estejam plenamente
harmonizados com essa estratégia da Comissdo e que a sua abordagem em matéria de
gestdo dos riscos de fraude seja orientada para a identificacdo de situagdes de risco
de fraude e para a defini¢do das respostas mais adequadas.

As estratégias antifraude da EACEA e da Comissdo permitem resolver os riscos de
fraude, principalmente através de medidas de prevencao de irregularidades, que serdo
subsequentemente intensificadas em caso de detecdo de fraudes. As medidas
seguintes continuardo a ser aplicadas tanto nas DG de tutela como na EACEA:
Controlo documental, missées de acompanhamento em conformidade com uma
estratégia de monitorizagdo definida, requisitos claros em matéria de prestacdo de
informacOes nas convengbes de subvengdo com beneficiarios, reunides de
langcamento com novos beneficiarios, possibilidade de cortar as subvengdes em caso
de ndo obtencdo de resultados ou de desrespeito das condi¢es de financiamento,
como as relacionadas com a comunicagéo.

Os beneficiarios em casos de exclusdo sdo inscritos na base de dados de detecédo
precoce e de exclusdo (EDES) e os processos sdao acompanhados pelo OLAF e pela
Procuradoria Europeia.
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PT



3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
orcamentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubrica do despesas
oo i
! I o . candidatos | de outros .
lurianual | Numero de paises . . outras receitas
P DD/DND da EFTA € paises paises afetadas
candidatos | terceiros
potenciais
06 01 02 Despesas de apoio ao Programa _ ~
2 | «AgoraEU» pND | SMINA simimao | SMINA T siminAo
06 03 01 Europa Criativa — Cultura A . A .
2 DD S'M(;NA SIM/NAO S'MC;NA SIM/NAO
06 03 02 MEDIA+ ~ ~
2 DD S'M(;NA SIM/INAO S'M(;NA SIM/NAO
06 03 03 CIDV+ X X
2 oo | ™MNA iAo | SMINA | siminAo
PT 1 PT




3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagdes operacionais

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais

- A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais, como se explica seguidamente

3.2.1.1. Dotagdes provenientes do orgamento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 2
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
DotacBes operacionais
_ o Autorizacdes 12) 0,230 | 0,238 | 0,247 | 0,256 | 0,265 | 0,275 | 0,285 1,796
Rubrica orcamental 06 03 01 Europa Criativa — Cultura
Pagamentos 2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| Autorizacses | m | 0:409 | 0,424 0,439 | 0,455 | 0,472 | 0,489 | 0,506 3,194
Rubrica orcamental 06 03 02 MEDIA+
Pagamentos 2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Autorizegdes |19 1 0,460 | 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569 o
Rubrica orcamental 06 03 03 CIDV+ ! ! ! ! ! ! !
Pagamentos 2c) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Autorizagd .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
| Das quais: 06 03 03 01 Igualdade, direitos, cidadaos e valores oTiEaoes P P P P P P P 2
Pagamentos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| Das quais: 06 03 03 02 Participacdo democrética e Estado de | Autorizacdes p.-m. p.-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
direito Pagamentos p.m. | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Autorizagd .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
| Das quais: 06 03 03 03 Daphne ke P P P P i i i P
Pagamentos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 PT
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Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de programas especificos3%4
Rubrica orcamental 06 01 02 Despesas de apoio ao Programa @ m m m m m m m m
«AgoraEUs p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL das dotacgdes Autorizagdes | =1a+lb+3
1,099 | 1,139 | 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Pagamentos | =2a+2b+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rubrica do quadro financeiro plurianual 4 «Despesas administrativas»*
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano | TOTAL |
DG: <EAC/CNECT/JUST> QFP
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028
2034
* Recursos humanos 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 259,490
* Qutras despesas administrativas 1,523 | 1,538 | 1,553 | 1,569 [ 1585 | 1,602 ( 1,619 | 10,988
IOTAI; Dotagdes 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 | 270,478
(Total das
= - . . autorizacles
TOTAL das dotagdes da RUBRICA 4 do quadro financeiro plurianual — total dos 0 0 0 0 0 0 0 0
pagamentos)
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
39
40 Assisténcia técnica e / ou administrativa e despesas de apoio a execug¢do de programas e / ou agoes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
4 As dotacdes necessarias devem ser determinadas utilizando os valores dos custos médios anuais disponiveis na pagina Web BUDGpedia pertinente.
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Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL das dotagdes AutorizacBes m m m m m m m m
das RUBRICAS 1 a 4 c p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
do quadro financeiro Pagamentos m m m m m m m m
plurianual p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.2.2. Estimativa das realiza¢cdes com financiamento proveniente de dotaces operacionais (ndo preencher para as agéncias descentralizadas)

(42) Os indicadores de realizacbes e de resultados para efeitos de acompanhamento dos progressos e resultados do presente Programa
corresponderdo aos indicadores comuns previstos no Regulamento (UE) [XXX]* do Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento
Desempenho].

Dotagdes de autorizacdo em milhfes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano ANo Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
. duracédo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os 2028 2029 2030 2031
objetivos e as =
realizacGes REALIZAGUES
Tipo*? | Custo o, o, o, o, o, o, o, N.° tot Custo
4 médio = | Custo = | Custo = Custo = Custo = | Custo = | Custo = | Custo al total
OBJETIVO ESPECIFICO N2 1%...
- Realizagdo
- Realizagdo

42 As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servicos prestados (por exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas

construidas, etc.).

43 Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivos especificos»

PT
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- Realizagdo

Subtotal do objetivo especificon. 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

17

PT



3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dota¢fes administrativas
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa
— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagéo de dotacdes de natureza administrativa, como se explica seguidamente

3.2.3.1. Dotagdes provenientes do orcamento votado

DOTAGOES VOTADAS | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
RUBRICA 4
Recursos humanos 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,490
Outras despesas administrativas 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
Subtotal RUBRICA 4 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,478
Com exclusdo da RUBRICA 4
Recursos humanos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Outras despesas de natureza administrativa p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Subtotal com excluséo da RUBRICA 4
TOTAL

3.2.4. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos
— A proposta / iniciativa acarreta a utilizacéo de recursos humanos, como se explica seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)
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. Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
- Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nas representacdes da Comissao) 182 182 182 182 182 182 182
20 01 02 03 (delegacdes da UE) 0 0 0 0 0 0 0
(investigagdo indireta) 0 0 0 0 0 0 0
(investigacgdo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Outras rubricas orcamentais (especificar) 0 0 0 0 0 0 0

® Pessoal externo (em ETC)

20 02 01 (AC, PND da «dotacéo global») 28 28 28 28 28 28 28
2002 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegagdes) 0 0 0 0 0 0 0
Rubrica de apoio — nasede 0 0 0 0 0 0 0

administrativo
[XX.0LYY.YY] e delegacoes da 0 0 0 0 0 0 0
(AC, PND — investigagao indireta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, PND — investigacéo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — rubrica 4 0 0 0 0 0 0 0
Outr~as rubnca; orgamentais (especificar) — com 10 10 10 10 10 10 10
excluséo da rubrica 4

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY] i delegacoes da 0 0 0 0 0 0 0
(AC, PND — investigagdo indireta) 0 0 0 0 0 0 0
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(AC, PND — investigagéo direta) 0 0 0 0 0 0 0

Outras rubricas orgamentais (especificar) — rubrica 4 0 0 0 0 0 0 0

Out[as rubrlca_s orgamentais (especificar) — com 0 0 0 0 0 0 0
exclusdo da rubrica 4

TOTAL 220 220 220 220 220 220 220

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo pessoal

atualmente disponivel do
quadro dos servicos da

Pessoal adicional excecional*

Comisséo
A financiar no &mbito da A financiar pela rubrica A financiar por taxas
rubrica 4 ou Investigacao BA
Lugares do quadro de | 139 43 n.a.
pessoal
Pessoal externo (AC, PND, | 25 3 10
TT)
Descrigéo das tarefas a executar por:
Funcionarios e agentes temporarios
Pessoal externo
3.2.5.  Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias digitais
TOTAL das dotacdes TOTAL QFP
‘ Ano ‘ Ano ‘ Ano ‘ Ano ‘ Ano ‘ Ano ‘ Ano 2028-2034

digitais e informéticas
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRICA 4
DespeS?S in.forméticas 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
(institucionais)
Subtotal RUBRICA 4 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Com exclusédo da RUBRICA 4
Despesas informaticas
relativas a programas 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
operacionais especificos
Subtotal com excluséo da
RUBRICA 4 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
TOTAL 10,304 | 10,304 | 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128
3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A iniciativa é coerente com a proposta relativa ao QFP para 2028-2034.
3.2.7. Participagéo de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa:
- ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:
DotagBes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

3.3.  Impacto estimado nas receitas
- A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
— [ nos recursos préprios
— O noutras receitas
— [ indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milh6es de EUR (trés casas decimais)

. o Impacto da proposta / iniciativa*
Dotagdes disponiveis p prop

para o exercicio em curso

Rubrica orgamental das receitas

Ano 2028 Ano 2029 Ano 2030 Ano 2031 Ano 2032 Ano 2033 Ano 2034
Artigo....
Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar as rubricas orcamentais de despesas envolvidas.
Outras observagdes (por exemplo, método/férmula de célculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras informacdes).
4 No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), os montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos,

isto &, montantes brutos ap6s deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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4. DIMENSOES DIGITAIS

4.1. Requisitos de relevancia digital
Intervenientes afetados
A . - . . Processos de alto :
Referéncia ao requisito Descric¢éo do requisito ou abrangidos pelo nivel Categorias
requisito
Execucéo do
. . o [...] assisténcia técnica e administrativa a | Comissédo Europeia, | Programa  através T
Capitulo VI — artigo 11. « . U X Solucdes digitais
execucdo do Programa: beneficiarios da gestéo direta de
subvencdes
[...] nomeadamente através dos balcoes _— .
. . do Programa, reforcando assim o Coml.ssao EU(opel.a, . N
Capitulo V — artigo 10.° o . « autoridades  nacionais, | Divulgacéo Solugdes digitais
alcance, a visibilidade e a divulgacéo dos o
beneficiarios
resultados do Programa.
Elaboracéo de
politicas com base
. . o | [...] melhorar a base factual através do | Comisséo Europeia, em dados n .
Capitulo 1l — artigo 4.°, . A ~ | concretos, Solucbes  digitais,
. reforco da recolha e da anélise de dados | agéncias de execucdo, <
alinea e) . execucao e | dados
[...] beneficiarios
acompanhamento
dos programas;
avaliacao
Capitulo Il — artigo 5.°, | Promover [...] a recolha e analise de | Comissao Europeia, | Elaboracéo de | Solugdes digitais,
alinea f) dados [...] agéncias de execucdo, | politicas com base | dados
beneficiarios em dados
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concretos,
execucao e
acompanhamento
dos programas;
avaliacdo

Reforgar [...] a recolha e analise de

Capitulo 111 — artigo 6.°, ) Comissao Europeia, | Elaboracéo de | Solugdes digitais,
alinea f) dados, bem como o desenvolvimento de | agancias de execucdo, | politicas com base | dados
normas comuns |...] beneficiarios em dados
concretos,
execucao e
acompanhamento
dos programas;
avaliacdo
4.2. Dados

Descricéo de alto nivel dos dados abrangidos e de quaisquer normas/especificacfes conexas

Tipo de dados

Referéncias ao requisito

Norma e/ou especificacéo (se aplicavel)

Paises, organizacdes, orcamento,
participantes e prioridades por projeto

Capitulo VI, artigo 11.°
Capitulo V, artigo 10.°
Capitulo Il — artigo 4.°, alinea

€)
Capitulo 11, artigo 5.°,
alinea f), e artigo 6.°, alinea f)

Regulamento (UE, Euratom)
(202X-XXXX, Regulamento
Desempenho)

Subvencoes eletronicas e bases de dados de qualquer organismo
de execugdo no ambito do Programa
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Alinhamento com a Estratégia Europeia para os Dados

Explicar de que forma os requisitos estdo alinhados com a Estratégia Europeia para os Dados

As disposicdes da proposta apoiam a interoperabilidade, a possibilidade de reutilizacdo e a partilha segura de dados, em consonancia com a
Estratégia Europeia para os Dados. Sempre que sejam tratados dados pessoais (por exemplo, de participantes), este tratamento estd em
consonancia com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD). A arquitetura é também coerente com a Diretiva Dados
Abertos, uma vez que os dados agregados e ndo pessoais pertinentes podem ser disponibilizados para reutilizacdo por investigadores ou
organismos publicos.

Alinhamento com o principio da declaragdo Unica

Explicar de que forma foi examinado o principio da declaracéo Unica e como foi explorada a possibilidade de reutilizacéo dos dados existentes

Os quadros de indicadores criados constituem a fonte da rastreabilidade e da reutilizacdo dos dados disponiveis provenientes da execucao
do Programa. Os dados provém dos formulérios de candidatura e dos relatérios finais, bem como, eventualmente, dos balc6es do Programa.

Explicar de que forma os dados recentemente criados sdo localizaveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis e cumprem normas de elevada

qualidade

(43) No caso de vertentes especificas do Programa, serd assegurada a rastreabilidade e a reutilizacdo dos dados disponiveis provenientes
da execucdo do Programa. Os dados serdo registados através dos documentos relativos ao ciclo de vida dos projetos e tornados
acessiveis, em conformidade com as disposices do Regulamento (UE) [XXX]* do Parlamento Europeu e do Conselho
[Regulamento Desempenho] no que diz respeito a transparéncia das informagdes sobre o desempenho e as realizagdes dos
programas através do Portal Unico.

Fluxos de dados

Tipo de dados

Referéncias aos

Intervenient
e que

Interveniente
gue recebe 0s

Desencadeamento do

Frequéncia (se aplicavel)
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requisitos fornece os dados intercambio de dados
dados
Paises, Capitulo VI — artigo Beneficiarios, | Publico em geral | Regulamento (UE, Regulamento (UE,
organizacoes, 11.° balcdes do Comissiio Euratom) [202X-XXXX, [ Euratom) [202X-XXXX,
orgamento, Capitulo V — artigo 10.° Programa Regulamento Regulamento
participantes e Parlamento Desempenho]: Desempenho]: artigo XXX
prioridades por Europeu artigo XXX (acompanhamento) e
projeto Capitulo Il — artigo 4.°, Conselho da (ac_ompanhamento) e artigo XXX (relgtério de
alinea e) Unido Europeia artigo XXX (relatério de | execucao e avaliacdes
] ) execucdo e avaliacOes retrospetivas).
Capitulo 11, artigo 5., retrospetivas).
alinea f), e artigo 6.°, .
alinea f) Relatdrios regulares
sobre o Programa
Regulamento (UE,
Euratom) [202X-XXXX,
Regulamento
Desempenho]
4.3. Solucoes digitais
Soluca N Principais . Como é tidaem Como é tida Utilizacdo de
olugéo Referéncias funcionalidad Organismo i i ¢ logias de 1A
digital aos requisitos uncionatigades responsavel conta a em conta a ecnologias de (se
obrigatorias acessibilidade? reutilizacdo? aplicvel)
Solucgéo digital | Capitulo VI — | Gestéo direta das Comissdo Em conformidade I A plataforma deve tirar
nel— artigo 11.° subvencodes Europeia com a norma da partido da utilizacdo da
Plataforma de Comissao inteligéncia artificial, se
gestdo direta for caso disso, e
das respeitar o principio da
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subvencodes precaucao.

Solucdo digital | Capitulo V — | Divulgar os Comissao Em conformidade Il A plataforma deve tirar

ne2— artigo 10.° resultados do Europeia com a norma da partido da utilizacdo da

Plataforma(s) Programa Comissao inteligéncia artificial, se

de divulgacéo for caso disso, e
respeitar o principio da
precaucao.

Solucdo digital n.° 1 — Plataforma de gestdo direta das subvencdes

Politica digital e/ou setorial (quando aplicaveis) Explicar de que forma se alinham

Regulamento 1A Ao utilizar a 1A, a Comissao Europeia assegurara a conformidade com o
Regulamento Inteligéncia Artificial.

Quadro de ciberseguranca da UE Sem prejuizo do disposto no Regulamento (UE) 2016/679, a Comisséo Europeia
garante a seguranca, a integridade, a autenticidade e a confidencialidade dos
dados recolhidos e armazenados para efeitos do presente regulamento.

elDAS N&o aplicavel
Plataforma digital Unica e IMI Né&o aplicavel
Outras 1

Solucao digital n.° 2 — Plataforma(s) de divulgacdo

Politica digital e/ou setorial (quando aplicaveis) Explicar de que forma se alinham
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Regulamento 1A

Ao utilizar a 1A, a Comissdo Europeia assegurard a conformidade com o

Regulamento Inteligéncia Artificial.

Quadro de ciberseguranca da UE

Sem prejuizo do disposto no Regulamento (UE) 2016/679, a Comissdo Europeia
garante a seguranca, a integridade, a autenticidade e a confidencialidade dos
dados recolhidos e armazenados para efeitos do presente regulamento.

elDAS Né&o aplicavel
Plataforma digital Unica e IMI N&o aplicavel
Outras 1
4.4. Avaliacao da interoperabilidade

N&o aplicavel
4.5. Medidas de apoio a execucao digital

Descricdo da medida

Referéncias aos
requisitos

Papel da Comissao
(se aplicavel)

Intervenientes
envolvidos

(se aplicavel)

Calendario previsto
(se aplicavel)
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