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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta prevé uma data de aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2028 e ¢
apresentada para uma Unido de 25 Estados-Membros. No caso da Irlanda e da Dinamarca,
aplicam-se as disposi¢fes dos Protocolos n.%® 21 e 22 anexos ao Tratado da Unido Europeia
(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), tal como ilustrado na
seccao relativa a geometria variavel na pagina 8.

e Justificagéo e objetivos

O artigo 3.° do TUE estabelece que «[a] Unido proporciona aos seus cidaddos um espaco de
liberdade, seguranca e justica». A justica esta estreitamente ligada aos valores da Unido,
consagrados no artigo 2.° do TUE. Estes valores fundamentais implicam a necessidade de
sistemas judiciarios independentes que funcionem no dmbito de sistemas de justica eficientes
e de elevada qualidade, capazes de salvaguardar os direitos e liberdades fundamentais
garantidos pelo direito da Unido, em especial através da garantia do acesso a justica de
suspeitos, arguidos, pessoas procuradas em processos de execucdo de mandados de detencdo
europeus (MDE) e vitimas da criminalidade. A propria independéncia do poder judicial
decorre das tradi¢cBes constitucionais comuns a todos os Estados-Membros, do Estado de
direito referido no artigo 2.° do TUE, da obrigacédo de os Estados-Membros oferecerem as vias
de recurso necessarias para assegurar uma tutela jurisdicional efetiva nos dominios abrangidos
pelo direito da Unido nos termos do artigo 19.° do TUE e do direito fundamental a uma acéo
perante um tribunal, consagrado no artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia («Carta»). Para além de estar em consonancia com os valores da Unido, € necessario
um espaco de justica da Unido que funcione bem, com sistemas judiciais nacionais eficazes,
eficientes e resilientes, para um mercado interno pujante, sendo também uma condi¢édo prévia
para o crescimento econdmico e a competitividade.

Nos ultimos anos, a UE combinou varios instrumentos para construir um espaco de justica da
Unido baseado na confianca mutua. Foram adotadas e apoiadas varias iniciativas legislativas e
politicas!, também gragcas a financiamento especifico da UE.

Desde o seu langamento em 2014, o Programa Justica tem apoiado ativamente a criagéo de
um espaco de liberdade, seguranca e justica, promovendo a cooperacdo judiciaria baseada no
reconhecimento mutuo e na execugdo das decisdes judiciais. O Programa tem igualmente
promovido a adesdo dos Estados-Membros ao Estado de direito e aos direitos fundamentais e
apoiado o bom funcionamento de sistemas judiciais independentes. Estas a¢des tém resultado
em progressos tangiveis em toda a UE, uma vez que, por exemplo, os sistemas judiciais
nacionais se tornaram mais eficazes, estando agora os profissionais da justica mais bem
informados e equipados para aplicar o acervo pertinente da UE, nomeadamente no que diz
respeito a utilizacdo de procedimentos e mecanismos de cooperagdo judiciaria
transfronteiricos. Ao mesmo tempo, a protecdo préatica e a promocgéo dos direitos das criangas

! Estas incluem a estratégia europeia de formagao judiciaria, a Estratégia da UE sobre os Direitos das Vitimas, a Estratégia europeia

para a justica eletronica, do Conselho, a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga e a futura estratégia da Comissdo para a digitalizagéo
da justica, que visa promover a transformagdo digital nos sistemas judiciais. Além disso, para continuar a defender o Estado de direito, a
Comissdo Europeia criou o mecanismo para o Estado de direito, incluindo o relatério anual sobre o Estado de direito, que avalia a evolugéo
da independéncia judicial, dos quadros de luta contra a corrupcéo e do acesso a justica nos Estados-Membros. O pacote anticorrupgdo da
Comissdo, adotado em 2023, introduziu medidas abrangentes para combater a corrupgdo, reforcar a transparéncia e salvaguardar a
integridade judicial em toda a Unido. A UE adotou igualmente uma Estratégia de Seguranca Interna e uma Agenda de Luta contra o
Terrorismo.
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e de outros grupos vulneraveis (como as pessoas com deficiéncia) envolvidos em processos
judiciais continuam a melhorar.

Tém-se registado progressos importantes?, embora a consecugdo de um espago de justica da
Unido eficaz, eficiente, acessivel, resiliente e digitalizado, baseado no Estado de direito,
continue a ser um desafio permanente. Esta situacdo exige uma acdo coordenada continua por
parte da UE e dos seus Estados-Membros. Nas OrientacGes Politicas para a Comissao
Europeia 2024-2029, a presidente Ursula von der Leyen salientou que o respeito pelo Estado
de direito deve continuar a ser «uma condigdo obrigatoria para os fundos da UE»>. Esta
afirmacéo sublinha o papel fundamental que o financiamento da UE desempenha na resposta
a desafios persistentes.

Com efeito, apesar do compromisso da UE, a protecdo e a promoc¢do dos direitos
fundamentais constituem um desafio permanente*. Estes direitos (como o direito a agdo e a
um tribunal imparcial, bem como a protecdo dos denunciantes e o0 seu direito a liberdade de
expressao, as garantias processuais conexas para 0s suspeitos e arguidos, bem como para as
pessoas procuradas em processos de execucdo de MDE e os direitos das vitimas) séo
fundamentais para a justica e o Estado de direito. A sua aplicacdo efetiva é essencial para
reforcar a confianca no sistema judicial e assegurar que todos, incluindo os mais vulneraveis,
possam exercer eficazmente os seus direitos na UE enquanto espaco de justica. No entanto,
como também demonstra o relatério anual de 2021 sobre a aplicacdo da Carta, a aplicacdo
fragmentada do direito da Uni&o e as lacunas em matéria de protecéo juridica® refletem os
atuais desafios neste dominio®.

Além disso, 0s progressos em matéria de digitalizacdo em toda a UE sdo desiguais. O
crescimento e a competitividade da UE dependem cada vez mais da digitalizacdo,
nomeadamente no setor da justica. As ferramentas digitais e a inteligéncia artificial (1A)
podem ajudar as administracBes publicas, incluindo os tribunais, a prestar servigos mais
rapidos, mais acessiveis e com uma boa relagdo custo-eficacia. Ao mesmo tempo, a utilizacdo
de servicos de confianca qualificados, como assinaturas e selos eletronicos, traz beneficios em
termos de conveniéncia e seguranca juridica no contexto das operagoes transfronteiricas e esta
a tornar-se cada vez mais relevante para sistemas judiciais transparentes e fidedignos. Espera-
se também que a implantacdo iminente do Quadro Europeu para a ldentidade Digital e as
futuras carteiras empresariais europeias facilitem ainda mais a digitalizacdo e reforcem a
confianga. A existéncia de sistemas judiciais eficientes e transparentes reforca a seguranca
juridica, atrai investimentos e reforca a cooperacdo transfronteirica em matéria civil e penal.
A digitalizacdo reduz os encargos para os profissionais da justica, melhora 0 acesso aos

2 Por exemplo, as informagdes do Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2024 e os dados recolhidos através de inquéritos

Eurobarémetro recentes evidenciaram progressos nos esfor¢os dos Estados-Membros para criar sistemas judiciais nacionais eficazes, mas
estas informagBes sugerem igualmente que continua a haver necessidade de melhorias. As possiveis melhorias incluem: i) a necessidade de
reduzir o 6nus das custas judiciais, ii) a disponibilizacéo de apoio judiciéario, iii) a promocéo da utilizacdo voluntaria de métodos alternativos
de resolugdo de litigios (RAL), iv) o apoio a participagdo de pessoas com deficiéncia como profissionais no sistema de justica, e v) a
facilitacdo do acesso a justica por via eletrénica, uma vez que a adogdo da digitalizagdo nos sistemas de justi¢a nacionais nos Estados-
Membros da UE continua a ser desigual. Além disso, a criminalidade transfronteiras tem continuado a aumentar desde 2020, sugerindo que a
cooperacéo judicidria transfronteiras se tornaré cada vez mais importante.

Orientac0es Politicas para a Comissdo Europeia 2024-2029.

Eurobarémetro Especial n.° 487b. ver também Eurobarometro Especial n.2 552: pouco mais de 6 em cada 10
inquiridos (62 %, 3 pontos percentuais desde 2021) indicam ter conhecimento da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, incluindo um
quarto de todos os inquiridos (25 %) que ouviram falar dela e sabem o que é. Quase 4 em 10 (37 %) de todos os inquiridos ouviram falar da
Carta, mas ndo sabem muito bem o que é.

5 435ae4e8-f5f4-432b-a391-b05468474ale_en (europa.eu).

6 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
«Protecdo dos Direitos Fundamentais na Era Digital — Relatério Anual de 2021 sobre a Aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da

UE»,
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processos judiciais e permite aos cidaddos e as empresas interagir com os tribunais a
distancia. Esta situacdo aumenta a transparéncia, poupa custos e apoia a produtividade
economica. Alem disso, os sistemas de justica digital sdo mais resilientes durante as crises,
assegurando a continuidade e reforgando a confianga do publico.

O ambiente econdmico, social e geopolitico em répida transformacdo cria incertezas e
dificuldades, nomeadamente a guerra em grande escala da Russia contra a Ucrania. Entre os
desafios que afetam, mais especificamente, o espaco de justica da Unido, contam-se as
crescentes ameacas ao Estado de direito, varias formas graves de criminalidade e os
obstaculos ao acesso a justica e a cooperacdo judiciaria. O respeito pelo Estado de direito é
um fator determinante para um ambiente empresarial previsivel que estimule o investimento e
a inovacdo, bem como um elemento essencial a ter em conta pelas empresas que operam
aléem-fronteiras. O respeito pelo Estado de direito assegura o bom funcionamento e a
resiliéncia do mercado interno, da cooperacdo no dominio da justica baseada na confianca e
no reconhecimento matuos e ¢ uma condigdo prévia essencial para o cumprimento dos
principios da boa gestdo financeira do orcamento da Unido. O respeito pelo Estado de direito
é necessario para a aplicacdo eficaz, uniforme e transparente do direito da Unido e para a
igualdade de acesso a justica. Facilitar a cooperacdo relativamente a formas graves de
criminalidade, como a corrupcéo, o terrorismo e a criminalidade ambiental, é essencial para
manter o Estado de direito e a confianga nas pessoas que governam as instituicdes publicas.

Outros desafios incluem os obstaculos persistentes a cooperacdo judiciaria e ao acesso a
justica. O acesso efetivo a justica, nomeadamente atraves de meios digitais, € uma condi¢éo
prévia para o crescimento econdmico. Se ndo houver acesso efetivo a justica, tanto os
cidaddaos como o desenvolvimento das empresas, especialmente das pequenas e médias
empresas (PME), sdo afetados. A fragilidade dos sistemas judiciais, caracterizada por
ineficiéncia ou custos elevados, dissuade as atividades empresariais, prejudicando assim o
crescimento econdmico’. Um dos principais obstaculos é o facto de a comunicacio em
processos judiciais transfronteiricos ainda se basear, muitas vezes, em papel, o que conduz a
atrasos e custos desnecessarios. Uma das razdes prende-se com as diferentes velocidades da
digitalizacdo dos sistemas judiciais nacionais e a auséncia de interoperabilidade suficiente
entre os sistemas informéticos nacionais dos Estados-Membros e, do mesmo modo, entre 0s
sistemas nacionais e as agéncias e organismos da UE no dominio da Justica e dos Assuntos
Internos (JAI). Para além deste aspeto, continuam a ser evidentes atrasos e ineficiéncias nos
procedimentos de cooperacdo judiciaria transfronteirica. O acesso a justica, ou seja, a
capacidade de todos procurarem e obterem uma resolucdo justa de problemas legais através de
uma série de servicos juridicos e judiciais, de uma forma que respeite os direitos
fundamentais, incluindo o acesso a informac6es juridicas fidveis e 0 gozo efetivo de garantias
processuais, continua a ser problematico, sobretudo em contextos transfronteirigos. Esta
situacdo afeta as pessoas, nomeadamente as vitimas e as pessoas suspeitas ou acusadas de
crimes, e as empresas. Além disso, 0s instrumentos existentes para a recolha de informac6es
comparativas sobre a qualidade, a independéncia e a eficiéncia dos sistemas judiciais dos
Estados-Membros continuam a ser insuficientes. Todos estes fatores podem minar a confianca
dos Estados-Membros nos sistemas judiciais dos outros e, por conseguinte, prejudicar o bom
funcionamento do espaco de liberdade, seguranca e justica da UE.

Por ultimo, o nivel de conhecimentos, competéncias e sensibilizacdo no que diz respeito ao
acervo da UE e as ferramentas digitais da UE entre os profissionais no dominio da justica é

Stakeholder_contribution_on_rule_of law_-_oecd.pdf (europa.eu); 9789264303416-2-en.pdf (oecd-ilibrary.org).
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muitas vezes insuficiente. Apesar dos progressos realizados®, o nivel de participacio em acdes
de formagdo continua a variar consideravelmente entre os Estados-Membros e entre as
profissbes do setor da justica. Esta situacdo tem um impacto negativo no desenvolvimento de
uma cultura judiciaria europeia comum, uma vez que os profissionais devidamente formados
desempenham um papel fundamental na garantia de que o acervo da UE ¢é aplicado de forma
correta e coerente em toda a UE. Os profissionais da justica também ndo dispbem das
competéncias digitais necessarias e ndo estdo bem equipados para utilizar ferramentas e
infraestruturas digitais. A formacdo em direito da Unido é também particularmente importante
tendo em conta os seguintes fatores: i) a deterioracdo do Estado de direito e 0s ataques aos
direitos fundamentais em alguns Estados-Membros, ii) a necessidade de prevenir e combater
as formas graves de criminalidade, incluindo a corrupc¢éo, iii) a importancia crescente da
digitalizacéo e iv) o facto de haver cada vez mais pessoas que exercem o seu direito de viver e
trabalhar noutro Estado-Membra?®.

As consequéncias da falta de resposta a estes desafios terdo graves repercussoes, uma vez que
a maioria destas questdes tem uma dimensdo transnacional acentuada e ndo pode ser
adequadamente resolvida pelos Estados-Membros agindo de forma isolada. A construcdo de
um espaco de justica eficaz na Unido tem implicacdes profundas para a vida politica, social e
econdmica da UE. Tem também beneficios tangiveis para a vida quotidiana das pessoas e para
a atividade das empresas. O Programa Justica 2028-2034 apoiara o desenvolvimento de um
espaco de justica da Unido baseado nos valores da Unido, no Estado de direito, no
reconhecimento mutuo e na confianca, bem como em sistemas judiciais eficazes, inclusivos,
acessiveis e resilientes, que constituem uma condicdo prévia para o crescimento econémico e
a competitividade. O novo Programa facilitara igualmente o acesso a justica, promovera a
cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal e promovera a formacao judiciaria, com uma
maior énfase na digitalizacdo da justica. Os dominios de intervencdo abrangidos pela presente
proposta legislativa estdo firmemente consagrados nos Tratados da UE, que constituem as
bases juridicas para a acdo da UE através da intervencdo financeira. O Programa Justica
continuard a apoiar sociedades abertas, democréticas, pluralistas e mais igualitarias e
inclusivas no ambito do proximo Quadro Financeiro Plurianual (2028-2034).

e Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Nos Ultimos anos, o Programa Justica apoiou Vvérias iniciativas legislativas e politicas e
contribuiu diretamente para a realizacdo de varias prioridades da Comiss&o'°. As prioridades a
seguir enumeradas sdo e tornar-se-ao ainda mais relevantes para o Programa Justica:

1. Proteger a nossa democracia, defender os nossos valores. O Programa Justica apoiara a
cooperacao judiciaria e 0 acesso a justica através do reforco do Estado de direito e dos direitos
fundamentais enquanto base democratica da UE. A nova énfase reforcada do Programa na
digitalizacdo tornara os sistemas judiciais mais eficientes, permitindo um acesso mais rapido a
protecdo juridica. Esta nova orientacdo complementa diretamente os esforgos para
salvaguardar a democracia e os direitos fundamentais e aumentar a seguranca juridica, a
protecdo do investimento, a equidade processual e a confianca do publico nas instituices

Tal como salientado nos relatérios anuais sobre a formacéo judiciéaria europeia publicados pela Diregdo-Geral da Justica e dos

Consumidores da Comissdo, desde a aplicagdo das duas estratégias consecutivas de formacdo judiciaria europeia (Comunicacdo da
Comisséo, de 2020, intitulada «Garantir a justica na UE — Estratégia de formac&o judiciaria europeia para 2021-2024» e comunicacdo da
Comissdo, de 2011, intitulada «Gerar confianga numa justica a escala da UE — Uma nova dimenséo para a formagéo judiciaria europeia),
mais de dois milhdes de profissionais da justiga da UE participaram em agdes de formacéo judiciaria sobre o direito da Unido.

9 Comunicacéo da Comissdo intitulada «Garantir a justica na UE — Estratégia de formagao judiciéria europeia para 2021-2024».

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020DC0713.
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democraticas. O Programa Justica 2028-2034 apoiara a independéncia judicial e aumentara a
capacidade de aplicacdo da legislacdo, nomeadamente regras pertinentes para proteger a
democracia. Permitird a cooperacdo judiciaria transfronteirica para combater a criminalidade
digital transfronteirica e apoiard a aplicagdo de ferramentas digitais que estejam em
consonancia com politicas digitais mais amplas de aplicacdo da legislacdo, como o
Regulamento dos Servigos Digitais!!, o Regulamento da Inteligéncia Artificial’? e a Diretiva
Acessibilidade®®. Contribuira para a aplicacdo da Carta, apoiando a formacio de profissionais
da justica em matéria de direitos fundamentais. Para o efeito, serdo promovidas sinergias, em
especial com o Programa AgoraEU*,

2. Apoiar as pessoas, reforcar as nossas sociedades e o nosso modelo social. O Programa
Justica contribuira para defender os direitos fundamentais, designadamente através da
promocédo da formacdo judiciaria em matéria de ndo discriminacédo e de aplicacdo da Carta, e
criara ligacdes com as politicas de coesdo social, através do apoio a uma protecdo juridica
coerente em todos os Estados-Membros. O Programa apoiara igualmente a aplicacdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais®, assegurando a sua aplicabilidade através de mecanismos de
justica mais acessiveis. Além disso, os sistemas judiciais digitalizados, criados com a devida
atencdo as vulnerabilidades de seguranca e as necessidades de todas as pessoas afetadas, tém
potencial para melhorar 0 acesso a justica, nomeadamente através da reducéo dos obstaculos,
em especial para as criancgas e outros grupos vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, 0s
ciganos e outras comunidades marginalizadas. A este respeito, serdo promovidas sinergias
com o programa Erasmus+'® e os planos de parceria nacionais e regionais!’, nomeadamente
no ambito do Fundo Social Europeu8. Ao melhorar a acessibilidade e a comportabilidade dos
precos (por exemplo, videoconferéncia, apresentacdo eletronica de pedidos), a justica digital
pode informar melhor as partes interessadas, responder as necessidades de muitas pessoas e
empresas e reduzir as desigualdades no acesso aos direitos e servicos, reforcando a equidade
social e intergeracional e tornando os processos judiciais mais eficientes e inclusivos.

1 Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado Unico para os servi¢os digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos
Servigos Digitais), JO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI:. http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j.

12 Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria
regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE)
n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial), JO L, 2024/1689, 12.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j.

13 Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
requisitos de acessibilidade dos produtos e servicos, JO L1151 de 7.6.2019, p.70,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j.

14 Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa
«AgoraEU» para o periodo de 2028-2034 e que revoga 0s Regulamentos (UE) 2021/692 e (UE) 2021/818,
COM(2025) 550 final.

15 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-
inclusive-european-union_pt.

16 Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa
Erasmus+ para o periodo de 2028-2034 e que revoga os Regulamentos (UE) 2021/817 e (UE) 2021/888,

COM(2025) 549 final.
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Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica,
Territorial e Social, a Agricultura e 0 Meio Rural, as Pescas e 0 Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranga para o periodo 2028-2034 e
que altera o0 Regulamento (UE) 2023/955 e 0 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final.

18 Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo Social Europeu enquanto
elemento do plano de parceria nacional e regional previsto no Regulamento (UE) [...] [Plano PNR] e estabelece as condicbes de execucédo do
apoio da Unido a um emprego de qualidade, as competéncias e a inclusdo social no periodo compreendido entre 2028 e 2034,
COM/2025/558 final.
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3. Concretizar objetivos em colaboracdo e preparar a nossa Unido para o futuro. O
Programa Justica contribuird para uma Unido mais integrada e eficaz, nomeadamente através
da criacdo e da interligacdo de infraestruturas digitais em todos os Estados-Membros. A sua
énfase acrescida na digitalizacdo reduzird os encargos administrativos para os Estados-
Membros, proporcionara poupancas aos cidaddos e as empresas, melhorard a cooperacéao
transfronteirica e apoiara o reconhecimento mutuo e a execucdo das decisfes judiciais. Ao
mesmo tempo, o Programa apoiard o objetivo de simplificar os mecanismos da UE,
promovendo uma maior interoperabilidade entre os sistemas judiciais nacionais. A este
respeito, serdo promovidas sinergias com os planos de parceria nacionais e regionais, a fim de
assegurar progressos na digitalizacdo dos sistemas judiciais nacionais, tanto a nivel nacional
como da UE.

e Coeréncia com outras politicas da Unido

1. Um novo plano para a prosperidade e a competitividade sustentaveis da Europa. A
digitalizagdo da justica contribui para o crescimento e a competitividade ao criar sistemas
judiciais mais eficientes, com procedimentos judiciais simplificados e reducdo do tempo e dos
custos dos litigios transfronteiricos em toda a UE. Esta situagdo é particularmente importante
para as PME e as empresas em fase de arranque. Neste sentido, serdo promovidas sinergias
com os planos de parceria nacional e regional em dominios fundamentais como as
competéncias, o reforco das capacidades e a digitalizacdo. O Programa complementara
igualmente o plano para aprofundar o mercado Unico (especialmente nos setores digitais e dos
servicos e em matéria de servigos financeiros), promovendo a interoperabilidade judicial e
uma aplicacdo mais harmoniosa das regras da UE. Através do financiamento de atividades no
dominio da politica dos consumidores e dos investidores, do direito das sociedades e do
direito dos contratos e da luta contra o branqueamento de capitais, 0 Programa Mercado
Unico e Alfandegas 2028-2034 complementara o Programa Justica e contribuira diretamente
para a execu¢do da politica da UE no dominio da justica e para a criacdo de um espaco de
justica da Unido. Além disso, ao reforcar o Estado de direito e a seguranca juridica, o
Programa Justica fortalecera o ambiente de investimento, reforcard as acdes subjacentes a
Unido da Poupanca e dos Investimentos!® e apoiara o Fundo Europeu de Competitividade?°
através da criacdo de um quadro juridico estavel para a atividade empresarial. Por altimo,
havera também sinergias no dominio da investigacéo e inovacéo, especificamente no que diz
respeito a necessidade de aprofundar a compreensdo da utilizacdo de novas tecnologias
avancadas, como a IA, no setor da justica e, por conseguinte, serdo promovidas sinergias com
0 proximo Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (Horizonte Europa)?.

2. Uma nova era para a defesa e a seguranca europeias: o Programa Justica facilita a
cooperacdo judiciaria transfronteirica, que é crucial para a seguranca e a luta contra a
criminalidade organizada, o terrorismo e as ciberameacas. O Programa apoia igualmente a
execugdo do mandado de detencédo europeu (MDE) e proporciona infraestruturas digitais para
0 acesso licito a elementos de prova eletronicos e a gestdo de processos além-fronteiras. Além
disso, o Programa Justica apoia medidas anticorrupcdo a nivel da UE. Esse apoio

8 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union_pt.

2 Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do
Fundo Europeu de Competitividade (FEC), incluindo o programa especifico para as atividades de investigagdo e
inovacdo no dominio da defesa, que revoga os Regulamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 e
(UE) 2021/783, que revoga disposi¢es dos Regulamentos (UE) 2021/696 e (UE) 2023/588 e que altera o
Regulamento (UE) [PIDEUR], COM/2025/555 final.

A Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Horizonte
Europa, o Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo, para o periodo 2028-2034, que define as suas regras de
participacdo e difusdo e que revoga o Regulamento (UE) 2021/695, COM/2025/543 final.
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complementa o apelo a reflexdo sobre o alargamento da competéncia da Procuradoria
Europeia para lidar com crimes transfronteiricos graves, especialmente a corrupcao, que afeta
os fundos da Uni&o e nao pode ser tratada isoladamente pelos Estados-Membros. Além disso,
as OrientacGes Politicas para a Comissdo Europeia 2024-2029%2 incluem a ambigdo de
reforcar a capacidade da Europol para apoiar 0S Servi¢os nacionais responsaveis pela
aplicacdo da lei e a sua cooperagdo com outros 6rgdos e organismos da UE. Esta ambigdo esta
em estreita consonancia com a maior énfase do Programa na digitalizacdo, permitindo uma
transmissao mais rapida de elementos de prova, uma coordenagdo em tempo real e uma maior
utilizacdo da IA/analise de dados segura na aplicacdo da lei, dentro dos limites dos quadros
juridicos aplicaveis. Estd igualmente harmonizada com a criacdo da Autoridade para o
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (ACBC), que
ajudara a impedir que o sistema financeiro da Unido seja utilizado para o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo. Do mesmo modo, a reforma da Eurojust contribuira
para que a coordenacdo a nivel da UE das investigacdes e acOes penais transfronteiricas se
torne mais eficaz, nomeadamente gracas a novas ferramentas digitais. Além disso, a
digitalizacdo da justica proporcionara também resiliéncia técnica, infraestruturas seguras para
0s sistemas juridicos e quadros para a repressdo da cibercriminalidade, complementando
assim a Unido da Preparacdo?® e as estratégias de ciberdefesa®*, bem como a «ProtectEU —
uma Estratégia Europeia de Seguranca Interna»®°. Tendo em conta as ligacdes intrinsecas
entre a seguranca e a justica no terreno, havera sinergias com os fundos da UE que abrangem
o asilo, a migracdo e a integracdo, a gestdo das fronteiras e a seguranca interna, por exemplo,
para proporcionar formacéo adequada aos magistrados, incluindo em relacdo as novas regras
introduzidas pelo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, e assegurar uma protecdo eficaz as
vitimas da criminalidade, a interoperabilidade com o Sistema Europeu de Informacdo sobre
Registos Criminais (ECRIS) e a cooperacdo interagéncias nos dominios da justica e da
seguranga interna, nomeadamente através de 6rgdos e organismos relacionados com a justica,
como a Eurojust e a Procuradoria Europeia.

3. Uma Europa global: fazer bom uso do nosso poder e das nossas parcerias: a énfase do
Programa no Estado de direito, na cooperac¢do judiciaria e no acesso a justica refletira a forma
como estes aspetos sdo promovidos a nivel mundial, nomeadamente através da execucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas?®. A este respeito, serfo
desenvolvidas sinergias com a Europa Global?’, uma vez que o Programa Justica contribuira
para a acdo externa da UE através do reforco dos sistemas judiciais nos paises candidatos a
adesdo no contexto do processo de alargamento.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
e Base juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 81.%, n. 1 e 2, e no artigo 82.%, n.° 1, do Tratado sobre
0 Funcionamento da Uniédo Europeia (TFUE).

22
23
24
25
26

Orientacoes Politicas para a Comissdo Europeia 2024-2029.

https://commission.europa.eu/topics/preparedness_pt.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/policies/cybersecurity-strategy.
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_pt.
https://sdgs.un.org/goals.

7 Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o instrumento
Europa Global, COM/2025/551 final.
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O artigo 81.°, n.° 1, do TFUE prevé que a Unido desenvolve uma cooperacao judiciaria nas
matérias civis com incidéncia transfronteirica.

O artigo 81.°, n.° 2, do TFUE prevé a adocdo de medidas destinadas a assegurar o
reconhecimento mutuo das decisGes judiciais e a respetiva execucdo, a citacdo e notificacao
transfronteirica dos atos judiciais e extrajudiciais, o acesso efetivo a justica e 0 apoio a
formacdo dos magistrados e dos funcionarios e agentes de justica. O artigo 82.°, n.° 1, do
TFUE prevé a adoc¢do de medidas destinadas a promover a cooperacao judiciaria em matéria
penal.

A conjugacdo destes artigos permite uma abordagem abrangente para apoiar o0
desenvolvimento da cooperagdo judiciaria em matéria civil e penal, sobretudo em questbes
transversais que afetem ambos os dominios da justica.

e Geometria variavel

O presente regulamento baseia-se nas bases juridicas previstas no titulo V da Parte Il do
TFUE, relativo ao espaco de liberdade, seguranca e justica. Consequentemente, a aplicacdo do
regulamento a Dinamarca e a Irlanda esta sujeita as disposi¢cdes previstas no Protocolo n.° 21
e no Protocolo n.° 22 anexos ao TUE e ao TFUE.

Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22, a Dinamarca ndo participa na
adogdo pelo Conselho das medidas propostas em aplicacdo do Titulo V da Parte |1l do TFUE,
e essas medidas ndo vinculam a Dinamarca nem lhe sdo aplicaveis.

Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21, a Irlanda ndo participa na
adogdo pelo Conselho das medidas propostas em aplicacdo do Titulo V da Parte |1l do TFUE,
e essas medidas ndo vinculam a Irlanda nem lhe sdo aplicaveis. No entanto, a Irlanda pode
optar por participar na adocdo e na aplicagdo de qualquer uma dessas medidas propostas.
Além disso, a Irlanda pode aceitar uma dessas medidas a todo o tempo ap6s a ado¢do da
mesma, sob reserva da conclusdo dos procedimentos a que se refere o artigo 4.° do Protocolo
n.021.

e Subsidiariedade (no caso de competéncia néo exclusiva)

Os objetivos descritos na seccdo «Justificacdo e objetivos» tém uma forte dimensao
transnacional e exigem solugdes conjuntas, bem como governagéo, coordenacdo e apoio a
nivel da UE. As ac¢des nacionais isoladas seriam menos eficazes e teriam menos impacto do
que os esforcos coordenados a nivel da UE, que promovem a cooperacdo, o refor¢o das
capacidades, a aprendizagem mutua e a partilha de recursos, conhecimentos especializados e
boas praticas.

Sem a acgédo e o financiamento da UE, o funcionamento de um espago de justica da Unido
estaria em risco, afetando negativamente muitos beneficiarios, em especial os magistrados, as
organizacOes da sociedade civil que trabalham no acesso a justica e as redes juridicas a escala
da UE. O apoio da UE ajuda a superar os obstaculos nacionais, permitindo que cada Estado-
Membro aja em matérias em que a agdo de um Estado isolado é insuficiente. Esta situacéo
garante que nenhum Estado-Membro seja excluido da resolugdo de problemas
transfronteiricos.

A acdo a nivel da UE é também fundamental para dar resposta a prioridades a escala da UE
que possam ndo ocupar um lugar preponderante nas agendas nacionais ou para as quais seja
necessario apoio especifico. Em alguns dominios, os esfor¢os nacionais podem, por si sos, ser
insuficientes ou de curto prazo ou estar desfasados das prioridades da UE. Por exemplo, a UE
deve continuar a apoiar a formacao transfronteiri¢a sobre o direito da Uni&o e os intercdmbios
de profissionais da justica. Trata-se ndo s6 de uma obrigacdo baseada no Tratado, mas
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também de uma obrigacéo essencial para enfrentar os desafios transnacionais comuns, dotar
os profissionais da justica das competéncias adequadas e reforcar os valores fundamentais da
Unido.

A UE estd numa posicdo privilegiada para criar oportunidades transfronteiricas para os
profissionais da justica estabelecerem ligacdes e desenvolverem uma cultura juridica comum,
para a qual contribuam. Por conseguinte, deve continuar a promover a Ccooperacao
transnacional, a sensibilizacdo e a criacdo de redes. Estas atividades reforcam a confianca
mutua entre os sistemas judiciais nacionais e ajudam a recolher dados comparativos sobre a
sua qualidade, independéncia e eficiéncia, algo que os Estados-Membros ndo podem realizar
isoladamente.

A acdo da UE é igualmente crucial em dominios que necessitam de uma estreita coordenagéo
com os Estados-Membros para defender as normas internacionais em matéria de justica, como
0os ODS das Nacgdes Unidas, e para manter uma posi¢cdo unificada da UE sobre questdes
essenciais como os direitos fundamentais na esfera digital e a protecdo de dados.

Por ultimo, a acdo da UE é essencial para fazer avancar as reformas da justica nos paises
candidatos no ambito do processo de alargamento, em especial nos dominios do Estado de
direito, da independéncia do poder judicial e da luta contra a corrupgdo. Estes esforcos sao
vitais para salvaguardar os padrdes de justica da UE, concretizar o mercado Unico e reforcar a
coesdo e a prosperidade da UE.

Para além da necessidade de uma agdo da UE neste dominio, os fundos europeus também tém
um forte valor acrescentado, uma vez que a UE esta em melhor posicdo para assegurar que 0S
sistemas judiciais em toda a Uni&o possam funcionar de forma harmonizada. A intervencgédo da
UE tem um valor acrescentado intrinseco para a formacéo judiciaria da UE, uma vez que a
delegacdo desta responsabilidade a nivel nacional conduziria a uma compreensdo e aplicacéo
mais incoerentes do direito da Unido nos Estados-Membros. Esta situacdo teria efeitos
negativos na capacidade global dos intervenientes nacionais para aplicar as politicas e a
legislacdo da UE, abordar questdes transfronteiricas e desenvolver projetos transnhacionais
plurinacionais. Além disso, a acdo da UE em matéria de politicas de justica contribui para
impulsionar o mercado unico e melhorar a competitividade. Um quadro judicial abrangente e
harmonizado em todos os Estados-Membros reduz as incertezas e incoeréncias juridicas,
facilitando assim as operacfes comerciais e 0s investimentos transfronteiricos. Uma aplicacédo
previsivel da regulamentacdo, uma protecdo coerente dos direitos de propriedade intelectual e
mecanismos eficazes de resolucdo de litigios sdo cruciais para manter a confianca dos
investidores e incentivar o empreendedorismo e a inovacdo. Ao estabelecer normas juridicas
claras e assegurar a sua aplicacdo uniforme, a UE ajuda as empresas a operar de forma
eficiente, reduz os custos de transacao e aumenta a atratividade global do mercado unico. Esta
previsibilidade juridica também reforca a concorréncia leal, assegurando que as empresas
atuem em condicdes de igualdade, independentemente do seu pais de origem na UE, e
promovendo assim a estabilidade econdmica e o crescimento sustentavel.

e Proporcionalidade
A proposta ndo excede o minimo exigido para alcangar o objetivo declarado a nivel da Unido.
e Escolha do instrumento

O novo Programa Justica 2028-2034 baseia-se essencialmente no Programa Justica 2021-
2027. O instrumento mais adequado para operacionalizar o quadro proposto &€ um
regulamento.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DAS CONSULTAS
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

e Avaliacgdes retrospetivas/balancos de qualidade da legislagdo existente

A avaliacéo intercalar do Programa Justi¢ca 2021-2027 salienta que as ag¢des financiadas pelo
Programa sdo coerentes com as politicas e prioridades a nivel nacional e da UE, estdo
harmonizadas com outros instrumentos de financiamento da UE e sdo coerentes com oS
compromissos e objetivos internacionais, como os ODS?, A arquitetura simplificada do
Programa de 2021-2027 permite um maior impacto e uma abordagem mais especifica em
dominios fundamentais em comparacdo com o Programa anterior de 2014-2020.
Especificamente, o Programa Justica 2021-2027 est4 a contribuir com éxito para apoiar o
reconhecimento mutuo e a execucdo das decisdes judiciais em todos os Estados-Membros e
para melhorar a cooperagdo transfronteirica, criando um impacto a longo prazo através de um
maior desenvolvimento de um espaco de justica da Unido coeso e assente na confianca e na
cooperacdo mutuas.

O financiamento direto aos beneficiarios tem gerado beneficios imediatos e tangiveis para 0s
grupos-alvo envolvidos. Em especial, o financiamento de redes da UE, como a Rede Europeia
de Formacéo Judiciaria (REFJ), facilita a colaboracéo sustentada, o refor¢co das capacidades e
a participacdo continua e de elevada qualidade entre os profissionais da justica em toda a UE.
Além disso, a énfase continuada do Programa na formacdo judicidria contribui
significativamente para unificar e desenvolver o panorama juridico da UE. O Programa
Justica desempenha um papel crucial na promocdo de uma cultura juridica comum através da
formacdo de milhares de juizes, advogados e funcionarios judiciais e do apoio a execucdo da
estratégia de formagcéo judiciaria europeia para 2021-2024?°. Ao facilitar o intercAmbio de
boas praticas, o Programa reforca a colaboracdo dos Estados-Membros, assegurando que 0s
profissionais da justica apliqguem o direito da Uni&o de forma uniforme, coerente e consistente
além-fronteiras e reforcando assim a integridade da legislacdo da UE.

O Programa de 2021-2027 baseia-se nos progressos alcancados no anterior periodo de
programacdo (2014-2020), reduzindo ainda mais os obstaculos a justica e melhorando os
quadros e a protecio das pessoas marginalizadas®®. Ao mesmo tempo, a sua avaliagio
intercalar aponta para alguns dominios a melhorar. Em primeiro lugar, os elementos de prova
recolhidos atraves das consultas das partes interessadas sublinham a necessidade de alargar o
alcance do programa. Embora este ja tenha chegado a um grande nimero de pessoas, 0 seu
conhecimento continua a ser limitado entre determinados tipos de partes interessadas®® e
também varia entre os Estados-Membros. Esta situacdo sugere que, embora as atividades de
comunicagdo do Programa sejam eficazes, podem ndo chegar a todos os setores e Estados-
Membros da mesma forma®?. Além disso, algumas partes interessadas sugeriram a inclusdo do
pessoal prisional e dos servicos correcionais nos grupos-alvo do programa. A fim de refletir
melhor o impacto do Programa e reforcar o seu valor acrescentado e a sua visibilidade,
poderdo ser consideradas outras acdes, por exemplo, um processo mais sistematizado de

28
29

Avaliacéo intercalar do Programa Justica 2021-2027, COM(2025) 267 e SWD(2025) 134.

Por exemplo, em 2022, 24 208 profissionais da justi¢a participaram em acdes de formagao apoiadas pelo Programa Justica [cerca
de 35,3 % de todos os que receberam formagdo sobre o direito da Unido (co)financiada pela UE nesse ano]. Ver a declaragdo sobre o
desempenho do Programa Justica.

30 Avaliacéo intercalar do Programa Justi¢a 2021-2027, COM(2025) 267 e SWD(2025) 134.

31

O ensino superior e as autoridades publicas comunicaram uma maior sensibilizacdo para o Programa em comparagdo com as
organizagdes da sociedade civil.

32 Avaliacéo intercalar do Programa Justica 2021-2027, COM(2025) 267 e SWD(2025) 134.
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recolha das percegdes e experiéncias das partes interessadas, bem como formas de ligar as
plataformas existentes (como a REFJ e o Portal Europeu da Justica) a projetos de sucesso no
portal Financiamento e Concursos da UE. Por outro lado, a fim de continuar a melhorar a
relacdo custo-eficacia do programa, a colaboragdo com as redes existentes a nivel da UE
poderia ser explorada mais aprofundadamente.

Todas estas conclusdes séo tidas em conta no Programa Justica 2028-2034 apresentado na
presente proposta.

Em termos de resposta aos novos desafios, a digitalizacdo da justica tornou-se um objetivo
transversal importante do Programa Justica 2021-2027, em especial na sequéncia da pandemia
de COVID-19, que acelerou a utilizacdo das tecnologias digitais. Esta tonica facilita o acesso
a informacdo juridica, moderniza os mecanismos de cooperacdo judiciaria transfronteirica e
apoia 0s objetivos mais vastos da UE em matéria de transformacdo digital, tornando os
sistemas judiciais mais eficientes e acessiveis. O investimento na digitalizacdo também
reforca os direitos fundamentais no dominio da justica, como a presuncdo de inocéncia3.
Além disso, o0 aumento da utilizacdo de ferramentas digitais alarga o alcance do Programa de
forma eficiente. H& ainda margem para tirar maior partido das oportunidades proporcionadas
pela digitalizacdo no dominio da justica. E por esta razdo que o Programa Justica 2028-2034
terd uma maior orientacdo para a digitalizacdo no ambito dos seus objetivos gerais e
especificos. Tal assegurara uma abordagem mais estratégica e coerente de todos os problemas
e obstaculos relacionados com a digitalizacdo da justiga.

e Consultas das partes interessadas

A estratégia de consultas destinadas a apoiar o trabalho preparatério do Programa abrangeu: i)
uma primeira consulta pablica aberta para a avaliacdo final do Programa Justica 2014-2020 e
a avaliacdo intercalar do Programa Justica 2021-2027, ii) uma segunda consulta publica aberta
nos dominios da educagdo transfronteirica, da juventude, da cultura, dos meios de
comunicacdo social, dos valores e da sociedade civil e iii) consultas pontuais organizadas pela
Comissdo sob a forma de entrevistas e inquéritos especificos junto das partes interessadas.

O objetivo da primeira consulta pablica aberta consistiu em reforcar a base factual para a
avaliacdo dos dois programas Justica, recolhendo os pontos de vista das partes interessadas
pertinentes sobre a eficacia, a eficiéncia, a pertinéncia, a coeréncia e o valor acrescentado da
UE. Foi lancada em 3 de abril de 2024 e esteve aberta durante 12 semanas (encerramento em
26 de junho de 2024).

De um modo geral, os inquiridos nesta consulta publica aberta consideraram altamente
relevantes 0s objetivos gerais e especificos dos programas Justica. Entre os objetivos
especificos, a formacéo judiciaria e 0 acesso a justica foram considerados os mais relevantes.
Além disso, a maioria dos inquiridos considerou pertinentes as atividades financiadas pelos
programas Justica, em especial as relacionadas com o desenvolvimento e a manutencgéo das
tecnologias da informacdo e da comunicacido®, sendo a digitalizacio entendida como uma
dimenséo importante do programa. Os inquiridos consideraram que ambos 0S programas sao
eficazes na consecucdo dos seus objetivos e dos resultados previstos, especificamente no que
diz respeito: i) @ melhoria do acesso de todos os cidad@os aos servigos das organizagdes da
sociedade civil, as atividades de aconselhamento e as atividades de apoio (62 % dos
inquiridos consideraram este objetivo alcangado em grande medida ou em muito grande
medida), ii) ao apoio a atividades de formacgdo destinadas as partes interessadas (50 % dos

33
34

Ibidem.

Consideradas altamente relevantes por 62 % dos inquiridos.
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inquiridos consideraram este objetivo alcancado em grande medida ou em muito grande
medida) e iii) ao aumento da interoperabilidade transfronteirica dos sistemas (50 % dos
inquiridos consideraram este objetivo alcangado em grande medida ou em muito grande
medida). A este respeito, os inquiridos salientaram que o desenvolvimento do sistema e-
CODEX e do ECRIS, bem como a formacdo sobre a utilizacdo de ferramentas informaticas,
sdo particularmente pertinentes e eficazes. Em termos de coeréncia, a maioria dos inquiridos
ndo foi capaz de comparar o Programa Justica com outros programas (apenas trés em oito
inquiridos indicaram estar familiarizados com outras iniciativas semelhantes da UE e/ou
iniciativas nacionais no dominio da justi¢a). Dois inquiridos consideraram que 0s programas
Justica sdo, em grande medida, complementares de outros programas ou iniciativas da UE e
um inquirido considerou que o sdo em certa medida. Houve consenso entre os inquiridos
quanto ao valor acrescentado da UE de ambos os programas, tendo todos os inquiridos
considerado que a UE estava em melhor posicao para financiar o tipo de atividades no ambito
do Programa Justica, uma vez que a participacdo da UE assegurava que todos os Estados-
Membros respeitassem as mesmas normas, o que resultaria numa maior igualdade de acesso a
justica. Consequentemente, a maioria dos inquiridos considerou que, se 0 Programa Justica
2021-2027 cessasse, 0s Estados-Membros ndo conseguiriam alcancar resultados semelhantes
a nivel nacional, regional ou local e a cooperacdo técnica limitar-se-ia a projetos bilaterais de
menor escala entre Estados-Membros vizinhos, ao passo que algumas organizacdes nao
teriam capacidade para obter financiamento. A plataforma «Dé a sua opinido» da Comissao
Europeia disponibiliza um resumo da consulta pablica aberta®®.

A segunda consulta pablica aberta, que serviu de base a avaliacdo de impacto dos programas
da UE nos dominios da educacdo transfronteirica, da juventude, da cultura, dos meios de
comunicagdo social, dos valores e da sociedade civil no ambito do QFP 2028-2034, foi
realizada entre 12 de fevereiro e 7 de maio de 2025%. Os programas da UE abrangidos por
esta consulta publica aberta foram os seguintes: Europa Criativa, Erasmus+, Corpo Europeu
de Solidariedade, Programa Cidaddos, Igualdade, Direitos e Valores e Programa Justica. O
objetivo desta consulta publica aberta era ajudar a avaliar a percecdo publica da pertinéncia e
do valor acrescentado europeu dos programas da UE e identificar os obstaculos ao seu
impacto especifico e potenciais melhorias da arquitetura dos programas. A consulta publica
recebeu 4 861 respostas de 110 paises, abrangendo todos os Estados-Membros da UE, bem
como paises terceiros®’. A maioria destas respostas proveio de inquiridos com experiéncia no
Erasmus+ e no Corpo Europeu de Solidariedade; apenas 60 inquiridos declararam ter
experiéncia com o Programa Justica. Foi de 51 % a percentagem das respostas apresentadas
por cidaddos da UE. Neste grupo, cerca de 1200 inquiridos tinham menos de 30 anos. A
percentagem de respostas apresentadas por organizagdes e instituicdes foi de 49 %. Estas
incluiram 17 % de respostas de organismos académicos e de investigacdo, na sua maioria
instituicbes de grande dimensdo, 69 % dos quais empregavam mais de 250 pessoas. Outros
contributos, numa percentagem de 11 %, provieram de organizagfes ndo governamentais
(ONG), algumas das quais eram redes coordenadoras de organizacdes da sociedade civil. As
autoridades publicas foram responsaveis por 232 contributos, incluindo uma combinacgdo de
entidades internacionais, nacionais, regionais e locais. Outras 208 respostas foram
apresentadas por empresas e operadores economicos. Foi recebido um pequeno nimero de
respostas adicionais (cerca de 45) de sindicatos, associagdes empresariais, grupos de
consumidores e organizag0es ambientais.

35
36

Programa Justica — avaliacdo final do programa 2014-2020 e avaliacdo intercalar do programa 2021-2027.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14523-EUs-next-long-term-budget-MFF-EU-funding-for-
cross-border-education-training-and-solidarity-young-people-media-culture-and-creative-sectors-values-and-civil-society_pt.

37 O pais de residéncia com mais contributos foi a Alemanha, seguida da Franca e da Italia.
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Especificam-se a seguir alguns dos principais resultados pertinentes para 0 dominio da justica:

— De acordo com os inquiridos, defender e promover o Estado de direito é uma prioridade
politica importante (22,51 %) e muito importante (58,71 %) e um dominio em que 0
financiamento da UE proporciona em grande medida valor acrescentado em
comparacgdo com o financiamento a nivel nacional, local ou regional (50,44 %);

— De acordo com os inquiridos, a protecao eficaz dos fundos da UE contra a fraude, a
corrupcao e outras atividades ilegais é uma prioridade politica importante (25,78 %) e
muito importante (55,09 %) e um dominio em que o financiamento da UE proporciona
em grande medida valor acrescentado em comparacdo com o financiamento a nivel
nacional, local ou regional (54,68 %);

— De acordo com os inquiridos, construir um espaco de justica da UE, promover a
formacdo judiciaria, a cooperacdo judicidria e 0 acesso a justica é uma prioridade
politica importante (29,77 %) e muito importante (37,03 %) e um dominio em que 0
financiamento da UE proporciona em grande medida valor acrescentado em
comparac¢do com o financiamento a nivel nacional, local ou regional (47,85 %);

— A0 mesmo tempo, 0s inquiridos consideram que as seguintes acles, que s&o
especialmente pertinentes no ambito do Programa Justica, tém, em grande medida, um
impacto positivo no futuro: apoio a aprendizagem mdtua transfronteirica, ao
intercambio de boas praticas e a cooperacao, a criacdo de coligacdes (72,19 %), apoio
a criagdo e desenvolvimento de redes e organizacdes a nivel da UE (60,48 %), reforco
das capacidades e atividades de formacao/formacdo de formadores (56,10 %) e
possibilidades de aprendizagem mdatua transfronteirica no dominio da justica
(49,08 %).

e Conhecimentos especializados externos

A proposta foi baseada em relatorios e avaliagcdes externos e internos, por exemplo, avaliacbes
dos programas (intercalares e ex post), o exercicio de andlise das despesas, bem como
relatérios e documentos de outras instituicbes e agéncias da UE e de organizagdes
internacionais®®.

e Avaliagdo de impacto

A avaliacdo de impacto sobre a educacéo transfronteirica, a juventude, a cultura, os meios de
comunicagéo social, os valores e a sociedade civil analisou o futuro de cinco programas de
financiamento neste agregado, incluindo o Programa Justica.

As duas opc¢oes seguintes foram rejeitadas numa fase inicial:

— Cessacdo do financiamento da UE: esta opcdo foi imediatamente rejeitada dada a
importancia dos problemas que afetam os dominios de intervencdo neste agregado, a
importancia atribuida a estas politicas nas OrientacGes Politicas para a Comissdo Europeia
2024-2029* e o valor acrescentado das intervencdes da UE, sustentado pelas respetivas
avaliacOes intercalares.

— Fusdo do Programa Justica com outros programas neste agregado: esta opc¢do foi
igualmente rejeitada numa fase precoce por razdes juridicas. O Programa Justica ndo pode ser

38 Incluindo, por exemplo: Stakeholder_contribution_on_rule_of_law_-_oecd.pdf (europa.eu); https:/eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt _wmid_natcrt_supcrt/datatable;  http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default

en.asp.
39

Orientacoes Politicas para a Comissao Europeia 2024-2029.

14

PT


file:///C:/Users/ziebami/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/YQ3VJ1XH/Stakeholder_contribution_on_rule_of_law_-_oecd.pdf%20(europa.eu)
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt__wmid_natcrt_supcrt/datatable
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt__wmid_natcrt_supcrt/datatable
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_%20en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_%20en.asp

PT

fundido com outros programas deste agregado, uma vez que nem todos os 27 Estados-
Membros da UE participam no Programa (contrariamente aos outros programas existentes no
agregado). As bases juridicas do regulamento que cria o Programa Justica 2021-2027 sdo o
artigo 81., n. 1 e 2, e 0 artigo 82.°, n.° 1, do TFUE. Estas disposi¢des fazem parte do titulo
V do TFUE, que abrange o espaco de liberdade, seguranca e justica. Por forca dos protocolos
anexos aos Tratados, a Dinamarca ndo participa nas decisdes tomadas ao abrigo do titulo V
em conformidade com o Protocolo n.° 22 (designado por «autoexclusdo») e a Irlanda pode
optar por participar em determinadas medidas se se decidir pela «inclusdo», em conformidade
com o Protocolo n.° 21. Os outros programas no ambito da avaliagdo de impacto estdo abertos
a todos os Estados-Membros e sdo, por conseguinte, incompativeis com as bases juridicas do
titulo V.

Opcodes selecionadas: a Comissdo decidiu dispor de um programa autonomo no dominio da
justica, uma vez que tanto a avaliacdo final do Programa Justica 2014-2020 como a avaliacao
intercalar do Programa Justica 2021-2027 confirmaram que o Programa proporcionou um
valor acrescentado Unico que seria dificil de reproduzir a nivel nacional. Esta decisdo
encontra-se refletida no pacote de propostas para 0 QFP p6s-2027 apresentado pela Comissao
em 16 de julho de 2025.

Em conformidade com as OrientacGes para Legislar Melhor, o relatério de avaliacdo de
impacto foi apresentado ao Comité de Controlo da Regulamentacdo (CCR) para controlo da
qualidade. O CCR emitiu um parecer sobre a avaliacdo de impacto em 13 de junho de 2025. O
CCR formulou uma série de observacdes e recomendagfes sobre 0s seguintes aspetos: ambito
de aplicacdo, definicdo do problema e utilizacdo de avaliages, l6gica e objetivos da
intervencdo, comparacdo de opcdes e andlise custo-beneficio, governacdo, coeréncia e
acompanhamento e avaliacdo futuros. A avaliacdo de impacto que acompanha a presente
proposta legislativa foi revista em conformidade com as observacbes e recomendacdes do
CCR.

e Simplificacdo

A iniciativa estard em consonancia com a comunicacdo sobre o roteiro para 0 QFP 2028-
20340 e com o seu objetivo de simplificar a gestdo, a governagéo e a execucdo dos programas
da UE, a fim de melhorar a eficiéncia para os candidatos, os beneficiarios e as instituicdes da
UE. Serdo envidados esforcos para simplificar os requisitos de aplicacdo, gestdo e
apresentacdo de relatorios e para fornecer orientagdes adicionais. A congregacdo de recursos,
nomeadamente em dominios como o acompanhamento e a comunicacdo interna e externa,
gerard economias de escala e aumentara a previsibilidade do financiamento da UE entre os
beneficiarios, as partes interessadas e os cidaddos da UE.

No que diz respeito a modalidade de gestdo do programa, ndo existe uma margem clara para
uma maior simplificacdo, uma vez que as modalidades de gestdo utilizadas para o Programa
Justica 2021-2027 s&o adequadas para um programa desta dimenséo [ou seja, gestdo direta e
um numero limitado de iniciativas executadas em regime de gestao indireta pelos organismos
referidos no artigo 62.°, n.°1, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento (UE)
2024/2509]. Nos ultimos anos, o Programa implementou varias medidas de simplificagdo para
racionalizar os seus processos e procedimentos administrativos, reforcando assim a sua
eficiéncia. Existem poucos dados que sugiram que ainda sejam necessarias grandes alteracdes,
especialmente tendo em conta as medidas de simplificacdo aplicadas até a data. Por exemplo,
para simplificar a execugdo e reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios, a

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0046.
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utilizacdo de formas simplificadas de financiamento continuard a ser a forma principal de
contribuigéo para o reembolso das subvencdes.

Os beneficiarios consideram que os instrumentos utilizados para o Programa Justica 2021-
2027 (subvencdes e atividades de adjudicacdo de contratos) sdo adequados as necessidades do
programa.

Ao mesmo tempo, varias conclusdes mostram que a procura crescente de digitalizacdo da
justica esta a por em evidéncia lacunas significativas em matéria de investimento, tanto a
nivel da UE como a nivel nacional.

Por conseguinte, € necessaria uma abordagem a dois niveis (ou seja, a nivel da UE e a nivel
dos Estados-Membros) para permitir a plena digitalizacdo dos sistemas judiciais nacionais e
construir um espaco de justica da Unido eficaz e interligado.

Deste modo, ndo s6 serdo criadas mais ligacdes com todos os dominios de intervencdo
abrangidos pelo Programa Justica, como sera também proporcionada uma forte coeréncia com
as acoes realizadas a nivel nacional para a digitalizacdo dos sistemas judiciais nacionais no
ambito dos planos de parceria nacional e regional.

e Direitos fundamentais

Os objetivos do Programa estdo estreitamente ligados a promocao dos direitos fundamentais e
estdo em conformidade com a Carta.

O Programa visa ainda, na execucédo de todas as suas agdes, a promocao dos valores da Uniéo
estabelecidos no artigo 2.° do TUE, da igualdade de género e dos direitos da crianca,
inclusivamente através de uma justica adaptada as criancas, a protecdo dos direitos das
vitimas e a aplicacdo efetiva do principio da igualdade de direitos e da ndo discrimina¢do com
base nos motivos enumerados no artigo 21.° da Carta, de acordo com o artigo 51.° da Carta e
dentro dos limites ai estabelecidos.

Além disso, os projetos financiados ao abrigo do Programa devem respeitar os mais elevados
padrdes éticos, o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados [Regulamento (UE)
2016/679]* e os acordos de direito internacional em que a Unido ou todos os Estados-
Membros da UE sdo partes (incluindo a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia®?).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O enquadramento financeiro para a execu¢do do programa Justica durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2028 e 31 de dezembro de 2034 é de 798 milhdes de EUR
(precos atuais).

4 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados), JO L 119 de 4.5.2016,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.

42 JO L 23 de 27.1.2010, p. 37, ELI: http:/data.europa.eu/eli/convention/2010/48(1)/0j. Desde que a Unio se tornou parte
na Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as suas disposicdes tornaram-se parte integrante da ordem
juridica da Unido e séo vinculativas para as instituices da Unido e para os seus Estados-Membros, incluindo o seu artigo 13.° sobre 0 acesso
a justica. Esse artigo exige que os Estados Partes assegurem as pessoas com deficiéncia um acesso efetivo a justica em condigdes de
igualdade com as demais pessoas (nomeadamente através da disponibilizacdo de adaptagBes processuais e adequadas a idade) em todos os
processos judiciais, incluindo nas fases de investigacdo e noutras fases preliminares. Indica igualmente que os Estados Partes devem
promover a formacdo adequada das pessoas que trabalham no dominio da administragdo da justica, incluindo o pessoal da policia e dos
estabelecimentos prisionais.
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5. OUTROS ELEMENTOS
e Planos de execugdo e acompanhamento, avaliagcdo e comunicagéo de informacoes

Esta iniciativa serd acompanhada através do quadro de desempenho para o orcamento de
2028-2034 estabelecido ao abrigo do Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do
Conselho [Regulamento Desempenho]*. O quadro de desempenho estabelece igualmente as
regras aplicaveis as avaliacBes, que devem ser realizadas em conformidade com as
orientacdes para legislar melhor da Comissdo e basear-se em indicadores relevantes para 0s
objetivos do Programa.

O programa é executado através de gestdo direta pela Comissdo. Pode também ser executado
um numero limitado de iniciativas em regime de gestdo indireta por organizacOes
internacionais.

e Explicacdo pormenorizada das disposi¢des especificas da proposta

O objetivo geral do Programa Justica 2028-2034 proposto (artigo 3.° do regulamento) é
contribuir para o desenvolvimento de um espaco de justica da Unido eficiente, inclusivo,
resiliente e digitalizado, baseado no Estado de direito, bem como no reconhecimento e na
confianga mutuos. Com a concretizacdo deste objetivo, o Programa reforcard igualmente a
democracia e a protegdo dos direitos fundamentais e contribuird para o crescimento e a
competitividade. Este objetivo geral sera alcangado através de trés objetivos especificos:

(@) Facilitar e apoiar a cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal e promover o Estado
de direito;

(b) Promover e apoiar a formagcdo judiciéria;

(c) Facilitar e apoiar o acesso efetivo e ndo discriminatorio a justica para todos e vias de
recurso efetivas, nomeadamente atraves de meios digitais.

O Programa proporcionara as sinergias entre os seus diferentes objetivos especificos, de modo
que apoie eficazmente os dominios de intervencdo por eles abrangidos e aumente o seu
potencial para chegar aos seus grupos-alvo. Para ser eficaz, o programa devera ter em conta a
natureza especifica das diferentes politicas, os seus diferentes grupos-alvo e as suas
necessidades particulares através de abordagens adaptadas.

Na aplicacdo do regulamento, a Comissdo deverd estabelecer anualmente as prioridades de
financiamento em cada dominio de intervencdo. A estrutura do regulamento permite
flexibilidade e ajustamentos rapidos com base nas necessidades politicas e em novas
evolucdes politicas e tecnoldgicas.

43 Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acompanhamento das

despesas orgamentais e de desempenho, bem como outras regras horizontais aplicaveis aos programas e as atividades da Unido,
COM/2025/545 final.
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2025/0255 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Programa Justica para o periodo 2028-2034 e revoga o Regulamento (UE)

2021/693

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, homeadamente o
artigo 81.°, n. 1 e 2, e 0 artigo 82.%,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(2)

O artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabelece que a Unido proporciona
aos seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e justica e o artigo 67.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) especifica ainda que a
Unido constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos
fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢des juridicos dos Estados-Membros. A
justica esta estreitamente ligada aos valores fundamentais em que se funda a Unido,
em especial o Estado de direito, a democracia e o respeito pelos direitos fundamentais
consagrados no artigo 2.° do TUE. Estes valores fundamentais implicam a necessidade
de sistemas judiciais independentes que funcionem no ambito de sistemas de justica
eficientes. A propria independéncia do poder judicial decorre das tradi¢Ges
constitucionais comuns partilhadas por todos os Estados-Membros, do Estado de
direito e do principio da tutela jurisdicional efetiva previsto no artigo 19.°, n.° 1, do
TUE e no artigo47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(«Carta»).

A realizacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica continua a ser posta em
causa por fatores como as ameacas ao Estado de direito, varias formas graves de
criminalidade e obstaculos ao acesso a justica e a cooperacdo judiciria. Por
conseguinte, ¢ mais importante do que nunca promover, reforcar e defender a justica, o
que tem implicacOes diretas para a vida politica, econdmica, financeira e social dentro
e fora da Unido e ¢ indispensavel na preparacdo para uma Unido alargada. Com base
no Programa Justica 2021-2027, criado pelo Regulamento (UE) 2021/693 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, o presente regulamento visa criar o Programa

1
2
3

JOGC,[..], [...] ELL: [...]
JOC,[...], [...], ELL: [...]

Regulamento (UE) 2021/693 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que cria o Programa Justica e revoga

0 Regulamento (UE) 1382/2013 (JO L 156 de 5.5.2021, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/693/0j).
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Justica («Programa»), a fim de apoiar o desenvolvimento de um espaco de justica da
Unido baseado no Estado de direito, nos direitos fundamentais, na democracia, na
independéncia e imparcialidade do poder judicial, no reconhecimento e na confianca
mUtuos, nNo acesso a justica e na cooperacao judiciaria transfronteirica em matéria civil
e penal. O Programa deve também dar uma énfase acrescida a digitalizacédo da justica
em todos 0s seus objetivos especificos.

(3) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Programa
Justica. Para efeitos do presente regulamento, os precos atuais sdo calculados mediante
a aplicacdo de um deflator fixo de 2 %.

4) Num contexto econdémico, social e geopolitico em rapida transformacdo, que gera
incertezas e desafios, a experiéncia recente tem demonstrado a necessidade de um
quadro financeiro plurianual e programas de despesas da Unido mais flexiveis. Para o
efeito, e em consonancia com os objetivos do Programa Justica, o financiamento deve
ter devidamente em conta a evolugdo das necessidades politicas e das prioridades da
Unido, identificadas nos documentos pertinentes publicados pela Comissdo, nas
conclusdes do Conselho e nas resolugdes do Parlamento Europeu, assegurando
simultaneamente uma previsibilidade suficiente para a execu¢do do orcamento.

(5) O Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho* é
aplicavel ao Programa. Estabelece as regras relativas a elaboracdo e a execucdo do
orcamento geral da Unido, incluindo as regras sobre subvencdes, prémios, doa¢fes ndo
financeiras, contratacdo publica, assisténcia financeira, instrumentos financeiros e
garantias orcamentais.

(6) Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento
(CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho®, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
do Conselho’ e o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho® os interesses
financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas,
nomeadamente por meio da prevencdo, detecdo, corregdo e investigacdo de
irregularidades e de fraudes, da recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente
ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposicdo de sangdes
administrativas. Em especial, em conformidade com os Regulamentos (UE, Euratom)
n.° 883/2013 e (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) pode realizar inquéritos, incluindo verificacGes e inspecGes no local, com
vista a determinar se existe fraude, corrupgé@o ou qualquer outra atividade ilegal lesiva
dos interesses financeiros da Unido. De acordo com o Regulamento (UE) 2017/1939, a
Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e instaurar agdes penais em casos de
fraude e outras atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Uniéo,

4 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras
financeiras aplicdveis ao or¢camento geral da Uni&o, (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0J).

5 Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos
inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

6 Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo & protecéo dos interesses financeiros
das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).

7 Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e verificagdes no local
efetuadas pela Comisséo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L
292.de 15.11.96, p. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

8 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma cooperagdo reforcada para a
instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0J).
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conforme previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho®. Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, qualquer
pessoa ou entidade que recebe fundos da Unido deve cooperar plenamente na protecéo
dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e 0 acesso necessarios a
Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu e
assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execucdo dos fundos da Uniédo
concedem direitos equivalentes.

O Programa deve ser executado em conformidade com o Regulamento (UE) XXX do
Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho]*?, que estabelece as
regras para 0 acompanhamento das despesas e o0 quadro de desempenho do orgamento,
incluindo regras para assegurar uma aplicacdo uniforme dos principios de «ndo
prejudicar significativamente» e de igualdade de género a que se refere o artigo 33.°,
n. 2, alineas d) e f), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, respetivamente,
regras de acompanhamento e comunicacdo de informagdes sobre o desempenho dos
programas e atividades da Unido, regras para a criacdo de um portal de financiamento
da Unido, regras para a avaliagdo dos programas, bem como outras disposicOes
horizontais aplicaveis a todos os programas da Unido, como as relativas a informacéo,
comunicacéo e visibilidade.

As medidas adotadas no ambito do Programa deverdo apoiar o reforco do
reconhecimento mutuo e da execugdo das sentencas e decisfes judiciais em matéria
civil e penal, a confianca mutua entre Estados-Membros e a necessaria aproximacao
da legislagdo para facilitar a cooperagdo entre todas as autoridades competentes,
inclusive por meios eletrénicos. O Programa devera também apoiar a criacdo de novas
ferramentas ou plataformas informaticas, bem como a manutencao das existentes, para
novos instrumentos de cooperacdo judiciaria. Ao mesmo tempo que se recolhem
ganhos de eficiéncia decorrentes da digitalizagdo da justica, deve ser assegurada a
protecdo dos direitos fundamentais, em conformidade com a Carta, bem como
salvaguardas contra as desigualdades, a discriminagéo e a exclusé&o.

O Programa devera, em todas as suas atividades, promover o Estado de direito,
incluindo através do apoio aos esforcos para melhorar a independéncia, a qualidade e a
eficiéncia dos sistemas judiciais nacionais, a fim de reforcar a confiangca mutua, que é
indispensavel para a cooperacao judiciaria em matéria civil e penal.

Em matéria civil, o Programa devera apoiar a prote¢do dos direitos individuais em
processos civis e comerciais, incluindo contra as ac¢fes judiciais estratégicas contra a
participacdo publica, e promover uma maior convergéncia no direito civil. Tal
contribuiréd para eliminar os obstaculos ao funcionamento satisfatorio e eficiente dos
procedimentos judiciais e extrajudiciais, em beneficio de todas as partes num litigio.
Para apoiar a execucdo efetiva e a aplicacdo pratica do direito da Unido neste dominio,
0 Programa devera ainda apoiar o funcionamento da rede judiciaria europeia
em matéria civil e comercial estabelecida pela Decisdo do Conselho 2001/470/CEL,

9

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos

interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

10

Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acompanhamento das

despesas orcamentais e de desempenho, bem como outras regras horizontais aplicaveis aos programas e as atividades da Unido (JO L, ....,

ELI:...).

11

Deciséo 2001/470/CE do Conselho, de 28 de maio de 2001, que cria uma rede judiciaria europeia em matéria civil e comercial

(JO L 174 de 27.6.2001, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/470/0j).
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Em matéria penal, o Programa devera ajudar a aplicar regras e procedimentos para
assegurar o reconhecimento de sentencas e decisbes em toda a Unido e apoiar a
protecdo dos interesses financeiros da Unido. Deverd contribuir para eliminar os
obstaculos a criacdo de confianca e cooperacdo mutuas efetivas, nomeadamente
atraves do apoio a medidas que assegurem a correta transposicao dos atos juridicos da
Unido que aproximam as legislacdes penais nacionais. O Programa devera igualmente
apoiar acOes destinadas a facilitar a cooperacdo em relacdo a formas graves de
criminalidade, como a corrupgdo, o terrorismo e a criminalidade ambiental. Em
especial, devera reforcar a coordenacdo e a cooperacdo entre as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei, as autoridades judiciais e outras autoridades
competentes. Além disso, devera apoiar a cooperacdo e a sensibilizacdo para o papel
dos 6rgdos e organismos da Unido, como a Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperacao Judiciaria Penal (Eurojust) e a Procuradoria Europeia, permitindo assim
um sistema mais integrado de cooperac¢do judiciaria na Unido.

O Programa devera contribuir para melhorar o acesso ndo discriminatério a justica
para todos e apoiar atividades destinadas a proteger os direitos das vitimas da
criminalidade, bem como o0s direitos processuais dos suspeitos e arguidos em
processos penais e das pessoas procuradas em processos de execuc¢do de mandados de
detencdo europeus (MDE). O acesso a justica deve incluir, em especial, 0 acesso aos
tribunais, métodos alternativos de resolugdo de litigios e aconselhamento juridico a
prestar de forma independente e imparcial pelos titulares de cargos publicos. Devera
ser dada especial atencdo a uma melhor aplicacdo dos varios atos juridicos da Unido
para a protecdo das vitimas da criminalidade, bem como a acBes destinadas ao
intercambio de boas praticas entre as autoridades competentes, incluindo as
autoridades judiciarias, as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e 0s
profissionais da justica, e a apoiar a melhoria dos conhecimentos e a utilizagdo dos
instrumentos de acdo coletiva. Além disso, deve ser prestado apoio a atividades que
facilitem o acesso efetivo e equitativo a justica por parte das pessoas que sejam
vitimas de discriminacdo ou que se encontrem numa situacdo de vulnerabilidade
(como as pessoas com deficiéncia, em conformidade com o artigo 13.° da Convencéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia'?, as criancas, as
minorias, as pessoas LGBTIQ+ e as vitimas de violéncia baseada no género, de
violéncia doméstica e de outras formas de violéncia interpessoal). O Programa devera
também apoiar atividades das organizacfes da sociedade civil que contribuam para
esses objetivos.

O Programa devera apoiar a formacéo dos magistrados e dos funcionarios e agentes de
justica. As atividades de formacgéo devem contribuir para a execucdo das prioridades
estratégicas da Unido, incluindo, por exemplo, a formagdo em materia de direito civil e
penal, sobre a aplicacdo efetiva da Carta, sobre o reconhecimento matuo e sobre as
garantias processuais (incluindo salvaguardas para ac¢Oes judiciais estratégicas contra a
participacdo publica). As atividades de formacdo no ambito do Programa devem
centrar-se fortemente na digitalizacdo da justica, proporcionando um ambiente
favoravel aos magistrados e aos funcionérios e agentes de justica, nomeadamente
atraves do aumento das competéncias digitais, dos conhecimentos e da sensibilizacao.
A formacdo deve também apoiar a digitalizagdo dos processos judiciais
transfronteiricos. O apoio a formacao deve ser prestado em sinergia com medidas a
nivel nacional, tirando assim partido do impacto do Programa.

12

JO L 23de 27.1.2010, p. 37, ELI: nttp://data.europa.eu/eli/convention/2010/48(1)/oj.
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O Programa deve apoiar o programa de trabalho anual da Rede Europeia de Formacéo
Judiciaria (REFJ), que € um interveniente essencial no que diz respeito a formacéo
judiciaria e desempenha um papel importante no apoio e execucdo dos objetivos da
politica europeia de formagcéao judiciaria. A REFJ é a Unica rede a nivel da Unido que
retne organismos de formacdo judiciaria dos Estados-Membros. Por conseguinte, esta
numa posigdo privilegiada para organizar intercambios e formacgdo de magistrados
entre os Estados-Membros e coordenar o trabalho dos organismos nacionais de
formacdo judiciaria, promovendo assim sinergias entre a formac&o apoiada pela Uniéo
e financiada a nivel nacional e a comunicacdo estruturada entre a Unido e 0s
organismos de formacdo nacionais. Além disso, a REFJ pode também incluir os
organismos de formacéo judiciaria dos paises candidatos e potenciais candidatos, na
qualidade de membros observadores.

A protecdo dos direitos das criancas € um objetivo fundamental da Unido, consagrado
no artigo 3., n.° 3, do TUE e no artigo 24.° da Carta. Em todas as decisdes relativas a
criancgas, o interesse superior da crianca deve constituir a principal consideracdo Este
principio é também essencial para a legitimidade e a eficacia dos sistemas judiciais. As
criangas envolvidas em processos judiciais, quer sejam testemunhas, vitimas,
suspeitos, arguidos ou condenados, ou outras partes, deparam-se frequentemente com
obstaculos consideraveis que comprometem a sua capacidade para participar
eficazmente e para beneficiar de garantias adequadas. Por conseguinte, é necessario
reforcar a capacidade dos sistemas judiciais e dos profissionais nacionais para dar
resposta as necessidades especificas das criancas, a fim de assegurar o exercicio
efetivo dos seus direitos.

O Programa devera contribuir para a digitalizacdo da justica, nomeadamente através
do desenvolvimento, da implantacdo e da manutencdo de instrumentos a nivel da
Unido. Poderd, assim, tirar partido de ferramentas que facilitem a comunicacéo digital
entre os tribunais e as partes, como o ponto de acesso eletronico europeu, permitindo
um acesso mais facil a dados judiciais, como o Identificador Europeu da
Jurisprudéncia, ou reforcando a eficiéncia e a seguranca dos processos judiciais
digitalizados, como os servicos de confianca ao abrigo do Regulamento (UE)
n. 910/2014 e as carteiras europeias de identidade digital. O bom funcionamento do
espaco de justica da Unido, com sistemas judiciais nacionais eficazes e resilientes, é
essencial para um mercado interno pujante, constituindo uma condicdo prévia para o
crescimento econdémico, a solidez dos mercados financeiros e a competitividade. A
digitalizacéo reforca a eficiéncia dos processos judiciais transfronteiricos em matéria
civil e penal, bem como 0 acesso a justica na Unido, fatores que, por sua vez,
impulsionam os investimentos. A digitalizacdo da justica também permite e facilita a
cooperacdo eficaz e eficiente com outras autoridades competentes na aplicagdo e
execucdo de atos fundamentais do conjunto de regras digitais da UE, como, por
exemplo, o Regulamento dos Servigos Digitais. A digitalizacdo dos sistemas judiciais
ajuda também a reduzir os custos tanto para os or¢camentos publicos como para 0s
utilizadores finais, mantendo simultaneamente servicos eficazes para os cidadéos e as
empresas. Permite que os profissionais da justica se concentrem em tarefas essenciais,
melhorando a qualidade e a eficiéncia dos processos. As ferramentas digitais também
alargam 0 acesso a justica, permitindo a comunicacao a distancia e um acesso facil aos
processos judiciais, reforcando assim a transparéncia. Além disso, a digitalizacao
reforca a resiliéncia dos sistemas judiciais nacionais em periodos de crise (como as
pandemias), assegurando gque possam continuar a funcionar eficazmente em beneficio
dos cidaddos e das empresas. Esta situacdo reforca a confianca na capacidade do
sistema judicial para funcionar de forma fiavel em circunstancias inesperadas.
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A Unido deve proteger 0s seus interesses de seguranca no que diz respeito a
fornecedores que possam representar um risco de seguranca persistente devido a
potencial interferéncia de paises terceiros, bem como as suas praticas de seguranca,
especialmente de ciberseguranga. Por conseguinte, € necesséario reduzir o risco de
dependéncia persistente de fornecedores de alto risco no mercado interno, incluindo na
cadeia de aprovisionamento das TIC, uma vez que estes podem ter impactos negativos
potencialmente graves na seguranca dos utilizadores e das empresas em toda a Unido e
nas infraestruturas criticas da Unido em termos de integridade dos dados e servicos,
bem como da disponibilidade de servigos. Esta restricdo deve basear-se numa
avaliacdo proporcionada dos riscos e nas medidas de atenuagdo associadas, tal como
definidas nas politicas e na legislacéo da Unido.

A Comissao devera assegurar a coeréncia global, a complementaridade e as sinergias
com o trabalho desenvolvido pelos organismos, servicos e agéncias da Unido, em
especial a Eurojust, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (FRA), a
Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de
Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica(eu-LISA) e a
Procuradoria Europeia, e deverd ter em conta o trabalho realizado por outros
intervenientes nacionais e internacionais nos dominios abrangidos pelo Programa.

A fim de assegurar a alocacdo eficiente de fundos do orcamento geral da Unido, é
necessario assegurar que todas as acdes levadas a cabo ao abrigo do Programa tenham
valor acrescentado europeu, complementem as atividades dos Estados-Membros e
sejam coerentes com outras atividades da Unido. Deve procurar-se coeréncia,
complementaridade e sinergias, em especial com os programas de financiamento que
apoiam dominios de intervencdo estreitamente interligados, como os planos de
parceria nacional e regional (estabelecidos pelo Regulamento XXX do Parlamento
Europeu e do Conselho [Regulamento PNR]*), o Programa AgoraEU (criado pelo
Regulamento XXX do Parlamento Europeu e do Conselho [AgoraEU]*) e as agOes
externas apoiadas pelo instrumento Europa Global (criado pelo Regulamento XXX do
Parlamento Europeu e do Conselho®).

O Programa substitui o programa estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/693 para
o0 periodo de programacao 2021-2027, que deve, por conseguinte, ser revogado.

Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da
Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo do
presente regulamento e néo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

Em conformidade com o artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo & posicdo do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espacgo de liberdade, seguranga e justica, anexo ao
TUE e ao TFUE, a Irlanda notificou [, por oficio de ...], de que deseja participar na
adocéo e na aplicacdo da presente decisao.

ou
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Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a Coesdo Econémica,

Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e 0 Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o periodo 2028-2034 e
que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final.
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Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa «AgoraEU» para o periodo de

2028-2034 e que revoga os Regulamentos (UE) 2021/692 e (UE) 2021/818, COM(2025) 550 final.
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Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o instrumento Europa Global,

COM/2025/551 final.
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Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do
Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica,
anexo ao TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° desse protocolo, a Irlanda nao
participa na adocdo do presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a
sua aplicacéo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Programa Justica («Programa») e determina os objetivos do
Programa, 0 seu or¢camento para o periodo de 2028-2034, as formas de financiamento pela
Unido e as regras de concessao desse financiamento.

Artigo 2.°

Definicao
Para efeitos do presente regulamento, «magistrados, funcionarios e agentes de justica»
significa os juizes, procuradores e funcionarios dos tribunais e do Ministério Publico, assim
como quaisquer outros profissionais de justi¢a associados aos sistemas de justica ou que, de
outra forma, participem na administracao da justica, independentemente da sua definicdo na
legislacdo nacional, do estatuto juridico ou da organizacdo interna, tais como 0s advogados,
notarios, oficiais de justica ou agentes da autoridade, administradores de insolvéncia,

mediadores, intérpretes e tradutores judiciais, peritos judiciais, funcionarios dos servicos
penitenciarios e agentes de vigilancia.

Artigo 3.°
Obijetivos do Programa

1. O objetivo geral do Programa é contribuir para um maior desenvolvimento de um
espaco de justica da Unido eficiente, inclusivo, resiliente e digitalizado, baseado no
Estado de direito, no reconhecimento e na confianca mutuos, reforcando assim
também a democracia e a protecdo dos direitos fundamentais e contribuindo para o
crescimento e a competitividade da Unido, bem como para a digitalizacdo da justica
a nivel da Uni&o.

2. O programa tem o0s seguintes objetivos especificos:

@ Facilitar e apoiar a cooperacdo judicidria em matéria civil e penal e promover o
Estado de direito, em especial a independéncia, a qualidade e a eficiéncia dos
sistemas judiciais, nomeadamente melhorando o reconhecimento e a execugéo
transfronteiricos efetivos das decisdes judiciais;

(b) Promover e apoiar a formacdo dos magistrados e dos funcionarios e agentes de
justica, com vista a: promover o Estado de direito, os direitos fundamentais e a
democracia, promover uma cultura juridica e judicidria comum, assegurar a
aplicagdo coerente e eficaz dos instrumentos juridicos pertinentes da Unido e
proporcionar um ambiente favoravel a digitalizacdo da cooperacéo judiciaria e dos
sistemas judiciais;

(© Facilitar e apoiar 0 acesso efetivo e ndo discriminatdrio & justica para todos e vias de
recurso efetivas, nomeadamente através de meios digitais, promovendo processos
civis e penais eficientes e promovendo e apoiando os direitos de todas as vitimas da
criminalidade e os direitos processuais dos suspeitos e arguidos em processos penais,
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bem como das pessoas procuradas em processos de execucdo de mandados de
detencéo europeus.

Artigo 4.°
Orcamento

O enguadramento financeiro indicativo para a execucdo do Programa durante o
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2028 e 31 de dezembro de 2034 é fixado
em 798 000 000 de EUR a precos correntes.

Podem ser inscritas dotagbes no orcamento da Unido apds 2034 para cobrir as
despesas necessarias e permitir a gestdo de acGes ndo concluidas até ao final do
programa.

A dotacao financeira referida no n.° 1 do presente artigo e 0s montantes dos recursos
suplementares referidos no artigo 5.° podem também ser utilizados para efeitos de
assisténcia técnica e administrativa para a execucdo do Programa, designadamente
para atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliag&o,
sistemas e plataformas informaticas institucionais, atividades de informacdo e
comunicacgdo, incluindo comunicacao institucional sobre as prioridades politicas da
Unido, bem como para todos os outros tipos de assisténcia técnica e administrativa
ou despesas relacionadas com o pessoal incorridas pela Comissdo para a gestdao do
Programa.

Artigo 5.°
Recursos suplementares

Os Estados-Membros, as instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido, os paises
terceiros, as organizacgdes internacionais, as instituicdes financeiras internacionais ou
outros terceiros podem efetuar contribuicdes financeiras ou ndo financeiras
suplementares para o Programa. As contribui¢cbes financeiras suplementares
constituem receitas afetadas externas na ace¢do do artigo 21.°, n.° 2, alineas a), d) ou
e), ou do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestéo partilhada podem, a
pedido, ser disponibilizados para o Programa. A Comissdo executa esses recursos
direta ou indiretamente em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a) ou c), do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Esses recursos acrescem ao montante
referido no artigo 4.°, n.°1, do presente regulamento. Esses recursos devem ser
utilizados em beneficio do Estado-Membro em causa. Caso a Comissdo ndo tenha
assumido um compromisso juridico em regime de gestdo direta ou indireta
relativamente a montantes suplementares assim disponibilizados para o Programa, 0s
montantes ndo autorizados correspondentes podem, a pedido do Estado-Membro em
causa, ser retransferidos para um ou mais programas de origem respetivos ou para 0s
Seus sucessores.

Artigo 6.°
Financiamento alternativo, combinado e cumulativo

O programa sera executado em sinergia com outros programas da Unido. Uma acao
que tenha recebido uma contribuicdo da Unido ao abrigo de outro programa pode
também receber uma contribuicdo ao abrigo do Programa. As regras do programa
pertinente da Unido aplicam-se a contribuicdo correspondente ou pode aplicar-se um
conjunto Unico de regras a todas as contribuicdes e celebrar-se um Unico
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compromisso juridico. Se a contribuicdo da Unido for concedida com base nos custos
elegiveis, 0 apoio cumulativo ao abrigo do orcamento da Unido ndo pode exceder o
total dos custos elegiveis da acdo e pode ser calculado numa base proporcional, em
conformidade com os documentos que estabelecem as condic¢des do apoio.

2. Os procedimentos de concessdo ao abrigo do Programa podem ser realizados em
conjunto em regime de gestéo direta ou indireta com Estados-Membros, instituicoes,
Orgdos e organismos da Unido, paises terceiros, organizacOes internacionais,
instituicbes financeiras internacionais ou outros terceiros («parceiros do
procedimento de concessdo conjunto»), desde que seja assegurada a protecdo dos
interesses financeiros da Unido. Esses procedimentos sdo sujeitos a um conjunto
unico de regras e conduzem a celebracdo de compromissos juridicos Gnicos. Para o
efeito, os parceiros no procedimento conjunto de concesséo podem disponibilizar
recursos ao Programa em conformidade com o artigo 5.° do presente regulamento, ou
pode ser confiada aos parceiros a execug¢do do procedimento de concessdo, se
aplicavel nos termos do artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509. Para efeitos do artigo 153.°, n.°3, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, nos procedimentos conjuntos de concessdo, a comissdo de avaliagdo
pode ser parcialmente composta por membros que sejam representantes dos parceiros
nesse procedimento.

Artigo 7.°
Paises terceiros associados ao Programa

1. O Programa pode ser aberto a participacdo dos seguintes paises terceiros através de
uma associacdo total ou parcial, em conformidade com os objetivos estabelecidos no
artigo 3.° e com os acordos internacionais pertinentes ou com quaisquer decisoes
adotadas no ambito desses acordos e aplicaveis a:

(@ Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do
Espaco Econdmico Europeu, bem como microestados europeus;

(b) Paises aderentes, paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo
(c) Paises da Politica Europeia de Vizinhanca
(d) outros paises terceiros.

2. Os acordos de associacdo para a participacdo no Programa:

(@) asseguram um justo equilibrio no que se refere as contribui¢des e beneficios do
pais terceiro que participa nos programas da Unido,

(b) estabelecem as condicdes de participacdo no Programa, incluindo o célculo das
contribuices financeiras, constituidas por uma contribui¢do operacional e uma
taxa de participacdo, para cada programa e para 0S respetivos custos
administrativos gerais;

(c) ndo conferem ao pais terceiro poderes decisorios no Programa;

(d) garantem os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e de
proteger os seus interesses financeiros.

(e) se for caso disso, asseguram a protecdo dos interesses da Unido em matéria de
seguranca e ordem publica.

Para efeitos do n.° 1, alinea d), o pais terceiro concede os direitos e 0 acesso necessarios
exigidos nos termos dos Regulamentos (UE, Euratom) 2024/2509 e (UE, Euratom)
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n. 883/2013, e garante que as decisdes de execucdo que impdem uma obrigacdo pecuniaria
com base no artigo 299.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem como 0s
acorddos e despachos do Tribunal de Justica da Unido Europeia, tém forca executiva.

Artigo 8.°
Execucéo e formas de financiamento da Unido

1. O Programa é executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, em regime de gestdo direta ou indireta com as entidades referidas no
artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do referido regulamento.

2. O financiamento da Unido pode ser concedido sob qualquer forma, em conformidade
com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, nomeadamente subvencoes,
contratos publicos e doacdes ndo financeiras.

3. Caso o financiamento da Unido seja concedido sob a forma de subvencdo, o
financiamento deve ser concedido sob a forma de financiamento ndo associado aos
custos ou, se necessario, opc¢des de custos simplificados, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. O financiamento s6 pode ser concedido sob
a forma de reembolso dos custos elegiveis efetivamente suportados se 0s objetivos de
uma acdo ndo puderem ser alcancados de outro modo.

4. Para efeitos do artigo 153.°, n.°3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, a
comissdo de avaliacdo pode ser composta parcial ou totalmente por peritos externos
independentes.

Artigo 9.°
Elegibilidade
1. Sdo estabelecidos critérios de elegibilidade para apoiar a consecucdo dos objetivos

estabelecidos no artigo 3.° do presente regulamento, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, devendo aplicar-se a todos o0s
procedimentos de concessao ao abrigo do Programa.

2. Nos procedimentos de concessdo em regime de gestdo direta e indireta, uma ou mais
das seguintes entidades juridicas podem ser elegiveis para receber financiamento da
Unido:
(@) Entidades estabelecidas num Estado-Membro;
(b) Entidades estabelecidas num pais terceiro associado;
(c) Organizagdes internacionais;

(d) Outras entidades estabelecidas em paises terceiros ndo associados, caso 0
financiamento dessas entidades seja essencial para a execucdo da acdo e
contribua para os objetivos estabelecidos no artigo 3.°

3. Além do disposto no artigo 168.°, n.2 e 3, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os paises terceiros associados a que se refere o artigo 7., n.°1, do
presente regulamento podem, se for caso disso, participar e beneficiar dos
mecanismos de contratacdo publica estabelecidos no artigo 168.°, n.*2 e 3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. As regras aplicaveis aos Estados-Membros
aplicam-se, mutatis mutandis, aos paises terceiros associados participantes.

4. Os procedimentos de concessdao que tenham implicacBes para a seguranga ou a
ordem publica, em especial no tocante a ativos e interesses estratégicos da Unido ou
dos seus Estados-Membros, sdo limitados em conformidade com o artigo 136.° do
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Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Em conformidade com o artigo 136.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, sdo aplicaveis, por razdes de segurancga,
restricdes de elegibilidade aos fornecedores de alto risco, em conformidade com o
direito da Uni&o.

5. O programa de trabalho referido no artigo 110.° do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os convites & apresentacdo de propostas e 0s concursos podem
especificar mais pormenorizadamente os critérios de elegibilidade estabelecidos no
presente regulamento ou estabelecer critérios de elegibilidade adicionais para agdes
especificas.

6. Pode ser atribuida a Rede Europeia de Formacao Judiciaria, sem qualquer convite a
apresentacdo de propostas, uma subvencado de funcionamento para cobrir as despesas
associadas ao seu programa de trabalho permanente.

Artigo 10.°
Programa de trabalho

O programa é executado por meio dos programas de trabalho a que se refere o artigo 110.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/25009.

Artigo 11.°
Revogacéo
O Regulamento (UE) 2021/693 é revogado com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2028.
Artigo 12.°
Disposicoes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alteracdo das acles
iniciadas ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 2021/693, que continua a ser aplicavel
as acOes em causa até a sua concluséo.

2. O enquadramento financeiro do Programa pode igualmente cobrir as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicdo entre o
Programa e as medidas adotadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/693.

Artigo 13.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir 1 de janeiro de 2028.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
11
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Titulo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Programa Justica para o periodo de 2028-2034 e revoga o0 Regulamento (UE)
2021/693.

Dominio(s) de intervencdo em causa

Cooperacao judiciaria em matéria civil e penal, formacdo judiciéria, acesso a justica,
Estado de direito e direitos fundamentais.

Objetivo(s)
Obijetivo(s) geral(is)

O Programa tem por objetivo geral contribuir para um maior desenvolvimento de um
espaco de justica da Unido eficiente, inclusivo, resiliente e digitalizado, baseado no
Estado de direito, no reconhecimento e na confianca mutuos, refor¢cando assim
também a democracia e a protecdo dos direitos fundamentais e contribuindo para o
crescimento e a competitividade da Unido, bem como para a digitalizacdo da justica
a nivel da Uni&o.

Objetivo(s) especifico(s)

\ O Programa tem os seguintes objetivos especificos:

\ Objetivo especifico n.° 1.

Facilitar e apoiar a cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal e promover o
Estado de direito, em especial a independéncia, a qualidade e a eficiéncia dos
sistemas judiciais, nomeadamente através da melhoria do reconhecimento e da
execucdo transfronteiricos efetivos das decisdes judiciais.

\ Objetivo especifico n.° 2.

Promover e apoiar a formacdo dos magistrados e dos funcionarios e agentes de
justica, com vista a: promover o Estado de direito, os direitos fundamentais e a
democracia, promover uma cultura juridica e judiciaria comum, assegurar a
aplicacdo coerente e eficaz dos instrumentos juridicos pertinentes da Unido e
proporcionar um ambiente favoravel a digitalizacdo da cooperagdo judiciaria e dos
sistemas judiciais;

\ Objetivo especifico n.° 3:

Facilitar e apoiar 0 acesso efetivo e ndo discriminatdrio & justica para todos e vias de
recurso efetivas, nomeadamente através de meios digitais, promovendo processos
civis e penais eficientes e promovendo e apoiando os direitos de todas as vitimas da
criminalidade e os direitos processuais dos suspeitos e arguidos em processos penais,
bem como das pessoas procuradas em processos de execucdo de mandados de
detencéo europeus.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/grupos visados.
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— Refor¢co das capacidades, incluindo a capacidade digital, dos profissionais,
tribunais e autoridades nacionais para abordar questbes relacionadas com a
cooperacao judiciaria em matéria civil e penal e para aplicar os instrumentos da UE
em matéria de direito civil e processual civil, bem como de direito penal e processual
penal;

— Melhoria da cooperacdo transfronteirica e da confianca mutua entre as autoridades
judiciarias responsaveis pela cooperagdo judiciaria em matéria civil, comercial e
penal, bem como uma melhor cooperacdo e coordenacdo entre essas autoridades e
outras agéncias e institui¢des responsaveis em toda a UE;

— Aceleracdo dos processos relativos a cooperacdo judicidria em matéria civil e
penal;

— Melhoria da situacdo das pessoas sujeitas a medidas no dominio da cooperacao
judiciaria em matéria penal, reforco da sua reabilitacdo e reintegracdo sociais,
reducdo dos riscos de violacdo dos seus direitos fundamentais;

— Reforco da capacidade e visibilidade das redes a nivel da UE ativas nos dominios
da formacdo judiciaria, do acesso a justica e da cooperacdo judiciaria;

— Melhoria da promogéo do Estado de direito, da independéncia e da imparcialidade
do poder judicial, nomeadamente atraves do apoio aos esforcos para melhorar a
eficdcia dos sistemas judiciais nacionais, em especial através da recolha de
informacdes sobre a situacdo do Estado de direito a nivel nacional, da recolha de
dados sobre a independéncia, a qualidade e a eficiéncia dos sistemas judiciais
nacionais, da promocao e da defesa das normas europeias e das melhores praticas
nestes dominios;

— Reforco da cooperacdo e do intercambio de informacdes entre as autoridades
nacionais competentes, as redes europeias, as ONG e/ou as organizagOes
profissionais sobre os direitos das pessoas suspeitas ou acusadas de crimes e das
vitimas da criminalidade;

— Reducéo dos riscos de violacdo dos direitos a processos justos;

— Facilitacdo da cooperacdo em relacdo a formas graves de criminalidade, como a
corrupgdo, o terrorismo e a criminalidade ambiental;

— Maior sensibilizacdo e conhecimento do publico, também entre os decisores
politicos pertinentes, sobre os direitos processuais dos suspeitos e acusados e 0s
direitos das vitimas, tanto a nivel da UE como a nivel nacional;

— Maior sensibilizagéo e conhecimento sobre a utilizagdo de ferramentas digitais e de
IA em processos penais (em especial a utilizagdo da tecnologia de videoconferéncia)
e 0 seu impacto (oportunidades e riscos) nos direitos processuais dos suspeitos e
arguidos e nos direitos das vitimas, tanto a nivel da UE como a nivel nacional,

— Maior sensibilizacdo e conhecimento das necessidades especificas das vitimas mais
vulneraveis da criminalidade, incluindo as vitimas do terrorismo, e dos suspeitos e
arguidos mais vulneraveis;

— Um melhor conhecimento das vias de recurso disponiveis para as vitimas em caso
de violagdo dos seus direitos, bem como das dificuldades e beneficios para as vitimas
relacionados com a digitalizacao da justica;

— Melhoria dos servicos de apoio as vitimas;
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— Um melhor conhecimento dos instrumentos da UE relacionados com o direito civil,
o direito comercial, o direito penal e os direitos fundamentais (incluindo do &mbito
de aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e das vias de reparacdo e
recurso existentes) entre os profissionais da justica;

— Aumento da «capacidade digital» dos profissionais da justica para utilizarem
eficazmente ferramentas e infraestruturas digitais, gerirem o impacto da digitalizagéo
nos processos judiciais e nos direitos processuais e aplicarem instrumentos de
cooperacéo transfronteirica;

— Maior seguranca juridica para os cidaddos e para as empresas.

1.3.4. Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Os indicadores de realizacdes e de resultados para efeitos de acompanhamento dos
progressos e realizagdes deste Programa serdo os indicadores comuns previstos no
Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento
Desempenho]*.

1.4, A proposta/iniciativa refere-se:

O a uma nova agao

O a uma nova ac&o na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatoria?

a prorrogacdo de uma agdo existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢des para outra/para uma nova agado
1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugao da iniciativa

Embora a legislagdo seja um instrumento fundamental para executar os objetivos da
Unido no dominio da justica, € necessario complementa-la com outros meios. Neste
contexto, o financiamento tem um papel importante a desempenhar para reforgar a
eficacia da legislacdo, aumentando o conhecimento, a sensibilizacdo e a capacidade
dos profissionais da justica e de outras partes interessadas fundamentais, através, por
exemplo, do apoio:

— a divulgacdo de informacdes e a sensibilizacdo, nomeadamente o0 apoio a
campanhas nacionais e europeias destinadas a informar as pessoas sobre 0s seus
direitos e foruns de discussdo para as partes interessadas, a fim de melhorar o
conhecimento do Programa e a transferibilidade dos seus resultados,

— a formacéo, a intercambios e ao reforgo das capacidades dos magistrados, dos
funcionarios e agentes de justica, bem como de outros profissionais da justica e das
autoridades nacionais competentes, a fim de os dotar dos instrumentos necessarios
para por efetivamente em pratica os direitos e as politicas da Unido.

! Proposta de Regulamento (UE) XXX do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acompanhamento das

despesas orcamentais e de desempenho, bem como outras regras horizontais aplicaveis aos programas e as atividades da Unido,
COM/2025/545 final.

2 Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento (UE) 2024/2509.
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1.5.2.

O financiamento também tem um papel central na promocao da cooperacdo a nivel
transnacional e no desenvolvimento da confianca mutua, atraves, por exemplo:

— do desenvolvimento e refor¢co da capacidade das principais redes, associacfes
judiciarias e organizacbes de formacgdo judiciaria a nivel europeu para apoiar a
preparacdo de futuras iniciativas nos dominios abrangidos pelo Programa, bem como
para promover a sua aplicagdo coerente em toda a Europa,

— da cooperacgdo transfronteirica em matéria de execucdo e coordenacdo de outras
acOes nacionais, a fim de maximizar e aprofundar o impacto das acdes a nivel da
Unido,

— da interoperabilidade transfronteirica de sistemas e aplicacGes através da
implantacdo e manutencdo de técnicas e tecnologias inovadoras, nomeadamente
digitais.

Além disso, o financiamento deve também apoiar, por exemplo:

— investigacdo, estudos, inquéritos, avaliacGes, avaliacbes de impacto, atividades
analiticas, de acompanhamento e outras atividades de apoio que permitam uma
atualizacdo constante em funcdo de novas melhorias e dos desafios encontrados no
terreno. Os resultados destas atividades serdo, em seguida, integrados no
desenvolvimento e na aplicacdo das politicas da UE, assegurando que estas se
baseiem em factos e sejam bem orientadas e estruturadas.

O Programa contribuird para resolver problemas transnacionais comuns, tendo em
conta a natureza e os desafios especificos dos diferentes dominios de intervencéo, 0s
seus diferentes grupos-alvo e as suas necessidades especificas. Ao reunir 0 apoio
nestes dominios, a Unido estard mais bem equipada para dar resposta a prioridades
politicas recorrentes, mas também a prioridades novas e emergentes.

O Programa publicara anualmente cerca de quatro convites a apresentacdo de
propostas (incluindo convites a apresentacdo de propostas para subvencdes de
funcionamento) e apoiara algumas atividades de gestdo indireta com organizacfes
internacionais. Alguns convites a apresentacdo de propostas serdo bienais. Além
disso, o Programa realizara algumas acGes através de contratos na sequéncia de
procedimentos de contratacdo publica. Os tipos de atividades financiadas podem
incluir, por exemplo: conferéncias, reunides de peritos, reunides de comités de apoio
a aplicacdo de atos legislativos da UE, seminarios, atividades de comunicacéo,
informacdo e visibilidade, desenvolvimento de material de formacdo e
desenvolvimento e manutencdo de plataformas e sistemas informaticos, inquéritos,
estudos e avaliagdes de impacto.

Todas estas atividades serdo levadas a cabo ao longo do periodo 2028-2034. E dificil
definir uma implantagéo precisa nesta fase, uma vez que o Programa foi concebido
de modo a permanecer suficientemente flexivel para se adaptar a novas prioridades e
necessidades emergentes.

Valor acrescentado da intervencdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UE» o valor resultante da intervencédo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acédo isolada dos Estados-
Membros.

Raz0es para uma acgao a nivel da UE (ex ante)
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1.5.3.

1.5.4.

Apesar dos progressos realizados, a UE continua a enfrentar grandes desafios em
matéria de justica transfronteirica que exigem uma acdo coordenada. O Programa
Justica continua a ser extremamente pertinente e a ter um grande impacto, ajudando
os Estados-Membros a defender os valores e os direitos fundamentais da UE. Sem o
apoio da UE, as respostas nacionais seriam fragmentadas, ineficientes e desiguais,
especialmente em dominios como a formacdo judiciaria, 0 acesso a justica e a
digitalizacdo. O financiamento da UE permite solu¢bes conjuntas, a cooperacao
juridica e a interoperabilidade dos sistemas judiciais, beneficiando especialmente os
Estados-Membros de menor dimensdo. Contribui igualmente para colmatar as
lacunas nacionais, apoiar as redes juridicas a escala da UE e construir uma cultura
juridica europeia comum. O Programa Justica é vital para apoiar as organizacoes da
sociedade civil que trabalham no dominio do acesso & justica, bem como projetos
transnacionais que ndo poderiam ser realizados de outro modo. A acdo da UE
assegura normas uniformes, promove 0 acesso equitativo a justica, reforca o mercado
Unico e estimula a competitividade, reduzindo a inseguranca juridica. E igualmente
fundamental para apoiar o processo de alargamento da UE e assegurar a coeréncia
entre as politicas de justica interna e externa, reforcando assim o papel da UE a nivel
mundial e salvaguardando a sua ordem juridica.

Valor acrescentado previsto da intervencdo da UE (ex post)

A colaboragéo e a criagéo de redes entre os interessados suscitardo a divulgacéo de
boas préaticas, designadamente abordagens inovadoras e integradas em diferentes
Estados-Membros. Os participantes nas atividades financiadas pelo Programa terdo
um papel multiplicador nas respetivas atividades profissionais no seu Estado-
Membro. A intervencdo da Unido Europeia permite que estas atividades sejam
realizadas de forma coerente em toda a Unido, produzindo economias de escala.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A avaliacdo intercalar do Programa Justica 2021-2027 revelou que o Programa
continua a reforcar eficazmente a cooperacao judiciaria transfronteirica e a confianca
matua entre os Estados-Membros, bem como a formacdo judiciaria e o0 acesso a
justica para os grupos vulneraveis. O Programa esta também a promover cada vez
mais a digitalizacdo, melhorando assim o acesso a informacdo juridica e
modernizando os instrumentos de cooperacdo judicidria. A avaliacdo confirmou a
eficacia global do Programa e a validade dos seus objetivos especificos, embora
tenham sido identificados alguns aspetos que podem ser melhorados, em especial: o
orcamento limitado restringe a capacidade do Programa para satisfazer as crescentes
necessidades digitais, a sensibilizagdo continua a ser desigual, estando as
organizagOes da sociedade civil menos informadas do que as autoridades publicas e o
Programa é menos conhecido em alguns paises. Além disso, alguns beneficiarios
continuam a enfrentar desafios com o procedimento de candidatura e os requisitos
para a apresentacdo de relatorios.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

A iniciativa faz parte da proposta relativa ao quadro financeiro plurianual para 2028-
2034.

O Programa procurara sinergias, coeréncia e complementaridades com outros
instrumentos da Unido de apoio a dominios de intervencdo estreitamente
interligados, como o Programa AgoraEU e os programas nos dominios do asilo,
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migracdo e integracdo, gestdo das fronteiras e seguranca interna, consumidores,
emprego, educacdo, inclusdo social, investigacdo e inovagdo. Procurar-se-a
igualmente estabelecer cooperacdo com acles externas apoiadas pelo instrumento
Europa Global e com os planos de parceria nacional e regional no que diz respeito as
reformas judiciais e a digitalizacdo dos sistemas judiciais nacionais. Evitar-se-a a
duplicacdo de atividades no ambito destes outros programas.

15.5. Avaliagdo das diferentes opgdes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacao

| N/A.

1.6. Duracéo da proposta/iniciativa e do respetivo impacto financeiro
duracdo limitada
em vigor entre 1/1/2028 e 31/12/2034

impacto financeiro entre 2028 e 2034 para as dotacGes de autorizacdo e entre 2028
e 2034 para as dotacdes de pagamento.

[0 duracdo ilimitada
execucao com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
seguido de um periodo de aplicacédo a ritmo de cruzeiro.

1.7. Meétodos de execucgdo orgamental previstos®
Gestao direta pela Comissao:
pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Uniédo
I pelas agéncias de execucdo
[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros
Gestao indireta por delegacao de tarefas de execucdo orcamental:
[J em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (por exemplo, Conselho da
Europa, OCDE, UNESCO, etc.)

[ no Banco Europeu de Investimento e no Fundo Europeu de Investimento;
L1 em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento (UE) 2024/2509

em organismos de direito pablico (por exemplo, organismos avaliados por
pilares)

Xlem organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigco publico
desde que prestem garantias financeiras adequadas (por exemplo, organismos
avaliados por pilares)

Xlem organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas (por exemplo, organismos avaliados por pilares)

8 Para mais explicagBes sobre os métodos de execugdo orcamental e as referéncias ao Regulamento Financeiro, consultar o sitio

BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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[J em organismos ou pessoas encarregados da execucdo de acbes especificas no
quadro da politica externa e de seguranca comum por forca do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

Clem organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito privado de
um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem incumbidos,
de acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Unido ou de garantias
orcamentais, na medida em que esses organismos sejam controlados por
organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdao de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada acdo, ao montante maximo do apoio da Uniéo.

Observacdes

O Programa sera executado em regime de gestdo direta, bem como em regime de gestdo
indireta através de organizac@es internacionais (por exemplo, Conselho da Europa, UNESCO,
OCDE, etc.).
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacgao de informacoes

Esta iniciativa ser4& acompanhada através do quadro de desempenho para o
orcamento de 2028-2034 estabelecido ao abrigo do Regulamento (UE) XXX do
Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho]. O quadro de
desempenho estabelece igualmente as regras aplicaveis as avaliacfes, que devem ser
realizadas em conformidade com as orientacOes para legislar melhor da Comisséao e
basear-se em indicadores relevantes para os objetivos do Programa.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificacdo dos métodos de execucdo orcamental, dos mecanismos de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O Programa Justica sera gerido diretamente pela Comissdo, uma vez que este regime
permite adaptar melhor o Programa as necessidades das diferentes politicas, dispor
de maior flexibilidade para reajustar as prioridades em caso de necessidades
emergentes e estabelecer contactos diretos com os beneficiarios/contratantes e as
partes interessadas diretamente envolvidos em atividades que sirvam as politicas
pertinentes da Unido. O modo de execuc¢do do Programa de 2021-2027 (gestdo direta
e indireta) revelou-se, até a data, eficaz e adequado as necessidades do Programa e
dos seus beneficiarios. A utilizacdo de formas simplificadas de financiamento
continuard a ser a forma principal de contribui¢do para o reembolso das subvencoes.

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criados para os mitigar

O Programa enfrenta 0s mesmos riscos que outros programas da Comissdo que
visam beneficiarios de natureza diversa. Nomeadamente, alguns beneficiarios nao
séo recorrentes ou ndo dispdem de grandes estruturas administrativas. Os riscos estéo
principalmente relacionados com 1) a garantia da qualidade dos projetos
selecionados e a sua subsequente execucdo técnica, 2) o risco de utilizacdo
ineficiente ou ndo econdmica dos fundos concedidos, tanto para subvencdes como
para contratos publicos; 3) fraude.

Espera-se que a maior parte destes riscos possa ser reduzida gracas: 1) a elaboragédo
cuidadosa dos convites a apresentacdo de propostas, 2) a orientacbes para 0S
candidatos e beneficiarios, 3) a utilizacdo das opg¢des de custos simplificados de
custos unitarios, taxas fixas e montantes fixos, que tém sido aplicadas com eficacia
no QFP 2021-2027 e estdo previstas no Regulamento (UE) 2024/2509, 4) a utilizacéo
de procedimentos e sistemas institucionais para a gestdo de propostas e subvencoes
(por exemplo, vade-mécum de subvencGes, subvencdes eletronicas, etc.), a fim de
assegurar o pleno alinhamento com as melhores praticas em todas as fases do ciclo
de vida das subvencBes e dos contratos publicos e 5) as medidas previstas na
estratégia antifraude.

O sistema de controlo previsto para o Programa de 2028-2034 sera uma continuacao
do sistema de controlo de 2021-2027. A estratégia de controlo € composta por
diferentes elementos constitutivos: 1) programacdo, avaliagdo e selecdo das
propostas, a fim de assegurar que s6 serdo financiadas as melhores propostas, 2)
assinatura e acompanhamento das convencdes de subvengdo, sob reserva de
verificacdo ex ante, tanto a nivel financeiro como politico, e 3) auditorias ex post
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2.2.3.

2.3.

baseadas numa «estratégia de detecdo» destinadas a identificar um maximo de
anomalias com vista a recuperacdo de pagamentos indevidos.

Estimativa e justificacdo da relagcdo custo-eficacia dos controlos (récio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O custo dos controlos do Programa ascende a cerca de 3,2 % dos pagamentos
efetuados pela Comissdo. Espera-se que este valor permaneca estdvel ou diminua
ligeiramente se a utilizacdo de opcdes de custos simplificados for alargada. O
objetivo do sistema de gestdo e controlo é manter os niveis previstos de risco de erro
(no momento do pagamento e no encerramento) abaixo do limiar de materialidade de
2 %.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

A DG JUST continuara a aplicar a sua estratégia antifraude (atualizada em junho de
2024) em linha com a estratégia antifraude da Comissdo, a fim de garantir,
nomeadamente, que o0s seus controlos internos antifraude estejam plenamente
alinhados com a referida estratégia e que a sua abordagem da gestdo dos riscos de
fraude esteja orientada para identificar os casos com risco de fraude e dar respostas
adequadas.

A estratégia antifraude permite fazer face ao risco de fraude, principalmente através
de medidas de prevencdo de irregularidades que sdo posteriormente intensificadas
em caso de detecdo de fraudes. Continuardo a ser aplicadas as seguintes medidas:
Controlo documental, missfes de acompanhamento em conformidade com uma
estratégia de monitorizacdo definida, requisitos claros em matéria de prestacdo de
informagdes nas convengdes de subvencdo com beneficiarios, reunides de
lancamento com novos beneficiarios, possibilidade de cortar as subvencdes em caso
de ndo obtencdo de resultados ou de desrespeito das condi¢es de financiamento,
como as relacionadas com informacéo, comunicacéo e visibilidade.

Os beneficiarios em casos de exclusdo sao introduzidos na base de dados do sistema
de detecdo precoce e de exclusdo (EDES) e os processos sao acompanhados pelo
OLAF e pela Procuradoria Europeia.

11
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvidas
Novas rubricas or¢camentais, cuja criagdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
orgamentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacdo
Rubrica do despesas
quadro 4o pa
financeiro , e paises
plurianual | Numero DND de paises da | candidatos e de;);)itégss rgg;ﬁ:s
EFTA candldgtc_)s terceiros afetadas
potenciais
SIM/NA | SIM/NA | SIM/NA ~
2 060104 — Despesas de apoio ao| DND 0 0 0 SIM/NAO
programa Justica
2 | 060501 Justica pp | SIMINA | SIMINA | SIMINA | ¢\ iNEo
0] 0] 0]
PT 12 PT



3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacdes operacionais

I A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais

A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais, como se explica seguidamente
3.2.1,1. Dotacdes provenientes do orgcamento votado em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Ndmero | 2

Ano Ano ANo ANo Ano Ano Ano
DG: <JUST.> TOTAL QFP 2028-2034

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Dotac6es operacionais

Autorizacdes (1b) m m m m m m m m
06 05 01 Justica ¢ P P P P P P P P

Pagamentos (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm

Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de programas especificos!

06 01 04 — Despesas de apoio ao

Programa Justica © pm pm pm pm pm pm pm pm
TOTAL das dotagdes Autorizagdes =la+1b+3 101 105 109 114 118 123 128 798
para a DG <JUST> Pagamentos =2a+2b+3 pm pm pm pm pm pm pm pm
Quadro obrigatorio
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
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TOTAL das dotaghes | Autorizagdes @ pm pm pm pm pm pm pm pm
operacionais
Pagamentos ®) pm pm pm pm pm pm pm pm
TOTAL das dotacdes de natureza
administrativa  financiadas apartir da ® pm pm pm pm pm pm pm pm
dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotagdes N _
da RUBRICA <2> AutorizagBes =4+6 101 105 109 114 118 123 128 798
do quadro financeiro Pagamentos =5+6 m m m m m m m m
plurianual 9 P P P P P P P P
- . - 1
Rubrica do quadro financeiro plurianual 4 «Despesas administrativas»
Em milh6es de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: <JUST> 2%'2:5
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
2034
Recursos humanos 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 66,290
Outras despesas administrativas 0,380 0,387 0,395 0,403 0,411 0,420 0,428 2,824
TOTAL DG «
<JUST> DotagGes 9,850 9,857 9,865 9,873 9,881 9,890 9,898 69,114
1 As dotagdes necessarias devem ser determinadas utilizando os valores dos custos médios anuais disponiveis na pagina Web BUDG pedia pertinente.
14
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Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotacoes Autorizacdes m m m m m m m m
das RUBRICAS 1 a 4 : - - - . . . .
do quadro financeiro Pagamentos m m m m m m m m
plurianual g p p p p p p p p
3.2.2. Estimativa das realizagbes com financiamento proveniente de dotagbes operacionais (ndo preencher para as agéncias
descentralizadas)
Os indicadores de realizacbes e de resultados para efeitos de acompanhamento dos progressos e realizacbes deste programa
corresponderdo aos indicadores comuns previstos no Regulamento (UE) [XXX]* do Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento
Desempenho].
Dotagdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Indicar Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a duracéo do TOTAL
0s 2028 2029 2030 2031 impacto (ver ponto 1.6)
objetivo —
seas REALIZAGOES
realizag
0es Tipo
o]
2 Cl}st_o N.° Custo N.° Custo N.° Custo N.° Custo N.° Custo N.° Custo N.° Custo N, Custo
médio total total
g
OBJETIVO
ESPECIFICO N.°°...
Realizag
do

PT

As realizacdes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas construidas, etc.).

Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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Realizag
do

Realizag
do

Subtotal do objetivo
especificon.’ 1

OBJETIVO

ESPECIFICON.22 ...

Realizag
do

Subtotal do objetivo
especifico n.° 2

TOTAIS

PT
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dota¢des administrativas

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes de natureza
administrativa

X] A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa,
como se explica seguidamente

3.2.3,1. Dotacdes provenientes do orcamento votado

. Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTA
DOTACOES VOTADAS L 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Recursos humanos 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 66,290
Outras despesas administrativas 0,380 0,387 0,395 0,403 0,411 0,420 0,428 2,824
Subtotal RUBRICA 4 9,850 9,857 9,865 9,873 9,881 9,890 9,898 69,114

Com exclusdo da RUBRICA 4

Recursos humanos 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 3,535
Outras despesas de natureza administrativa p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 4 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 3,535
TOTAL | 10,355 | 10,362 | 10,370 | 10,378 | 10,386 | 10,395 | 10,403 | 72,649

3.2.3,2. Dotacdes provenientes de receitas afetadas externas (N/A)

RECEITAS AFETADAS Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTA
i L 2028-
EXTERNAS: 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 4 0,000 [ 0000 o000 o0000]| 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusdo da RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 [ 0000 0000 o0000]| 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza 0000 | o000 0000 0000] 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 4 | 0,000 [ 0000 [ 0,000 | 0000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 | 0000 o000 o0000]| 0000 0,000 0,000 0,000
3.2.3,3. Total das dotacGes
TOTAL Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano TOTA
DOTACOES VOTADAS + RECEITAS AFETADAS L 2028-
EXTERNAS 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2034
‘ RUBRICA 4
Recursos humanos | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 66,290
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Outras despesas administrativas 0,380 | 0,387 | 0,395 | 0,403 | 0,411 | 0,420 | 0,428 2,824
Subtotal RUBRICA 4 9,850 | 9,857 | 9,865 | 9,873 | 9,881 | 9,890 | 9,898 69,114

Com exclusdo da RUBRICA 4
Recursos humanos 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 3,535
Outras despesas de natureza administrativa p.m. p.m. p.m. p-m. | p.m. p.m. p.m. p.m.
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 4 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 3,535
TOTAL 10,32 10,32 10,3; 10,3; 10(,338 105,)39 1Oé40 72,649

As dotacOes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias seréo
cobertas pelas dotagOes da DG ja afetadas a gestdo da acéo e/ou reafetadas internamente na DG e, se
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do
processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.

3.2.4.

Necessidades estimadas de recursos humanos

01 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagéo de recursos humanos

[X] A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, como se explica

seguidamente:

3.2.4,1. Financiamento proveniente do orcamento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)

- | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
« Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (sede e
nas representacdes da 45 45 4 4 4 4 4
Comissao)
20 01 02 03 (delegagdes da UE) 0 0 0 0 0 0 0
. 01 0.1 01~01. . 0 0 0 0 0 0 0
(investigacéo indireta)
01 01 01 11 (investigacdo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar)
e Pessoal externo (em ETC)
20 02 0~1 (AC e PND 10 10 10 10 10 10 10
da «dotacdo global»)
2002 03 (AC, AL, PND e JPD
nas delegactes da UE) v v v v v v v
Rubrica de
apoio — na sede 5 5 5 5 5 5 5
administrativo
—em
06 01 04 delegacdes da 0 0 0 0 0 0 0
UE
01010102 (AC, PND —
Investigacéo indireta) v v v v v v v
01010112 (AC, PND —
investigacéo direta) v v v v v v v
Outras rubricas orgamentais
(especificar) — rubrica 7 v v v v v v v
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Outras rubricas orgamentais
(especificar) — com exclusdo da 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 7
TOTAL 60 60 60 60 60 60 60
—em
06 01 04 delegacdes da 0 0 0 0 0 0 0
UE
01010102 (AC, PND — 0 0 0 0 0 0 0
Investigacdo indireta)
_ 01010112 (AC, PND — 0 0 0 0 0 0 0
investigacdo direta)
Outras rubricas orgamentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar) — rubrica 7
Outras rubricas orgamentais
(especificar) — com exclusdo da 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 7
TOTAL 60 60 60 60 60 60 60
3.2.4,2. Financiamento proveniente de receitas afetadas externas (N/A)
RECEITAS AFETADAS Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
EXTERNAS: 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
200102 01 (sede e
nas representac;ﬁes da 0 0 0 0 0 0 0
Comissao)
20 01 02 03 (delegacdes da UE) 0 0 0 0 0 0 0
(investigagao indireta) 0 0 0 0 0 0 0
(investigacdo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Out(a_s rubricas orcamentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar)
 Pessoal externo (em equivalente a tempo completo)
20 02 OlN(AC e PND 0 0 0 0 0 0 0
da «dotagdo global»)
2002 03 (AC, AL, PND e JPD
nas delegaces da UE) v v v Y Y g Y
Rubrica de apoio
administrativo — nasede g g g v v v v
—em
[XX.01.YY.YY] | delegacbes da 0 0 0 0 0 0 0
UE
_(AQPND—mWMmm® 0 0 0 0 0 0 0
indireta)
(AC, PND — Investigacéo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Outra; rubricas or_(;amentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar) — rubrica 4
Outras rubricas orgamentais
(especificar) — com exclusdo da 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 4
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0
3.2.4,3. Necessidades totais de recursos humanos
TOTAL DOTACOES
VOTADAS + RECEITAS Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

PT

AFETADAS EXTERNAS
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‘ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (sede e

nas representacdes da 45 45 2 = = e =
Comissao)
20 01 02 03 (delegagdes da UE) 0 0 0 0 0 0 0
(investigacdo indireta) 0 0 0 0 0 0 0
(investigago direta) 0 0 0 0 0 0 0

Outras rubricas orgamentais

(especificar) v v v b b v b

o Pessoal externo (em equivalente a tempo completo)

20 02 01(AC e PND

- 10 10 10 10 10 10 10
da «dotacdo global»)
2002 03 (AC, AL, PND e JPD
nas delegacoes da UE) v v v v v v v
Rubrica de apoio | ;) qoqe 5 5 5 5 5 5 5
administrativo
—em
06 01 04 delegacoes da 0 0 0 0 0 0 0
UE
(AC, PND - Investigacéo
indireta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, PND - Investigacéo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais
(especificar) — rubrica 4 v v v Y Y v Y
Outras rubricas orgamentais
(especificar) — com excluséo da 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 4
TOTAL 60 60 60 60 60 60 60

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo | Pessoal adicional excecional*
pessoal
atualmente
disponivel do
quadro dos
Servigos da
Comissao
A financiar no | A financiar no | A  financiar
ambito da | &mbito da | por taxas
rubrica 4 ou | rubrica BA
Investigacdo
Lugares do | 30 15 n.a.
quadro de
pessoal
Pessoal externo | 2 8 5
(AC,PND, TT)
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Método de calculo, descricdo das tarefas a executar e pedido fundamentado

O pessoal da DG JUST que trabalha no Programa Justica 2021-2027 combina o pessoal
operacional, que trabalha a tempo inteiro na gestdo do Programa ao longo de todas as fases
dos seus ciclos (programa de trabalho, convites a apresentacdo de propostas, avaliagéo,
contratacdo e execucado) e exerce funcdes de iniciagéo e verificagdo, com pessoal das unidades
estratégicas (que assegura conhecimentos especializados na matéria) e pessoal que assegura a
coordenacdo geral e as tarefas horizontais.

A estimativa do pessoal operacional que trabalha no Programa baseia-se numa distribuicédo
correspondente a parte do orgamento da Justica no orcamento total do programa gerido pela
DG, que inclui igualmente o programa CIDV e a vertente «consumidores» do Programa a
favor do Mercado Interno.

A estimativa do pessoal das unidades estratégicas baseia-se no elevado nimero de politicas e
atos legislativos apoiados pela execucdo do Programa Justica e, por conseguinte, na
participacdo das unidades estratégicas nas principais fases do processo, como a preparacao
dos convites a apresentacdo de propostas, a selecdo e a execugao dos projetos.

O pessoal operacional, estratégico e de coordenacdo, combinado, ascende a 60 ETC,
incluindo 5 AC financiados fora da rubrica 4 (antigas rubricas BA), o que é considerado
necessario para responder eficazmente a carteira alargada com maior intensidade de méo de
obra, incluindo, em especial, iniciativas como a digitalizacdo da justica e 0 aumento do
numero de operacBes financeiras para a execucao do Programa, e em consonancia com o
ambito tematico do Programa, de acordo com as orientacGes politicas.

Partindo do atual nivel de pessoal como base de referéncia, e tendo em conta o aumento de
2,7 vezes da dotacdo do Programa Justica no proximo QFP, os ETC solicitados sdo
necessarios para permitir a DG JUST fazer face as agdes necessarias para alcancar 0s
objetivos politicos da Comissdo von der Leyen I, em que o Programa Justica 2028-2034 é
determinante para concretizar com éxito as ambicGes da Comissao.

As atuais equipas ndo dispdem de margem para reafetar mais pessoal entre fungfes sem por
em risco a credibilidade da Comissao para alcancar resultados nos dominios de competéncia
da DG JUST.

Funcionarios e agentes temporarios 45

Pessoal externo 15

PT

3.25. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias

digitais
TOTAL das TOTAL
dotacdes Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano QFP
digitais e 2028-
informaticas 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Despesas
informéticas 0,492 0,492 0,492 0,492 0,492 0,492 0,492 3,444
(institucionais)
Subtotal
RUBRICA 4 0,492 0,492 0,492 0,492 0,492 0,492 0,492 3,444
21

PT



Com exclusdo da RUBRICA 4

Despesas
informaticas
relativas

a programas
operacionais
especificos

37 37 37 37 37 37 37 259

Subtotal com
exclusdo da 37 37 37 37 37 37 37 259
RUBRICA 4

TOTAL | 37,492 | 37,492 | 37,492 | 37,492 | 37,492 | 37,492 | 37,492 262,444

3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A iniciativa é coerente com a proposta relativa ao QFP 2028-2034.
3.2.7. Participagao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
] prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano ANo ANo Ano ANo ANo Ano
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Total

Especificar o
organismo de
cofinanciament
0

TOTAL das
dotacgdes
cofinanciadas

3.3.  Impacto estimado nas receitas
A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
L1 A proposta/iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
LI nos recursos proprios
LI noutras receitas

I indicar se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica  orcamental dlsgg)rr;l\éels A A A
itas: no no no
das receitas: exercicio em Ano Ano Ano Ano

2032 2033 2034
curso 2028 2029 2030 2031
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Artigo ...

Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvidas.

[..]

Outras observacdes (por exemplo, método/formula de célculo do impacto nas receitas ou

quaisquer outras informacdes).

[...]

4. DIMENSOES DIGITAIS

4.1. Requisitos de relevancia digital

O Programa Justica tem uma importancia digital fundamental, uma vez que continuara a
financiar uma série de sistemas informaticos a nivel da UE que apoiam a cooperagdo
judiciaria transfronteirica. Estes sistemas asseguram a aplicacdo de diferentes
instrumentos juridicos e o bom funcionamento da cooperacdo judiciéria transfronteirica.

Referénciaao | Descricdo do | Intervenientes | Processos de Categorias
requisito requisito afetados ou alto nivel
abrangidos
pelo requisito

Artigo 4.° [...] Assisténcia Comissao Execucdo do Solugoes
técnica e Europeia; Programa digitais
administrativa Beneficiarios através da
para a execucao gestdo direta
do Programa, das subvencdes
designadamente
para atividades
de preparacéo,
acompanhamen
to, controlo,
auditoria e
avaliacdo,
sistemas e
plataformas
informaticas
institucionais...

Artigo 3.,n.°1 | [...] bem como Comissao Execucdo, Solucgdes
para a Europeia; acompanhamen | digitais, dados
digitalizacdo da to e avaliacdo
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justica a nivel
da Unido.

Beneficiarios

do Programa

Artigo 3., n.°
2, alinea b)

Artigo 4.°

[...] promover o
Estado de
direito, 0s
direitos
fundamentais e
a democracia.

[...] Assisténcia
técnica e
administrativa
para a execucao
do Programa,
designadamente
para atividades
de informacéo e
comunicacéo,
incluindo
comunicagéo
institucional
sobre as
prioridades
politicas da
Unido.

Comissao
Europeia;
Beneficiarios

Divulgacéo e
apoio ao
Programa

Solugdes
digitais

Artigo 3., n.°
2, alinea c)

[...]
promovendo
processos Civis
e penais
eficientes e...
promovendo...
os direitos de
todas as vitimas
da
criminalidade e
os direitos
processuais dos
suspeitos e
arguidos em
processos
penais, bem
como das
pessoas
procuradas em
processos de
execucdo de

Comissao
Europeia;
Beneficiarios

Divulgacéo e
apoio ao
Programa

Solugdes
digitais
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mandados de

Artigo 4.9 detencéo
europeus.

[...] Assisténcia
técnica e
administrativa
para a execugéo
do Programa,
designadamente
para atividades
de informacéo e
comunicacéo,

incluindo
comunicacgéo
institucional
sobre as
prioridades
politicas da
Unido.
4.2. Dados
Tipo de dados Referéncias ao requisito | Norma e/ou especificacéo
(se aplicavel)
Paises, organizacg0es, | Artigo 4.2, artigo 3.2, n.° 1 e | Ferramentas e bases de
orcamento, participantes e | n.° 2, alineas b) e c) dados da Comissdo em
prioridades por projeto Regulamento  (UE) XXX matéria de
[Regulamento acompanhamento e
Desempenho] _comunica(;éo o de
informagdes, incluindo as
subvengdes eletronicas.

Alinhamento com a Estratégia Europeia para os Dados

As disposi¢des da proposta apoiam a interoperabilidade, a possibilidade de reutilizacdo e a
partilha segura de dados, em consonancia com a Estratégia Europeia para os Dados. Sempre
que sejam tratados dados pessoais (por exemplo, participantes), esse tratamento estd em
consonancia com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD)!. A arquitetura é

! Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulacdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados), JO L 119 de 4.5.2016,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.
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também coerente com a Diretiva Dados Abertos?, uma vez que os dados agregados e nio
pessoais pertinentes podem ser disponibilizados para reutilizacdo por investigadores ou
organismos publicos.

Alinhamento com o Regime da UE para a Identidade Digital

A proposta estd em consonancia com o Regime da UE para a Identidade Digital, que permite
a identificacdo segura e a utilizacdo de certificados eletronicos de atributos para verificar as
caracteristicas ou qualificacdes especificas das pessoas, dos operadores econémicos e das
organizacdes, nomeadamente no contexto da justica e dos processos judiciais. Além disso, a
proposta sera compativel com as futuras carteiras empresariais europeias, 0 que permitira
também a partilha de certificados em contextos profissionais, designadamente em processos
judiciais transfronteiricos, o que permite aos profissionais da justica e as empresas partilhar de
forma segura e eficiente informacbes verificadas junto dos tribunais, das administracdes
publicas e de outros parceiros, reduzindo assim o0s encargos administrativos e aumentando a
confianga nos sistemas de justica digital.

Alinhamento com o principio da declaracéo Unica

Os quadros de indicadores criados constituem a fonte da rastreabilidade e da possibilidade de
reutilizacdo dos dados disponiveis a partir da execucdo do Programa. Os dados provém dos
instrumentos/documentos relativos ao ciclo de vida dos projetos (por exemplo, formularios de
candidatura, relatorios finais, inquéritos aos participantes). Sera assegurada a rastreabilidade e
a possibilidade de reutilizacdo dos dados disponiveis a partir da execucdo do Programa. Os
dados serdo registados atraves dos documentos relativos ao ciclo de vida dos projetos e
disponibilizados, em conformidade com as disposicdes do Regulamento (UE) XXX do
Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento Desempenho] no que diz respeito a
transparéncia das informacdes sobre o0 desempenho e as realizacGes dos programas através do
Portal Unico.

Fluxos de dados

Tipo  de | Referéncia | Intervenie | Intervenie | Fator que | Frequéncia (se
dados (s) ao(s) | nte que | nte que | desencadeia o | aplicavel)
requisito(s | fornece os | recebe o0s | intercambio de
) dados dados dados
Paises, Artigo 4.°, | Beneficiari | Pablico em | Regulamento Regulamento
organizagd | artigo 3.°, 0S geral (UE) XXX | (UE) XXX
es, nlen02, Comisséo [Regulamento [Regulamento
orgcamento, | alineas b) e Parlamento | Desempenho]: | Desempenho]:
participant | c) Europeu Artigo XXX Artigo XXX
es e Regulamen Conselho_~ (acompanhame | (acompanhame
prioridades to (UE) da  Unido | nto) e | nto) e
por projeto XXX Europeia artigo XXX artigo XXX
[Regulame (relator~|o de (relator~|0 de
execucao e | execucéo e
2 Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos

dados abertos e a reutilizacdo de informacdes do setor publico (reformulagdo), JO L 172 de 26.6.2019, p. 56,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j.
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nto avaliacOes avaliacoes
Desempenh retrospetivas). retrospetivas).
o] Relatérios
periddicos
sobre 0
Programa
Observagdes gerais:
O intercambio de dados entre os Estados-Membros é fundamental para o éxito das varias
iniciativas no dominio da digitalizacdo da justica. Varias iniciativas dependem dos dados e da
sua disponibilidade. Um bom exemplo é a estratégia da UE para a digitalizacdo da justica,
cuja adocdo esté prevista para o final de 2025. Outro exemplo para o intercdmbio de dados é o
Espaco Europeu de Dados Juridicos®, que visa assegurar a disponibilidade de dados judiciais,
nomeadamente para efeitos de treino da IA. Todos estes sistemas serdo apoiados e mantidos
atraveés do Programa Justica.
4.3. Solucbes digitais
Solucéo Referénci | Principais Organis | Como é | Como é | Utilizaca
digital a(s) ao(s) | funcionalid | mo tida em | tida em|o de
requisito( | ades responsa | conta a|conta a | tecnologi
S) obrigatorias | vel acessibilida | reutilizag | as de IA
de? ao? (se
aplicavel)
Solucéo Artigo 4.° | Gestédo Comissa | Em Il A
digital direta das|o conformida plataform
n°el — subvencBes | Europeia | de com a a deve
Plataform norma da tirar
a de Comissao partido da
gestéo utilizacao
direta das da
subvengde inteligénci
S a
artificial,
se for
caso
disso, e
respeitar o
principio
da
precaucédo
Solucdo Artigo 3.°, | Divulgar os | Comissa | Em /l A(s)
8 https://data.europa.eu/pt/ELDS.
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digital
n°ez2 —
Plataform
a(s) de
apoio  ao

neil e
n.°2,
alineas b)
e ¢c), e
artigo 4.°

resultados
do Programa

0 conformida
Europeia | de com a
norma da
Comissao

plataform
a(s)
deve(m)
tirar
partido da
utilizacao

Programa

da
inteligénci
a
artificial,
se for
caso

disso, e
respeitar o
principio
da
precaucao

Solugéo digital n.° 1 — Plataforma de gest&o direta das subvencdes

Politica digital e/ou setorial (quando
aplicaveis)

Demonstracdo de
alinhamento

como alcanga o

Regulamento 1A%

Ao tirar partido da 1A, a Comissdo
Europeia assegurard a conformidade com o
Regulamento da Inteligéncia Artificial.

Quadro de ciberseguranca da UE®

Sem prejuizo  do  disposto no
Regulamento (UE) 2016/679, a Comisséo
Europeia garante a seguranca, a
integridade, a autenticidade e a
confidencialidade dos dados recolhidos e
armazenados para efeitos do presente
regulamento.

Regime da UE para a ldentidade Digital,
carteiras empresariais europeias

Em conformidade com o Regime da UE
para a Identidade Digital, a Comisséo
assegura que a plataforma de gestdo de
subvengdes seja interoperavel com as
carteiras de identidade digital da UE e as

4 Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria
regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE)

n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial), JO L, 2024/1689, 12.7.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j.

5 Regulamento (UE, Euratom) 2023/2841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2023, que estabelece medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranga nas instituicdes,
6rgdos e organismos da Unido, JO L, 2023/2841, 18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j.
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futuras carteiras empresariais europeias, a
fim de permitir a identificacdo, a
autenticagédo, o intercambio de certificados
eletronicos de atributos e a utilizacdo de
servigos de confianga.

Plataforma digital Gnica® e IMI’ N/A

Outros N/A

Solucao digital n.° 2 — Plataforma(s) de apoio ao Programa

Politica digital e/ou setorial (quando | Demonstracdo de como alcangca o
aplicaveis) alinhamento

Regulamento IA Ao tirar partido da 1A, a Comisséo
Europeia assegurard a conformidade com o
Regulamento da Inteligéncia Artificial.

Quadro de ciberseguranca da UE Sem prejuizo  do  disposto no
Regulamento (UE) 2016/679, a Comisséo
Europeia garante a seguranga, a
integridade, a autenticidade e a
confidencialidade dos dados recolhidos e
armazenados para efeitos do presente
regulamento.

Regime da UE para a ldentidade Digital, | Em conformidade com o Regime da UE
carteiras empresariais europeias para a lIdentidade Digital, a Comissao
assegura que estas plataformas sejam
interoperaveis com as carteiras de
identidade digital da UE e as futuras
carteiras empresariais europeias, a fim de
permitir a identificacdo, a autenticacdo, o
intercambio de certificados eletronicos de
atributos e a utilizacdo de servicos de
confianga.

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway _pt.
7 Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que revoga a
Decisdo 2008/49/CE da Comissdo («Regulamento IMIl»), JO L 316 de 14.11.2012, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j.
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Plataforma digital inica e IMI N/A

Outros N/A

Observac0es gerais:

O Programa Justica continuard a financiar uma série de solucBes digitais, que foram
desenvolvidas ao longo dos anos, bem como a apoiar o desenvolvimento de novos sistemas
informaticos. Os exemplos de sistemas informaticos, que serdo financiados pela continuacéo
do Programa Justica, incluem o Portal Europeu da Justica, que é um balcdo unico para todas
as matérias de justica, e o sistema informatico descentralizado desenvolvido ao abrigo do
Regulamento (UE) 2023/28448 para a digitalizacio da cooperacéo judiciaria transfronteirica.
O Programa Justiga é utilizado para financiar sistemas informaticos a nivel da UE decorrentes
de instrumentos juridicos ou da cooperacdo voluntaria dos Estados-Membros. Em ambos 0s
casos, trata-se de sistemas de elevada importancia politica e operacional para os Estados-
Membros, que apoiam o bom funcionamento quotidiano do setor da justica, reforcando a
eficiéncia e assegurando a interoperabilidade.

4.4. Avaliacdo da interoperabilidade

A interoperabilidade é essencial para o éxito dos diferentes sistemas e ferramentas
informaticos. O Programa Justica promove a interoperabilidade dos sistemas nacionais, a
fim de facilitar a sua interligacdo a nivel da UE e a possibilidade de desenvolver
sistemas descentralizados, facilitando a cooperacdo transfronteirica. Os sistemas
desenvolvidos a nivel da UE sdo criados com a ideia de que todos os Estados-Membros
devem poder ligar os seus sistemas nacionais a um sistema central, mas principalmente
entre si, utilizando normas processuais digitais definidas de comum acordo, tal como
previsto no Regulamento Digitalizacdo. A solucdo a nivel da UE deve ser em si
interoperavel para permitir e apoiar a integracdo com as solugdes nacionais existentes e
que venham a ser desenvolvidas.

4.5. Medidas de apoio a execucao digital

Em ligacdo com o planeamento futuro, todos os instrumentos juridicos relacionados com
a justica preveem, ou deverdo prever, um certo nivel de digitalizacdo. Tal criara a
obrigagdo de a UE desenvolver novos sistemas e solugdes, mas também de os Estados-
Membros se ligarem a esses sistemas. A este respeito, o Programa Justica apoiara a
execucao digital atraves de diferentes medidas. Esse apoio podera incluir procedimentos
de adjudicacéo de contratos no dominio das TIC, o desenvolvimento interno da solugéo
a nivel da UE e o apoio aos Estados-Membros sob a forma de intercdmbio de
conhecimentos especializados, concessao de subvencgdes de acdo ou outros.

8 Regulamento (UE) 2023/2844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2023,
relativo a digitalizacdo da cooperacdo judiciaria e do acesso a justica em matéria civil, comercial e penal com
incidéncia transfronteirica, e que altera determinados atos no dominio da cooperacdo judiciaria, JO L,
2023/2844, 27.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2844/0j.
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