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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A agressdo militar da Russia contra a Ucrania marcou o regresso dramético do conflito
territorial e da guerra de alta intensidade ao solo europeu. Esta mudanca estrutural na
seguranga e defesa europeias, bem como na geopolitica europeia, levou os Estados-Membros
a repensar os seus planos e capacidades de defesa.

Os chefes de Estado ou de Governo da UE, reunidos em Versalhes em 10 e 11 de marco de
2022, comprometeram-se a «reforcar as capacidades de defesa europeias» perante a agressao
militar russa contra a Ucrania. Este compromisso foi reiterado na Bussola Estratégica para a
Seguranca e a Defesa. A Unido adotou dois instrumentos de emergéncia para fazer face as
consequéncias imediatas da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, a saber, o
Regulamento relativo a criacdo de um instrumento para reforcar a industria europeia da defesa
através da contratacdo conjunta (EDIRPA)! e o Regulamento sobre o apoio a producéo de
municdes (ASAP)2. Tendo em conta a continuacio da guerra de agressdo da RUssia, em 5 de
mar¢o de 2023, a Comissdo e o alto representante apresentaram igualmente uma Estratégia
Industrial de Defesa Europeia (EIDEUR)?, na qual se salientou que os Estados-Membros
ainda realizavam aquisi¢cbes predominantemente a titulo individual e ao estrangeiro. Esta
observacao foi confirmada no relatério sobre o futuro da competitividade europeia, elaborado
por Mario Draghi*. Por conseguinte, a EIDEUR sublinhou a necessidade de os
Estados-Membros investirem mais, melhor, em conjunto e a nivel europeu, a fim de inverter
as tendéncias negativas que afetam a base tecnoldgica e industrial de defesa europeia
(BTIDE) e melhorar eficazmente a prontiddo industrial da UE no dominio da defesa.

Na mesma data, a Comissao apresentou uma proposta para 0 Programa da industria de defesa
europeia (PIDEUR) destinado a iniciar a execucdo da EIDEUR e a fazer face as
consequéncias estruturais do novo contexto de seguranga da Europa.

No entanto, este contexto de seguranca deteriorou-se de forma drastica e brutal desde o inicio
de 2025. A UE e os seus Estados-Membros enfrentam agora uma intensificacdo da agressao
russa contra a Ucrnia e a ameaca crescente para a seguranca por parte da Russia. E
igualmente evidente que esta ameaca persistira num futuro préximo, uma vez que a RuUssia
passou a aplicar uma economia de guerra que permite uma rapida expansao das suas
capacidades militares e a reposicdo das suas reservas. Por conseguinte, nas suas conclusdes de
6 de marcgo de 2025, o Conselho Europeu destacou que «a guerra de agressao da Russia contra
a Ucrania e as suas repercussdes na seguranca europeia e mundial num panorama em mutacao
constituem um desafio existencial para a Unido Europeia».

! Regulamento - UE - 2023/2418 - PT - EUR-Lex
2 Regulamento - UE - 2023/1525 - PT - EUR-Lex
3 Comunicacédo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e

ao Comité das Regifes: «Uma nova estratégia industrial de defesa europeia: alcangar a prontiddao em
matéria de defesa gracas a uma industria europeia de defesa mais reativa e resiliente»

4 The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi (ndo traduzido para portugués),
setembro de 2024
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Ao mesmo tempo, é também evidente que os Estados Unidos, tradicionalmente um aliado
forte, consideram que estdo demasiado comprometidos com a Europa e que tém de
reequilibrar a sua posicao, reduzindo o seu papel histérico enquanto principal garante de
seguranca.

Apesar do recente aumento do investimento no setor da defesa por parte dos
Estados-Membros, os atuais niveis de investimento continuam a ser insuficientes para
compensar a situacdo passada de subinvestimento e satisfazer rapidamente as enormes
necessidades no que diz respeito a produtos de defesa, de forma a dissuadir autonomamente a
crescente ameaca que a RUssia representa.

Tendo em conta a deterioracdo rapida e sem precedentes do seu ambiente de seguranga e a
ameaca que essa deterioracdo representa para os cidaddos e a economia da UE, a Unido e 0s
seus Estados-Membros devem intensificar de forma imediata e substancial os seus esforcos
para investir na sua capacidade industrial, de modo a assegurar uma defesa mais autonoma.
Neste contexto, em 6 de margo de 2025, a Comissao apresentou ao Conselho Europeu o plano
ReArm Europe com cinco pilares. Este plano visa dar resposta a urgéncia da situacao,
desbloqueando até 800 mil milhdes de EUR.

A presente proposta de regulamento constitui um dos pilares do referido plano, tendo como
objetivo mobilizar o orcamento da Unido para apoiar e acelerar os investimentos nacionais,
atraves da criacdo de um novo instrumento financeiro da UE, a saber, o Regulamento que
estabelece o Instrumento Agdo pela Seguranca da Europa através do reforgo da industria
europeia de defesa (Instrumento SAFE).

Em segundo lugar, a ativacdo da clausula de derrogacdo nacional prevista no Pacto de
Estabilidade e Crescimento apoiard o0s investimentos publicos e as despesas dos
Estados-Membros no setor da defesa.

Em terceiro lugar, a revisdo intercalar da politica de coesdo proporcionard oportunidades e
incentivos adicionais para os Estados-Membros aumentarem o financiamento ao setor da
defesa no ambito dos programas da politica de coesao.

O quarto e quinto pilares visam mobilizar capital privado através da aceleracdo da Unido da
Poupanca e dos Investimentos e através do Banco Europeu de Investimento.

O Conselho Europeu acolheu favoravelmente este plano de forma unénime.

Juntamente com a presente proposta de regulamento, a Comisséo e a alta representante
apresentaram ainda um Livro Branco sobre o futuro da defesa europeia. Este estabelece um
quadro para o plano ReArm Europe, apresentando os argumentos que sustentam o aumento
sem precedentes do investimento europeu no setor da defesa. Define as medidas necessarias
para reconstruir a defesa europeia, apoiar a Ucrania, colmatar as lacunas criticas no que diz
respeito as capacidades e estabelecer uma base industrial de defesa forte e competitiva.

A magnitude e a rapidez do aumento das despesas no dominio das capacidades industriais no
setor da defesa exigidas aos Estados-Membros e apoiadas pelo plano ReArm Europe séo, no
futuro imediato, suscetiveis de ter um impacto significativo nas financas publicas nacionais,
num momento em que 0s orgamentos de varios Estados-Membros continuam a estar sujeitos a
pressoes.
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Por conseguinte, o Instrumento SAFE proposto ao Conselho pela Comissédo Europeia é um
instrumento temporério de emergéncia que permite & Unido prestar assisténcia financeira aos
Estados-Membros sob a forma de empréstimos, a fim de lhes permitir realizar os grandes
investimentos publicos urgentes na base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE)
que sdo exigidos pela situacdo excecional. Este instrumento visa promover a contratacao
conjunta, permitindo que os Estados-Membros avancem no sentido de uma maior eficiéncia
do mercado no setor da defesa.

O instrumento disponibilizard até 150 mil milhdes de EUR em empréstimos aos
Estados-Membros para investimentos no setor da defesa, 0 que permitira a aquisicdo de
capacidades de defesa nos dominios prioritarios identificados pelo Conselho Europeu. N&o so6
proporcionard visibilidade a industria europeia de defesa, como também possibilitard um
rapido aumento da sua capacidade de producdo, melhorara a disponibilidade atempada de
produtos de defesa e acelerard o desenvolvimento de novos produtos de defesa ou a
modernizacdo dos produtos existentes. Os dominios prioritarios sdo a defesa aérea e
antimissil, os sistemas de artilharia, os misseis e munigdes, os drones e 0s sistemas antidrones,
os facilitadores estratégicos e a protecdo das infraestruturas criticas, nomeadamente no que
diz respeito ao espaco, ao ciberespaco, a inteligéncia artificial e a guerra eletrénica, e a
mobilidade militar.

Esta abordagem de contratacdo conjunta beneficiara os Estados-Membros, uma vez que estes
poderdo reduzir os seus custos, aumentar a eficiéncia das suas despesas no setor da defesa e
aumentar significativamente a interoperabilidade das suas forcas armadas.

Um dos principais beneficios adicionais desta iniciativa € o facto de permitir que os
Estados-Membros fornecam imediatamente equipamento militar a Ucréania, contribuindo para
um aumento consideravel do apoio dos Estados-Membros aos esforgos de guerra da Ucrania.
O Instrumento SAFE permitira aos Estados-Membros realizar de forma decisiva e coletiva 0s
investimentos substanciais necessarios para fazer face ao atual ambiente de seguranca e
incentiva-los-a a fazé-lo de forma colaborativa. Ao tirar partido e continuar a desenvolver a
BTIDE, o Instrumento SAFE assegurara a sua competitividade a longo prazo.

O Instrumento SAFE deverd ser acessivel a todos os Estados-Membros que procurem
aumentar significativamente os seus investimentos de defesa na BTIDE e que estejam
empenhados em fazé-lo através de esforcos de colaboracdo. A criacdo do Instrumento SAFE é
mais uma expressdo tangivel da solidariedade da Unido, pela qual os Estados-Membros
concordam em apoiar-se mutuamente através da Unido, mediante a disponibilizacdo de
recursos financeiros adicionais sob a forma de empréstimos.

. Coeréncia com as disposigdes existentes da mesma politica setorial

O apoio ao abrigo do Instrumento SAFE serd coerente e complementar com as iniciativas
colaborativas da UE existentes no dominio da politica industrial de defesa.

O Instrumento SAFE complementara o principal programa da UE nesta politica setorial, o
Fundo Europeu de Defesa (FED). Basear-se-a igualmente na experiéncia adquirida no ambito
de outros programas da UE, como o EDIRPA ou 0 ASAP. O Instrumento SAFE é plenamente
coerente com 0s objetivos delineados na EIDEUR de melhorar a prontid@o industrial da UE
no setor da defesa e devera contribuir para a consecucao das metas supramencionadas. Devera
ser igualmente complementado pelo PIDEUR, uma vez adotado pelos colegisladores com a
prioridade necessaria.
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O PIDEUR estabelecera, nomeadamente, regimes aplicaveis a cooperacdo voluntaria, como a
estrutura para programas de armamento europeus (EPAE) e o projeto europeu de interesse
comum no dominio da defesa (EDPCI), que poderdo proporcionar vias para facilitar e
permitir os esforgos de colaboracdo entre Estados-Membros que séo visados pelo instrumento
SAFE. Por ultimo, o Instrumento SAFE faz parte do plano mais amplo ReArm Europe,
anunciado pela presidente da Comissdo Europeia em 4 de marco de 2025.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Instrumento SAFE basear-se-4 na experiéncia adquirida no ambito do Instrumento SURE e
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, disponibilizando um mecanismo baseado em
empréstimos com vista a apoiar os Estados-Membros na execugdo dos planos de investimento
destinados a apoiar a industria europeia de defesa. Ao condicionar os empréstimos da UE a
celebracéo de contratagfes conjuntas e a execucao dos referidos planos, o Instrumento SAFE
incentivard os Estados-Membros a investir nas suas capacidades de producdo no setor da
defesa e promoverd, simultaneamente, uma abordagem europeia coordenada no que diz
respeito aos investimentos na industria da defesa.

O Instrumento SAFE gerara sinergias com a politica de defesa da UE e a aplicagdo da Bussola
Estratégica para a Seguranca e a Defesa. Tal como as outras iniciativas em matéria de politica
industrial de defesa, o Instrumento SAFE sera aplicado em plena coeréncia com o Plano de
Desenvolvimento de Capacidades (PDC) da UE, que identifica as prioridades em termos de
capacidades de defesa ao nivel da UE, bem como com a analise anual coordenada da defesa
(AACD) da UE que, entre outros aspetos, identifica novas oportunidades de cooperacdo no
dominio da defesa.

Por altimo, o Instrumento SAFE complementara igualmente as iniciativas da UE destinadas a
apoiar a Ucrania, como o Fundo de Assisténcia a Ucrania, o Mecanismo para a Ucrania, 0
Instrumento de Apoio a Ucrania ou o Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a
Ucréania. Ao disponibilizar 150 mil milhdes de EUR aos Estados-Membros com vista a
celebracdo de contratacdes conjuntas para a aquisicdo de produtos de defesa, a Unido
reforcara a faculdade dos seus Estados-Membros de transferirem mais capacidades de defesa
para a Ucrania, nomeadamente através do fornecimento imediato e adicional de material
proveniente das suas reservas nacionais.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica do presente instrumento é o artigo 122.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniéo Europeia (TFUE).

A drastica deterioracdo do contexto de seguranga da Unido desde o inicio de 2025 é um
acontecimento subito e excecional que tem um impacto enorme e potencialmente perturbador
no aprovisionamento de produtos de defesa essenciais para salvaguardar os interesses da
Unido e dos seus Estados-Membros em matéria de defesa e de seguranga, 0 que é suscetivel
de ter repercussfes graves nas financas publicas dos Estados-Membros. Esta situacdo exige
respostas coletivas num espirito de solidariedade. Através do Instrumento SAFE, o Conselho,
num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, disponibilizara como instrumento
de emergéncia, aos Estados-Membros que pretendam utiliza-lo, um mecanismo de assisténcia
financeira adaptado para fazer face ao contexto geopolitico sem precedentes e aos desafios
conexos em matéria de seguranca publica que justificam a intervencdo nos termos do
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artigo 122.° do TFUE. Este mecanismo permitira aos Estados-Membros encetar rapidamente
despesa publica em beneficio da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE),
com o0 objetivo de atenuar o mais rapidamente possivel as graves dificuldades no
aprovisionamento de produtos de defesa decorrentes dessa situagéo.

A organizacdo e a gestdo do regime de empréstimos permite ao Conselho, sob proposta da
Comisséo e mediante certas condigdes, como 0 contexto de seguranca excecional e sem
precedentes, prestar assisténcia financeira da Unido, numa base temporaria e ad hoc, a um
Estado-Membro que se encontre em dificuldades ou sob grave ameaga de dificuldades
devidas a calamidades naturais ou a ocorréncias excecionais que ndo possa controlar. A
componente dos empréstimos do Instrumento SAFE assentara nesta base juridica.

O artigo 122.° do TFUE constitui a base juridica adequada para a assisténcia financeira
prestada em resposta a crises ou acontecimentos excecionais e ndo se limita a crises de
natureza financeira ou relativas a estabilidade financeira. O Conselho dispde de uma ampla
margem de discricionariedade para apreciar a necessidade de mobilizar essa disposi¢do num
contexto de emergéncia. No passado, o Conselho baseou-se na referida disposicdo para
prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros que registaram aumentos subitos e
excecionais da despesa publica, o que se verificou, por exemplo, durante a pandemia de
COVID-19, quando ajudou a preservar o emprego (Instrumento SURE)®. Do mesmo modo,
no atual contexto de seguranca, 0 Conselho pode invocar a disposi¢do em apre¢o para, prestar
assisténcia financeira, através do Instrumento SAFE, aos Estados-Membros que necessitem de
realizar grandes investimentos urgentes nas capacidades de producdo da UE no setor da
defesa mediante a celebracdo de contratagdes conjuntas e, por conseguinte, reforgar as suas
capacidades militares.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

As medidas previstas na presente iniciativa estdo em plena conformidade com o principio da
subsidiariedade. A Unido enfrenta uma situacdo de emergéncia suscetivel de afetar todos os
seus Estados-Membros e que exige uma combinacdo de acBes ao nivel da Unido e dos
Estados-Membros para expandir rapidamente a BTIDE e assegurar, assim, uma capacidade de
producdo suficiente e autbnoma de produtos de defesa. O presente instrumento contribui, ao
nivel da Unido, para a resposta a necessidade urgente de os Estados-Membros fazerem face as
crescentes necessidades no que diz respeito a despesa publica no dominio da producdo de
equipamento de defesa dos Estados-Membros e da Ucrania e complementa os esforgos que os
Estados-Membros envidardo a nivel nacional. Tem em conta o facto de a BTIDE continuar,
em grande medida, adaptada ao tempo de paz, devido as escolhas politicas e orcamentais dos
Estados-Membros nas ultimas décadas de afetar, num contexto geopolitico diferente, o
dividendo da paz a outras utilizacbes para a sociedade, bem como a necessidade de lhes
permitir adaptar-se a deterioracdo drastica do contexto geopolitico.

Além disso, uma acao ao nivel da Unido assegurard, adicionalmente, a expansao da BTIDE, o
que € benéfico para todos os Estados-Membros. Com efeito, atendendo a necessidade urgente
de os Estados-Membros fazerem face as atuais ameacgas a seguranca e tendo em conta a
tendéncia prevalecente sublinhada na Estratégia Industrial de Defesa Europeia, existe um
risco sistémico para a UE de os Estados-Membros aumentarem substancialmente os seus

5 Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020, relativo a criacdo de um instrumento
europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia
(SURE) na sequéncia do surto de COVID-19.
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investimentos na defesa de forma descoordenada e, sobretudo, em beneficio de fabricantes do
setor da defesa de paises terceiros. Uma abordagem descoordenada deste tipo seria suscetivel
de resultar em ineficiéncias significativas no dominio da despesa publica, conduziria a uma
espiral dos precos aplicaveis ao equipamento de defesa e levaria, potencialmente, a excluséo
dos Estados-Membros com um poder de compra limitado. Além disso, tal abordagem
descoordenada acentuaria a fragmentacdo da BTIDE, comprometendo gravemente a sua
competitividade a longo prazo. Tendo em conta o que procede, existem justificaches
econdmicas e politicas imperiosas para promover a cooperacao e a contratacdo conjunta entre
os Estados-Membros, em consonancia com os objetivos definidos na EIDEUR. Neste
contexto, a acdo ao nivel da UE ¢é crucial para assegurar a solidariedade entre os
Estados-Membros e garantir o seu acesso a uma BTIDE competitiva e eficiente.

O efeito combinado de um elevado nivel de investimento e da agregagdo da procura devera
resultar numa desfragmentacdo muito substancial da BTIDE e num aumento bastante
significativo das suas capacidades de producdo. Tal sinal de procura permitird efetivamente a
BTIDE desencadear uma expansdo suficiente e proporcionada. N&o existe atualmente, nem
existird num futuro préximo, qualquer outro instrumento ao nivel da UE com capacidade
financeira suficiente para desencadear esse sinal de procura a inddstria.

Além disso, uma acdo ao nivel da Unido permite introduzir derrogac6es especificas a Diretiva
2009/81/CE relativa a coordenacdo dos procedimentos de adjudicacdo de determinados
contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou
entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca, a fim de criar condigdes para
facilitar e acelerar a celebragdo de contratacbes conjuntas que envolvam a assisténcia
financeira prestada ao abrigo deste instrumento destinadas a aquisicdes no setor da defesa,
contribuindo assim para resolver a situacdo de emergéncia que justifica a utilizagdo do
mesmao.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, ndo excedendo o necessario para atingir
0s objetivos visados pelo instrumento.

As derrogacfes ao Regulamento Financeiro, a Diretiva 2006/112/CE e a Diretiva 2009/81/CE
estdo estritamente relacionadas com a utilizacdo da assisténcia financeira prestada ao abrigo
do presente instrumento e serdo limitadas ao periodo durante o qual este instrumento produz
0s seus efeitos.

. Escolha do instrumento

O ato assume a forma de um regulamento, dado que cria um novo instrumento especifico e
temporario que pode ser utilizado por qualquer Estado-Membro e que tem de ser obrigatério
em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. A forma
de regulamento foi utilizada em todos os atos sustentados pelo artigo 122.° do TFUE.

3. RESULTADOS DAS AVALIACGES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacgoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Tendo em conta a urgéncia na elaboracdo da proposta para que possa ser adotada em tempo
atil pelo Conselho, ndo foi possivel realizar uma consulta das partes interessadas.
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. Consultas das partes interessadas

Tendo em conta a urgéncia na elaboracédo da proposta para que possa ser adotada em tempo
atil pelo Conselho, ndo foi possivel realizar uma consulta das partes interessadas.

. Avaliacédo de impacto
Dada a natureza urgente da proposta, ndo foi efetuada uma avaliacdo de impacto.

. Direitos fundamentais

Os direitos a vida, a liberdade e a seguranca estdo consagrado nos artigos 2.° e 6.° da Carta
dos Direitos Fundamentais. A seguranca publica constitui igualmente uma razdo imperiosa de
interesse publico.

Além disso, o reforgo da capacidade dos Estados-Membros para defender a integridade do
seus territorios e a seguranca dos cidaddos da UE contribui para salvaguardar os seus direitos
mais fundamentais.

O regulamento assegura um justo equilibrio entre a protecdo desses direitos fundamentais e a
realizacdo do objetivo publico imperioso de garantir a seguranca publica e o respeito por
outros direitos fundamentais, como a liberdade de empresa e a liberdade contratual, previstos
no artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em especial, o
regulamento prevé a possibilidade de alterar substancialmente um acordo-quadro existente
celebrado nos termos da Diretiva 2009/81/CE. No entanto, essa possibilidade esta
subordinada ao acordo prévio da empresa com a qual o acordo-quadro em causa foi celebrado.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A Comissdo deve poder contrair empréstimos nos mercados financeiros em conformidade
com a estratégia de financiamento diversificada.

O Instrumento SAFE assumira a forma de um regime de concessdo de empréstimos que prevé
um montante maximo de 150 mil milhdes de EUR, sustentado por uma garantia prestada pela
Unido nos termos do artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento QFP, e assegurara simultaneamente a
compatibilidade do passivo contingente para a Unido decorrente do instrumento com as
restricdes orcamentais da Unido, em conformidade com o artigo 3.%, n.° 1, do Regulamento
QFP e com a Decisao 2020/2053 do Conselho.

O presente regulamento prevé salvaguardas para assegurar a solidez financeira do regime:

o uma abordagem rigorosa e prudente em mateéria de gestdo financeira,

o a criacdo de uma carteira de empréstimos que limite o risco de concentragdo, a
exposicdo anual e a exposicdo excessiva a determinados Estados-Membros,
assegurando simultaneamente a possibilidade de conceder recursos suficientes aos
Estados-Membros mais necessitados, e

o possibilidades de renegociacéo da divida.

Dada a natureza temporaria do regime de financiamento estabelecido no Instrumento SAFE,
os pedidos relativos a ultima prestacdo dos empréstimos devem ser apresentados até 31 de
dezembro de 2030.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O artigo 1.° da proposta de regulamento do Conselho prevé a criagdo do Instrumento Acao
pela Seguranca da Europa através do reforco da industria europeia de defesa (Instrumento
SAFE). Dada a sua base juridica, trata-se de um instrumento ad hoc e temporario. Este
instrumento destina-se a prestar assisténcia financeira nos termos do artigo 223.° do
Regulamento Financeiro aos Estados-Membros confrontados com a necessidade de realizar
grandes investimentos publicos urgentes destinados a apoiar a industria europeia de defesa.

O artigo 2.° da proposta de regulamento estabelece as definicdes a aplicar para efeitos do
regulamento, mais concretamente as definicbes relativas aos produtos de defesa ou a
contratacdo conjunta.

O artigo 3.° da proposta de regulamento salienta a natureza complementar do Instrumento
SAFE. O instrumento deve complementar os esforcos envidados pelos Estados-Membros ao
nivel nacional e permitir-lhes acelerar os investimentos de forma coordenada.

O artigo 4.° da proposta de regulamento estabelece as condi¢des de ativacdo do instrumento.
Os Estados-Membros podem solicitar assisténcia financeira sempre que pretendam, através da
celebracdo de contratacdes conjuntas, realizar atividades, despesas ou adotar medidas
destinadas a apoiar a adaptacdo da BTIDE as mudancas estruturais.

O artigo 5.° da proposta de regulamento determina que a assisténcia financeira prestada ao
abrigo do Instrumento SAFE assumird a forma de um empréstimo concedido ao Estado-
Membro em causa.

O artigo 6.° da proposta de regulamento fixa 0 montante maximo de assisténcia financeira que
pode ser concedida pela Unido ao abrigo do Instrumento SAFE e a data até a qual os
montantes dos empréstimos podem ser aprovados pela Comissdo com base na apresentacao de
um plano. Esse montante maximo € de 150 mil milhdes de EUR.

O artigo 7.° da proposta de regulamento estabelece o contetdo e o procedimento de
apresentacdo do plano de investimento na industria europeia de defesa que o0s
Estados-Membros que pretendam receber assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento
SAFE terdo de apresentar a Comissdo. A Comissdo aplicara um procedimento em trés fases.
Numa primeira fase, lancara um convite & manifestacdo de interesse, solicitando aos
Estados-Membros interessados que apresentem os objetivos que pretendem alcangar atraves
da assisténcia financeira solicitada, bem como os montantes maximo e minimo indicativos do
empréstimo. O prazo para a apresentacdo das manifestagdes de interesse ndo deve exceder
dois meses a contar da data de entrada em vigor do regulamento. Numa segunda fase, a
Comissao notificard os Estados-Membros interessados, no prazo de duas semanas a contar do
termo do prazo de apresentacdo de pedidos, da reparticdo proviséria dos montantes de
empréstimo disponiveis para cada Estado-Membro. Numa terceira fase, os Estados-Membros
interessados apresentardo o seu plano de investimento na industria europeia de defesa, no
prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor do regulamento.

O plano de investimento na industria europeia de defesa incluira, nomeadamente, uma
descricdo das atividades, despesas e medidas previstas pelo Estado-Membro em causa para as
quais necessita de assisténcia financeira e uma descricdo das necessidades em matéria de
produtos de defesa relacionadas com os dominios de investimento descritos nas conclusdes do
Conselho Europeu de 6 de margo de 2025, bem como as medidas que o Estado-Membro
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tenciona aplicar para cumprir as condicdes previstas no regulamento e as obrigacdes
decorrentes do direito da UE.

O artigo 8.° da proposta de regulamento estabelece o procedimento para a concessao rapida de
assisténcia financeira aos Estados-Membros. Apos os Estados-Membros apresentarem 0s seus
pedidos acompanhados de um plano de investimento na inddstria europeia de defesa
devidamente fundamentado, a Comisséo avaliara os planos para verificar se estes preenchem
as condicdes exigidas pelo presente regulamento. A decisdo de execu¢do da Comissdo devera
conter elementos como o0 montante, 0 montante do potencial pré-financiamento e a avaliagdo
do plano de investimento na industria europeia de defesa. Na sua decisdo de execucéo, a
Comissdo devera fornecer explicagdes suficientes para a sua avaliagdo, em especial no caso
de decidir ndo conceder assisténcia financeira a um Estado-Membro. Este artigo estabelece
igualmente as condicdes para que a Comissdo possa langar um novo convite a manifestacéo
de interesse antes de 31 de dezembro de 2026, no caso de haver ainda verba disponivel.

Os artigos 9.° a 13.° da proposta de regulamento estabelecem as regras processuais aplicaveis
ao desembolso e a execucdo do apoio sob a forma de empréstimo concedido ao abrigo do
Instrumento SAFE. Mais especificamente, estabelecem as regras relativas as disposi¢es
operacionais, as operacdes de contracdo e concessao de empréstimos, ao pré-financiamento,
ao pagamento e suspensdo de empréstimos e as regras prudenciais aplicaveis a carteira de
empréstimos concedidos ao abrigo do instrumento.

Os artigos 14.° e 15.° da proposta de regulamento estabelecem as regras em matéria de
controlos, auditorias e apresentacdo de relatérios.

O artigo 16.° da proposta de regulamento estabelece as condi¢bes de elegibilidade que um
Estado-Membro devera satisfazer aquando da celebracdo das contratacfes conjuntas para que
possa beneficiar de assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE. As condigdes de
elegibilidade dizem respeito, nomeadamente, as condi¢fes de participacdo dos contratantes e
subcontratantes em contratacbes conjuntas apoiadas ao abrigo do Instrumento SAFE, bem
como as condicdes especificas relacionadas com os produtos objeto das mesmas.

O artigo 17.° da proposta de regulamento estabelece as regras aplicaveis a participagdo de
contratantes e subcontratantes de paises terceiros que ndo os Estados da EFTA membros do
EEE ou a Ucrania em contratagdes conjuntas apoiadas ao abrigo do Instrumento SAFE. O
artigo prevé uma abordagem gradual que garante um equilibrio justo entre os potenciais
compromissos de paises terceiros para com a Unido, incluindo as suas contribuicdes
financeiras, e 0s beneficios para os paises terceiros em causa, em especial 0s beneficios para
0s setores da industria que participem em contratagdes conjuntas na qualidade de contratantes
ou subcontratantes.

Os artigos 18.° e 19.° da proposta de regulamento estabelecem regras destinadas a facilitar e a
acelerar os procedimentos de contratacdo conjunta. Mais especificamente, preveem uma
derrogacdo a Diretiva 2009/81/CE, a fim de permitir a alteracdo substancial dos
acordos-quadro existentes em beneficio de um Estado-Membro que receba assisténcia
financeira ao abrigo do Instrumento SAFE, e clarificam que os contratos decorrentes de
contratacbes conjuntas que envolvam pelo menos um Estado-Membro que beneficie de
assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE podem ser adjudicados atraves de um
procedimento por negociagcdo sem publicagdo de andncio de concurso.
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O artigo 20.° da proposta de regulamento prevé uma isencdo temporaria do IVA na
importacdo e aprovisionamento de produtos de defesa objeto de contratacbes conjuntas
apoiadas ao abrigo deste instrumento.

O artigo 21.° da proposta de regulamento estabelece as regras aplicaveis as informacdes

classificadas e as informacdes sensiveis que possam estar relacionadas com a aplicacdo do
regulamento.
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2025/0122 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que cria o Instrumento Acdo pela Seguranca da Europa através do reforgo da industria

europeia de defesa (Instrumento SAFE)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 122.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)
()

3)

(4)

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussfes na seguranca
europeia e mundial constituem um desafio existencial para a Unido Europeia.

Em resposta a este desafio, nas suas conclusdes de 6 de marco de 2025, o Conselho
Europeu, recordando a Declaracdo de Versalhes de 11 de marco de 2022° e a Bussola
Estratégica para a Seguranca e a Defesa, adotada em 21 de margo de 20227, salientou
que a Europa deve tornar-se mais soberana, mais responsavel pela sua propria defesa e
mais bem equipada para agir e enfrentar de forma autonoma os desafios e ameacas
imediatos e futuros. Nessa reunido extraordinaria do Conselho Europeu, todos os
Estados-Membros se comprometeram a reforcar a sua prontiddo global no dominio da
defesa, atenuar as suas dependéncias estratégicas, colmatar as suas lacunas criticas em
termos de capacidades e a reforcar a sua base tecnoldgica e industrial de defesa
europeia em conformidade em toda a Unido, de modo a que esta esteja em condi¢bes
de melhor fornecer equipamento nas quantidades e ao ritmo acelerado necessarios.

Em 18 de maio de 2022, a Comissdo e 0 alto representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca apresentaram uma comunicagdo conjunta sobre
a anélise dos défices de investimento na defesa e o rumo a seguir®, salientando a
existéncia, na Unido, de lacunas financeiras, industriais e em termos de capacidades no
dominio da defesa.

Em 20 de julho de 2023, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento
(UE) 2023/1525 sobre 0 apoio & producdo de municdes (ASAP)®, com o objetivo de

https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pt/pdf

Comunicacdo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a andlise dos défices de investimento na
defesa e rumo a seguir, JOIN(2022) 24 final, de 18 de maio de 2022.

Regulamento (UE) 2023/1525 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de julho de 2023, sobre o
apoio a producdo de municdes (ASAP) (JO L 185 de 24.7.2023, p. 7, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/1525/0j).
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(5)

(6)

(7)

(8)

apoiar urgentemente o aumento das capacidades de fabrico da industria europeia de
defesa, garantir as cadeias de aprovisionamento, facilitar procedimentos de aquisi¢ao
eficientes, preencher lacunas nas capacidades de producdo e promover 0S
investimentos.

Em 18 de outubro de 2023, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o
Regulamento (UE) 2023/2418 relativo a criagdo de um instrumento para reforgar a
indUstria europeia da defesa através da contratacio conjunta (EDIRPA), destinado a
apoiar a colaboracéo entre os Estados-Membros na fase de contratacdo, para colmatar,
de forma colaborativa, os défices mais urgentes e criticos, em especial os criados pela
resposta a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrénia.

O Conselho Europeu, nas suas conclusdes de 14 e 15 de dezembro de 2023, tendo
analisado o trabalho realizado com vista a aplicar a Declaracdo de Versalhes e a
Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa, sublinhou que é necessario envidar
mais esforcos para cumprir os objetivos da Unido de aumentar a prontiddao no dominio
da defesa. Considerou-se que uma industria de defesa forte é uma condicédo prévia para
alcancar essa prontiddo e defender a Unido, o que exige que a industria europeia de
defesa se torne mais resiliente, inovadora e competitiva.

Em 5 de marco de 2024, a Comissdo Europeia adotou a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Programa da industria de defesa
europeia e um quadro de medidas para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento
atempados dos produtos de defesa («<PIDEUR»), a fim de tirar partido da experiéncia
adquirida no &mbito do EDIRPA e do ASAP e de alargar a sua l6gica numa
abordagem mais estruturada e a longo prazo.

No entanto, desde o inicio de 2025, registou-se uma acentuada deterioracdo do
contexto de seguranca da Unido, associada nao s6 a ameaca persistente da Russia, a
intensificacdo da sua transi¢do para uma economia de guerra e a evolucdo da guerra na
Ucrania, mas também as incertezas decorrentes do advento de uma situacdo
geopolitica que exige a Unido o refor¢o significativo dos seus esfor¢os para assegurar
a sua defesa de forma autonoma. Esta recente deterioracdo aumenta o nivel de ameaca
para a Unido Europeia e exige aos Estados-Membros que incorram urgentemente em
enormes despesas publicas com vista a aumentar a base tecnolégica e industrial de
defesa europeia (BTIDE). Consequentemente, amplia igualmente a necessidade de
acelerar, num espirito de solidariedade, a disponibilizacdo do apoio da Unido aos
Estados-Membros suscetiveis de enfrentar graves dificuldades devido aos enormes
investimentos publicos necessarios, que poderdo ter impacto na sua situacdo
econdémica. Devido ao tempo necessario para o desenvolvimento de produtos e para
assegurar o reforco da capacidade de producéo industrial correspondente, é vital que a
Unido comece, 0 mais rapidamente possivel, a prestar 0 apoio a esses
Estados-Membros para que possam efetuar encomendas muito rapidamente, e aumente
a previsibilidade para o setor da industria da defesa, de forma a que este setor seja
incentivado a investir a muito curto prazo com vista a reforgar as capacidades de
producéo.

10

Regulamento (UE) 2023/2418 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023,
relativo a criagcdo de um instrumento para reforcar a industria europeia da defesa através da contratacéo
conjunta (EDIRPA) (JO L, 2023/2418, 26.10.2023).
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(9)

(10)

11)

(12)

(13)

A magnitude e a rapidez do aumento das despesas no dominio das capacidades
industriais no setor da defesa exigidas aos Estados-Membros s&o suscetiveis de ter um
impacto significativo nas suas finangas publicas, num momento em que 0s or¢camentos
de vérios Estados-Membros continuam a estar sujeitos a pressoes.

Esta situacdo excecional, ndo causada pelos Estados-Membros e fora do seu controlo,
justifica a tomada de medidas urgentes pela Unido destinadas a disponibilizar aos
Estados-Membros que pretendam investir na producdo industrial no setor da defesa
um instrumento temporario que lhes prestara assisténcia financeira, o Instrumento
Acdo pela Seguranca da Europa («Instrumento SAFE»).

O Instrumento SAFE permitird a realizacdo de grandes investimentos publicos
urgentes na indudstria europeia de defesa, com o objetivo de aumentar rapidamente a
sua capacidade de producdo, melhorar a disponibilidade atempada de produtos de
defesa e acelerar a adaptacdo as mudancas estruturais. Uma vez que 0 presente
regulamento constitui uma resposta excecional e temporaria a um desafio urgente e
existencial, a assisténcia financeira prestada ao abrigo do mesmo sO6 deverd ser
disponibilizada para fazer face as consequéncias econdmicas adversas da deterioragao
da situacdo de seguranca e as necessidades imediatas dos Estados-Membros em
matéria de contratacdo, que contribuam para uma maior prontiddo industrial no
dominio da defesa da BTIDE. Este instrumento devera fazer parte de um esforco geral
ao nivel nacional e da Unido destinado a afetar mais recursos aos investimentos na
industria da defesa, com vista a remediar a situacdo de crise decorrente das atuais
ameacas a seguranca. Paralelamente, deverdo ser utilizados outros meios de agdo ao
nivel nacional e da Unido para acompanhar esse esforco, como a ativacdo da
flexibilidade existente no &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A assisténcia financeira prestada ao abrigo do Instrumento SAFE devera ser executada
pelos Estados-Membros de forma coerente com as prioridades em matéria de
capacidades de defesa acordadas pelos Estados-Membros no ambito da Politica
Externa e de Segurangca Comum (PESC), com a cooperagéo entre os Estados-Membros
no ambito da cooperacdo estruturada permanente estabelecida pela Decisdo (PESC)
2017/2315 do Conselho!!, com as iniciativas e os projetos da Agéncia Europeia de
Defesa (AED) e com a assisténcia civil e militar da Unido a Ucrania. Ao aplicar o
presente regulamento, os Estados-Membros deverdo ter devidamente em conta as
atividades pertinentes realizadas pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e por outros parceiros, sempre que essas atividades sirvam os interesses da
Unido em matéria de seguranca e defesa.

Os Estados-Membros deverdo poder utilizar a assisténcia financeira prestada ao abrigo
do Instrumento SAFE em sinergia com outros programas atuais e futuros da Unido, em
especial para cofinanciar a¢fes especificas. Paralelamente, os programas da Unido que
apoiem a coopera¢do no dominio da contratacdo no setor da defesa ou que visem, de
um modo mais geral, apoiar a competitividade da BTIDE poderdo prever
especificamente um apoio adicional da Unido as contratagdes conjuntas que
beneficiem da assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE ou aos
operadores econdémicos envolvidos nessas contratacbes, a fim de estimular o

11

Decisdo (PESC) 2017/2315 do Conselho, de 11 de dezembro de 2017, que estabelece uma cooperacao
estruturada permanente (CEP) e determina a lista de Estados-Membros participantes (JO L 331 de
14.12.2017, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

correspondente aumento da producdo industrial e reforcar ainda mais os efeitos do
instrumento na BTIDE.

A fim de reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros, a Comissédo
devera poder considerar, no quadro dos programas pertinentes e, nomeadamente, dos
que apoiam a cooperacdo no dominio da contratacdo conjunta, as informacoes
fornecidas no ambito do presente regulamento, nomeadamente tendo em vista a
apresentacdo de relatdrios sobre a execucdo da assisténcia financeira, para efeitos de
simplificagdo das condicdes de candidatura ao apoio financeiro.

A falta de cooperacdo entre os Estados-Membros conduziu a existéncia de
ineficiéncias e a multiplicacdo de sistemas de defesa do mesmo tipo na Unido,
comprometendo, assim, o objetivo de protecédo do territorio da Unido pretendido com
0s investimentos nacionais correspondentes e conduzindo, simultaneamente, a
fragmentacdo e a realizacdo de operacdes insuficientes em partes significativas da
BTIDE. Para fazer face a esta situacdo, os Estados-Membros beneficiarios deveréo
utilizar a assisténcia financeira concedida ao abrigo do presente regulamento para
celebrar contratagdes conjuntas. As atividades, despesas e medidas elegiveis
financiadas através da contratacdo conjunta em matéria de defesa devem estar
relacionadas com os seguintes dominios prioritarios identificados pelo Conselho
Europeu, tendo em conta os ensinamentos adquiridos com a guerra na Ucrania, em
conformidade com o trabalho ja realizado no &mbito da Agéncia Europeia de Defesa
(AED) e em plena coeréncia com a OTAN: defesa aérea e antimissil, sistemas de
artilharia, incluindo capacidades de ataque de precisdo em profundidade, misseis e
municdes, drones e sistemas antidrones, facilitadores estratégicos, nomeadamente no
que diz respeito a protecdo do espaco e das infraestruturas criticas, mobilidade militar,
ciberespaco, inteligéncia artificial e guerra eletronica. Essas contratacBes conjuntas
devem ter por objetivo acelerar o ajustamento da capacidade de producdo dos produtos
de defesa as mudancas estruturais, incentivar a cooperacdo na fase de contratacdo e
sustentar 0 aumento da capacidade de producdo, bem como desenvolver e adquirir as
infraestruturas, os equipamentos e 0s servicos logisticos conexos.

A fim de reforcar urgentemente a base industrial da Unido de forma eficiente e
autonoma, tendo em conta a recente evolucdo da situacdo geopolitica e a ameaca
excecional para a seguranca da Uni&o e dos Estados-Membros, e, por conseguinte, de
aumentar a eficiéncia e o valor acrescentado da assisténcia financeira concedida ao
abrigo do Instrumento SAFE, o presente regulamento devera estabelecer condicGes de
elegibilidade aplicaveis a utilizacdo da assisténcia financeira pelos Estados-Membros.
Os contratantes e subcontratantes envolvidos em contrata¢cdes conjuntas apoiadas ao
abrigo do presente instrumento deverdo, por conseguinte, estar estabelecidos e ter as
suas estruturas de gestdo executiva na Unido, nos Estados da EFTA membros do EEE
ou na Ucrénia, e utilizar infraestruturas, instalagdes, ativos ou recursos localizados no
territorio de um Estado-Membro, de um Estado da EFTA membro do EEE ou da
Ucrania para efeitos das contratagbes conjuntas. A fim de assegurar que 0s
contratantes e subcontratantes envolvidos em contratagdes conjuntas ndo prejudiquem
0s interesses da Unido e dos seus Estados-Membros em matéria de seguranga e defesa,
aqueles ndo devem ser controlados por paises terceiros ou entidades de paises
terceiros. Nesse contexto, por controlo deve entender-se a capacidade de exercer uma
influéncia decisiva sobre uma entidade juridica, quer direta quer indiretamente, através
de uma ou varias entidades juridicas intermediarias.

Em determinadas circunstancias, devera ser possivel aplicar uma derrogacdo ao
principio segundo o qual as entidades juridicas envolvidas em contratagdes conjuntas
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(18)

(19)

(20)

(21)

devem utilizar infraestruturas, instalacGes, ativos ou recursos localizados no territorio
de um Estado-Membro, de um Estado da EFTA membro do EEE ou da Ucrania e ndo
podem estar sujeitas ao controlo por paises terceiros ou entidades de paises terceiros.
Nesse contexto, uma entidade juridica estabelecida na Unido, num Estado da EFTA
membro do EEE ou na Ucrénia que utilize infraestruturas, instalacfes, ativos ou
recursos localizados fora do territério da Unido, de um Estado da EFTA membro do
EEE ou da Ucrania e/ou que seja controlada por um pais terceiro ou uma entidade de
um pais terceiro podera participar, desde que estejam preenchidas condi¢fes rigorosas
relacionadas com os interesses da Unido e dos seus Estados-Membros em matéria de
seguranca e defesa, tal como estabelecido no quadro da politica externa e de seguranca
comum, em conformidade com o titulo V do Tratado da Unido Europeia (TUE).

As entidades juridicas estabelecidas na Unido, nos Estados da EFTA membros do EEE
ou na Ucrania e controladas por um pais terceiro que ndo a Ucrania ou um Estado da
EFTA membro do EEE («outro pais terceiro») ou uma entidade de outro pais terceiro
deverdo, quando permitido, ser elegiveis para participar em contratacbes conjuntas, se
tiverem sido objeto de uma anélise na ace¢do do Regulamento (UE) 2019/452 e, se
necessario, sujeitas a medidas de atenuacdo adequadas, ou se fornecerem a Comissao
garantias aprovadas em conformidade com os procedimentos nacionais do
Estado-Membro, do Estado da EFTA membro do EEE ou da Ucrania em que estdo
estabelecidas. As garantias apenas deverdo ser emitidas caso estejam preenchidas
condicdes rigorosas relacionadas com o0s interesses da Unido e dos seus
Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa, tal como estabelecido no quadro
da politica externa e de seguran¢a comum, em conformidade com o titulo V do TUE.

A fim de garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de
defesa provenientes da BTIDE, acelerar o seu ajustamento as mudancas estruturais e,
assim, reforcar a eficiéncia da assisténcia financeira concedida, € importante
estabelecer condicdes minimas relacionadas com o valor gerado na Unido. Por
conseguinte, os contratos decorrentes de contratagbes conjuntas deverdo conter um
requisito segundo o qual os custos dos componentes originarios da Unido, de Estados
da EFTA membros do EEE ou da Ucrania, ndo podem ser inferiores a 65 % dos custos
estimados do produto final.

No que diz respeito a determinados produtos de defesa cujas tecnologias subjacentes
ndo estdo amplamente disponiveis na Unido e que podem ser dificeis de substituir em
grande escala, deverdo ser exigidas condi¢Ges adicionais com vista a assegurar a
liberdade das forcas armadas dos Estados-Membros relativamente a esses produtos
sem restricbes impostas por paises terceiros. Sempre que esses produtos estejam
sujeitos a restricdes, os contratantes deverdo dispor da capacidade juridica, sem
qualquer restricdo por parte de um pais terceiro ou de uma entidade de um pais
terceiro, para substituir os componentes causadores das restricGes por componentes
originarios da UE que estejam isentos das mesmas, bem como para decidir sobre a
definicéo e a evolucdo do produto em causa.

As condicOes de elegibilidade do instrumento visam aumentar imediatamente as
capacidades de producédo da industria europeia de defesa, permitindo simultaneamente
a flexibilidade necessaria para ter em conta a internacionalizacdo das cadeias de
aprovisionamento de produtos e tecnologias relevantes. Para além da Ucrania e dos
Estados da EFTA membros do EEE, o Instrumento SAFE devera permitir aos paises
aderentes, paises candidatos e potenciais candidatos, bem como outros paises terceiros
com o0s quais a Unido tenha celebrado uma Parceria de Seguranca e Defesa
(instrumento ndo vinculativo), participarem em contratacdes conjuntas apoiadas ao
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(22)

(23)

(24)

(25)

abrigo do mesmo. Os acordos bilaterais ou multilaterais entre a Unido e um ou mais
desses paises deverdo igualmente permitir a participagdo de contratantes e
subcontratantes estabelecidos nos respetivos paises em contratagdes conjuntas
apoiadas ao abrigo do Instrumento SAFE, de acordo com o0s termos e condigdes a
definir nesses acordos.

Os Estados-Membros que pretendam obter assisténcia financeira ao abrigo do
Instrumento SAFE deverdo apresentar um pedido a Comissdo acompanhado de um
plano de investimento na inddstria europeia de defesa. A fim de facilitar a elaboragéo
dos planos, a Comissdo e os Estados-Membros deverdo realizar intercambios com
vista a determinar a reparticdo provisoria dos montantes dos emprestimos. A Comissdo
deverd avaliar todos os pedidos apresentados pelos Estados-Membros. Aquando da
avaliacdo dos planos nacionais, a Comissdo deverd recorrer aos conhecimentos
especializados da AED ou do Estado-Maior da UE, se necessario. A Comissdo devera
afetar os montantes dos empréstimos aos Estados-Membros em causa com base nos
principios da igualdade de tratamento, da solidariedade, da proporcionalidade e da
transparéncia, em especial se a soma dos montantes de empréstimo solicitados exceder
0 montante maximo total da assisténcia financeira disponivel ao abrigo do Instrumento
SAFE. Os empréstimos deverdo ser repartidos entre os Estados-Membros que se
candidatarem em conformidade com os principios da igualdade de tratamento, da
solidariedade, da proporcionalidade e da transparéncia. Os planos de investimento na
industria europeia de defesa deverdo descrever as medidas destinadas a reforcar a
resiliéncia do setor industrial europeu da defesa, que deverdo consistir nomeadamente
em facilitar o acesso ao mercado da defesa das PME, das empresas de média
capitalizacdo e dos novos intervenientes no setor da defesa.

A fim de facilitar a execu¢do do plano de investimento na industria europeia de defesa,
a Comisséo e cada Estado-Membro envolvido deverdo celebrar um acordo operacional
gue contenha pormenores sobre o desembolso da assisténcia financeira, incluindo um
calendario provisorio de desembolso, e assinar um acordo de empréstimo que
contenha as condi¢bes pormenorizadas para a concessao do apoio sob a forma de
empréstimo ao abrigo do Instrumento SAFE. Deverd ser concedido um pré-
financiamento de 15 % para permitir iniciar rapidamente a execucdo das atividades,
despesas e medidas apoiadas ao abrigo do Instrumento SAFE.

E conveniente organizar a assisténcia financeira no ambito da estratégia de
financiamento diversificada prevista no artigo 224.° do Regulamento Financeiro
[Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509] e em conformidade como um método de
financiamento Unico, que devera aumentar a liquidez das obrigacdes da Unido, bem
como a atratividade e a relacdo custo-eficacia das emissdes da Unido. Por razdes
prudenciais relacionadas com a gestdo da carteira de empréstimos, a percentagem dos
empréstimos concedidos aos trés Estados-Membros que representem a maior
proporcdo dos empréstimos concedidos ndo poderd exceder 60 % do montante
maximo da assisténcia financeira concedida ao abrigo do instrumento.

As contratacdes conjuntas deverdo envolver, pelo menos, dois paises participantes que
sejam Estados-Membros, Estados da EFTA membros do EEE ou a Ucrania, dos quais
pelo menos um devera ser um Estado-Membro que beneficie de apoio sob a forma de
empréstimo ao abrigo do Instrumento SAFE. Além disso, 0s paises aderentes, paises
candidatos e potenciais candidatos, bem como outros paises terceiros com 0s quais a
Unido tenha celebrado uma Parceria de Seguranca e Defesa (instrumento néo
vinculativo), deverdo poder participar em contratacfes conjuntas celebradas com um
Estado-Membro que receba assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE. A
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(26)

(27)

(28)

inclusdo dos Estados da EFTA membros do EEE e da Ucrania entre os paises que
poderdo constituir o nimero minimo exigido para a celebracdo de contratacGes
conjuntas justifica-se, respetivamente, pela estreita parceria desses paises com a Unido
no que diz respeito a producdo industrial no setor da defesa e pelo facto de a Ucrania
estar a enfrentar diretamente a atual guerra de agressdio da Russia. Os
Estados-Membros sdo igualmente incentivados a continuar a apoiar a Ucrania através
do fornecimento de equipamento adquirido com a assisténcia financeira concedida ao
abrigo do Instrumento SAFE. A participagdo destes paises terceiros em contratos
decorrentes de contratagdes conjuntas adjudicados a BTIDE ou a base industrial de
defesa e tecnologia da Ucrania ou dos Estados da EFTA membros do EEE devera
aumentar o nivel de agregacdo da procura necessario para obter o refor¢co da
capacidade industrial e prestar apoio a interoperabilidade dos sistemas e produtos
disponibilizados pelos parceiros mais proximos da Unido neste dominio e permitira
simultaneamente que os Estados-Membros que participem nesses contratos obtenham
melhores precos.

A Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho estabelece o regime
juridico para a coordenacdo dos procedimentos de adjudicacdo de contratos no
dominio da defesa e seguranca, tendo em conta as exigéncias de seguranca dos
Estados-Membros e as obrigacdes decorrentes do Tratado. A referida diretiva prevé
regras especificas aplicaveis em caso de urgéncia decorrente de uma situacao de crise,
nomeadamente prazos mais curtos para a rececao das propostas e a possibilidade de
recorrer ao procedimento por negociacdo sem publicacdo de um anuncio de concurso.
A fim de reforcar a eficiéncia do Instrumento SAFE com vista a fazer face, num
espirito de solidariedade, a situacdo de urgéncia decorrente da evolucdo da situagdo
geopolitica, é necessario que sejam realizados enormes investimentos na BTIDE o
mais rapidamente possivel.

Para o efeito, devera ser facilitada a adjudicacdo de contratos decorrentes de
contratacdes conjuntas que envolvam, pelo menos, um Estado-Membro que receba
assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE. Por conseguinte, devera
considerar-se que 0s Estados-Membros que celebrem contratagfes conjuntas
recorrendo a assisténcia financeira prestada pelo Instrumento SAFE se encontram
numa situacdo de urgéncia decorrente de uma situacdo de crise, 0 que justifica o
recurso ao procedimento por negociacdo sem publicacdo de um andncio de concurso,
tal como previsto na Diretiva 2009/81/CE. Além disso, a fim de salvaguardar os
interesses em matéria de seguranca dos Estados-Membros que participam em
contratagdes conjuntas apoiados pelo Instrumento SAFE, é igualmente necessario
prever a possibilidade de estender um acordo-quadro ou um contrato existente a
entidades adjudicantes de Estados-Membros que nao eram inicialmente partes no
mesmo, apesar de as partes ndo terem inicialmente previsto essa possibilidade, desde
que seja obtido o consentimento prévio da empresa que celebrou o acordo-quadro ou o
contrato.

O presente instrumento visa contribuir para um interesse superior de seguranga
publica, visando acompanhar os esfor¢os financeiros dos Estados-Membros com vista
a assegurar, através de uma expansdo da BTIDE, a disponibilidade e o
aprovisionamento atempados de produtos de defesa que permitam aos
Estados-Membros estar preparados para qualquer tipo de agressdo. Através da
utilizacdo de condigOes de elegibilidade, tem por objetivo apoiar a competitividade e a
prontiddo industrial da BTIDE, que sdo necessarias para reforcar a capacidade dos
Estados-Membros para defenderem os seus territorios e o territério da Unido de forma
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eficiente e autbnoma. Tem também por objetivo acessorio aumentar, através da
celebracdo de contratagBes conjuntas, o nivel de interoperabilidade dos produtos de
defesa. Juntamente com estes esforcos, é conveniente, num espirito de solidariedade e
a fim de assegurar a sustentabilidade financeira dos esforgos necessarios para fazer
face as graves dificuldades no que diz respeito a disponibilidade de produtos de
defesa, tomar medidas para evitar ter de financiar antecipadamente os impostos sobre
estas despesas. Os produtos de defesa adquiridos no ambito de contratages conjuntas
que envolvam a contribuigdo deste instrumento deverdo, por conseguinte, ser isentos
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), mediante a introducdo de uma isencao
temporaria do IVA ao abrigo da Diretiva 2006/122/CE. Esta isencdo devera ser
limitada no tempo e aplicar-se apenas durante o periodo de vigéncia dos contratos
decorrentes de contratagdes conjuntas ao abrigo do Instrumento SAFE.

(29) A Unido continua plenamente empenhada na solidariedade internacional. Todas as
medidas consideradas necessarias adotadas nos termos do presente regulamento,
nomeadamente as necessarias para prevenir ou aliviar as caréncias criticas, deverao ser
aplicadas de forma orientada, transparente, proporcionada, temporaria e compativel
com as obrigacdes no quadro da OMC.

(30) A Comissdo e os Estados-Membros deverdo poder empreender atividades de
comunicacdo destinadas a assegurar a visibilidade do financiamento da Uniéo e, se for
caso disso, a garantir que o apoio concedido ao abrigo do Instrumento SAFE é
comunicado e reconhecido através de uma declaracéo de financiamento.

(31) O presente regulamento aplica-se sem prejuizo de cada Estado-Membro ter exclusiva
responsabilidade pela sua seguranca nacional, conforme previsto no artigo 4.°, n.° 2,
do TUE, e do direito de cada Estado-Membro de proteger os interesses essenciais da
sua seguranca, nos termos do artigo 346.° do TFUE.

(32) A fim de permitir que a aplicagio do presente regulamento comece 0 mais
rapidamente possivel, com vista a consecucdo dos seus objetivos, o0 presente
regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacéo

O presente regulamento estabelece o Instrumento Acdo pela Seguranca da Europa através do
reforco da indUstria europeia de defesa («Instrumento SAFE»), destinado a prestar aos
Estados-Membros uma assisténcia financeira que Ihes permita realizar grandes investimentos
publicos urgentes para apoiar a industria europeia de defesa.

O presente regulamento determina as condi¢des e os procedimentos para a concessao e a
execucao pelos Estados-Membros da assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE e
estabelece as regras relativas aos procedimentos simplificados e acelerados de contratacédo
conjunta para a aquisicdo de produtos de defesa e outros produtos para fins de defesa
pertencentes as seguintes categorias:

o Categoria 1. muni¢des e misseis, sistemas de artilharia, drones de pequena dimenséo
(classe 1 da OTAN) e sistemas antidrones conexos, protecdo de infraestruturas
criticas, ciberespaco e mobilidade militar;
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Categoria 2: defesa aérea e antimissil, drones que ndo drones de pequena dimensao
(classes 2 e 3 da OTAN) e sistemas antidrones conexos, facilitadores estratégicos,
protecdo dos recursos espaciais, inteligéncia artificial e guerra eletronica.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

«Produto de defesa», os produtos, servicos e obras abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Diretiva 2009/81/CE, tal como estabelecidos no seu artigo 2.,

«Qutros produtos para fins de defesa», produtos, servicos e obras ndo abrangidos
pelo dmbito de aplicagdo da Diretiva 2009/81/CE, tal como estabelecidos no seu
artigo 2.°, que sao necessarios para fins de defesa ou a ela destinados;

«Contratacdo conjunta», o procedimento de contratacdo destinado a aquisicdo de
produtos de defesa ou de outros produtos para fins de defesa e o0s contratos
decorrentes, celebrados, pelo menos, por um Estado-Membro que beneficie de
assisténcia financeira ao abrigo do presente instrumento e outro Estado-Membro, ou
um membro da Associacdo Europeia de Comércio Livre que seja membro do Espaco
Econdmico Europeu («Estado da EFTA membro do EEE») ou a Ucrania. A
contratacdo conjunta pode igualmente envolver paises aderentes, paises candidatos e
potenciais candidatos, bem como outros paises terceiros com 0s quais a Unido tenha
celebrado uma Parceria de Seguranca e Defesa (instrumento ndo vinculativo).

Artigo 3.°
Natureza complementar do Instrumento SAFE

O Instrumento SAFE complementa as medidas tomadas pela Unido e pelos Estados-Membros
com vista a realizar grandes investimentos publicos urgentes para apoiar a industria europeia

de defesa.
Artigo 4.°
Condicdes de utilizacdo do Instrumento SAFE
1. Os Estados-Membros podem solicitar assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento

SAFE («assisténcia financeira») para atividades, despesas e medidas relacionadas
com produtos de defesa ou outros produtos para fins de defesa concretizadas atraves
de contratagcdes conjuntas que respeitem as regras de elegibilidade estabelecidas no
artigo 16.° e que visem, em especial:

a) Acelerar o ajustamento da industria da defesa as mudancgas estruturais,
nomeadamente atraveés da criacdo e do aumento de capacidades de producéo,
bem como de atividades de apoio conexas;

b)  Melhorar a disponibilidade atempada de produtos de defesa, nomeadamente
atraves da reducdo do seu prazo de entrega, da reserva de ciclos de producéo
ou da constituicdo de reservas de produtos de defesa, produtos intermédios ou
matérias-primas;

c)  Assegurar a interoperabilidade e a permutabilidade em toda a Uniéo.

Os Estados-Membros podem recorrer a assisténcia financeira ao abrigo do
Instrumento SAFE em sinergia com outros programas da Unido, em conformidade
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com as regras desses programas. A assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento
SAFE pode igualmente ser utilizada para financiar atividades que tenham recebido
uma contribuicdo da Unido ao abrigo de outro programa da Uniéo.

Em derrogacdo do n.° 1, as contratacdes celebradas pelos Estados-Membros podem
ser elegiveis para apoio ao abrigo do Instrumento SAFE durante 12 meses apés a
entrada em vigor do presente regulamento. Sempre que os Estados-Membros incluam
uma contratacdo desse tipo no plano a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, estes devem
tomar ativamente todas as medidas necessarias para alargar o beneficio do contrato
em causa a, pelo menos, mais um Estado-Membro, um Estado da EFTA membro do
EEE ou a Ucrénia, para além de qualquer pais interessado, seja ele um pais aderente,
um pais candidato ou potencial candidato ou outro pais terceiro com o qual a Uniéo
tenha celebrado uma Parceria de Seguranca e Defesa. As condicdes de elegibilidade
estabelecidas no artigo 16.%, n.”® 2 a 12, aplicam-se mutatis mutandis.

Artigo 5.°
Forma da assisténcia financeira

A assisténcia financeira assume a forma de um empréstimo concedido pela Unido ao Estado-
Membro em causa.

Artigo 6.°
Montante maximo da assisténcia financeira

O montante maximo da assisténcia financeira sob a forma de empréstimos concedida ao
abrigo do Instrumento SAFE é de 150 000 000 000 EUR.

Artigo 7.°

Pedido de assisténcia financeira e plano de investimento na industria europeia de defesa

1.

Os Estados-Membros que pretendam receber assisténcia financeira devem enviar um
pedido a Comissdo no prazo de seis meses ap0s a entrada em vigor do presente
regulamento. O pedido deve ser acompanhado de um plano («plano de investimento
na industria europeia de defesa»).

O plano de investimento na industria europeia de defesa deve ser devidamente
fundamentado e sustentado. Deve conter os seguintes elementos:

a)  Descricdo dos produtos de defesa e outros produtos para fins de defesa
relacionados com:

1) Categoria 1: munigdes e misseis, sistemas de artilharia, drones de
pequena dimenséo (classe 1 da OTAN) e sistemas antidrones conexos,
protecao de infraestruturas criticas, ciberespaco e mobilidade militar;

2)  Categoria 2: defesa aérea e antimissil, drones que ndo drones de pequena
dimensdo (classes 2 e 3 da OTAN) e sistemas antidrones conexos,
facilitadores estratégicos, protecdo dos recursos espaciais, inteligéncia
artificial e guerra eletronica;

b)  Descrigdo das atividades, despesas e medidas previstas em conformidade com
0 artigo 4.
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c) Quando aplicavel, descricho da participacdo esperada da Ucrania nas
atividades, despesas e medidas previstas, ou das acdes previstas em beneficio
da Ucrania;

d) Descricdo das medidas previstas destinadas a assegurar 0 cumprimento do
artigo 16.° e das regras em matéria de contratacdo, incluindo uma descricdo da
forma como seré assegurado o seu cumprimento; e

e)  Quaisquer outras informacdes relevantes.

Os Estados-Membros devem indicar, se for caso disso, as sinergias com os planos de
investimento na inddstria europeia de defesa de outros Estados-Membros, indicando
as atividades realizadas ao nivel da Unido.

Quando aplicavel, os Estados-Membros devem incluir uma descri¢do das atividades
destinadas a reforgar a seguranca do aprovisionamento e a resiliéncia, em especial ao
facilitar o acesso ao mercado da defesa das PME, das empresas de média
capitalizacdo e dos novos intervenientes no setor da defesa.

Na elaboragdo dos seus planos de investimento na inddstria europeia de defesa, 0s
Estados-Membros podem solicitar a Comissao que organize um intercambio de boas
praticas para que os Estados-Membros requerentes possam beneficiar da experiéncia
de outros Estados-Membros.

Os Estados-Membros podem apresentar a Comissdo um pedido de assisténcia
financeira alterado, acompanhado de um plano de investimento na industria europeia
de defesa alterado, quando devidamente justificado por uma alteracdo das despesas
ou das medidas previstas e sob reserva da disponibilidade de montantes de
empréstimo.

Artigo 8.°
Decisdo sobre o pedido de assisténcia financeira

A Comissdo avalia o plano de investimento na indUstria europeia de defesa a que se
refere o artigo7.°, n°1, e toma uma decisdo sobre o mesmo sem demora
injustificada.

Caso considere que o pedido satisfaz as condi¢bes estabelecidas no presente
regulamento, nomeadamente nos artigos4.°, 7. n° 2, e 16.°, a Comisséo
disponibiliza a assisténcia financeira mediante uma decisdo de execucdo. A decisdo
de execucdo da Comisséo deve incluir os seguintes elementos:

a) Uma avaliacdo do plano a que se refere o artigo 7.°, n.° 1, incluindo os
elementos do plano indicados no artigo 7.2, n.° 2;

b) O montante do empréstimo e o montante do apoio sob a forma de empréstimo a
pagar sob a forma de pré-financiamento, em conformidade com o artigo 11.°.

Em todo o caso, a Comissdo deve comunicar ao Estado-Membro em causa a sua
avaliacdo do pedido e os motivos que a sustentam.

Ao adotar uma decisdo de execucdo nos termos do n.° 2, a Comissao deve analisar as
necessidades de financiamento existentes e previstas do Estado-Membro requerente,
bem como os pedidos de assisténcia financeira ja apresentados nos termos do
presente regulamento ou que devam ser apresentados por outros Estados-Membros,
aplicando simultaneamente o0s principios da igualdade de tratamento, da
solidariedade, da proporcionalidade e da transparéncia.
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Se, na sequéncia da adogdo da decisdo de execucdo a que se refere o n.°2,
continuarem disponiveis verbas para a assisténcia financeira ao abrigo do
Instrumento SAFE, a Comissdo pode publicar um novo convite a manifestacdo de
interesse até 31 de dezembro de 2026. Nesse caso, o procedimento previsto no artigo
7.°e nos n.”® 1 a 4 aplica-se mutatis mutandis.

Pode ser adotada uma decisdo de execugdo nos termos do n.° 2 até 30 de junho de
2027.

Artigo 9.°
Operacoes de contracdo e de concessdo de empréstimos

Com vista a financiar a concesséo de apoio ao abrigo do Instrumento SAFE sob a
forma de empréstimos, a Comissdo fica habilitada a contrair, em nome da Unido, 0s
empréstimos necessarios nos mercados de capitais ou junto de instituicdes
financeiras, em conformidade com o artigo 224.° do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509.

As operacdes de contracdo e concessdo de empréstimos ao abrigo do Instrumento
SAFE sdo efetuadas em euros.

Artigo 10.°
Acordo de empréstimo e disposi¢des operacionais

Apds a adocdo da decisdo de execucdo da Comisséo a que se refere o artigo 8.2, n.° 2,
a Comissdo celebra um acordo de empréstimo e concerta as disposi¢des operacionais
com o Estado-Membro.

O acordo de empréstimo deve determinar o periodo de disponibilidade e as
condic¢des pormenorizadas do apoio concedido ao abrigo do Instrumento SAFE sob a
forma de empréstimos. O acordo de empréstimo deve ter uma duragdo maxima de 45
anos. Além dos elementos previstos no artigo 223.°, n.°4, do Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509, o acordo de empréstimo deve conter o montante do
pré-financiamento e as regras relativas ao apuramento do pré-financiamento.

As disposicdes operacionais devem definir a relagdo entre a execucdo de um plano de
investimento na inddstria europeia de defesa e a correspondente assisténcia
financeira e incluir um calendario provisorio de desembolso das prestacdes do
empréstimo, com um limite maximo anual, se aplicavel. As disposicdes operacionais
devem igualmente estabelecer tipos de provas documentais e regras de controlo
relacionadas com o cumprimento das condi¢fes de elegibilidade especificas
aplicadas pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 16.°, bem como os
elementos pormenorizados referidos no artigo 14.°.

Artigo 11.°
Pré-financiamento

Os Estados-Membros podem solicitar, no ambito do seu plano de investimento na
industria europeia de defesa, um pagamento de pré-financiamento num montante
méaximo de 15 % do apoio concedido sob a forma de empréstimo.

O desembolso do pré-financiamento estd sujeito a entrada em vigor do acordo de
empréstimo a que se refere o artigo 10.°, n.° 2. O acordo de empréstimo pode
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condicionar o pagamento do pre-financiamento a adocdo das disposicOes
operacionais a que se refere o artigo 10.%, n.° 3.

3. Os pagamentos sdo efetuados em funcdo da disponibilidade de financiamento. O
pré-financiamento pode ser desembolsado em uma ou varias tranches.

Artigo 12.°
Regras relativas ao pagamento das prestacdes e a suspensdo dos empréstimos

1. O periodo de disponibilidade do empréstimo, que corresponde ao periodo durante o
qual os pagamentos ao Estado-Membro em causa podem ser aprovados, termina em
31 de dezembro de 2030. Os pagamentos sdo efetuados através de prestacdes, em
funcdo da disponibilidade de financiamento. Cada prestacdo pode ser desembolsada
em uma ou varias tranches.

2. Ap0s a apresentacdo do relatorio intercalar a que se refere o artigo 14.°, n°2, o
Estado-Membro em causa pode apresentar a Comissdo um pedido de pagamento
devidamente justificado. Esse pedido de pagamento pode ser apresentado & Comissao
pelos Estados-Membros duas vezes por ano.

3. A Comissdo deve avaliar, sem demora injustificada, a exaustividade, a exatidao e a
coeréncia do relatério intercalar a que se refere o artigo 14.%, n.° 2. Caso efetue uma
avaliagéo positiva, a Comissdo deve adotar, sem demora injustificada, uma deciséo
que autorize o desembolso da prestacdo do empréstimo.

4. Caso, na sequéncia da avaliacdo a que se refere o n.° 3, a Comissdo conclua que o
relatorio referido no artigo 14.°, n.° 2, ndo ¢é satisfatorio, 0 pagamento da totalidade
ou de parte do empréstimo é suspenso. O Estado-Membro em causa pode apresentar
observacGes no prazo de um més a contar da comunicacédo da avaliacdo da Comisséo.

Artigo 13.°
Regras prudenciais aplicaveis a carteira de empréstimos

A percentagem dos empréstimos concedidos aos trés Estados-Membros que representam a
maior proporcdo dos empréstimos concedidos ndo pode exceder 60 % do montante maximo
referido no artigo 6.°, n.° 1.

Artigo 14.°
Controlo e auditorias
1. O acordo de empréstimo contém as disposi¢cdes necessarias em matéria de controlos
e auditorias, como previsto no artigo 223.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509.
2. Sempre que apresente um pedido de pagamento devidamente justificado em

conformidade com o artigo 12.°, o Estado-Membro beneficiario deve igualmente
apresentar a Comisséo o relatorio intercalar semestral que sustente devidamente as
despesas incorridas e as despesas previstas, bem como outros elementos necessarios.

Artigo 15.°
Apresentacdo de relatorios

1. A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio
anual sobre a utilizagéo da assisténcia financeira.
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Sempre que adequado, o relatério deve ser acompanhado de uma proposta de
prorrogacdo do periodo de disponibilidade do Instrumento SAFE.

Artigo 16.°

Regras de elegibilidade em matéria de contratacao conjunta destinada a apoiar

investimentos na industria de defesa

As contratagcGes conjuntas s6 sdo elegiveis para apoio ao abrigo do Instrumento
SAFE se satisfizerem as condic6es de elegibilidade estabelecidas no presente artigo.

Os procedimentos e o0s contratos decorrentes de contratacdes conjuntas para a
aquisicdo de produtos de defesa devem incluir os requisitos de participacdo
aplichveis aos contratantes e aos subcontratantes envolvidos nas contratacdes
conjuntas previstos nos n.” 3 a 11 e no n.° 13, sem prejuizo da aplicacdo de
condicdes estabelecidas nos acordos a que se refere o artigo 17.°.

Os contratantes e os subcontratantes envolvidos em contratacfes conjuntas devem
estar estabelecidos e ter as suas estruturas de gestdo executiva na Unido, num Estado
da EFTA membro do EEE ou na Ucrania. Ndo podem estar sujeitos ao controlo por
um pais terceiro que ndo a Ucrania ou um Estado da EFTA membro do EEE nem por
outra entidade de um pais terceiro que ndo esteja estabelecida na Unido, na Ucrania
ou num Estado da EFTA membro do EEE.

Em derrogacdo do n.° 3, uma entidade juridica estabelecida na Unido e controlada
por outro pais terceiro ou por outra entidade de um pais terceiro pode participar na
contratacdo conjunta se tiver sido objeto de uma analise, na acecdo do Regulamento
(UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, e, se necessario, sujeita a
medidas de atenuacdo adequadas, ou se fornecer garantias verificadas pelo
Estado-Membro no qual esta estabelecido o contratante ou subcontratante envolvido
na contratacao conjunta. As garantias devem permitir assegurar que a participacdo do
contratante ou do subcontratante na contratagcdo conjunta ndo prejudica os interesses
da Unido e dos Estados-Membros em matéria de seguranca e de defesa, tal como
estabelecidos no ambito da politica externa e de seguranca comum, nos termos do
titulo V do TUE.

As garantias a que se refere o n.° 4 podem basear-se num modelo normalizado
fornecido pela Comissdo e devem fazer parte do caderno de encargos, a fim de
assegurar uma abordagem harmonizada em toda a Unido. Em especial, as garantias
devem fundamentar que, para efeitos da contratacdo conjunta, foram tomadas
medidas destinadas a garantir que:

a) Nao é exercido, sobre o contratante ou o subcontratante envolvido na
contratagdo conjunta, um controlo de uma forma que limite ou restrinja a sua
capacidade para cumprir a encomenda e produzir resultados; e

b) E impedido o acesso de um pais terceiro ou de uma entidade de um pais
terceiro a informacdes classificadas relacionadas com a contratacdo conjunta e
os trabalhadores ou outras pessoas envolvidas na contratagdo conjunta dispdem
de uma credenciagdo de segurancga nacional emitida por um Estado-Membro
nos termos das disposic¢des legislativas e regulamentares nacionais.

A entidade adjudicante responsavel pela contratagdo conjunta deve apresentar a
Comissdo uma notificacdo sobre as medidas de atenuagdo aplicadas, na ace¢do do
Regulamento (UE) 2019/452, ou sobre as garantias a que se refere o n.° 4. Devem ser
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10.

11.

12.

13.

disponibilizadas a Comiss@o, mediante pedido, informacgdes complementares sobre
as medidas de atenuagéo aplicadas ou sobre as garantias.

As infraestruturas, instalacGes, ativos e recursos dos contratantes e subcontratantes
envolvidos na contratagcdo conjunta utilizados para efeitos da contratacdo conjunta
devem estar localizados no territorio de um Estado-Membro, de um Estado da EFTA
membro do EEE ou da Ucrania. Se os contratantes e os subcontratantes envolvidos
na contratacdo conjunta nao dispuserem de alternativas facilmente acessiveis nem de
infraestruturas, instalacbes, ativos e recursos pertinentes no territorio de um
Estado-Membro, de um Estado da EFTA membro do EEE ou da Ucrénia, podem
utilizar as suas infraestruturas, instalacfes, ativos e recursos localizados ou detidos
fora desses territorios, desde que essa utilizacdo ndo prejudique os interesses da
Unido e dos Estados-Membros em matéria de seguranca e de defesa.

Os custos dos componentes originarios da Unido, de Estados da EFTA membros do
EEE ou da Ucrania ndo podem ser inferiores a 65 % do custo estimado do produto
final. Nenhum componente pode provir de outro pais terceiro que prejudique 0s
interesses da Unido e dos Estados-Membros em matéria de seguranca e de defesa.

No que respeita aos produtos de defesa abrangidos pela categoria 2 a que se refere o
artigo 7.°, n.°4, alinea a), ponto 2), os contratantes devem ter a capacidade de
decidir, sem restricGes impostas por paises terceiros ou por entidades de paises
terceiros, sobre a definicdo, a adaptacdo e a evolugdo da conce¢do do produto de
defesa adquirido, incluindo a autoridade juridica para substituir ou desmontar
componentes que estejam sujeitos a restricbes impostas por paises terceiros ou por
entidades de paises terceiros.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por «subcontratantes envolvidos na
contratacdo conjunta» qualquer entidade juridica que forneca fatores de producéo
criticos e que possua qualidades Unicas essenciais para o funcionamento de um
produto e a qual seja adjudicado pelo menos 15 % do valor do contrato.

Os Estados-Membros devem assegurar que 0S procedimentos e 0s contratos
decorrentes de contratacdes conjuntas para a aquisicao de outros produtos para fins
de defesa que beneficiem de apoio ao abrigo do presente instrumento contém
condicdes de elegibilidade adequadas para proteger os interesses da Unido e dos
Estados-Membros em matéria de seguranca e de defesa.

Os Estados-Membros devem especificar, no plano a que se refere o artigo 7.2, as
condicOes de elegibilidade, em conformidade com os n.* 3 a 11 e 0 n.° 13, sem
prejuizo da aplicacdo de condigdes estabelecidas nos acordos a que se refere o artigo
17.°. A prestacdo de assisténcia financeira esta sujeita a apresentagédo, juntamente
com o relatério intercalar, das informacdes referidas nas disposi¢des operacionais a
que se refere o artigo 10.°.

Os Estados-Membros podem recorrer a assisténcia financeira prestada ao abrigo do
Instrumento SAFE para financiar a sua participagdo em procedimentos de
contratacdo celebrados em conformidade com o artigo 168.°, n°2 ou 3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Neste caso, em derrogacao do artigo 168.°,
n. 2 e 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, os paises terceiros que
participem numa contratacdo conjunta podem igualmente participar em quaisquer
mecanismos de contratacdo previstos no artigo 168.%, n.” 2 e 3, do Regulamento
(UE, Euratom) 2024/2509 e deles beneficiar.
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Artigo 17.°

Condic0es para a participagdo de outras entidades e produtos de paises terceiros

A Unido pode celebrar acordos bilaterais ou multilaterais com paises que partilhem a
mesma visdo, nomeadamente paises aderentes, paises candidatos que ndo a Ucrénia e
potenciais candidatos, e com outros paises terceiros com 0s quais a Unido tenha
celebrado uma Parceria de Seguranca e Defesa (instrumento né&o vinculativo), com
vista a estabelecer a possibilidade de, no que respeita a esses paises e respetivos
territorios, as condicOes de elegibilidade referidas no artigo 16.° serem satisfeitas
atraves do critério de localizacdo, origem ou local de estabelecimento, em
conformidade com o0s n.” 2 e 3, sempre que esses paises participem em contratacdes
conjuntas apoiadas ao abrigo do Instrumento SAFE.

O acordo bilateral ou multilateral a que se refere o n.° 1 deve especificar as condigdes
de elegibilidade referidas no artigo 16.° que podem ser satisfeitas através da
localizacdo, origem ou local de estabelecimento no pais terceiro ou paises terceiros
que sdo partes no acordo, e respetivos territorios, e em que condicdes. Deve
estabelecer especificamente e sempre que aplicavel:

a)  As condicdes e modalidades de participacdo dos contratantes e subcontratantes
estabelecidos no pais terceiro em contratacdes conjuntas apoiadas ao abrigo do
Instrumento SAFE;

b)  As regras relativas a localizagdo das infraestruturas, instalacGes, ativos e
recursos dos contratantes ou subcontratantes envolvidos em contratagdes
conjuntas utilizados para a producdo de produtos de defesa ou de outros
produtos para fins de defesa, fornecidos no ambito de contratos resultantes de
contratacdes conjuntas apoiadas ao abrigo do Instrumento SAFE;

c)  Asregras relativas aos custos dos componentes originarios do pais terceiro;

d)  As regras relativas as restricbes impostas por paises terceiros ou por entidades
de paises terceiros no que diz respeito a definicdo, adaptacdo e evolucdo da
concecéo do produto de defesa adquirido com o apoio do Instrumento SAFE.

O acordo bilateral ou multilateral deve:

a)  Assegurar um justo equilibrio entre as contribuicGes e os beneficios do pais
terceiro;

b)  Estabelecer as condi¢bes de qualquer contribuicdo financeira a fornecer pelo
pais terceiro a Unido;

c) Estabelecer quaisquer outras medidas adequadas aplicaveis em matéria de
seguranca do aprovisionamento do produto adquirido;

d)  Contribuir para o refor¢co da normalizacdo dos sistemas de defesa e para uma
maior interoperabilidade entre as capacidades dos Estados-Membros e dos
outros paises terceiros em causa.

As contribuicdes a que se refere o n.°3, alinea b), constituem receitas afetadas
externas nos termos do artigo 21.°, n.°5, do Regulamento Financeiro e devem ser
destinadas a programas de apoio a industria europeia de defesa, a industria de defesa
ucraniana e a Ucrania, em conformidade com as regras desses programas.
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Artigo 18.°
Alteracgéo de acordos-quadro ou de contratos

1. Sempre que uma contratacdo conjunta seja apoiada ao abrigo do Instrumento SAFE,
as regras previstas nos n.” 2 a 4 devem aplicar-se a um acordo-quadro ou contrato
em vigor que tenha por objeto a aquisicao de produtos de defesa, seja financiado pelo
menos por um dos Estados-Membros participantes, no todo ou em parte, com o
empréstimo concedido ao abrigo do Instrumento SAFE e ndo inclua regras que
prevejam a possibilidade de fazer alterages substanciais a0 mesmo. Sempre que se
apliqguem os n.” 2 e 3, a entidade adjudicante que celebrou o acordo-quadro ou o
contrato deve obter o acordo prévio da empresa com a qual celebrou o referido
acordo ou contrato.

2. Uma entidade adjudicante de um Estado-Membro pode alterar um acordo-quadro ou
um contrato existente destinado a aquisicdo de produtos de defesa, se 0 mesmo tiver
sido celebrado com uma empresa que cumpra critérios equivalentes aos previstos no
artigo 16.%, n.® 3 a 11, com vista a acrescentar como partes nesse acordo-quadro ou
contrato novas entidades adjudicantes de paises que participem na contratacdo
conjunta. O artigo 29.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva 2009/81/CE ndo €
aplicavel as entidades adjudicantes que ndo sejam inicialmente partes no
acordo-quadro.

3. Em derrogacéo do artigo 29.°, n.° 2, terceiro paragrafo, da Diretiva 2009/81/CE, uma
entidade adjudicante de um Estado-Membro pode introduzir alteracbes substanciais
nas quantidades estabelecidas num acordo-quadro ou contrato, com um valor
estimado superior aos limiares estabelecidos no artigo 8.° da Diretiva 2009/81/CE, se
esse acordo ou contrato tiver sido celebrado com uma empresa que cumpra critérios
equivalentes aos previstos no artigo 16.%, n.% 3 a 11, do presente regulamento, e na
medida em que a alteracdo seja estritamente necessaria para a aplica¢do do n.° 2.

4. Para efeitos do calculo do valor mencionado no n.° 3, o valor atualizado sera o valor
de referéncia, sempre que o contrato contenha uma clausula de indexacao.

5. As entidades adjudicantes que alterem um acordo-quadro ou contrato nos casos
referidos nos n.” 2 e 3 devem publicar um aviso para esse efeito no Jornal Oficial da
Unido Europeia, em conformidade com o artigo 32.° da Diretiva 2009/81/CE.

6. Nos casos a que se referem os n.” 2 e 3, o principio da igualdade de direitos e
obrigacbes é aplicavel entre as entidades adjudicantes que sejam partes no
acordo-quadro ou no contrato, em especial no que diz respeito ao custo das
guantidades adicionais adquiridas.

Artigo 19.°
Casos que justificam o recurso ao procedimento por negocia¢ao sem publicacao de
anuncio de concurso no ambito de uma contratacédo conjunta apoiada ao abrigo do
Instrumento SAFE

Considera-se que as contratacdes conjuntas que envolvam, pelo menos, um Estado-Membro
que receba assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento SAFE satisfazem a condicéo de
urgéncia decorrente de uma situacdo de crise, para efeitos do artigo 28.°, n.° 1, alinea c), da
Diretiva 2009/81/CE.
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Artigo 20.°

Isencéo temporaria de IVA na importacdo e fornecimento de produtos de defesa

Para efeitos do presente regulamento, os fornecimentos, incluindo a importacdo e o0s
fornecimentos intra-Unido, de produtos de defesa ou de outros produtos para fins de defesa
que sao fornecidos no ambito de contratos decorrentes de contracGes conjuntas apoiadas ao
abrigo do Instrumento SAFE sdo temporariamente isentos do imposto sobre o valor
acrescentado, em derrogacdo do artigo 2.2, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE.

PT

Artigo 21.°

Aplicacao das regras sobre informacoes classificadas e informacdes sensiveis

A Comisséo deve utilizar um sistema seguro de intercambio de informagdes a fim de
facilitar o intercambio de informacdes classificadas e de informacGes sensiveis entre
a Comissdo e os Estados-Membros e, sempre que adequado, com 0s contratantes ou
outros beneficiarios.

A Comissdo deve ter acesso as informacBes, nomeadamente informacdes
classificadas, estritamente necessarias para efeitos de verificagdo do cumprimento
das condicgdes de desembolso dos pagamentos e de realizagéo dos controlos, revisoes,
auditorias, inquéritos, bem como dos controlos, auditorias e relatérios a que se refere
o artigo 14.°.

Artigo 22.°
Informacéo, comunicacéo e publicidade

A Comisséo e os Estados-Membros podem participar em atividades de comunicacao
destinadas a assegurar a visibilidade da assisténcia financeira da UE prevista nos
planos de investimento na defesa europeia pertinentes, nomeadamente através da
realizacdo de atividades de comunica¢do em conjunto com as autoridades nacionais
em causa, tendo devidamente em conta os requisitos em matéria de seguranca. A
Comissao pode, se for caso disso, assegurar que o apoio concedido ao abrigo do
presente instrumento seja divulgado e reconhecido através de uma declaracdo de
financiamento.

Os Estados-Membros que beneficiem de assisténcia financeira ao abrigo do
Instrumento SAFE devem assegurar a visibilidade da assisténcia financeira da Uniéo,
tendo simultaneamente em conta 0s requisitos de seguranca, nhomeadamente, quando
aplicavel, mediante a aposicdo do emblema da Unido e da divulgacdo de uma
declaragdo de financiamento adequada com a formulagdo «financiado pela Uniéo
Europeia — Instrumento SAFE», em especial quando promovam as contratagdes
conjuntas ou 0s seus resultados, através da prestacdo de informacgdes coerentes,
eficazes e proporcionadas, dirigidas a diversos publicos, incluindo os meios de
comunicagéo social e a populagdo em geral.

A Comissdo deve realizar atividades de informacdo e comunicagdo sobre o
instrumento, sobre as acles levadas a efeito no &mbito do mesmo e sobre o0s
resultados obtidos. A Comissdo deve, sempre que adequado, informar os gabinetes
de representacdo do Parlamento Europeu sobre as suas acGes e envolvé-los na
realizacdo das mesmas.
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Artigo 23.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Titulo da proposta / iniciativa

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que cria o Instrumento Acdo pela
Seguranca da Europa atraves do reforco da industria europeia de defesa (Instrumento
SAFE)

1.2.

Dominios de intervencdo em causa

IndUstria da defesa

1.3.
1.3.1.

Objetivos
Obijetivos gerais

Né&o aplicavel.

O regulamento proposto € uma medida de emergéncia apresentada pela Comisséo ao
Conselho com vista a prestar assisténcia financeira da Unido a favor dos
Estados-Membros, num espirito de solidariedade, a fim de os ajudar a realizar
investimentos publicos urgentes e importantes para apoiar a industria de defesa
europeia.

1.3.2.

Obijetivos especificos

Obijetivo especifico n.°

Néo aplicavel

1.3.3.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

O objetivo do Instrumento SAFE proposto é estabelecer regras que permitam a
Unido prestar assisténcia financeira a um Estado-Membro que esteja a ser afetado ou
seriamente ameacado por uma grave perturbacdo econdmica resultante da guerra de
agressao ndo provocada e injustificada da Rassia contra a Ucrania.

Especificamente, o Instrumento SAFE presta assisténcia financeira para atividades,
despesas e medidas relacionadas com produtos de defesa realizadas através de
contratacdo conjunta, com o objetivo de:

a)  Acelerar, de forma colaborativa, a adaptacdo da industria da defesa as
mudancas estruturais, nomeadamente através da criacdo e do incremento das suas
capacidades de fabrico, bem como das atividades de apoio conexas;

b)  Melhorar a disponibilidade atempada de produtos de defesa, nomeadamente
através da reducdo do seu prazo de entrega, da reserva de ciclos de producdo ou da
constituicio de reservas de produtos de defesa, produtos intermédios ou
matérias-primas;

c)  Assegurar a interoperabilidade e a permutabilidade em toda a Europa; e

Estabelece as condicbes e o0s procedimentos para a prestacdo e execucdo da
assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento pelos Estados-Membros, bem como
para a simplificacéo e aceleracdo dos procedimentos de contratagdo conjunta.
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1.3.4.

1.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

A proposta / iniciativa refere-se:

a uma nova acao

[0 a uma nova acéo na sequéncia de um projeto-piloto / agéo preparatérial?

O a prorrogacdo de uma acgéo existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢des para outra / para uma nova agao
Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execuc¢ao da iniciativa

O Instrumento SAFE proposto tem por base o artigo 122.°, n.® 1 e 2, do TFUE.
Esta base juridica determina que:

— a Unido pode adotar medidas adequadas para responder, num espirito de
solidariedade entre os Estados-Membros, a uma situagdo econdmica especifica,

— pode ser concedida assisténcia financeira da Unido, sob certas condi¢des, quando
um Estado-Membro se encontre em dificuldades ou sob grave ameaga de
dificuldades devido a ocorréncias excecionais que ndo possa controlar.

Atualmente, os Estados-Membros enfrentam uma grave perturbacdo econdmica
causada pela guerra de agressdo ndo provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania, que tem fortes impactos socioeconémicos negativos nos Estados-Membros.

Valor acrescentado da intervencdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UE» o valor resultante da intervencédo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos
Estados-Membros.

O objetivo da proposta é prestar apoio financeiro, num espirito de solidariedade
europeia, aos Estados-Membros mais gravemente afetados. A assisténcia financeira
visa apoiar temporariamente os Estados-Membros face ao aumento da sua despesa
publica, através de empréstimos, a fim de os ajudar a realizar investimentos publicos
urgentes e importantes para apoiar a industria de defesa europeia.

O Instrumento devera permitir realizar investimentos publicos urgentes e importantes
na industria europeia da defesa, com vista a aumentar rapidamente a sua capacidade
de producdo, melhorar a disponibilidade atempada de produtos de defesa, acelerar e
ajustar-se as mudancas estruturais, bem como o desenvolvimento industrial de novos
produtos de defesa ou a modernizagédo dos existentes, de modo a acompanhar 0s seus
esforgos para aumentar rapidamente a capacidade de producdo da inddstria europeia
de defesa, melhorando assim o aprovisionamento de produtos de defesa.
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Tal como referido no artigo 58.2, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

Quando a Unido atravessou a grave crise financeira de hd uma década, a base juridica
do artigo 122.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
mostrou o seu valor acrescentado, tendo permitido mobilizar rapidamente a
assisténcia financeira concedida pela Unido aos Estados-Membros que se
confrontavam com dificuldades causadas por uma ocorréncia excecional fora do seu
controlo. Foi com esta base juridica que a Unido adotou o Regulamento (UE)
n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que cria um Mecanismo Europeu
de Estabilizacdo Financeira (MEEF). Este instrumento proporcionou assisténcia
financeira da Unido a Portugal e a Irlanda, bem como financiamento intercalar a
Grécia mediante empréstimos simétricos. Recorreu-se também a esta base juridica
para prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros que enfrentavam graves
perturbagdes econémicas causadas pela crise da COVID-19 através do financiamento
de regimes de tempo de trabalho reduzido ou medidas semelhantes destinadas a
proteger os trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria e, assim, reduzir a
incidéncia do desemprego (SURE).

No entanto, a base juridica e a técnica ndo se limitam apenas a ocorréncia de crises
financeiras ou sanitarias, mas a qualquer acontecimento extraordinario fora do
controlo dos Estados-Membros, podendo, por conseguinte, ser igualmente utilizadas
neste caso especifico de crise decorrente da atual situacdo de seguranca e do seu
Impacto na economia europeia.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

O Instrumento SAFE proposto complementa o apoio da Unido as iniciativas da
Ucrania, em especial o Mecanismo para a Ucrania, e 0s instrumentos de emergéncia
de apoio a industria europeia de defesa adotados em resposta a guerra de agressao da
Rassia contra a Ucrania, em especial o Regulamento ASAP, o Regulamento
EDIRPA e o futuro Regulamento PIDEUR.

Avaliacdo das diferentes opcBes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

Néo aplicavel
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Duracao da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro
Duragéo limitada
— [ em vigor entre [DD/MM]2025 e [31/12]2030

— [ impacto financeiro entre AAAA e AAAA para as dotacOes de autorizacdo e
entre AAAA e AAAA para as dotacOes de pagamento.

O Duragéo ilimitada

— execucdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacéo a ritmo de cruzeiro

Métodos de execucdo orcamental previstos!?

Gestéo direta pela Comissao:

— [ pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac6es da Unido

— [ pelas agéncias de execugao

] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

[] Gestéo indireta por delegacéo de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)
— [ no Banco Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento
— [ em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro
— [ em organismos de direito publico

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

— [ em organismos ou pessoas encarregados da execucdo de acdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranca comum por forca do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

— [+ em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Uniéo ou
de garantias orcamentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada a¢do, ao montante maximo do apoio da Uniéo

Para mais explicagdes sobre os métodos de execucao orcamental e as referéncias ao Regulamento
Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Observacoes:

O regulamento proposto tem por base o artigo 122.° do TFUE, s6 podendo, por conseguinte,
assumir um carater temporéario. Dada a necessidade de fazer encomendas com celeridade
junto da industria europeia de defesa e de assegurar o reforco da capacidade industrial, o
presente regulamento deve ser limitado a 5 anos.

PT



PT

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacgao de informacoes

O regulamento proposto prevé uma clausula de apresentacdo de relatdrios
(artigo 15.°). A Comisséo devera enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no
prazo de um ano a contar da entrada em vigor do presente regulamento e depois
disso, se necessario, anualmente, um relatério sobre a utilizacdo da assisténcia
financeira e a persisténcia das ocorréncias excecionais que justificam a adocdo e a
aplicacdo do presente regulamento.

Sistemas de gestéo e de controlo

Justificacdo dos métodos de execucdo orcamental, dos mecanismos de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O regulamento proposto estabelece regras prudenciais para gerir 0S riscos
relacionados com a carteira de empréstimos (artigos 12.°, 13.° e 14.9).

Informacdes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

O regulamento proposto estabelece regras em matéria de controlo e auditoria
(artigo 14.°). A Comissao deve assegurar que 0s contratos de empréstimo celebrados
com os Estados-Membros beneficiarios para a execucdo da assisténcia financeira da
Unido ao abrigo do Instrumento SAFE contemplam as disposi¢Bes necessarias em
matéria de controlo e auditoria. Sdo aplicaveis as regras previstas no artigo 220.° do
Regulamento Financeiro.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orgcamentais de despesas envolvidas

e Atuais rubricas or¢camentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas orcamentais correspondentes.

Natureza
Rubrica orcamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fig:r?gé?ro de paises
- ' . candidatos e de outros outras
plurianual | NUmero ppoNDH | %€ paises. paises paises receitas
da EFTA . .
candidatos terceiros afetadas
potenciais'®
[XX.YY.YY.YY] B 5 _ .
DD/DND | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO
[XX.YY.YY.YY] . N . .
DD/DND | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO
[XX.YY.YY.YY] . N . .
DD/DND | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO
3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacgdes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotagdes operacionais
— M A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes operacionais
— [ A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dota¢Ges operacionais, como se explica seguidamente

14 DD = dotac6es diferenciadas / DND = dotac6es ndo diferenciadas.
5 EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
16 Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2.1.1. Dotacdes provenientes do orgcamento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

PT

Rubrica do quadro financeiro plurianual 5 Seguranca e defesa
Ano Ano Ano Ano
DG DEFIS TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
AutorizagBes 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL das dotagdes  operacionais
Pagamentos ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TO'I_'AL das dgtat;oes de natureza ad[n_lnlstratlva financiadas a © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotacdes da RUBRICA 5 | Autorizagdes =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL das dotacbes operacionais (todas as | Autorizagdes ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubricas operacionais) Pagamentos () 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotagdo de programas especificos (todas as rubricas ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacionais)
IO dasaotacies g Autorizacdes ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubricas1 a6
o guadio nancelro puilanual Pagamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(montante de referéncia)
10
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativas»'’
Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG DEFIS QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos 0,000 4,512 6,768 6,768 18,048
* Qutras despesas de natureza administrativa 0,000 0,046 0,100 0,100 0,246
TOTAL DG DEFIS Dotagdes 0,000 4,558 6,868 6,868 18,294
Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG BUDG QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
* Qutras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG BUDG Dotacoes 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
(thal das
TOTAL das dotacdes da RUBRICA 7 do quadro financeiro plurianual a“tt"(:t';fggis - 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422
pagamentos)
Em milh6es de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotacdes das RUBRICAS 1a 7 Autorizages 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422
1 As dotagdes necessarias devem ser determinadas utilizando os valores dos custos médios anuais disponiveis na pagina Web BUDGpedia pertinente.

PT
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3.2.2. Estimativa das realizacbes com financiamento proveniente de dotacGes operacionais (ndo preencher para as agéncias
descentralizadas)

Dotac0es de autorizagio em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a

2024 2025 2026 2027 duragdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

Indicar os

objetivos e as REALIZACOES
realizacbes

N.° Custo

Tipo!® | Custo .
total total

- Custo
médio

N.O

Custo

NlO

Custo

N.O

Custo

N.O

Custo

N.O

Custo

N.O

Custo

N.O

OBJETIVO ESPECIFICO N.2 119, .

— Realizacéo

— Realizacdo

— Realizacao

Subtotal do objetivo especificon. 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Realizacéo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

18 As realizages referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: ndmero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilometros de
estradas construidas, etc.).
19 Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivos especificos»
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3.2.3.

Sintese do impacto estimado nas dotacfes administrativas

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza

administrativa

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagBes de natureza
administrativa, como se explica seguidamente

3.2.3.1. Dotagdes provenientes do orcamento votado

DOTAGOES VOTADAS Ao Ao Ano Ao TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 4,888 7,144 7,144 19,176
Outras despesas administrativas 0,000 0,046 0,100 0,100 0,246
Subtotal RUBRICA 7 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422
Com excluséo da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com excluséo da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 | 4,934 7,244 7,244 19,422
3.2.3.2. Dotacdes provenientes de receitas afetadas externas
RECEITAS AFETADAS EXTERNAS Ano Ano Ano Ano TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com excluséo da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com excluséo da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Total das dotacGes
TOTAL Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS TOTAL
+ 2021-2027
RECEITAS AFETADAS EXTERNAS 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 4,888 7,144 7,144 19,176
Outras despesas administrativas 0,000 0,046 0,100 0,100 0,246
Subtotal RUBRICA 7 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422

Com exclusédo da RUBRICA 7
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Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com exclusédo da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 4,934 7,244 7,244 19,422

As dotagBes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessérias serdo
cobertas pelas dotacOes da DG ja afetadas a gestdo da acéo e/ou reafetadas internamente na DG e, se
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do

processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.

3.2.4.

Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, como se

explica seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢gamento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)?°

) Ano Ano Ano Ano Anos
DOTACOES VOTADAS 2028-
2024 2025 2026 2027 2030
e Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nas representacdes da Comisséo) 0 26 38 38 38
20 01 02 03 (delegagdes da UE) 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (investigacéo indireta) 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (investigagdo direta) 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) 0 0 0 0 0
e Pessoal externo (em ETC)
2002 01 (AC e PND da «dotagdo global») 0 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegagdes) 0 0 0 0 0
Rubrica de apoio — nasede 0 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — em delegaces da UE 0 0 0 0 0
010101 02 (AC, PND — investigacéo indireta) 0 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, PND — investigacdo direta) 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — Rubrica 7 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — Com excluséo da rubrica 7 0 0 0 0 0
TOTAL 0 26 38 38 38
2 Especifique abaixo da tabela o nimero de ETC do nimero indicado ja atribuidos a gestdo da acdo e/ou

que podem ser reafetados dentro da sua DG e quais sdo as suas necessidades liquidas.
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O ndmero de ETC supra corresponde as necessidades de recursos adicionais para gerir as
atividades da DG DEFIS e da DG BUDG.

3.2.4.2. Financiamento proveniente de receitas afetadas externas

Ano Ano Ano Ano Anos
RECEITAS AFETADAS EXTERNAS 2028-
2024 2025 2026 2027 2030
¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nas representacdes da Comissao) 0 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegacdes da UE) 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (investigagao indireta) 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (investigagdo direta) 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) 0 0 0 0 0
¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo)
2002 01 (AC e PND da «dotagao global») 0 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegacdes) 0 0 0 0 0
Rubrica de apoio —_nasede 0 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — em delegacdes da UE 0 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, PND — investigacéo indireta) 0 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, PND — investigacdo direta) 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — Rubrica 7 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — Com excluséo da rubrica 7 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0 0
3.2.4.3. Necessidades totais de recursos humanos
DOTAQ(l;g;—CIaTADAS Ano Ano Ano Ano Anos
+ 2028-
RECEITAS AFETADAS EXTERNAS 2024 | 2025 2026 | 2027 | Loa
¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nas representacdes da Comissao) 0 26 38 38 38
20 01 02 03 (delegagdes da UE) 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (investigagdo indireta) 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (investigagdo direta) 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) 0 0 0 0 0
¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo)
2002 01 (AC e PND da «dotagao global») 0 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegacdes) 0 0 0 0 0
Rubrica de apoio — na sede 0 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — em delegagGes da UE 0 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, PND — investigacéo indireta) 0 0 0 0 0
010101 12 (AC, PND — investigagdo direta) 0 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — Rubrica 7 0 0 0 0 0
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rubrica 7

Outras rubricas orgamentais (especificar) — Com excluséo da 0 0 0 0 0

TOTAL

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo
pessoal atualmente
disponivel do - L
quadro dos Pessoal adicional excecional
servicgos da
Comisséo
A financiar no
ambito da A financiar pela | A financiar por
rubrica 7 ou rubrica BA taxas
Investigacéo
Lugares do
guadro de pessoal 38 n-a
Pessoal externo
(AC,PND, TT)

Descrigéo das tarefas a executar por:

Funcionarios e agentes temporarios

Para gerir a dotacdo de empréstimos no valor de 150 mil milhdes de EUR, séo
necessarios efetivos suplementares. O numero de efetivos dedicados a gestdo do Fundo
Europeu de Defesa (FED), do ASAP e do EDIRPA ja é insuficiente para gerir os
respetivos programas.

Em seguida: um resumo da tarefa.

Em 2025, apoio administrativo geral, financeiro e técnico, coordenagdo e execucao,
conce¢do do quadro juridico, Fase 1 — Preparacdo do convite a apresentagdo de
«propostas», avaliacdo das «propostas» e preparacdo das decisdes do ato de execucao
do Conselho (inclui avaliagdo + «didlogo» com os Estados-Membros em causa sobre
as medidas propostas), Fase 2 — Preparacéo de acordos de empréstimo.

Em 2026 e 2027, apoio geral, coordenacédo e execugdo, concec¢do do quadro juridico,
Fase 1 — Preparagdo do convite a apresentacdo de «propostas», avaliacdo das
«propostas» e preparacdo das decisdes do ato de execucdo do Conselho (inclui
avaliacdo + «didlogo» com os Estados-Membros em causa sobre as medidas
propostas), Fase 2 — Preparagdo de acordos de empréstimo, Fase 3 —
Acompanhamento, controlo, pagamentos e apresentacao de relatorios.

Pessoal externo

3.25. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias

digitais

Obrigatorio: a melhor estimativa dos investimentos relacionados com tecnologias
digitais decorrentes da proposta / iniciativa deve ser incluida no quadro seguinte.

Excecionalmente, quando necessario para a execu¢do da proposta / iniciativa, as
dotagBes no &mbito da rubrica 7 devem ser apresentadas na rubrica designada.

As dotacbes no ambito das rubricas 1-6 devem refletir-se como «Despesas
informéticas relativas a programas operacionais especificos». Estas despesas
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referem-se as dotacOes operacionais a utilizar para reutilizar / comprar / desenvolver
plataformas / ferramentas informaticas diretamente ligadas a execucdo da iniciativa e
aos investimentos associados (por exemplo, licencas, estudos, armazenamento de
dados, etc.). As informagGes constantes deste quadro devem ser coerentes com 0S

dados apresentados no ponto 4, «Dimensodes digitais».

Ano Ano Ano Ano
TOTAL das dotacdes digitais e Tgl';/;\L
informaticas 2021-2027
2024 2025 2026 2027 -
RUBRICA 7
Despesas informaticas (institucionais) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com excluséo da RUBRICA 7
Despesas mformat.lcas. relatlva§ a 0,000 0.000 0.000 0.000 0.000
programas operacionais especificos
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta / iniciativa:
— ™ pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)
\ As dotacdes operacionais ndo sao afetadas pelo regulamento.
— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP
— [ requer uma reviséo do QFP
3.2.7. Participacédo de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:
— M ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotac¢des em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano

2024 2025 2026 2027 Total

Especificar o organismo de
cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

3.3.  Impacto estimado nas receitas
— [ aproposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ a proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
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- O NOS recursos proprios

— O noutras receitas

- O indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

4, DIMENSOES DIGITAIS
4.1. Requisitos de relevancia digital

N&o aplicavel

4.2. Dados

Né&o aplicavel

4.3. Solucbes digitais

N&o aplicavel

4.4. Avaliacao da interoperabilidade

Né&o aplicavel

4.5. Medidas de apoio a execucdo digital

N&o aplicavel.
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