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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.°1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado («Diretiva IVA»Y), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar o0s
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais que derrogam as disposi¢des da referida
diretiva para simplificar a cobranca do I\VVA ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

Por oficio registado na Comissdo em 28 de marco de 2024, a Estonia solicitou uma
autorizacdo para continuar a aplicar uma medida em derrogacdo dos principios gerais que
regem o direito a deducdo do IVA pago a montante no que se refere as despesas relativas a
veiculos ligeiros de passageiros que ndo sejam exclusivamente utilizados para os fins da
empresa («medida especial»). A Comissao solicitou mais informacdes em 3 de abril de 2024.
A Estonia respondeu em 28 de junho de 2024. A Comissdo solicitou novamente
esclarecimentos adicionais em 28 de agosto de 2024, que a Estdnia forneceu numa resposta
registada na Comisséo em 24 de setembro de 2024.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comissdo
informou os demais Estados-Membros, por oficio de 17 de outubro de 2024, do pedido
apresentado pela Estonia. Por oficio de 18 de outubro de 2024, a Comissdo comunicou a
Estonia que dispunha de todas as informagGes que considerava necessarias para apreciar o
pedido.

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Os artigos 168.° e 168.-A da Diretiva IVA dispdem que o sujeito passivo tem direito a
deduzir o montante do IVA de que é devedor por aquisi¢cbes efetuadas para os fins de
operacg0es tributadas. O artigo 26.%, n.° 1, alinea a), da mesma diretiva imp&e que a utilizacao
de bens afetos a empresa para uso préprio do sujeito passivo, quando esses bens tenham
conferido direito a deducdo do IVA, seja assimilada a prestacGes de servigos efetuadas a titulo
oneroso. Este sistema permite a recuperacdo do IVA inicialmente deduzido relativamente a
utilizagéo privada.

No caso dos veiculos ligeiros de passageiros, este sistema é dificil de aplicar, nomeadamente
porque é dificil identificar a separacdo entre utilizacdo privada e profissional. Quando séo
conservados registos, tal implica, quer para a empresa quer para a administracdo, um encargo
administrativo com a conservagdo e verificagdo dos mesmos. Além disso, a conservacao de
registos incorretos pode conduzir a evasao ou elisdo fiscais.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem, se tiverem sido
autorizados pelo Conselho, aplicar medidas especiais em derrogacdo das disposicGes da
Diretiva IVA para simplificar a cobranca do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes
fiscais.

A Estonia foi autorizada a aplicar essa medida especial pela Decisdo de Execucgdo
2014/797/UE do Conselho?. O periodo de validade da Decisdo de Execucdo 2014/797/UE do

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

2 Deciséo de Execugdo 2014/797/UE do Conselho, de 7 de novembro de 2014, que autoriza a Republica
da Estonia a introduzir uma medida em derrogacéo ao artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e
168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO
L 330 de 15.11.2014, p. 48).
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Conselho foi prorrogado pela Decisdo de Execucio (UE) 2017/1854 do Conselho® até 31 de
dezembro de 2020. A medida especial foi novamente concedida em 2021 pela Deciséo de
Execucio (UE) 2021/1998 do Conselho*, de 15 de novembro de 2021, e é valida até 31 de
dezembro de 2024.

A Estonia solicitou uma autorizacdo para continuar a aplicar a medida especial apos 31 de
dezembro de 2024 e informou a Comissdo de que 0s motivos para a concessao da medida
especial sdo 0os mesmos que os constantes do pedido inicial que conduziu a Decisdo de
Execucdo 2014/797/UE do Conselho. A Estonia apresentou dados que sugerem que, a partir
do momento da aplicacdo da derrogacao ao abrigo da Decisdo de Execucdo 2014/797/UE do
Conselho, a grande maioria dos veiculos de empresa continuou a ser utilizada para fins
privados, confirmando que a derrogacdo se justifica. A Estonia referiu igualmente que a
limitacdo da deducdo do IVA pago a montante simplifica o calculo do IVA para todas as
partes, evitando simultaneamente a evasdo fiscal resultante de uma contabilidade incorreta.

Esta medida especial aplica-se a compra, a locacdo financeira, a aquisi¢do intracomunitéria e
a importacdo de certos veiculos ligeiros de passageiros, bem como a certas despesas
relacionadas com os mesmos, quando esses veiculos ndo sejam exclusivamente utilizados
para os fins da empresa. Por sua vez, as empresas sao dispensadas da obrigacdo de declaracdo
fiscal relativamente a utilizacdo privada. A medida especial deve ser aplicavel a todos os
veiculos ligeiros de passageiros com um maximo de oito lugares sentados, além do lugar do
condutor, com uma massa maxima ndo superior a 3 500 quilogramas e que ndo sejam
utilizados exclusivamente para os fins da empresa. No entanto, os veiculos ligeiros de
passageiros utilizados para certas atividades especificas seriam tratados ao abrigo das regras
normais: veiculos comprados para revenda, aluguer ou locacdo, veiculos utilizados para o
transporte de passageiros contra pagamento (como taxis) e veiculos utilizados para licdes de
conducéo.

Segundo a Estdnia, o limite de deducdo da medida especial deve permanecer fixado em 50 %.
Para o justificar, a Estonia refere que a situacdo se manteve inalterada em comparacdo com o
momento em que medida especial foi introduzida pela primeira vez em 2014 e que ndo ha
motivos para crer que este padrdo se venha a alterar nos proximos anos. Também refere que a
utilizacdo privada de veiculos de empresa que ndo sao utilizados exclusivamente para os fins
da empresa na Estdnia representa aproximadamente 60 % da sua utilizacdo total e que, com
base em provas indiretas e pressupostos a disposicdo das autoridades fiscais estonias,
considera-se mais adequado um limite de deducdo do IVA a montante de 50 %, a fim de
excluir a possibilidade de sobrestimar a proporcao da utilizacdo privada de veiculos ligeiros
de passageiros.

3 Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1854 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, que altera a Deciséo de
Execucédo 2014/797/UE que autoriza a RepUblica da Estonia a introduzir uma medida em derrogagdo ao
artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/UE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 265 de 14.10.2017, p. 17).

4 O periodo de validade da Decisdo de Execucdo 2014/797/UE do Conselho tinha expirado antes de a
Estonia ter apresentado, em fevereiro de 2021, o pedido de prorrogacdo do seu ambito de aplicacdo
temporal. O pedido de fevereiro de 2021 foi, por conseguinte, tratado como um pedido inicial para
aplicar uma medida em derrogacdo dos principios gerais que regem o direito a dedugéo do IVA pago a
montante no que se refere as despesas relativas a veiculos ligeiros de passageiros que ndo sejam
exclusivamente utilizados para os fins da empresa. A autorizacao foi concedida a Estdnia pela Decisdo
de Execugdo (UE) 2021/1998 do Conselho, de 15 de novembro de 2021, que autoriza a Estonia a
aplicar uma medida em derrogacgdo do artigo 26.°, n. 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.>-A da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 408 de
17.11.2021, p. 3).
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. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Foram concedidas a outros Estados-Membros (Hungria®, Letdnia®, Croécia’, Polénia®, Italia® e
Roménial®) medidas especiais em derrogacdo das disposicdes da Diretiva IVA e outras
prorrogacOes relativas ao direito a deducdo, similares aquela cuja prorrogacdo € aqui
solicitada pela Estonia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢do da Diretiva IVA em que se baseia, a proposta é da competéncia
exclusiva da Unido Europeia, uma vez que a prorrogacdo da medida especial ndo pode ser
concedida pela Estonia. A intervencdo da Comissdo é necessaria para apresentar uma proposta
ao Conselho, que podera autorizar a Estonia a prorrogar a medida especial.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, ndo
constituindo qualquer obrigacéo.

A medida especial é limitada no seu ambito de aplicacdo e proporcional ao objetivo
prosseguido, ou seja, evitar certas fraudes ou evasOes fiscais. Em especial, atendendo a
possibilidade de as empresas declararem menos imposto do que o devido e a verificacdo
onerosa dos dados de quilometragem por parte das autoridades fiscais, a limitacdo de 50 %
permitiria tornar segura a cobranca do IVA num setor especifico.

. Escolha do instrumento
Instrumento proposto: Decisdo de Execu¢do do Conselho.

5 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1774 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, que altera a Deciséo de
Execucdo (UE) 2018/1493 que autoriza a Hungria a introduzir uma medida especial em derrogacdo do
artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 360 de 11.10.2021, p. 108).

6 Deciséo de Execucédo (UE) 2021/1968 do Conselho, de 9 de novembro de 2021, que altera a Decisdo de
Execucdo (UE) 2015/2429 que autoriza a Letdnia a introduzir uma medida especial em derrogacdo ao
artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e 168.>-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 401 de 12.11.2021, p. 1).

7 Deciséo de Execucdo (UE) 2024/2884 do Conselho, de 5 de novembro de 2024, que altera a Decisdo de
Execucdo (UE) 2018/1994 que autoriza a Croacia a introduzir uma medida especial em derrogacéo ao
artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L, 2024/2884, 13.11.2024).

8 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2385 do Conselho, de 6 de dezembro de 2022, que altera a Deciséo de
Execucédo 2013/805/UE que autoriza a Republica da Polonia a aplicar medidas em derrogacao do artigo
26.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 315 de 7.12.2022, p. 87).

o Deciséo de Execugdo (UE) 2022/2411 do Conselho, de 6 de dezembro de 2022, que altera a Decisdo
2007/441/CE que autoriza a Republica Italiana a aplicar medidas derrogatérias da alinea a) do n.° 1 do
artigo 26.° e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 317 de 9.12.2022, p. 120).

10 Deciséo de Execugdo (UE) 2024/1641 do Conselho, de 24 de maio de 2024, que autoriza a Roménia a
aplicar medidas especiais que derrogam ao disposto no artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e no artigo 168.° da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L,
2024/1641, 6.6.2024).
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Nos termos do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, a concessdao de uma
medida especial em derrogacdo das disposi¢cGes da Diretiva IVA s6 € possivel com a
autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdao. Uma
decisdo de execugdo do Conselho é o instrumento mais adequado, uma vez que pode ser
dirigida a um s6 Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES EX PS)ST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Né&o foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pela Estonia e refere-se apenas a este Estado-Membro.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.
. Avaliacdo de impacto

A proposta tem como objetivo simplificar e tornar seguro o procedimento de cobranga do
imposto isentando 0s sujeitos passivos da obrigacdo de manterem registos sobre a utilizacdo
privada de determinados veiculos ligeiros de passageiros e, a0 mesmo tempo, evitar a evasdo
do IVA através de préticas incorretas de registo. Tem, por conseguinte, um impacto positivo
potencial tanto para as empresas como para as administracbes fiscais. A solucdo foi
considerada pela Estonia uma medida adequada e é comparavel a outras medidas especiais,
passadas e presentes, em derrogacdo das disposicOes da Diretiva IVA.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida especial tera apenas um efeito negligenciavel no montante global do imposto
cobrado na fase de consumo final e ndo tera qualquer impacto adverso nos recursos proprios
da Unido provenientes do IVA.

S. OUTROS ELEMENTOS

A proposta € limitada no tempo e inclui uma clausula de caducidade fixada em 31 de
dezembro de 2027.

No caso de a Estdnia desejar uma nova prorrogacdo da medida especial para além de 2027,
deve ser apresentado a Comissdo um relatério que inclua um reexame da limitacdo da
percentagem do direito a deducédo, juntamente com o pedido de prorrogagdo, 0 mais tardar,
em 31 de margo de 2027.
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2025/0014 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Estonia a aplicar uma medida especial em derrogagéo do artigo 26.°,
n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE do Conselho
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,

n.°

1, primeiro paréagrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

(3)

Os artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE estabelecem o direito de o sujeito
passivo deduzir do montante do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de que é
devedor o IVA que lhe € cobrado pelos bens e servigos utilizados para os fins das suas
operacOes tributadas. Nos termos do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), dessa diretiva, a
utilizacdo de ativos da empresa para uso proprio do sujeito passivo ou do seu pessoal
ou, de um modo mais geral, para fins diferentes dos da atividade da empresa, deve ser

tratada como uma prestacdo de servigos.

A Decisdo de Execucio (UE) 2021/1998 do Conselho? autorizou a Estdnia, até 31 de
dezembro de 2024, a limitar a 50 % o direito a deduzir o IVA cobrado sobre despesas
relacionadas com os veiculos ligeiros de passageiros ndo exclusivamente utilizados
para os fins da empresa, sempre que essas despesas abranjam a compra, a locacéo
financeira, a aquisicdo intracomunitaria ou a importacdo de veiculos ligeiros de
passageiros que ndo sejam exclusivamente utilizados para os fins da empresa, bem
como as despesas relativas a manutencao e reparacao desses veiculos e a compra de
combustivel para 0s mesmos. Também autorizou a Estonia a ndo tratar como prestacdo
de servicos realizada a titulo oneroso a utilizagdo para fins privados dos veiculos
ligeiros de passageiros que constituam um bem proprio de uma empresa de um sujeito
passivo quando tais veiculos tenham sido sujeitos a uma limitacdo autorizada ao

abrigo do artigo 1.° da referida decisao («medida especial»).

Por oficio registado na Comissdo em 28 de marco de 2024, a Estonia apresentou a
Comissdo, em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE, um pedido para continuar a aplicar a medida especial («pedido de

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Deciséo de Execucdo (UE) 2021/1998 do Conselho, de 15 de novembro de 2021, que autoriza a Estonia
a aplicar uma medida em derrogagdo do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.°-A da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 408 de

17.11.2021, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1998/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

prorrogacdo»). Por oficio de 3 de abril de 2024, a Comissdo solicitou mais
informagdes. A Estonia respondeu em 28 de junho de 2024. Por oficio de 28 de agosto
de 2024, a Comissao solicitou esclarecimentos adicionais, que a Esténia forneceu por
oficio registado na Comissao em 24 de setembro de 2024.

Em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, segundo pardgrafo, da Diretiva
2006/112/CE, a Comissdo transmitiu o pedido de prorrogacdo aos demais
Estados-Membros por oficio de 17 de outubro de 2024. Por oficio de 18 de outubro de
2024, a Comissdo comunicou a Estonia que dispunha de todas as informacGes
necessarias para apreciar o pedido de prorrogacao.

Em conformidade com o artigo 4.° da Decisao de Execucdo (UE) 2021/1998, a Estdnia
apresentou, juntamente com o pedido de prorrogagdo, um relatério que inclui uma
andlise da percentagem fixada para a limitacdo do direito a deducdo do IVA a que se
refere o artigo 1.° da referida decisdo de execucdo. Com base na informacéo
atualmente disponivel, a saber, a experiéncia alcancada com as auditorias fiscais e 0s
dados estatisticos relativos a utilizacdo privada dos veiculos ligeiros de passageiros, a
Estonia alega que a justificacdo da limitacdo a 50 % se mantém vélida e adequada.

A medida especial autorizada pela Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1998 caducou em
31 de dezembro de 2024. Atendendo ao impacto positivo sobre os encargos
administrativos dos contribuintes e das autoridades fiscais atraves da simplificacdo da
cobranca do IVA e da prevencéo da evasao fiscal causada pela conservacao de registos
incorretos, a Comissao considera adequado conceder a medida especial.

A medida especial deve ser limitada ao tempo necessario para avaliar a sua eficécia e a
adequacao da limitacdo da percentagem. A Estdnia deve, portanto, ser autorizada a
aplicar a medida especial até 31 de dezembro de 2027.

A medida especial € proporcional aos objetivos visados, a saber, simplificar o
procedimento de cobrancga do IVA e evitar certas fraudes ou evases fiscais, uma vez
que é limitada no tempo e no ambito. Além disso, a medida especial ndo implica o
risco de a fraude se alastrar a outros setores ou a outros Estados-Membros.

Se a Estonia considerar que é necessaria uma prorrogacao da autorizacdo para além de
2027, deve apresentar a Comissdo, até 31 de marco de 2027, um pedido de
prorrogacdo acompanhado de um relatorio que inclua um reexame da limitacdo da
percentagem aplicada.

A medida especial terd apenas um efeito negligencidvel no montante global do
imposto cobrado na fase de consumo final e ndo tera qualquer impacto adverso nos
recursos préprios da Unido provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo dos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE, a Estonia é autorizada a
limitar a 50 % o direito a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado cobrado sobre
despesas relacionadas com os veiculos ligeiros de passageiros que ndo sejam exclusivamente
utilizados para os fins da empresa, sempre que essas despesas abranjam a compra, a locacéo
financeira, a aquisicdo intracomunitaria ou a importacdo de veiculos ligeiros de passageiros
que ndo sejam exclusivamente utilizados para os fins da empresa, bem como as despesas
relativas a manutencdo e reparacdo desses veiculos e a compra de combustivel para os
mesmos.
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Artigo 2.°

Em derrogacdo do artigo 26.°, n.°1, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE, a Esténia fica
obrigada a ndo tratar como prestacdo de servicos realizada a titulo oneroso a utilizacdo para
fins alheios a empresa dos veiculos ligeiros de passageiros que constituam um bem préprio de
uma empresa de um sujeito passivo quando tais veiculos tenham sido sujeitos a uma limitagédo
autorizada ao abrigo do artigo 1.° da presente deciséo.

Artigo 3.°

A presente decisdo aplica-se aos veiculos ligeiros de passageiros com uma massa
maxima autorizada ndo superior a 3 500 quilogramas e com um maximo de oito
lugares sentados, além do lugar do condutor.

A presente decisdo ndo se aplica as seguintes categorias de veiculos ligeiros de
passageiros:

Veiculos comprados para revenda, aluguer ou locacéo financeira;

Veiculos utilizados para o transporte de passageiros contra pagamento, incluindo
servigos de taxi;

Veiculos utilizados para ligdes de conducao.

Artigo 4.°
A presente decisdo produz efeitos a partir da data da sua notificacao.
A presente decisdo ¢ aplicavel até 31 de dezembro de 2027.

Os pedidos de prorrogacdo da autorizagdo prevista na presente decisdo devem ser
apresentados a Comissao até 31 de marcgo de 2027 e devem ser acompanhados de um
relatério que inclua um reexame da percentagem fixada no artigo 1.°.

Artigo 5.°

A destinataria da presente decisao é a Republica da Estonia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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