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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Austria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 3., n.° 3,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

Considerac0es gerais

O Regulamento (UE) 2024/1263, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024,
especifica 0s objetivos do quadro de governacdo econOmica, que consistem em
promover finangas publicas sélidas e sustentaveis, um crescimento sustentavel e
inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. O regulamento estabelece que o Conselho e a
Comissdo exercem uma supervisdo multilateral no contexto do Semestre Europeu, em
conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no TFUE. O Semestre
Europeu inclui, em especial, a formulacdo e a supervisdo da aplicacdo das
recomendacdes especificas por pais. O regulamento promove também a assunc¢éo de
responsabilidades a nivel nacional pela politica orcamental e salienta a sua perspetiva
de médio prazo, em combinacdo com uma aplicagdo mais eficaz e coerente. Cada
Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e a Comissdo um plano or¢camental-
estrutural nacional de médio prazo, contendo 0s seus compromissos orcamentais, de
reforma e de investimento, para um periodo de quatro ou cinco anos, em funcdo da
duracdo da legislatura nacional. A trajetdria das despesas liquidas? nestes planos tem

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Despesas liquidas na ace¢do do artigo 2., ponto 2), do Regulamento (UE) 2024/1263: «despesas liquidas»,
as despesas publicas liquidas de i) de despesas com juros, ii) medidas discricionarias em matéria de receitas,
iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da
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)

(3)

(4)

de cumprir os requisitos do regulamento, nomeadamente colocar ou manter a divida
das administracfes publicas numa trajetéria descendente plausivel até ao final do
periodo de ajustamento, ou manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto
interno bruto (PIB), bem como reduzir e/ou manter o défice das administracfes
publicas abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB, previsto no Tratado, a médio
prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante
de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no
regulamento, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado por um maximo de trés
anos.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que criou o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia («MRR»), entrou em vigor em 19 de
fevereiro de 2021. O MRR presta apoio financeiro aos Estados-Membros, garantindo
um estimulo orcamental financiado pela Unido, para a execucdo de reformas e
investimentos. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu para a
coordenacao das politicas econdémicas, 0 MRR impulsiona a recuperacdo economica e
social e a realizacdo de reformas e investimentos sustentaveis, em especial
promovendo as transi¢cdes ecologica e digital e reforcando a resiliéncia das economias
dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar as financas publicas e
estimular o crescimento e a criacdo de emprego a médio e longo prazo, melhorar a
coesdo territorial na Unido e apoiar a prossecucdo da execucdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho®
(«Regulamento REPowerEU»), que foi adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa
eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importacGes de combustiveis
fosseis russos. Tal ajudard a garantir a seguranca energética e a diversificar o
aprovisionamento energético da Unido, aumentando, ao mesmo tempo, a utilizacdo das
energias renovaveis, as capacidades de armazenamento energético e a eficiéncia
energética. A Austria acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano
nacional de recuperacdo e resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos
essenciais que contribuam para a consecuc¢édo dos objetivos REPowerEU.

Em 30 de abril de 2021, a Austria apresentou & Comissdo o seu plano nacional de
recuperacéo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° desse regulamento, a Comissdo avaliou a
relevancia, eficacia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperacéo e resiliéncia, em
conformidade com as orientacdes de avaliacdo estabelecidas no anexo V. Em 13 de
julho de 2021, o Conselho adotou a sua decisdo de execucao que aprova avaliagéo do
plano de recuperacdo e resiliéncia da Austria®, que foi alterada em 9 de novembro de

Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido, V)
elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego e vi) medidas pontuais e outras
medidas temporarias.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L57 de 18.2.2021, p.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que altera
0 Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperagio e
resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 € a
Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Decisdo de Execugdo do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacdo da avaliagdo do plano de
recuperacéo e resiliéncia da Austria (10159/2021).
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(5)

(6)

(")

2023 nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, considerando
que o PRR deixou parcialmente de ser exequivel devido a circunstancias objetivas,
bem como para incluir o capitulo REPowerEU®. A disponibilizagio das parcelas
depende da adocdo de uma decisdo pela Comissdo, em conformidade com o
artigo 24.2, n.° 5, que indique que a Austria cumpriu de forma satisfatoria os marcos e
metas pertinentes estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho. O cumprimento
satisfatorio pressupde que ndo tenha havido recuos nos marcos e metas ja cumpridos
para a mesma reforma ou 0 mesmo investimento.

Em [data], o Conselho, sob recomendacdo da Comissao, adotou uma recomendacéo
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Austria’. Em 13
de maio de 2025, a Austria apresentou o seu plano orcamental-estrutural nacional de
meédio prazo. O plano foi apresentado em conformidade com o artigo 11.° e com o
artigo 36.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o periodo de
2025 a 2029 e apresenta um ajustamento orcamental repartido por sete anos.

Em 26 de novembro de 2024, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a
Comissdo adotou o Relatério de 2025 sobre o Mecanismo de Alerta, em que nao
identificou a Austria como um dos Estados-Membros relativamente aos quais seria
necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma recomendacao
de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro e uma
proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2025, que analisa a aplicacdo das
Orientacdes para 0 Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
Conselho adotou a Recomendag&o sobre a politica econémica da area do euro® em 13
de maio de 2025 e o Relatério Conjunto sobre o Emprego em 10 de marc¢o de 2025.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissao publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da UE nos proximos
cinco anos. Esta estratégia identifica os trés imperativos transformadores do
crescimento  econdomico sustentavel: i) inovacdo, i) descarbonizacdo e
competitividade, e iii) seguranca. Para colmatar o défice de inovacdo, a UE tenciona
promover a inovacdo industrial, apoiar o crescimento das empresas em fase de
arranque através de iniciativas como a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase
de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo, e promover a adocao de tecnologias
avancadas, como a inteligéncia artificial e a computacdo quéantica. Tendo em vista uma
economia mais ecoldgica, a Comissdo delineou um Plano de Acdo para Energia a
Precos Acessiveis e um Pacto da Indistria Limpa, assegurando que a transi¢do para
energias limpas continue a ser eficaz em termos de custos, favoravel a
competitividade, em especial para os setores com utilizacdo intensiva de energia, € um
motor de crescimento. A fim de reduzir as dependéncias excessivas e aumentar a
seguranca, a Unido esta empenhada em reforcar as parcerias comerciais mundiais,
diversificar as cadeias de abastecimento e garantir 0 acesso a matérias-primas criticas
e a fontes de energia limpas. Estas prioridades dependem de medidas facilitadoras
horizontais como a simplificacdo regulamentar, o aprofundamento do mercado Unico,

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 7 de novembro de 2023, que altera a Decisdo de Execucdo do
Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagao da avaliagdo do plano de recuperacdo e resiliéncia
da Austria (14472/2023).

Recomendacdo do Conselho, de [xxx], que aprova o plano orgamental-estrutural nacional de médio prazo
da Austria, JO...

Recomendacdo do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econémica da area do euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j)).
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(10)

o financiamento da competitividade e a criacdo da Unido da Poupanca e dos
Investimentos, a promogdo das competéncias e de empregos de qualidade e uma
melhor coordenacdo das politicas da UE. A Bussola para a Competitividade esta em
consonancia com o Semestre Europeu e assegura a coeréncia das politicas econémicas
dos Estados-Membros com o0s objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdmica, que promove 0 crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Uniao.

Em 2025, o Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execucdo do MRR. A plena execucdo dos planos de
recuperacdo e resiliéncia continua a ser essencial para cumprir as prioridades
estratégicas do Semestre Europeu, uma vez que o0s planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais formuladas nos ultimos anos. Estas
recomendacdes especificas por pais continuam a ser igualmente pertinentes para a
avaliacdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia alterados em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

As recomendacOes especificas por pais de 2025 abrangem os desafios que nao sao
suficientemente abordados pelas medidas incluidas nos planos de recuperacdo e
resiliéncia, tendo em conta os desafios relevantes identificados nas recomendacdes
especificas por pais de 2019-2024.

Em 4 de junho de 2025, a Comissao publicou o relatorio especifico de 2025 relativo a
Austria. Esse relatorio avaliou os progressos realizados pela Austria em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes e fez o balanco da execucdo, pela
Austria, do plano de recuperacio e resiliéncia. Com base nesta anélise, o relatdrio por
pais identificou os desafios mais prementes que a Austria enfrenta. O relatdrio avaliou
igualmente os progressos realizados pela Austria na execucgdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecuc¢do das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

Avaliacdo do relatério anual de progresso

(11)

Em 13 de maio de 2025, a Austria apresentou um plano de médio prazo em que se
compromete a respeitar as seguintes taxas maximas de crescimento das despesas
liquidas: 2,6 % em 2025, 2,2 % em 2026, 2,2 % em 2027, 2,0 % em 2028 e 2,3 % em
2029, o que corresponde as taxas de crescimento cumulativas maximas calculadas por
referéncia a 2024 de 2,6 % em 2025, 4,8 % em 2026, 7,2 % em 2027, 9,4 % em 2028 e
11,9 % em 2029. Em 13 de maio de 2025, a Austria apresentou o seu relatdrio anual
de progresso® sobre dados e projecdes pertinentes em matéria de execugio orgamental
e a execucdo de reformas e investimentos em resposta aos principais desafios
identificados nas recomendacOes especificas por pais do Semestre Europeu. O
relatério anual de progresso reflete igualmente os relatérios semestrais da Austria
sobre os progressos realizados na consecugcdo do seu plano de recuperagéo e
resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

9

Os

relatdrios anuais de progresso de 2025 estdo disponiveis em: https://economy-

finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefLang=pt.
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(13)

(14)

(15)

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissédo recomendou a ativacdo da
clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento de forma
coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcancar um aumento rapido e
significativo da despesa em defesa, tendo esta proposta sido acolhida favoravelmente
pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025.

Com base nos dados validados pelo Eurostat'?, o défice das administragdes plblicas da
Austria aumentou de 2,6 % do PIB em 2023 para 4,7 % em 2024, enquanto a divida
das administrac6es publicas aumentou de 78,5 % do PIB no final de 2023 para 81,8 %
no final de 2024. De acordo com os célculos da Comissdo, esta evolucdo corresponde
a uma taxa de crescimento das despesas liquidas de 8,7 % em 2024. Com base nas
estimativas da Comissdo, a orientagdo orcamental'! em 2024, que inclui as despesas
financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi expansionista em 2,3 % do PIB.
Em 4 de junho de 2025, a Comissdo adotou um relatorio nos termos do artigo 126.°,
n.? 3, do TFUE'?, em que analisava a situacdo orcamental da Austria, dado que, em
2024, o seu défice das administragdes publicas havia excedido o valor de referéncia de
3 % do PIB. O relatorio concluia que, a luz dessa avaliacéo e tendo em conta o parecer
do Comité Econdmico e Financeiro, previsto no artigo 126.°, n.° 4, do TFUE, a
Comissdo ponderard propor a abertura de um procedimento por défice excessivo
relativamente a Austria, propondo ao Conselho que adote uma decisdo nos termos do
artigo 126.°, n.° 6, do TFUE constatando a existéncia de um défice excessivo.

De acordo com o relatério anual de progresso, o cenario macroeconémico subjacente
as projecdes orcamentais da Austria prevé uma diminuicdo do PIB real de 0,3 % em
2025, enquanto a inflacdo medida pelo IHPC dever atingir 2,8 % em 2025. Nas suas
previsdes da primavera de 2025, a Comissdo aponta para uma diminuicdo do PIB real
de 0,3 % em 2025 e para um crescimento de 1,0 % em 2026, enquanto a inflagdo
medida pelo IHPC devera representar 2,9 % em 2025 e 2,1 % em 2026.

No relatério anual de progresso, prevé-se que o défice das administragdes publicas
diminua para 4,5% do PIB em 2025, enquanto o racio divida das administracdes
publicas/PIB devera aumentar para 84,7 % até ao final de 2025. Esta evolucdo
corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 1,6 % em 2025. As previsdes
da Comissdo da primavera de 2025 apontam para um défice das administragfes
publicas de 4,4% do PIB em 2025. A diminuicdo do défice em 2025 reflete
principalmente a implementagdo de um pacote de consolidagdo, embora,
simultaneamente, 0 aumento das despesas com salarios publicos, pensdes e despesas
sociais devido a indexacdo a inflacdo e a outros custos relacionados com o
envelhecimento demografico continue a pesar significativamente sobre as finangas
publicas. De acordo com os calculos da Comissao, esta evolugdo corresponde a um
crescimento das despesas liquidas de 2,0 % em 2025. De acordo com as estimativas da
Comissdo, a orientagdo orcamental em 2025, que inclui as despesas financiadas tanto a

10
11

12

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2025.

A orientacdo orcamental é definida como uma medida da variacdo anual da situagdo orgamental subjacente
das administragfes publicas. Visa avaliar o impulso econdmico decorrente das politicas orcamentais
financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢camento da UE. A orientagdo or¢camental € medida como a
diferenca entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas primarias liquidas de
medidas discricionarias em matéria de receitas e incluindo as despesas financiadas por apoio ndo
reembolsavel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.
Relatério da Comissdo elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, 4.6.2025, COM(2025) 615 final.
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nivel nacional como da UE, devera ser contracionista em 1,3 % do PIB. Prevé-se que 0
récio divida das administragdes publicas/PIB aumente para 84,0 % do PIB até final de
2025.

(16) As previsdes da primavera de 2025 da Comissdo apontam para que a despesa das
administracdes publicas financiada por apoio ndo reembolsavel («subvengbes») do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia represente 0,1 % do PIB em 2025, tal como
em 2024. As despesas financiadas por apoio ndo reembolsavel do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia permitem realizar investimentos de elevada qualidade e
executar reformas conducentes a melhoria da produtividade, sem impacto direto no
saldo e na divida das administraces plblicas da Austria.

(17) Na Austria, as despesas das administraces publicas no dominio da defesa
mantiveram-se estaveis em 0,6 % do PIB entre 2021 e 2023". De acordo com as
previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, a despesa em defesa devera atingir
0,7 % do PIB em 2024 e 0,8 % do PIB em 2025, 0 que corresponde a um aumento de
0,2 pontos percentuais do PIB em comparagdo com 2021.

(18) De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comisséo, as despesas liquidas
na Austria deverdo crescer 2,0 % em 2025. Com base nas previsdes da primavera de
2025 da Comissdo, o crescimento das despesas liquidas da Austria em 2025 devera ser
inferior & taxa de crescimento méaxima com que a Austria se comprometeu no seu
plano.

(19) O relatério anual de progresso ndo inclui projecdes orcamentais além de 2025. Com
base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo, as previsfes da
Comissdo da primavera de 2025 apontam para um défice das administracfes publicas
de 4,2 % do PIB em 2026. Esta evolugdo corresponde a um crescimento das despesas
liquidas de 2,3 % em 2026. De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientacdo
orcamental em 2026, que inclui as despesas financiadas tanto a nivel nacional como da
UE, devera ser contracionista em 0,3 % do PIB. A Comissdo prevé que o racio divida
das administracdes publicas/P1B aumente para 85,8 % do PIB até final de 2026.

(20) O plano de médio prazo da Austria especifica o conjunto de reformas e investimentos
subjacentes a prorrogacdo do periodo de ajustamento. Tal inclui medidas existentes e
reforcadas do plano de recuperacdo e resiliéncia, como a melhoria do acesso a
educacdo («Chancenbonus»), e reformas e investimentos adicionais, como 0 aumento
da idade efetiva de reforma, a reforma da licenca para melhoria de competéncias e o
aumento da contribuicdo dos pensionistas para os cuidados de salde.

Principais desafios estratégicos

(21) A Austria enfrenta pressdes orcamentais crescentes relacionadas com 0
envelhecimento a nivel dos seus sistemas de saude, de cuidados continuados e de
pensdes. A idade legal e efetiva de reforma relativamente baixa do pais conduz a
elevados custos das pensdes, prevendo-se gue atinja um pico de 15 % do PIB até 2030,
antes de diminuir ligeiramente. Apesar das reformas anteriores, a idade efetiva de
reforma da Austria continua a ser inferior & média da UE. As medidas recentemente
aplicadas em matéria de pensdes tém sido modestas, especialmente em comparacao
com o0 aumento da esperanga de vida, e 0s novos planos para limitar a reforma
antecipada podem contribuir apenas de forma limitada para aumentar a idade efetiva

13 Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das funcBes das administragdes publicas
(COFOG).
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(23)

(24)

de reforma. O envelhecimento demografico também coloca pressdo sobre o
financiamento dos cuidados de salde e dos cuidados continuados. Até 2070, as
despesas com cuidados de satde deverdo aumentar de 7,8 % em 2024 para 8,9 % do
PIB, o dobro do aumento médio da UE, enquanto os custos dos cuidados continuados
poderdo aumentar de 1,6 % para 3,1 % do PIB no mesmo periodo. A reforma dos
cuidados de saide de 2023 visava impulsionar os cuidados primarios e reduzir a
dependéncia dos hospitais, mas o0s cuidados primarios permanecem pouco
desenvolvidos, a sobreposicdo de servicos persiste e 0s objetivos em matéria de
despesas ndo sdo respeitados. A auséncia de medidas regulamentares eficazes e do
alinhamento das responsabilidades em matéria de financiamento e de despesas
contribui para uma situacdo em que as regibes e a seguranca social excedem
frequentemente os limites maximos anuais de despesas acordados. No dominio dos
cuidados continuados, as recentes reformas melhoraram as condicGes de trabalho e o
apoio aos familiares cuidadores, mas ndo abordaram a sustentabilidade orgamental. Os
cuidados institucionais dominam a despesa publica, embora, em muitos casos, 0S
cuidados domiciliarios sejam mais eficazes em termos de custos. O plano de
recuperacdo e resiliéncia inclui medidas para promover os cuidados de satde primarios
e aplicar uma governacéao baseada em objetivos no dominio dos cuidados continuados.

O quadro orcamental da Austria caracteriza-se por um complexo sistema de
transferéncias intergovernamentais entre autoridades federais e regionais, 0 que
condiciona a eficiéncia da despesa publica. Com um baixo nivel de autonomia fiscal,
os estados federados dependem fortemente de receitas partilhadas em vez das suas
préprias fontes — apenas uma pequena parte das receitas publicas totais em 2024
provinha de fontes infranacionais. Ao mesmo tempo, o financiamento dos servigos
essenciais, como os cuidados de saude, as estruturas de acolhimento de criangas e 0s
transportes publicos, depende em parte das despesas concedidas pelos Estados
federados e os municipios. A evolucdo demografica e a transicdo ecoldgica agravam
ainda mais a pressdo dos custos para os Estados federados e os municipios, ndo
havendo ligacdo entre as receitas de fontes proprias e a dindmica das despesas.

O modelo fiscal continua a assentar principalmente no rendimento do trabalho e no
consumo. Em 2023, a Austria registou o quarto maior racio impostos/PIB da UE, com
uma carga fiscal média significativa sobre o trabalho (a quinta mais elevada na UE em
2024)}. Desde 2023, os escaldes do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares estdo indexados a inflacdo, impedindo um novo aumento da carga fiscal
através da subida do escaldo de tributacdo. No entanto, este modelo continua a ser
afetado por varios desafios estruturais de longa data. Uma melhor utilizacdo de
impostos mais favoraveis ao crescimento e ao emprego poderia contribuir para criar o
espacgo or¢camental necessario e melhorar a estrutura geral do sistema fiscal.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transigéo Justa
(FTJ) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), acelerou na Austria. E importante
prosseguir o0s esforcos para assegurar a rapida execucdo destes programas,
maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. A Austria j& esta a tomar
medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdo para impulsionar a
competitividade e o crescimento. Ao mesmo tempo, a Austria continua a enfrentar
desafios, nomeadamente relacionados com a competitividade, a habitacdo a precos
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acessiveis, as competéncias e a inclusdo ativa. Em conformidade com o artigo 18.° do
Regulamento (UE) 2021/1060, a Austria é obrigada — no dmbito da reviséo intercalar
dos fundos da politica de coesdo — a rever cada programa tendo em conta,
nomeadamente, os desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais de
2024. As propostas da Comissdo adotadas em 1 de abril de 2025*° prorrogam o prazo
para a apresentacdo de uma avaliagdo — para cada programa — dos resultados da
revisao intercalar para além de 31 de marco de 2025. Proporcionam igualmente
flexibilidade para ajudar a acelerar a execucdo dos programas e incentivos para que 0s
Estados-Membros afetem os recursos da politica de coesdo a cinco dominios
prioritarios estratégicos da Unido, a saber, a competitividade em tecnologias
estratégicas, a defesa, a habitacéo, a resiliéncia hidrica e a transicdo energética.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) proporciona a
oportunidade de investir numa prioridade estratégica essencial da UE, reforcando a
competitividade europeia. A STEP é canalizada através de 11 fundos da UE existentes.
Os Estados-Membros podem também contribuir para o programa InvestEU, apoiando
investimentos em dominios prioritarios. A Austria poderia utilizar estas iniciativas
para apoiar o desenvolvimento ou a producdo de tecnologias criticas, incluindo
tecnologias limpas e eficientes em termos de recursos.

Para aléem dos desafios econdmicos e sociais abordados no quadro do plano de
recuperagio e resiliéncia e de outros fundos da UE, a Austria enfrenta vérios outros
desafios relacionados com a sustentabilidade das financas publicas, o mercado de
trabalho, o dinamismo e a competitividade das empresas, a sua dependéncia
persistente dos combustiveis fosseis e os elevados precos da energia.

Embora estejam disponiveis varios instrumentos de financiamento, o limitado recurso
a financiamento de risco para as empresas em fase de arranque e em fase de expansao
continua a ser um fator restritivo. O mercado local dos capitais de risco e de
crescimento apresenta uma tendéncia positiva, com o capital de risco a aumentar para
0,08 % do PIB no periodo de 2021-2023, mas ainda ndo estd suficientemente
desenvolvido. O limitado recurso ao financiamento de risco deve-se, em parte, ao
baixo nivel de participacdo dos investidores institucionais, incluindo os fundos de
pensGes. Com apenas 1 % dos fundos de investimento em participacdes privadas e de
capital de risco obtidos anualmente no periodo de 2007-2023, este valor é
substancialmente inferior ao dos principais Estados-Membros.

As despesas de 1&D da Austria comparativamente elevadas (3,26 % do PIB em 2023)
e a forte colaboracdo entre o mundo cientifico e empresarial ndo se traduzem
suficientemente em solucbes comercializdveis e dinamismo empresarial. A
percentagem de pessoas que trabalham em servicos com utilizacdo intensiva de
conhecimentos era de 39,8 %, ligeiramente inferior a média da UE de 40,8 % em
2022. O pais também esta atrasado em relagdo aos Estados-Membros mais inovadores
da UE na geracdo de valor acrescentado interno a partir das exportacdes de bens e
servicos de alta tecnologia. O apoio publico a inovacdo, principalmente através de
incentivos fiscais a I&D, tende a centrar-se na inovacdo incremental em setores
estabelecidos. O abrandamento da atividade de registo de patentes ao longo da ultima
década, com a persisténcia de grandes disparidades nas despesas de 1&D entre 0s
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estados federados, limita a capacidade da Austria para tirar pleno partido do seu
potencial e, assim, retirar maiores beneficios econdmicos da inovacdo. Uma revisdo
mais sistematica dos regimes de apoio existentes poderia aumentar a eficacia do
sistema de inovagéo.

A promocao da integracdo das tecnologias digitais nas empresas reforcaria ainda mais
a competitividade. Apesar dos progressos na adogdo da computagdo em nuvem, com
35,6 % das empresas a utilizarem tecnologias de computacdo em nuvem, a Austria
regista um atraso em relagdo & média da UE de 38,9 %, o que indica que ha margem
para crescimento neste dominio. A adoc¢éo da analise de dados também continua a ser
um desafio, uma vez que apenas 23,9 % das empresas austriacas implementaram essas
tecnologias, significativamente abaixo da média da UE de 33,2%. Medidas
especificas — incluindo incentivos financeiros, apoio as infraestruturas de computagédo
em nuvem e de dados e investimento em competéncias digitais — poderiam acelerar
significativamente a adocdo de tecnologias avancgadas, em especial entre as pequenas e
médias empresas (PME).

Os consumidores austriacos sao afetados negativamente pela falta de concorréncia em
determinados setores, o que contribui para o aumento dos precos. Os obstaculos a
entrada de novos concorrentes no mercado, as restricdes territoriais a oferta e a
excessiva restritividade da regulamentacdo para certas profissdes e prestadores de
servigos limitam a concorréncia e aumentam 0s precos para 0s consumidores.

Tal como estabelecido na Bussola para a Competitividade, todas as institui¢fes da UE,
nacionais e locais devem envidar grandes esforgos para produzir regras mais simples e
acelerar os procedimentos administrativos. A Comissdo estabeleceu objetivos
ambiciosos para reduzir os encargos administrativos: pelo menos 25 % para todas as
empresas €, no caso das PME, pelo menos 35 %; e criou novos instrumentos para
alcancar estes objetivos, incluindo testes de esforco sistematicos do acervo legislativo
da UE e o reforco do dialogo entre as partes interessadas. Para corresponder a esta
ambicdo, a Austria deve igualmente tomar medidas. A complexidade dos
procedimentos administrativos € considerada problematica por parte de 51 % das
empresas que operam na Austrial®. Acelerar os procedimentos de licenciamento e
reduzir a complexidade administrativa — especialmente para as PME — constitui
outra alavanca para aumentar a competitividade. Os procedimentos de licenciamento
atrasam muitas vezes indevidamente os projetos industriais, que normalmente se
prolongam por 22 a 23 meses a contar da data do pedido. Tal deve-se principalmente a
utilizacdo limitada de ferramentas digitais, com a comunicacdo ainda fortemente
dependente da apresentacdo fisica de documentos. A aceleracdo do licenciamento
poderia ser alcangada através da introducdo de opgBes como o inicio antecipado dos
trabalhos preparatorios de construgdo, procedimentos simplificados para objecdes
publicas e o adiamento da documentacdo ndo essencial para fases posteriores do
procedimento. De um modo geral, a Austria tem uma elevada carga administrativa e
regulamentar, sendo a regulamentacdo das empresas frequentemente vista como um
entrave mais significativo ao investimento comparativamente a média da UE.

A Austria realizou progressos significativos na sua trajetoria de transicio para as
energias limpas e refor¢ou a sua seguranga energeética, eliminando completamente as
importacOes de gas russo até ao inicio de 2025. No entanto, 65 % das necessidades
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energéticas da Austria continuam a ser satisfeitas por importaces, em especial de
petréleo e de gés. Os precos da energia aumentaram significativamente, tendo o preco
da eletricidade para os grandes consumidores sido 0 sétimo mais elevado da UE em
2023. Esta situacao afeta a competitividade dos precos, em especial para as industrias
com utilizacdo intensiva de energia. Tendo em conta a grande expansao das energias
renovaveis nos ultimos anos e as metas ambiciosas em matéria de energias renovaveis
até 2030, é urgente alargar e melhorar a rede e flexibilizar o sistema energético. Tal
exige mais investimentos e mais velocidade, para que a producgéo adicional de energia
renovavel possa ser integrada no sistema. O custo da expansdo da rede € suportado
pelos utilizadores da rede. As tarifas de rede aumentaram, em média, 19 % em janeiro
de 2025, nomeadamente para financiar investimentos em curso. N&o se registaram
progressos nos trabalhos relativos a nova Lei sobre o mercado de eletricidade (ELWG)
destinada a permitir uma reforma das tarifas de rede, uma maior flexibilidade do
sistema energético ou incentivos a utilizacdo de contratos de aquisicdo de energia
(CAE). Atualmente, os CAE renovaveis sdo limitados na Austria, com apenas 0,1 GW
contratados.

Representando 40,8 % do consumo total de energia da Austria, as energias renovaveis
constituem uma quota importante e crescente. No entanto, 0s progressos na aceleracéo
da implantacdo das energias renovaveis e das infraestruturas necessarias estagnaram.
A expansdo da tecnologia neutra em carbono da Austria, em especial, continua a ser
entravada pela complexidade e morosidade dos procedimentos administrativos.

Prevé-se que a Austria esteja no bom caminho para alcangar a sua meta de reducéo das
emissdes, mas o ritmo da descarbonizacdo em 2024 abrandou em comparagdo com o
ano anterior. Prevé-se que as emissdes tenham diminuido apenas 3,7 %, em
comparagdo com 6,5 % em 2023. O setor industrial austriaco caracteriza-se por uma
elevada intensidade energética e tem sido lento na descarbonizacdo. Dado que muitas
empresas tém tido dificuldade em absorver aumentos significativos dos precos da
energia, a melhoria da eficiéncia energética é importante tanto para reduzir as
emissdes como para aumentar a competitividade. Embora a maioria dos setores tenha
realizado progressos a este respeito, a descarbonizagdo dos transportes continua a
registar um atraso. Em 2023, o consumo de energia final do setor dos transportes
aumentou 1 % em comparagdo com 0 ano anterior. Para responder a esta situacao, o
plano nacional em matéria de energia e de clima de 2024 apresenta medidas adicionais
que permitirdo & Austria alcancar as suas metas de partilha de esforcos, mas o seu
éxito dependera da aplicacdo plena e decisiva destas medidas.

A tributag&o do trabalho e as contribuices sociais na Austria sio das mais elevadas da
UE, dificultando a criacdo de emprego e a participagdo no mercado de trabalho. Na
ultima década, o numero medio de horas semanais efetivas trabalhadas por pessoa
diminuiu de 35,8 para 33,6 horas. Face a tendéncia registada noutros Estados-
Membros, a percentagem ja elevada de trabalho a tempo parcial aumentou dois pontos
percentuais desde 2019. Com 30,6 % em 2024, o trabalho a tempo parcial continua a
ser quase duas vezes superior a média da UE (17,1 %). A elevada carga fiscal sobre o
trabalho desencoraja horarios de trabalho mais longos, contribuindo para a escassez de
méo de obra e limitando o potencial econémico.

A percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial € uma das mais elevadas da
UE. Tal reflete igualmente o seu elevado nivel de participacdo no trabalho de
prestacdo de cuidados ndo remunerado e a insuficiente disponibilidade e acesso a
educacdo e acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade e a pregos
comportaveis. Apesar dos esforgos para aumentar a disponibilidade de educacdo e
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acolhimento na primeira infancia, a percentagem de criangas com menos de trés anos
que participam na educacéo e acolhimento formais na primeira infancia continua a ser
muito inferior a média da UE. A esta situacdo acrescem disparidades regionais na
disponibilidade de vagas para a educacdo e acolhimento na primeira infancia, bem
como uma escassez de pessoal.

Embora a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (entre 55 e 64 anos) tenha
aumentado continuamente ao longo da ultima década até atingir 58,8 % em 2024,
continua a ser muito inferior & média da UE de 65,2 %. Os trabalhadores mais velhos
enfrentam dificuldades em reintegrar o mercado de trabalho, desde competéncias
digitais limitadas até preconceitos em relacdo a trabalhadores mais velhos. As pessoas
com um baixo nivel de qualificacdes, que tém apenas o nivel obrigatorio de ensino
escolar, s@o particularmente vulneraveis e representam a percentagem mais elevada de
desempregados na Austria. Do mesmo modo, as pessoas com antecedentes migratorios
e as pessoas oriundas de meios socioecondmicos desfavorecidos tém niveis de sucesso
mais baixos no mercado de trabalho e enfrentam obstaculos especificos a sua entrada
no mercado de trabalho. Esta situacdo € agravada por desafios relacionados com a
inadequacdo das competéncias linguisticas e 0 reconhecimento limitado das
qualificagdes.

De acordo com o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) da OCDE de
2022, a percentagem de alunos com fraco desempenho na aquisicdo de competéncias
basicas aumentou, especialmente no caso das pessoas oriundas de meios
socioeconémicos migrantes e/ou desfavorecidos ou das pessoas hascidas no
estrangeiro. A percentagem crescente de alunos oriundos da imigracdo e/ou de meios
socioeconémicos desfavorecidos que ingressam na educacdo sem competéncias
linguisticas suficientes coloca desafios aos professores. Além disso, a escassez de
professores constitui um obstaculo adicional a melhoria dos resultados escolares.
Acresce que o agravamento do nivel de competéncias basicas dos alunos se mantém na
idade adulta, em especial entre os que tém antecedentes socioecondmicos migrantes
elou desfavorecidos. Embora a Austria continue a implementar uma vasta gama de
reformas para melhorar o desempenho do seu sistema educativo, o reforco do
desenvolvimento de competéncias basicas e CTEM em todas as fases, desde a
educacdo de infancia até a educacdo de adultos, ¢ fundamental para colmatar a
escassez de competéncias.

A escassez de trabalhadores qualificados continua a ser um obstaculo ao potencial de
crescimento da Austria. 72 % das empresas consideram que se trata de um obstaculo
importante ao investimento!’. Em especial, a falta de competéncias verdes prejudica a
competitividade dos setores fundamentais para a transicdo ecoldgica e corre o risco de
atrasar a consecucdo das metas climéticas da Austria. Além disso, ndo existe
atualmente uma estratégia explicita para fazer face as perdas de postos de trabalho
previstas nas indUstrias com utilizacdo intensiva de carbono, & medida que a Austria
avanca para uma economia com impacto neutro no clima. O refor¢o dos programas de
melhoria de competéncias existentes pode desbloquear a oferta de méao de obra
inexplorada e impulsionar a inddstria austriaca neutra em carbono. A prestacdo de
apoio especifico as pessoas em profissdes e regides em risco de serem afetadas
negativamente pelos esforcos de descarbonizacdo em grande escala é particularmente
crucial para assegurar um amplo apoio publico a transicéo ecoldgica.
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Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econémica e
monetaria, em 2025 o Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperacao e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendacéo de 2025 sobre a politica economica da area do euro. No
caso da Austria, as recomendagdes 2, 3, e 5 contribuem para a aplicacdo da primeira
recomendacdo relativa a competitividade da area do euro, enquanto as recomendacdes
1, 4 e 5 contribuem para a aplicacdo da segunda recomendacdo sobre a resiliéncia da
area do euro e a recomendacéo 1 contribui para a aplicacdo da terceira recomendacao
para a area do euro sobre estabilidade macroeconémica e financeira estabelecida na
recomendacéo de 2025.

RECOMENDA QUE a Austria tome medidas em 2025 e 2026 no sentido de:

1.

Reforcar a despesa global em defesa e prontiddo, em consonancia com as conclusdes
do Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Respeitar as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo Conselho em [data]. Executar
0 conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de
ajustamento, tal como recomendado pelo Conselho em [data]. Tomar medidas
decisivas para salvaguardar a sustentabilidade das financas publicas, nomeadamente
melhorando a sustentabilidade orcamental dos sistemas de salde, de cuidados
continuados e de pensdes, incluindo mediante a racionalizagdo das infraestruturas
hospitalares subutilizadas, a melhoria da relacdo custo-eficacia dos cuidados de
salde e dos cuidados continuados, o refor¢o do controlo das despesas e 0 aumento
significativo da idade efetiva de reforma. Simplificar e racionalizar as relacGes e
responsabilidades orcamentais entre os diferentes niveis da administragéo e assegurar
um alinhamento claro das responsabilidades em matéria de financiamento e de
despesas. Melhorar o modelo fiscal de forma a reduzir a carga fiscal e apoiar o
crescimento inclusivo e sustentavel num contexto fiscal dificil.

Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusdo atempada das reformas e dos
investimentos nos termos do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a execucdo do
plano de recuperacdo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU. Acelerar a
execucdo dos programas da politica de coesdo (FEDER, FTJ e FSE+), aproveitando,
se for caso disso, as oportunidades oferecidas pela revisdo intercalar. Otimizar a
utilizacdo dos instrumentos da UE, incluindo as oportunidades oferecidas pelo
InvestEU e pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, com vista a
reforcar a competitividade.

Promover o dinamismo empresarial e a criagdo e o crescimento de jovens empresas,
nomeadamente proporcionando um melhor acesso ao capital de risco e ao capital de
crescimento e eliminando os obstaculos que impedem o investimento dos
investidores institucionais em instrumentos de capital proprio. Melhorar a conversao
dos elevados niveis de investimento em 1&D em solugdes comercializaveis e
intensificar a utilizacdo de tecnologias digitais (avancadas) pelas empresas.
Simplificar a regulamentagéo, reduzir os encargos administrativos, em especial para
as PME, acelerar os procedimentos de licenciamento e reforgar a concorréncia para
baixar os pregos.

Combater os elevados custos da energia, nomeadamente através de uma reforma da
Lei da eletricidade, melhorando a flexibilidade do sistema energético e incentivando
0s contratos de aquisi¢do de energia. Reduzir a dependéncia global dos combustiveis
fosseis e acelerar a implantacdo das energias renovaveis e das infraestruturas
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necessarias, em especial através da simplificacdo dos procedimentos de
licenciamento e da criacdo de zonas de aceleracdo especificas. Continuar a reduzir as
emissdes, em especial no setor dos transportes e promovendo a descarbonizacéo
industrial. Melhorar a eficiéncia energética.

Criar incentivos para aumentar o numero de horas trabalhadas em geral e a
participagcdo das mulheres no mercado de trabalho a tempo inteiro, nomeadamente
melhorando a qualidade e a disponibilidade de servicos de acolhimento de criancas.
Melhorar os resultados em termos de emprego para os trabalhadores mais velhos e os
grupos desfavorecidos, como os candidatos a emprego pouco qualificados e as
pessoas com antecedentes migratorios, e aumentar 0s seus niveis de competéncias
bésicas, a partir de uma idade precoce, em especial a nivel escolar. Intensificar os
esforgos estratégicos destinados a proporcionar e assegurar a aquisicao das aptiddes e
competéncias necessarias para a transicao ecologica.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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