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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais do

Luxemburgo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdémicas e a supervisdo
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucées do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

Considerac0es gerais

O Regulamento (UE) 2024/1263, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024,
especifica os objetivos do quadro de governacdo econdmica, que consistem em
promover finangas pulblicas solidas e sustentaveis, um crescimento sustentavel e
inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. O regulamento prevé que o Conselho e a Comissao
devem realizar uma supervisdo multilateral no contexto do Semestre Europeu em
conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no TFUE. O Semestre
Europeu inclui, em especial, a formulacdo e a supervisdo da aplicacdo das
recomendacdes especificas por pais. O regulamento promove também a apropriacéo
nacional da politica orcamental e salienta o seu enfoque a médio prazo, em
combinagcdo com uma aplicagdo mais eficaz e coerente. Cada Estado-Membro deve
apresentar ao Conselho e a Comissdo um plano orcamental-estrutural nacional de
médio prazo, contendo 0s seus compromissos orcamentais, de reforma e de
investimento, para um periodo de quatro ou cinco anos, em funcdo da duracdo da
legislatura nacional. A trajetoria das despesas liquidas? nestes planos tem de cumprir

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
Despesas liquidas na acecdo do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2024/1263: «despesas
liquidas», as despesas publicas liquidas de i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias em matéria
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0s requisitos do regulamento, nomeadamente colocar ou manter a divida publica numa
trajetoria descendente plausivel até ao final do periodo de ajustamento, ou manté-la em
niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto interno bruto (PIB), bem como reduzir
e/ou manter o déefice das administracGes publicas abaixo do valor de referéncia de 3 %
do PIB, previsto no Tratado, a médio prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa
a concretizar um conjunto relevante de reformas e investimentos em conformidade
com os critérios estabelecidos no regulamento, o periodo de ajustamento pode ser
prorrogado por um méaximo de trés anos.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que criou o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia («MRR»), entrou em vigor em 19 de
fevereiro de 2021. O MRR presta apoio financeiro aos Estados-Membros, garantindo
um estimulo orcamental financiado pela Unido, para a execucdo de reformas e
investimentos. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu para a
coordenacdo das politicas econémicas, 0 MRR impulsiona a recuperacdo econémica e
social e a realizacdo de reformas e investimentos sustentaveis, em especial
promovendo as transi¢Ges ecoldgica e digital e reforcando a resiliéncia das economias
dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar as financas publicas e
estimular o crescimento e a criacdo de emprego a médio e longo prazo, melhorar a
coesdo territorial na Unido e apoiar a prossecucdo da execucdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho?
(«Regulamento REPowerEU»), que foi adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa
eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importacGes de combustiveis
fosseis russos. Tal ajudara a garantir a seguranca energética e a diversificar o
aprovisionamento energético da Unido, aumentando, ao mesmo tempo, a utilizacdo das
energias renovaveis, as capacidades de armazenamento energético e a eficiéncia
energética. O Luxemburgo acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano
nacional de recuperacdo e resiliéncia a fim de financiar reformas e investimentos
essenciais que contribuam para a consecuc¢do dos objetivos REPowerEU.

Em 30 de abril de 2021, o Luxemburgo apresentou a Comissao o seu plano nacional
de recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18° n. 1, do
Regulamento (UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° desse regulamento, a
Comissdo avaliou a relevancia, eficicia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com as orientacbes de avaliacdo
estabelecidas no anexo V. Em 6 de julho de 2021, o Conselho adotou a sua decisdo de
execucdo relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperacéo e resiliéncia do

de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas
provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagcdes de desemprego e vi)
medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria. 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera 0 Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a  Diretiva 2003/87/CE  (JO L63 de 2822023, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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Luxemburgo®, que foi alterada em 13 de setembro de 2024 nos termos do artigo 18.°,
n.° 2, a fim de atualizar a contribuigdo financeira maxima para o apoio financeiro nao
reembolséavel, bem como para incluir o capitulo REPowerEUS. A disponibilizacdo das
parcelas depende da adoc&o de uma decisdo pela Comisséo, em conformidade com o
artigo 24.°, n.°5, que indique que o Luxemburgo cumpriu de forma satisfatoria os
marcos e metas pertinentes estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho. O
cumprimento satisfatério pressupde que ndo tenha havido recuos nos marcos e metas
ja cumpridos para a mesma reforma ou 0 mesmo investimento.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, sob recomendacdo da Comissdo, adotou uma
recomendacdo que aprova o plano orgamental-estrutural nacional de médio prazo do
Luxemburgo’. O plano foi apresentado em conformidade com o artigo 11.° e com o
artigo 36.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o periodo de
2025 a 2029 e estabelece uma restricdo orcamental sob a forma de uma taxa maxima
de crescimento das despesas liquidas repartida por quatro anos.

Em 26 de novembro de 2024, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano
orcamental do Luxemburgo para 2025. Na mesma data, com base no Regulamento
(UE) n.°1176/2011, a Comissdo adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de
2025, em que ndo identificou o Luxemburgo como um dos Estados-Membros em
relacdo aos quais seria necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo adotou
ainda uma recomendacao de recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da
area do euro, e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2025, que
analisa a aplicacdo das OrientacOes para 0 Emprego e dos principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendacao sobre a politica econdmica
da area do euro® em 13 de maio de 2025 e o Relatério Conjunto sobre 0 Emprego em
10 de marco de 2025.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissao publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da UE nos proximos
cinco anos. Esta estratégia identifica os trés imperativos transformadores do
crescimento  econdomico sustentavel: i) inovacdo, i) descarbonizacdo e
competitividade, e iii) seguranca. Para colmatar o défice de inovacdo, a UE tenciona
promover a inovacdo industrial, apoiar o crescimento das empresas em fase de
arranque através de iniciativas como a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase
de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo, e promover a adocao de tecnologias
avancadas, como a inteligéncia artificial e a computacdo quéantica. Tendo em vista uma
economia mais ecoldgica, a Comissdo delineou um Plano de Acdo para Energia a
Precos Acessiveis e um Pacto da Industria Limpa, assegurando que a transi¢do para
energias limpas continuard a ser eficaz em termos de custos, favoravel a
competitividade, em especial para os setores com utilizacdo intensiva de energia, € um
motor de crescimento. A fim de reduzir as dependéncias excessivas e aumentar a
seguranca, a Unido esta empenhada em reforcar as parcerias comerciais mundiais,

Deciséo de Execucdo do Conselho, de 6 de julho de 2021, relativa a aprovagdo da avaliagdo do plano de
recuperacdo e resiliéncia do Luxemburgo (10155/2021).

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 13 de setembro de 2024, que altera a Decisdo de Execucdo do
Conselho, de 6 de julho de 2021, relativa a aprovagdo da avaliagdo do plano de recuperacéo e resiliéncia
do Luxemburgo (10155/2021).

Recomendacdo do Conselho de 21 de janeiro de 2025 que aprova o plano or¢amental-estrutural
nacional de médio prazo do Luxemburgo, JO C C/2025/650 de 10.2.2025.

Recomendacdo do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econémica da area do euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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diversificar as cadeias de abastecimento e garantir o acesso a matérias-primas criticas
e a fontes de energia limpas. Estas prioridades dependem de medidas facilitadoras
horizontais como a simplificacdo regulamentar, o aprofundamento do mercado Unico,
o financiamento da competitividade e a criagdo da Unido da Poupanca e dos
Investimentos, a promoc¢do das competéncias e de empregos de qualidade e uma
melhor coordenagéo das politicas da UE. A Bussola para a Competitividade esta em
consonancia com o Semestre Europeu e assegura a coeréncia das politicas economicas
dos Estados-Membros com o0s objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econOmica, que promove 0 crescimento
sustentavel, a inovacdo e a resiliéncia em toda a Uniao.

Em 2025, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas continua a
desenvolver-se paralelamente & execucdo do MRR. A plena execugdo dos planos de
recuperacdo e resiliéncia continua a ser essencial para cumprir as prioridades
estratégicas do Semestre Europeu, uma vez que os planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais formuladas nos daltimos anos. Estas
recomendacdes especificas por pais continuam a ser igualmente pertinentes para a
avaliacdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia alterados, em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

As recomendacdes especificas por pais de 2025 abrangem os desafios que ndo séo
suficientemente abordados pelas medidas incluidas nos planos de recuperacdo e
resiliéncia, tendo em conta os desafios relevantes identificados nas recomendagdes
especificas por pais de 2019-2024.

Em 4 de junho de 2025, a Comisséo publicou o relatério por pais de 2025 relativo ao
Luxemburgo. Esse relatorio avaliou os progressos realizados pelo Luxemburgo em
resposta as recomendagdes especificas por pais pertinentes e fez o balanco da
execucdo, pelo Luxemburgo, do plano de recuperacdo e resiliéncia. Com base nesta
andlise, o relatério por pais identificou os desafios mais prementes que o Luxemburgo
enfrenta. O relatdrio avaliou igualmente os progressos realizados pelo Luxemburgo na
execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e na consecu¢do das grandes metas da
Unido em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza, bem como na
concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das NagGes Unidas.

Avaliacao do relatério anual de progresso

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas para o Luxemburgo: 5,8 % em 2025, 4,7 % em
2026, 3,8 % em 2027, 5,4 % em 2028 e 4,7 % em 2029, o que corresponde as taxas de
crescimento cumulativas maximas calculadas por referéncia a 2023 de 14,2 % em
2025, 19,6 % em 2026, 24,1 % em 2027, 30,8 % em 2028 e 36,9 % em 2029. Em 25
de abril de 2025, o Luxemburgo apresentou o seu relatério anual de progresso®, sobre
0 cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas
e a execucdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados nas recomendacgdes especificas por pais do Semestre Europeu. O
relatério anual de progresso reflete igualmente os relatrios semestrais do
Luxemburgo sobre os progressos realizados na consecucdo do seu plano de

Os relatérios anuais de progresso de 2025 estdo disponiveis em: https://feconomy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefLang=pt.
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recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE)
2021/241.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissédo recomendou a ativacdo da
clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento de forma
coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcancar um aumento rapido e
significativo dos gastos em defesa, tendo esta proposta sido acolhida favoravelmente
pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025.

Com base nos dados validados pelo Eurostat'®, o défice das administracdes publicas
do Luxemburgo passou de um défice de 0,8 % do PIB em 2023 para um excedente de
1,0 % em 2024, enquanto a divida puablica aumentou de 25,0 % do PIB no final de
2023 para 26,3 % no final de 2024. De acordo com os célculos da Comisséo, esta
evolucdo corresponde a uma taxa de crescimento das despesas liquidas de 6,2 % em
2024. No relatério anual de progresso, o Luxemburgo estima que o crescimento das
despesas liquidas em 2024 se situe em 6,7 %. A Comissdo estima que o crescimento
das despesas liquidas foi mais baixo do que no relatério anual de progresso. A
diferenca entre os calculos da Comissdo e as estimativas das autoridades nacionais
quanto ao crescimento das despesas liquidas deve-se a pressuposicdes nas projecdes
nacionais de niveis inferiores de despesa financiada por transferéncias da UE. Com
base nas estimativas da Comissdo, a orientagdo orcamental’!, que inclui tanto as
despesas financiadas a nivel nacional como pela UE, foi amplamente neutra em 2024.

De acordo com o relatério anual de progresso, 0 cenario macroeconémico subjacente
as projecOes orcamentais do Luxemburgo prevé um crescimento real do PIB de 2,5 %
em 2025, enquanto a inflacdo IHPC deverd atingir 2,0 % em 2025. Nas suas previsoes
da primavera de 2025, a Comissdo aponta para um crescimento do PIB real de 1,7 %
em 2025 e de 2,0 % em 2026 e para uma inflagédo IHPC de 2,1 % em 2025 e de 1,8 %
em 2026.

No relatorio anual de progresso, prevé-se que o excedente das administraces publicas
passe para um défice de 0,6 % do PIB em 2025, enquanto o racio divida publica/PIB
deverd aumentar para 26,4 % até ao final de 2025. Esta evolucdo corresponde a um
crescimento das despesas liquidas de 7,1 % em 2025. As previsGes da Comissdo da
primavera de 2025 apontam para um défice das administragdes publicas de 0,4 % do
PIB em 2025. O regresso ao défice em 2025 reflete sobretudo as receitas inesperadas
mais baixas do imposto sobre o rendimento das sociedades e o impacto da orientacéo
orcamental expansionista. De acordo com os calculos da Comissdo, esta evolucdo
corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 6,8 % em 2025. De acordo
com as estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental, que inclui as despesas
financiadas tanto a nivel nacional como da UE, devera ser expansionista, em 1,2 % do
PIB, em 2025. Prevé-se que o récio divida das administraces publicas/PIB diminua
para 25,7 % do PIB até final de 2025. A diminuicdo do racio divida/PIB em 2025

10
11

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2025.

A orientagdo orcamental é definida como uma medida da variacdo anual da situagcdo orcamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdmico decorrente das politicas
orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orcamento da UE. A orientagdo orcamental é
medida como a diferenca entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variacdo das despesas
primérias liquidas de medidas discricionérias em matéria de receitas e incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.
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deve-se sobretudo ao efeito de bola de neve, ou seja, ao facto de o crescimento do PIB
ter sido superior ao pagamento de juros.

De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, a despesa das
administragdes publicas, que ascende a 0,1 % do PIB, deverd ser financiada por apoio
ndo reembolsavel («subvencdes») do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia em
2025, em comparacdo com 0,1 % do PIB em 2024. As despesas financiadas por apoio
ndo reembolsavel do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitem realizar
investimentos de elevada qualidade e executar reformas conducentes a melhoria da
produtividade, sem impacto direto no saldo e na divida das administragcdes publicas do
Luxemburgo.

No Luxemburgo, as despesas das administracbes publicas no dominio da defesa
mantiveram-se estaveis em 0,5 % do PIB entre 2021 e 2023 2. De acordo com as
previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, as despesas no dominio da defesa
deverdo atingir 0,6 % do PIB em 2024 e 0,7 % do PIB em 2025, o que corresponde a
um aumento de 0,3 pontos percentuais do PIB em comparagdo com 2021.

De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comisséo, as despesas liquidas
no Luxemburgo deverdo crescer 6,8 % em 2025 e 13,5 % cumulativamente em 2024 e
2025. Com base nas previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, o crescimento das
despesas liquidas do Luxemburgo em 2025 devera ser superior a taxa de crescimento
maxima recomendada, o que corresponde a um desvio® de 0,5 % do PIB em termos
anuais. O desvio projetado excede o limiar de 0,3 % do PIB para o desvio anual. Ao
considerar em conjunto 2024 e 2025, projeta-se que a taxa de crescimento cumulativa
das despesas liquidas seja inferior a taxa de crescimento maxima recomendada. De um
modo geral, isto significa que existe um risco de desvio em relagdo ao crescimento
méaximo recomendado das despesas liquidas, quando os dados de execucao relativos a
2025 estiverem disponiveis na proxima primavera.

Além disso, o Conselho recomendou gque o Luxemburgo eliminasse progressivamente
as medidas de apoio de emergéncia ao setor da energia antes da época de aquecimento
de 2024/2025. De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comisséo,
embora o custo orcamental liquido'* das medidas de apoio de emergéncia & energia
esteja estimado em 0,4 % do PIB em 2024, devera diminuir para 0,1 % em 2025. As
medidas de apoio de emergéncia a energia foram apenas parcialmente eliminadas antes
da estacdo de aquecimento de 2024/2025. Esta situacdo ndo é totalmente consentanea
com a recomendacao do Conselho.

O relatorio anual de progresso ndo inclui projecfes orgamentais alem de 2025. Com
base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo, as previsdes da
Comissdo da primavera de 2025 apontam para um défice das administrages publicas
de 0,5 % do PIB em 2026. Esta evolugdo corresponde a um crescimento das despesas
liquidas de 5,3 % em 2026. De acordo com as estimativas da Comissao, a orientacao
orcamental, que inclui as despesas financiadas tanto a nivel nacional como da UE,
devera ser expansionista, em 0,4 % do PIB, em 2026. A Comissdo prevé que o racio

12

13

14

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificacdo das funges das administragdes publicas
(COFOQG).

A partir de 2026, estes valores constardo da conta de controlo estabelecida no artigo 22.° do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Este valor representa o nivel do custo orcamental anual destas medidas, incluindo as receitas e despesas
e, quando aplicavel, liquido das receitas provenientes de impostos sobre os lucros excecionais dos
fornecedores de energia.
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divida publica/PIB aumente para 26,2 % do PIB até final de 2026. O aumento do racio
divida pablica/PIB em 2026 reflete principalmente um ajustamento divida-fluxo com
efeito de agravamento da divida.

Principais desafios estrategicos

O sistema de pensdes do Luxemburgo enfrenta riscos crescentes para a
sustentabilidade a médio e longo prazo, uma vez que se prevé que as despesas
ultrapassem as contribuicdes nos proximos anos. De acordo com o relatério de 2024
sobre o envelhecimento demografico®®, as despesas relacionadas com as pensdes
deverdo aumentar de forma constante, atingindo 17,5% do PIB até 2070 — um
aumento de 8,1 pontos percentuais em comparagdo com 2024. Este aumento esta
relacionado com o nimero crescente de pensionistas por trabalhador, em consequéncia
do envelhecimento da populacgdo, aliada & diminuicdo do saldo migratério, que conduz
a um indice de dependéncia de idosos mais elevado. Embora o sistema possua
atualmente a maior reserva de pensdes da UE, prevé-se que, na auséncia de
ajustamentos politicos, essa reserva desca, no inicio da década de 2040, abaixo do
limiar definido na legislacdo nacional®®. As projecdes sugerem que, uma vez atingido
este limiar, a reserva se esgotara no prazo de cinco ou seis anos. Além disso, o
Luxemburgo tem a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos mais baixa da UE
(51 % para a faixa etaria dos 55-64 anos), apesar da idade legal de reforma de 65 anos.
A reforma antecipada € possivel a partir dos 57 anos, e direitos generosos incentivam
financeiramente a saida precoce do trabalho e a ndo participacdo na educacdo de
adultos. Em 2024, o Governo langou uma consulta publica sobre as perspetivas do
sistema de pensdes. Numa primeira fase, recolheu contributos de um vasto leque de
partes interessadas e do publico em geral, refletindo as principais preocupacdes:
adaptabilidade, sustentabilidade e equidade do sistema. Estd a decorrer uma segunda
fase da consulta. A adogéo de medidas ativas do mercado de trabalho para incentivar o
prolongamento da vida ativa e uma maior participacdo dos trabalhadores mais velhos
ajudariam a resolver esta questdo e a apoiar o crescimento econémico.

O Luxemburgo enfrenta atualmente um grave problema habitacional, resultante da
reducdo acentuada da acessibilidade dos precos ao longo da ultima década associada
ao aumento dos precos dos imoveis. Os precos das casas, que ja vinham a subir mais
de 5% ao ano de forma constante, aumentaram quase 60 % entre 2018 e 2022,
colocando o Luxemburgo entre os mercados da habitacdo mais caros da UE'. O
persistente desequilibrio entre a oferta e a procura, alimentado por estruturas fiscais
que favorecem o acambarcamento de terrenos e imdveis, foi agravado pela entrada de
investidores institucionais no setor das pré-vendas de imodveis'®. A realizagdo de
reformas, como uma politica de ordenamento do territério abrangente, e medidas
fiscais para aumentar a oferta de terrenos para construcdo poderdo contribuir para
aumentar a oferta de habitacdo, incluindo habitag&o a precos acessiveis. As prioridades
incluem também a aplicacdo do Pacto para a Habitacdo e a adocdo da reforma do
imposto sobre a habitacdo, bem como o reforco do quadro macroprudencial e a
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eliminacdo progressiva dos incentivos fiscais ao endividamento, que alimentam o0s
precos elevados das casas™®.

O Luxemburgo enfrenta desafios significativos em matéria de transportes devido aos
elevados niveis de trafego transfronteirico domicilio-trabalho e a elevada dependéncia
do automovel, incluindo automoveis de empresa, agravados pelos custos da habitacéo,
que levam os trabalhadores a residir mais longe do seu local de trabalho®. Esta
situacdo tem resultado em congestionamentos de trafego, afetando a produtividade e a
sustentabilidade ambiental. Além disso, apesar das recentes reducdes notaveis das
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do transporte rodoviario, através
de politicas como o Plano Nacional de Mobilidade 2035% e a gratuitidade dos
transportes publicos, o setor continua a ser a principal fonte de emissdes de gases com
efeito de estufa, sendo responsavel por 60 % do total das emissfes nos setores de
partilna de esforcos do Luxemburgo em 202322, Embora o Luxemburgo tenha
realizado progressos na promog&o dos veiculos elétricos e na melhoria dos transportes
publicos, seria necessaria uma estratégia transfronteirica coordenada para dar resposta
as necessidades dos seus trabalhadores pendulares. Esta passaria pela melhoria da
conectividade, pela integracdo das infraestruturas de transporte ferroviario com os
paises vizinhos, pela integracdo dos sistemas de bilhética e pela melhoria das conexdes
no «ultimo quilémetro». Uma maior descarbonizacdo dos transportes e o investimento
em infraestruturas de transportes publicos ajudariam a reduzir as emissdes, em
consonancia com a meta nacional de reducéo das emissdes para 2030.

O centro financeiro do Luxemburgo acolhe uma série de grupos multinacionais, sendo
gue uma parte significativa dos fluxos financeiros internacionais ocorre entre
entidades desses grupos, que podem conseguir explorar as lacunas do sistema fiscal
luxemburgués de forma a reduzir os rendimentos tributaveis. Embora a entrada em
vigor da Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho? («Diretiva Pilar Dois»), em 1 de
janeiro de 2024, vise resolver a questdo da baixa tributacdo das grandes empresas
multinacionais, o seu &mbito de aplicacdo limita-se as empresas com uma receita anual
de, pelo menos, 750 milhdes de EUR, deixando muitas empresas de fora. Além disso,
a medida condicional de ndo dedutibilidade dos pagamentos de juros e royalties,
introduzida inicialmente em 2021, centra-se estritamente nas que constam da lista da
UE de jurisdigdes ndo cooperantes para efeitos fiscais e ndo aborda eficazmente a
questdo das jurisdicdes com tributacdo baixa ou nula.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e
com o critério 2.2 do anexo V do mesmo regulamento, o plano de recuperacdo e
resiliéncia inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforgam
mutuamente, a executar até 2026. As reformas e os investimentos devem também
ajudar a resolver eficazmente a totalidade ou uma parte significativa dos desafios
identificados nas recomendacGes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este
prazo apertado, a conclusdo da efetiva execucdo do plano de recuperagéo e resiliéncia,
incluindo o capitulo REPowerEU, é essencial para impulsionar a competitividade do
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Comissdo Europeia, 2023, In-Depth Review 2023 - Luxembourg (n&o traduzido para portugués).

Statec, 2025, P2021 N°18 - La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail.
Plan national de mobilité, Ministere de la Mobilité et des Travaux publics.

As emissdes provenientes da partilha de esforgos para 2023 baseiam-se em dados de inventério
aproximados. Os dados finais serdo confirmados em 2027, ap6s uma anélise exaustiva.

Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a garantia de um nivel
minimo mundial de tributacdo para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais na
Unido (JO L 328 de 22.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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Luxemburgo a longo prazo atraves da dupla transicao ecologica e digital, assegurando
simultaneamente a justica social. A participacdo sistematica das autoridades locais e
regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial a fim de assegurar uma ampla apropriagdo com
vista a execucdo bem-sucedida do plano de recuperacao e resiliéncia.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢éo Justa
(FTJ) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), acelerou no Luxemburgo. E
importante prosseguir os esforcos para assegurar a rapida execucgdo destes programas,
maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. O Luxemburgo ja esta a
tomar medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdo para impulsionar a
competitividade e o crescimento. Ao mesmo tempo, continua a enfrentar desafios,
nomeadamente os relacionados com a oferta e acessibilidade econdémica da habitacao,
a inadequacdo de competéncias no contexto da dupla transicdo ecoldgica e digital, a
integracdo dos trabalhadores mais velhos e dos grupos vulneraveis no mercado de
trabalho e a descarbonizagdo. Em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento
(UE) 2021/1060, o Luxemburgo deve, no ambito da revisdo intercalar dos fundos da
politica de coesdo, rever cada programa tendo em conta os desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais de 2024. As propostas da Comissdo adotadas em 1
de abril de 2025%* prorrogam o prazo para a apresentacdo de uma avaliagdo — para
cada programa — dos resultados da revisdo intercalar para além de 31 de margo de
2025. Prevé igualmente flexibilidades para ajudar a acelerar a execucdo dos programas
e incentivos para que os Estados-Membros afetem recursos da politica de coeséo a
cinco dominios prioritarios estratégicos da Unido, a saber, a competitividade em
tecnologias estratégicas, a defesa, a habitacdo, a resiliéncia hidrica e a transicdo
energeética.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) oferece uma
oportunidade para investir numa prioridade estratégica essencial da UE, reforcando a
competitividade europeia. A STEP é canalizada através de 11 fundos da UE existentes.
Os Estados-Membros podem também contribuir para o programa InvestEU, apoiando
investimentos em dominios prioritarios. O Luxemburgo podera tirar partido destas
iniciativas para promover o desenvolvimento ou o fabrico de tecnologias criticas,
nomeadamente tecnologias limpas e eficientes em termos de recursos.

Além dos desafios econémicos e sociais abordados pelo plano de recuperagdo e
resiliéncia e por outros fundos da UE, o Luxemburgo enfrenta diversos desafios
adicionais relacionados com a fraca coordenacéo regional e a implantagéo ineficiente
das redes transfronteiricas de transportes; o potencial subexplorado para a adogéo de
novas tecnologias e a digitalizagho das PME; os significativos obstaculos
regulamentares remanescentes; a elevada dependéncia econdmica das reservas de
investimento estrangeiro, que estdo a diminuir desde 2017 (em percentagem do PIB);
0 atual cabaz energético ainda dominado pelos combustiveis fdsseis e pelo gas para 0s
transportes e edificios; a deterioragdo do desempenho escolar e o aumento das
disparidades, que resultam na desigualdade de oportunidades nas escolas; as
persistentes inadequacOes de competéncias e a escassez de trabalhadores altamente
qualificados em setores-chave relacionados com a dupla transicdo ecoldgica e digital.
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE)
2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para fazer face a desafios
estratégicos no contexto da revisdo intercalar EUR-Lex - 52025PC0123 - PT - EUR-Leéx.
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Apesar da sua sOlida base cientifica e de um sistema de investigacao
internacionalmente bem conectado, as oportunidades de inovacdo empresarial e de
expansdo das empresas inovadoras em fase de arranque e das pequenas e médias
empresas (PME) continuam a ser limitadas, o que dificulta a diversificacdo e a
competitividade da economia. O potencial do Luxemburgo para a adogdo de novas
tecnologias e da digitalizacdo continua subexplorado, com um desempenho inferior a
média da UE em termos de intensidade digital basica das PMEZ. Além disso, a
intensidade de 1&D das empresas do pais registou uma tendéncia descendente nas
ultimas duas décadas, tendo caido para 0,47 % do PIB em 2023, muito abaixo da
média da UE de 1,49 %%. A qualidade dos resultados da investigagdo também n&o é
plenamente aproveitada, com ligacdes frageis entre os mundos cientifico e
empresarial. Embora se explique, em parte, pelo facto de a economia luxemburguesa
assentar fortemente nos servicos, o0 investimento empresarial em I&D é
substancialmente inferior ao dos paises com o melhor desempenho num amplo
conjunto de setores, 0 que sugere que as baixas despesas das empresas em 1&D nao
refletem apenas a grande dimens&o do setor financeiro?’.

Para fazer face ao desafio de reforcar a competitividade no Luxemburgo, € essencial
ponderar a promogdo de uma diversificagcdo inclusiva e inovadora no setor
financeiro?®?°, que possa ajudar a colmatar as deficiéncias estruturais do setor, prestar
apoio a atividades inovadoras e intensivas em I&D e criar uma economia mais sélida e
competitiva, alinhada com as politicas da UE. A promocéo estratégica e a integracao
de setores inovadores e de elevado crescimento — como o financiamento sustentavel, a
tecnologia financeira, as tecnologias digitais e as tecnologias emergentes — poderdo
conduzir a uma economia mais robusta e competitiva. A forte relacdo entre o
crescimento real do PIB e o crescimento da posicdo de investimento internacional do
Luxemburgo em relacéo ao seu PIB (PII/PIB)* sugere que o desempenho econdmico
do pais esta estreitamente ligado a sua capacidade de atrair e reter investimento
estrangeiro. A promocdo de setores inovadores e de elevado crescimento podera ajudar
a inverter o declinio do racio PII/PIB e contribuir para o crescimento econémico. Para
o efeito, o Luxemburgo podera tirar partido do potencial do seu centro financeiro para
financiar atividades produtivas e inovadoras, como as gque favorecem a dupla transicao
ecoldgica e digital, promovendo projetos colaborativos e modelos de financiamento
inovadores e apoiando o desenvolvimento de novos instrumentos e produtos
financeiros. Concretamente, um apoio reforcado a uma estruturacdo inovadora do
financiamento misto e de iniciativas de colaboracdo poderia promover investimento
de raiz em atividades sustentaveis e com elevada intensidade de 1&D. E igualmente
crucial garantir a transparéncia e a responsabiliza¢do no setor financeiro, uma vez que
podem contribuir para reforcar a confianca entre os investidores, os consumidores e
outras partes interessadas.

Embora o Luxemburgo esteja empenhado em melhorar o quadro regulamentar para o
setor dos servigos as empresas, subsistem obstaculos regulamentares significativos.
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Segundo a OCDE?®! e a Comiss&o Europeia®, os advogados, os notarios, os arquitetos,
0s engenheiros civis e os contabilistas continuam a enfrentar restricdes regulamentares
particularmente elevadas. No caso dos notarios, as restricdes contam-se entre as mais
rigorosas da UE. A regulamentacdo que imp@e a forma juridica das suas empresas e as
regras de acesso a profissdo foram destacadas como muito rigorosas. As disposicoes
que regem o acesso dos advogados a profissdo sdo também particularmente
restritivas®®. Os obstaculos & concorréncia podem dever-se as vias limitadas de acesso
a algumas profissdes, a varias obrigacbes administrativas, a existéncia de tarifas
vinculativas ou a proibicdo de qualquer forma de publicidade e comercializagdo3*. A
reducdo dos requisitos ou o aumento da flexibilidade aumentariam a concorréncia no
setor das profissbes regulamentadas, o que beneficiaria as empresas que adquirem
estes servicos. No setor retalhista, as restricfes regulamentares continuam a ser
ligeiramente mais elevadas do que nos paises homdélogos, embora tenham diminuido
significativamente desde 2018%°3¢. S&o exemplos destas restri¢des a obrigatoriedade de
obter autorizacdes especificas para a abertura de lojas de vestuario, alimentos e
bebidas e a autorizacdo para realizar promocGes de vendas apenas durante periodos
especificos do ano®’.

O atual cabaz energético do Luxemburgo continua a ser dominado pelos combustiveis
fosseis, que representaram 61,1 % do consumo interno bruto em 2023. Embora o pais
tenha envidado esforcos para aumentar a quota de fontes de energia renovaveis, estas
representaram apenas 11,9 % do cabaz energético em 2023%, salientando a
necessidade de novas medidas para diversificar o cabaz energético e reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis. Além disso, o Luxemburgo depende em grande
medida dos vizinhos para satisfazer as suas necessidades energéticas. Embora as redes
elétricas sejam suficientes para satisfazer as suas necessidades atuais, o operador da
rede de transporte considera necessario aumentar e modernizar a rede de alta tenséo e
melhorar as interligacfes, sobretudo com a Alemanha, até 2040. Os municipios
desempenhardo igualmente um papel fulcral na elaboragdo de planos locais
pormenorizados para a implantacao das energias renovaveis, incluindo a energia edlica
e fotovoltaica, e para os sistemas de aquecimento e arrefecimento urbanos. E crucial a
descarbonizacao dos edificios, que foram responsaveis por 20 % do total das emissdes
nos setores de partilha de esforcos do Luxemburgo em 2023%°. O ligeiro aumento
recente do consumo de energia no setor residencial salienta a necessidade de novos
progressos nas renovacles de edificios e na eficiéncia energética, para que seja
possivel cumprir a meta de reducdo de 50 % das emissfes até 2030 em relacdo aos
niveis de 2005. A melhoria da eficiéncia energética dos edificios residenciais e ndo
residenciais é essencial para reduzir o consumo de energia em 34 % até 2030, tal como
descrito na estratégia nacional de renovacéo.
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OCDE, Product Market Regulation indicators, 2024.

Comissdo Europeia, Comunicacdo relativa a situacdo atual e a atualizacdo das recomendacdes para a
reforma da regulamentacdo dos servicos profissionais, COM(2021) 385 de 9.7.2021.

OCDE, Product Market Regulation indicators, 2024.

OCDE, OECD Economic Surveys: Luxembourg | OECD, p. 106, abril de 2025.

OCDE, Product Market Regulation indicators, 2024.

Comissdo Europeia, atualizacéo de 2022 do indicador das restrices ao comércio retalhista.

OCDE, OECD Economic Surveys: Luxembourg | OECD, p. 107, abril de 2025.

Consumo interno bruto 2023 (Eurostat).

As emissdes provenientes da partilha de esforcos para 2023 baseiam-se em dados de inventario
aproximados. Os dados finais serdo confirmados em 2027, apds uma andlise exaustiva.
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Os baixos niveis de competéncias béasicas constituem uma ameaca para a
produtividade do trabalho e a competitividade no Luxemburgo. A percentagem de
alunos com fraco aproveitamento escolar no pais é superior a media da UE, com o pais
a registar as maiores disparidades entre estudantes favorecidos e desfavorecidos da
UE“. Este défice de desempenho manifesta-se numa fase precoce, sobretudo entre os
alunos oriundos de meios desfavorecidos e os que ndo falam alemao ou luxemburgués
em casa, salientando a necessidade de apoio especifico. A auséncia de um quadro
unificado de qualidade escolar a nivel nacional** impede um acompanhamento eficaz e
pode acentuar a segmentacdo e as desigualdades. As politicas atuais ndo abordam as
disparidades ao nivel do sistema de ensino, o que sublinha a necessidade de uma
abordagem mais abrangente*>. A adoc¢do de um quadro nacional de qualidade das
escolas e de um sistema externo de avaliacdo das escolas, bem como a adaptagéo do
ensino as necessidades dos alunos desfavorecidos e dos alunos de diferentes origens
linguisticas, poderiam ajudar a reduzir o défice de desempenho e a melhorar os niveis
globais de competéncias. Em ultima analise, tal contribuiria também para o
crescimento econdmico e a coesdo social do pais a longo prazo. Resolver estes
problemas contribuiria igualmente para impulsionar a convergéncia social ascendente,
em consonancia com a segunda fase da analise por pais realizada pelos servigos da
Comissdo com base no Quadro de Convergéncia Social*.

Apesar do seu forte desempenho econdmico, o Luxemburgo enfrenta persistentes
inadequacbes de competéncias e uma escassez significativa de trabalhadores
qualificados***®> em setores-chave relacionados com as transicdes ecoldgica e digital.
Cerca de 80% das PME tém dificuldades em recrutar trabalhadores com as
competéncias necessarias em determinadas profissdes*®, o que pode prejudicar a
competitividade. Entretanto, tém sido comunicadas situacGes de escassez em varias
profissdes que exigem competéncias especificas relacionadas com os setores digital e
ecologico. Persistem varios desafios na promocdo do desenvolvimento de
competéncias no Luxemburgo. A participacdo dos trabalhadores mais velhos em
programas de aprendizagem continua a ser baixa. Além disso, existe ainda uma
diferenga significativa entre a atual taxa de formacéo de adultos e a meta nacional de
competéncias de 62,5 % até 2030 (de 17,3 pontos percentuais)*’, o que salienta a
necessidade de iniciativas especificas para promover a requalificacdo e a melhoria de
competéncias.

O sistema de satde luxemburgués enfrenta desafios relacionados com a escassez de
profissionais de saude, principalmente devido a elevada dependéncia de profissionais
de saude formados no estrangeiro, a distribuicdo desigual do pessoal e a
previsibilidade de passagem a reforma de uma percentagem significativa dos médicos
até 2034. O envelhecimento da populacdo agravara estes desafios. Uma utilizacdo
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-
i_947e3529/5f07c754-en.pdf.

Ver Observatoire national de I’enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire (OEJQS), 2024, Topical
report: Evidenzorientierte Qualitétsentwicklung im Gesamtsystem Schule (German).

Epreuves Standardisées (EpStan).

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (ndo traduzido para portugués), 2025.

Eurostat, (Ifsq_urgan).

Eurostat, (jvs_g_nace2).

Monitor da Educacdo e da Formacdo 2024.
Inquérito sobre a Educacdo de Adultos de 2022.
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mais eficiente dos recursos limitados e uma melhor governacdo sdo condigdes
indispensaveis ao reforgo da resiliéncia do sistema de saude. Combater a fragmentagao
dos servicos de saude através de modelos de cuidados mais orientados para a
prevencdo e para a comunidade, prestados em equipas e ndo em consultdrios
individuais, € um fator essencial para assegurar ganhos de eficiéncia no futuro. Uma
melhor utilizacdo dos dados e informagbes na governacdo e no planeamento e o
reforco da digitalizacdo sdo fundamentais para apoiar a transformacéo do sistema de
saude.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econémica e
monetaria, em 2025 o Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperacdo e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendacdo de 2025 sobre a politica economica da area do euro. No
caso do Luxemburgo, as recomendacgdes 2, 3, 4 e 5 ajudam a aplicar a primeira
recomendacdo relativa a competitividade da area do euro, enquanto as recomendacdes
1, 4 e 5 contribuem para a aplicagéo da segunda recomendacdo sobre a resiliéncia da
area do euro e a recomendacdo 1 contribui para a aplicacdo da terceira recomendacao
para a area do euro sobre estabilidade macroeconémica e financeira estabelecida na
recomendacéo de 2025.

RECOMENDA QUE o Luxemburgo tome medidas em 2025 e 2026 no sentido de:

1.

Reforcar a despesa global em defesa e prontiddo, em consonancia com as conclusées
do Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Assegurar que as despesas liquidas
respeitem a trajetdria recomendada pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025. Abordar
a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes, em especial limitando as
possibilidades de reforma antecipada e aumentando a taxa de participacdo e de
emprego dos trabalhadores mais velhos, reforcando as suas oportunidades de
emprego e a sua empregabilidade. Aumentar a oferta de habitacdo, nomeadamente
adotando uma politica global de uso do solo e uma reforma do imposto sobre
imoveis, desenvolvendo projetos distritais de grande escala em terrenos puablicos e
reforcando a coordenacdo com o planeamento urbano e com os transportes publicos
transfronteiricos. Atenuar os riscos relacionados com o mercado da habitacdo através
da eliminagdo progressiva dos incentivos fiscais a contracdo de empréstimos e do
reforco do quadro macroprudencial. Intensificar as medidas para combater
eficazmente o planeamento fiscal agressivo, em especial assegurando uma tributacédo
suficiente dos pagamentos de juros e royalties enviados para jurisdicdes com
tributacdo zero/baixa, além das previstas na lista da UE de jurisdigdes néo
cooperantes para efeitos fiscais.

Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusdo atempada das reformas e dos
investimentos nos termos do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a execucdo do
plano de recuperagdo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU. Acelerar a
execucdo dos programas da politica de coesdo (FEDER, FTJ e FSE+), aproveitando,
se for caso disso, as oportunidades oferecidas pela revisdo intercalar. Otimizar a
utilizacdo dos instrumentos da UE, incluindo o &mbito proporcionado pelo InvestEU
e pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, a fim de melhorar a
competitividade.

Centrar a politica economica relacionada com o investimento na promoc¢do da
inovacgdo e no apoio as atividades intensivas em 1&D. Impulsionar a competitividade,
promovendo nomeadamente a diversificacdo, sobretudo no setor financeiro,
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acelerando a digitalizacdo, em especial a adocdo de tecnologias digitais avangadas
por parte das PME, e permitindo a expansdo das empresas e 0 crescimento da
produtividade. Reduzir os obstaculos a concorréncia no setor dos servicos
profissionais as empresas regulamentados.

Aumentar a eficacia e a sustentabilidade dos transportes, promovendo a
descarbonizacdo dos transportes e investindo em infraestruturas de transportes
publicos e redes transfronteiricas. Reduzir a dependéncia global dos combustiveis
fésseis, investindo na eficiéncia energética, tanto no setor residencial como nao
residencial. Modernizar a rede de alta tensdo e aumentar a sua capacidade, melhorar
as interligagdes transfronteiricas e facilitar os procedimentos de licenciamento para a
implantacdo de energias renovaveis. Apoiar 0s municipios na implantacdo das
energias renovaveis.

Melhorar o desempenho do sistema de ensino escolar e promover a igualdade de
oportunidades nas escolas, nomeadamente adotando um quadro nacional de
qualidade das escolas e um sistema externo de avaliacdo das escolas, e adaptando o
ensino as necessidades dos estudantes desfavorecidos e dos alunos de diferentes
contextos linguisticos. Abordar a inadequacao das competéncias, em especial para a
dupla transicdo ecoldgica e digital, estimulando o desenvolvimento de competéncias.
Melhorar a resiliéncia do sistema de saude, garantindo uma disponibilidade adequada
de profissionais de salde. Acelerar as reformas que visam melhorar a governagdo do
sistema de saude e a saude em linha.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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