* X

A COMISSAO
x %% EUROPEIA

* %%
»

Bruxelas, 22.3.2024
COM(2024) 134 final

Recomendacao de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a alteracdo do Acordo Monetario com o Principado de Andorra e da Convencéo
Monetéaria com a Republica de Sdo Marinho

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

A Unido Europeia assinou um Acordo monetario com o Principado de Andorra® e uma
Convencdo monetaria com a Republica de Sdo Marinho?.

Nos termos dos acordos monetarios, 0 euro € a moeda oficial do Principado de Andorra e
da Republica de S&o Marinho. Ao abrigo dos acordos monetéarios, e a fim de assegurar a
boa utilizacao e a protecdo do euro, os dois paises devem transpor os atos juridicos da UE
de natureza monetéria. Dado que o Principado de Andorra e a Republica de S& Marinho
tém um setor bancario significativo que opera em estreita ligacdo com o da area do euro,
estes paises devem também aplicar a legislacdo bancaria e financeira da UE pertinente para
a protecdo do euro. Trata-se, nomeadamente, da legislacdo relativa a atividade e a
supervisdo das instituicbes financeiras em causa, em conformidade com o0s termos e
condicdes estabelecidos em cada acordo monetario. Além disso, ambos 0s paises devem
aplicar todos os atos juridicos da UE em matéria de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo (CBC/FT). Os atos juridicos da UE a aplicar ao abrigo
dos acordos monetarios sdo enumerados nNos seus anexos.

As negociagdes sobre um Acordo de Associagdo com o Principado de Andorra e a
Republica de Sdo Marinho foram concluidas em dezembro de 2023. Em conformidade com
0 Acordo de Associagdo, os dois paises devem implementar e aplicar de forma completa e
eficaz todas as disposicdes da UE aplicaveis nos dominios da banca, dos seguros, da gestao
de ativos e dos mercados de valores mobilidrios. O Acordo de Associagdo prevé também a
plena implementacéo e aplicacdo de todos os atos juridicos da UE em matéria de CBC/FT.

Os atos da UE em matéria de servi¢os bancarios e financeiros que sao relevantes para o
euro e que o Principado de Andorra e a Republica de Sdo Marinho devem aplicar ao abrigo
das convencdes monetarias sdo apenas um subconjunto dos atos da UE em matéria de
servicos financeiros que esses paises terdo de adotar na sequéncia do Acordo de
Associacdo. O conjunto de atos juridicos da UE em matéria de CBC/FT é idéntico nos
acordos monetarios e no Acordo de Associagao.

Existe uma sobreposicao parcial dos atos juridicos da UE a aplicar por forca dos diferentes
acordos. Isto significa que, na auséncia de acdo, os atos sobrepostos teriam de ser
enumerados nos anexos de ambos 0s acordos. Tendo em conta 0 que precede, deve ser
encontrada uma solucdo para esclarecer as obrigacfes e evitar a duplicacdo de esforcos,
garantindo simultaneamente a seguranca juridica e a rapida aplicacdo dos acordos.

N&o é possivel integrar os acordos monetarios no Acordo de Associa¢do, uma vez que tém
finalidades e bases juridicas diferentes. A base juridica dos acordos monetarios é o
artigo 219.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Em
conformidade com esta disposicdo, o Conselho — que representa apenas os
Estados-Membros que adotaram o euro — delibera de acordo com a regra geral da maioria
qualificada, sob recomendacdo da Comissédo e apds consulta do Banco Central Europeu. O
Acordo de Associagdo baseia-se no artigo 218.° do TFUE, segundo o qual, apds aprovacgéo
do Parlamento Europeu, o Conselho — que representa todos os Estados-Membros — adota
uma decisao relativa a celebragdo do acordo.
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Uma solucédo viavel e simples consiste na alteracdo dos acordos monetarios. Atraves da
alteracdo proposta, os atos legislativos de natureza monetaria (como os relativos as notas e
moedas, a fraude e a contrafacdo, a informacéo estatistica do Banco Central Europeu e aos
atos ao abrigo do artigo 133.° do TFUE) continuariam a ser enumerados nos anexos dos
acordos monetarios. No entanto, seria inserida uma clausula nos acordos monetarios para
prever a inclusdo no Acordo de Associacdo de todos os novos atos juridicos da UE em
matéria de CBC/FT e de todos os novos atos juridicos da UE em matéria bancéaria e
financeira relevantes para o euro, quando esses atos juridicos da UE passarem a ser
aplicaveis ao abrigo do Acordo de Associacdo. Até que os segmentos do protocolo sobre os
servigos financeiros do Acordo de Associagdo entrem em vigor para um Estado associado e
que os atos juridicos da UE relativos a esses segmentos se tornem aplicaveis a esse Estado
associado, o acervo da UE pertinente continuaria a ser incorporado e tido em consideragao
no anexo dos acordos monetarios desse Estado associado. Este procedimento seria aplicado
a cada segmento caso a sua entrada em vigor seja progressiva.

Os atos relativos ao CBC/FT e aos servicos bancarios e financeiros enumerados no Acordo
de Associagdo, mas relevantes para o euro, seriam claramente assinalados como tal, de
modo que, quando a sua aplicacdo for avaliada, tal possa ser feito a0 mesmo tempo para
efeitos dos acordos monetarios. Tal assegurara a racionalizacdo das ordens de trabalhos e
evitard a duplicacdo de esfor¢os nas reunifes do Comité Misto relativas ao Acordo de
Associacdo e aos acordos monetarios. Os servigos da Comissdo tencionam convidar os seus
homdlogos do Banco Central Europeu a juntarem-se a delegacdo da Comissdo Europeia no
Subcomité dos Servigos Financeiros criado ao abrigo do Acordo de Associacdo quando este
comité debater a aplicacdo de legislacdo em matéria de ABC/FT, banca e financas relevante
para o euro.

A fim de garantir a seguranca juridica, seria aditada outra clausula aos acordos monetarios a
fim de garantir a independéncia do Acordo de Associacdo e dos acordos monetarios.
Preveria igualmente a transferéncia para os acordos monetarios dos atos em matéria
bancéria e financeira relevantes para o euro e em matéria de CBC/FT no caso de o Acordo
de Associacéo ser parcial ou totalmente suspenso ou denunciado.
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Recomendacdo de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a alteracdo do Acordo Monetario com o Principado de Andorra e da Convencao

Monetaria com a Republica de Sdo Marinho

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 219.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagio da Comissao?,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu?,

Considerando o seguinte:

Desde a data da introducdo do euro, as questdes monetarias e cambiais sdo da

A Unido assinou um Acordo monetario com o Principado de Andorra® e uma
Convengdo monetaria com a Republica de Sdo Marinho®.

Na sequéncia da conclusdo das negociacdes, em dezembro de 2023, a Unido devera
assinar um Acordo de Associacdo com o Principado de Andorra e a Republica de
Sdo Marinho. Ao abrigo do Acordo de Associacdo e do seu protocolo sobre servicos
financeiros, Andorra e Sdo Marinho aderirdo progressivamente ao mercado Gnico dos
servigos financeiros, o que significa que Andorra e Sdo Marinho devem transpor todo
0 acervo da Unido e a nova legislacdo em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo e de servicos financeiros.

Tanto os acordos monetarios como o Acordo de Associacdo preveem a aplicacdo de
atos juridicos da Unido por Andorra e S8o Marinho. Esses atos sdo enumerados nos

Os atos juridicos da Unido em matéria de combate ao branqueamento de capitais ou
ao financiamento do terrorismo, a aplicar nos termos de ambos os tipos de acordos,
sdo idénticos. Em contrapartida, os atos relativos aos servigos financeiros apenas se
sobrepdem parcialmente. Os atos aplicaveis ao abrigo dos acordos monetarios dizem
principalmente respeito a legislacdo bancéria e financeira relacionada com a
supervisao das instituicGes financeiras relevantes para o euro, enquanto todos os atos
juridicos da Unido em matéria de servicos financeiros sdo abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do Acordo de Associacéo.

Acordo monetério entre a Unido Europeia e o Principado de Andorra (JO C 369 de 17.12.2011, p. 1).

(1)
competéncia exclusiva da Unido.
)
@)
(4)
anexos dos acordos respetivos.
(5)
! JOCI[...]de[...]1,p. [...].
2 JoCI[...1de[...],p. [...].
4

Convencdo monetaria entre a Unido Europeia e a Republica de Sdo Marinho (JO C 121 de 26.4.2012, p.
5).
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(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)

(12)

Os acordos monetarios, por um lado, e o Acordo de Associacdo, por outro, sdo
independentes entre si e tém finalidades e bases juridicas diferentes. A base juridica
dos acordos monetarios é o artigo 219.°, n.° 3, do TFUE, segundo o qual o Conselho
— que representa apenas os Estados-Membros que adotaram o euro — delibera de
acordo com a regra geral da maioria qualificada, sob recomendacdo da Comisséao e
ap6s consulta do Banco Central Europeu. O Acordo de Associacdo baseia-se no
artigo 218.° do TFUE, segundo o qual, ap6s aprovacdo do Parlamento Europeu, o
Conselho — que representa todos os Estados-Membros — adota uma decisao
relativa a celebracdo do acordo. Por conseguinte, os acordos sdo independentes uns
dos outros e o0s acordos monetarios ndo podem ser integradas no Acordo de
Associacao.

Deve ser encontrado um mecanismo para fazer face a sobreposicdo parcial de
obrigacGes idénticas ao abrigo dos diferentes acordos e assegurar uma boa interacao
entre eles. Uma solugdo viavel e simples consiste na alteracdo dos acordos
monetarios.

Deve ser inserida uma clausula nos acordos monetarios que preveja a incorporacdo
no Acordo de Associacdo de todos os novos atos juridicos da Unido relativos ao
combate ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo e de todos
0s novos atos juridicos pertinentes da Unido em matéria bancaria e financeira
relevantes para o euro, logo que esses atos juridicos da Unido se tornem aplicaveis ao
abrigo do Acordo de Associacdo. A avaliacdo da aplicacdo de todos esses atos,
passados ou futuros, deve ser realizada no ambito do Acordo de Associagdo e pode
ser pertinente para a aplicacdo dos acordos monetarios.

Os atos juridicos da Unido de natureza monetaria deverdo continuar a ser regidos
exclusivamente pelos acordos monetarios.

Deve ser inserida uma clausula nos acordos monetarios para garantir a independéncia
dos mesmos.

Os atos juridicos da Unido em matéria bancaria e financeira relevantes para o euro e
em matéria de luta contra o branqueamento de capitais ou o financiamento do
terrorismo que passaram a fazer parte do Acordo de Associacdo devem ser
incorporados automaticamente nos acordos monetarios se 0 Acordo de Associacao
for parcial ou totalmente suspenso ou se for denunciado.

O Conselho deve determinar as modalidades de alteragdo dos acordos relativos a
questdes monetéarias ou ao regime cambial,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Comissdo deve procurar introduzir as seguintes alteragdes nos acordos monetarios
aquando da negociacéo de uma alteracdo ao Acordo Monetario com o Principado de Andorra
e de uma alteracdo a Convengdo Monetaria com a Republica de Sdo Marinho:

(@)

Insercdo de uma clausula nos acordos monetarios nos termos da qual todos 0s novos
atos relativos ao subconjunto de atos juridicos da Unido em matéria de legislacéo
bancéria e financeira relevantes para o euro, bem como todos 0s novos atos juridicos
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(b)

(©)

(d)

(€)

da Unido em matéria de luta contra o branqueamento de capitais ou o financiamento
do terrorismo, passam a fazer parte do anexo pertinente do Acordo de Associagédo
unicamente quando esses atos juridicos da Unido se tornarem aplicaveis ao abrigo do
Acordo de Associagéo;

Insercdo de uma clausula nos acordos monetarios que garanta que a avaliacdo da
aplicacdo de todos os atos juridicos da Unido em matéria de legislacdo bancéria e
financeira relevantes para o euro, bem como de todos os atos juridicos da Unido em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo,
passados ou futuros, seja realizada no ambito do Acordo de Associacdo e possa ser
relevante para a aplicacdo dos acordos monetarios. A clausula deve também indicar
claramente que os atos juridicos da Unido em matéria de legislacdo bancaria e
financeira relevantes para o euro devem ser claramente assinalados como tal, de
modo que, aquando da avaliacdo da sua aplicacdo, tal possa ser feito ao mesmo
tempo para efeitos do acordo monetério, tal como acontece para todos os atos
juridicos da Unido em matéria de luta contra o branqueamento de capitais ou o
financiamento do terrorismo;

Insercdo de uma clausula no acordo monetario nos termos da qual os atos juridicos
da Unido em matéria de legislacdo bancéria e financeira pertinentes para o euro e
todos os atos juridicos da Unido em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais ou o financiamento do terrorismo enumerados no Acordo de Associacao,
mas pertinentes para a boa utilizacdo e a protecdo do euro, sdo claramente
assinalados, de modo que a avaliacdo da aplicacdo destes atos no Principado de
Andorra e na Republica de Sdo Marinho ao abrigo do Acordo de Associacdo possa
ser feita simultaneamente para efeitos dos acordos monetarios;

Insercdo de uma clausula nos acordos monetarios nos termos da qual o subconjunto
de todos os novos atos juridicos da Unido em matéria de legislagdo bancéria e
financeira relevantes para o euro e todos 0s novos atos juridicos da Unido em matéria
de luta contra o branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo que
tenham passado a fazer parte do Acordo de Associacdo sdo automaticamente
incorporados nos anexos dos acordos monetarios se o Acordo de Associacdo for
parcial ou totalmente suspenso ou se for denunciado;

Insercdo de uma clausula nos acordos monetarios que garanta que os atos juridicos
da Unido de natureza monetaria continuam a ser regidos exclusivamente pelos
acordos monetarios.

A Comissdo informa o Principado de Andorra e a Republica de Sdo Marinho da necessidade
de alterar os acordos monetarios e da disponibilidade da Unido para proceder a essa
alteracdo.

Artigo 2.°

A Comissao fica habilitada a negociar, celebrar e assinar a alteracdo do Acordo monetario
com o Principado de Andorra em quatro linguas: cataldo, francés, inglés e espanhol. Os
textos em cada uma destas linguas fazem igualmente fe.

A Comissao fica habilitada a negociar, celebrar e assinar a alteracdo da Convencao monetaria
com a Republica de Sdo Marinho em inglés.
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A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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