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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Nas suas orientagdes politicas?, a presidente Ursula von der Leyen salientou a necessidade de
reforcar a economia social de mercado da Europa e de promover um crescimento «que crie
empregos de qualidade, especialmente para 0s jovens».

O desemprego dos jovens continua a ser um desafio persistente na UE, sendo a taxa de
desemprego juvenil mais do dobro da taxa de desemprego total>. Um desafio especifico
consiste em ativar mais jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacdo (NEET), que enfrentam obstaculos proprios passiveis de dificultar a sua
participacdo no mercado de trabalho. Por conseguinte, o Plano de Acéo sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais® estabelece o objetivo de reduzir a taxa de jovens entre os 15 e 0s 29 anos
que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET) de 12,6 % (2019)
para 9 % até 2030, mediante a melhoria das suas perspetivas de emprego.

Os estagios podem proporcionar aos jovens a oportunidade de adquirirem experiéncia pratica
e profissional e melhorarem as suas competéncias, facilitando, assim, o seu acesso ao
mercado de trabalho. Por outro lado, oferecem aos empregadores a oportunidade de atrair,
formar e reter o seu pessoal. Contudo, o valor de um estagio depende da sua qualidade. Um
estagio de qualidade implica condicdes de trabalho justas e transparentes e um contedo de
aprendizagem adequado. Além disso, estagios inclusivos podem ajudar a proporcionar a todos
oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, nomeadamente aos jovens em situacdes
vulneraveis.

De acordo com estimativas baseadas nos dados do Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho
(IFT-UE), existem 3,1 milhdes de estagiarios na UE (dados de 2019), dos quais 1,6 milhGes
sdo estagiarios remunerados e 1,5 milhGes ndo recebem qualquer remuneracdo. Um numero
crescente de estagiarios na UE participa em estagios transfronteiricos (21 % dos estagiarios
em 2023, em comparagdo com 9 % em 2013)*, o que demonstra o potencial dos estagios para
contribuir para uma mobilidade laboral justa na UE. As estimativas indicam igualmente que,
em 2019, cerca de 370 000 estagiarios remunerados® realizaram um estagio de longa duragéo
(mais de seis meses), incluindo estagios consecutivos/repetidos com o mesmo empregador.
Destes, cerca de 100 000 estagiarios realizaram um estadgio de longa duracdo com um
contetido de aprendizagem de ma qualidade®.

A Recomendacdo do Conselho de 2014 relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios
(QQE) é um ponto de referéncia importante para determinar as caracteristicas que compdem

! OrientagBes Politicas para a Proxima Comissdo Europeia 2019-2024. «Uma Unido mais ambiciosa. O
meu programa para a Europa» Disponivel em linha.

2 O desemprego dos jovens (15-25 anos) era de 14,9 % em janeiro de 2024, em comparacdo com uma

taxa de desemprego total (20-64 anos) de 6 % (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4 Eurobardmetro Flash 523 (2964 / FL523).

5 Néo estdo incluidos os estagios obrigatorios para aceder a uma profissao.

6

Estes nimeros devem ser interpretados com prudéncia, uma vez que tém por base a combinagdo dos
resultados do Eurobarémetro Flash 523 (percentagem de estagiarios que realizaram estdgios com uma duragao
total superior a seis meses que também declararam ndo ter aprendido elementos Uteis do ponto de vista
profissional) e dos dados do IFT-UE sobre o nimero de estagiarios remunerados.
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um estagio de qualidade. Estabelece orientacOes para 0s estagios, a excecdo dos que nao
fazem parte de programas de estudos e daqueles cuja conclusdo é condi¢do obrigatéria para
aceder a uma determinada profisséo.

Na avaliacdo que fez em 2023 desta recomendacdo do Conselho’, a Comissdo encontrou
indicacbes do impacto positivo do QQE na qualidade dos estagios na UE. Confirmou
igualmente que os estagios continuam a ser uma via importante para 0s jovens entrarem no
mercado de trabalho. Além disso, estagios de qualidade podem constituir oportunidades Uteis
de melhoria de competéncias e/ou requalificagdo para as pessoas de qualquer idade
adquirirem aptiddes praticas em contexto de trabalho, a fim de orientarem a sua carreira numa
nova direcao.

Contudo, a avaliacdo também destacou aspetos passiveis de ser reforcados e melhorados. Por
exemplo, recomendou uma melhor integracdo de principios de qualidade na legislacéo
nacional, em especial para estagios no mercado aberto, bem como uma execu¢do e um
acompanhamento mais rigorosos, a fim de assegurar a aplicacdo dos principios de qualidade
no terreno e uma maior sensibilizacdo junto das principais partes interessadas. Foi igualmente
salientada a necessidade de prestar uma ajuda acrescida aos empregadores, por exemplo,
atraves de apoio financeiro e de orientacGes praticas. Além disso, a avaliacdo destacou que
importa intensificar os esforcos para fornecer aos jovens informagdes mais concretas e
praticas sobre os estagios transfronteiricos. ldentificou igualmente critérios de qualidade
adicionais, como uma remuneracdo justa e garantia de protecdo social, regras em matéria de
estagios a distancia/hibridos, melhor adequacdo as necessidades dos grupos em situacdes
vulneraveis e reforco do apoio aos estagiarios durante e apds o estagio. Para além disso, a
avaliacdo salientou a possibilidade de alargar o ambito de aplicacdo do QQE para além dos
estagios no mercado aberto e dos estagios que fazem parte das politicas ativas do mercado de
trabalho (PAMT), de modo a abranger também outros estagios, como os que fazem parte de
programas de estudo dos sistemas formais de ensino e formagéo.

Vaérias partes interessadas instaram a Comissdo a melhorar a qualidade dos estagios:

. o relatério sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa®
inclui o apelo no sentido de assegurar que 0s estagios e 0s empregos dos jovens
respeitem as normas de qualidade, incluindo em matéria de remuneracéo, e que
sejam proibidos, através de um instrumento juridico, os estagios ndo
remunerados no mercado de trabalho e fora do ensino formal,

. no seu Parecer — Igualdade de tratamento dos jovens no mercado de trabalho,
de 15 de junho de 2023°% o Comité Econémico e Social Europeu (CESE)
salientou que os estdgios devem oferecer conteudos de aprendizagem de
qualidade e condigOes de trabalho adequadas e n&o devem substituir um
emprego regular nem ser uma condicao prévia para aceder a um emprego,

o no seu Parecer — Apoio ao emprego dos jovens: uma ponte para 0 emprego da
proxima geracdo e Reforcar a Garantia para a Juventude, de 5 de fevereiro de
2021° o Comité das Regides considerou que 0s programas de estagio e
aprendizagem devem, em primeiro lugar, proporcionar aos jovens uma
experiéncia de aprendizagem suscetivel de os ajudar a decidir a sua carreira

7 Disponivel em linha.
8 Conferéncia sobre o Futuro da Europa.Relatério sobre o resultado final. Maio de 2022.
9 Disponivel em linha.
10 Disponivel em linha.
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futura e a desenvolver as respetivas competéncias para acederem a um
emprego permanente.

Em especial, o Parlamento Europeu adotou, em 14 de junho de 2023, uma resolucdo baseada
no artigo 225.° do TFUE!, na qual exortava a Comisséo a atualizar e reforcar a recomendagéo
do Conselho de 2014 e a tornd-la num instrumento legislativo mais rigoroso. Apelava
igualmente a Comissdo que assegure normas minimas de qualidade para os estdgios,
designadamente em matéria de remuneracéo.

Neste contexto, a Comissdo, no seu programa de trabalho para 20232, anunciou uma
atualizacdo do Quadro de Qualidade para os Estagios, a fim de abordar questdes como uma
remuneracao justa e 0 acesso a protecdo social, no &mbito do seu compromisso de aplicar o
Plano de Acéo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e de alcancar as metas da UE para
2030 nos dominios do emprego, das competéncias e da reducdo da pobreza.

A presente proposta de diretiva traduz o compromisso politico expresso nas orientagdes
politicas da presidente Ursula von der Leyen de dar resposta as resolugdes do Parlamento
Europeu baseadas no artigo 225.° do TFUE com uma proposta legislativa, no pleno respeito
dos principios da proporcionalidade, da subsidiariedade e de legislar melhor. Atendendo a
estes principios e aos limites legais a acdo da UE impostos pelos Tratados, a proposta de
diretiva tem por objetivo apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os para melhorar e impor
o cumprimento das condicdes de trabalho dos estagidrios e inviabilizar as praticas de
ocultacdo de relagdes de trabalho regulares através de estagios.

A diretiva proposta aplica-se aos estagiarios na UE que tenham uma relacao de trabalho, tal
como definida na legislacdo, em convencgdes coletivas de trabalho ou nas praticas em vigor
nos Estados-Membros tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, independentemente do tipo de estagios. A diretiva proposta é complementada por
uma proposta de recomendacéo reforcada do Conselho?3, que se aplica a todos os estagiarios e
aborda questdes mais vastas de qualidade e inclusdo, incluindo o acesso a protecdo social. A
recomendacdo proposta aplica-se aos estagiarios que sejam trabalhadores apenas na medida
em que o direito da UE ndo preveja disposicBes equivalentes ou mais favoraveis.

A proposta de diretiva aborda duas situacdes problematicas e ilegais que foram identificadas
em todos 0s tipos de estagios na UE:

o quando os estagios sdo utilizados para o fim a que se destinam, ou seja,
oferecer aos estagiarios a oportunidade de adquirirem experiéncia pratica e
profissional, melhorarem as suas competéncias e acederem ao mercado de
trabalho, mas ndo cumprem a legislacdo da UE ou nacional aplicivel, os
estagios ndo sdo conformes com a lei. Nestes casos, 0s estagiarios ndo gozam
de todos os direitos que lhes assistem. Tal como o demonstra o relatério de
avaliacdo de impacto que acompanha o presente relatorio, foram encontradas
provas de incumprimento em toda a UE. Além disso, é provavel que o
incumprimento seja mais prevalecente em virtude da complexidade das
abordagens regulamentares nos Estados-Membros, da sua aplicacdo geralmente
deficiente e dos obstaculos especificos que impedem os estagiarios de intentar
acOes judiciais ou de apresentar queixas (por exemplo, contratos de curta

n Disponivel em linha.
12 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024) 133.
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duracdo; a necessidade de garantir uma posi¢cdo mais estavel no mercado de
trabalho; uma dependéncia real ou aparente do empregador; o receio de
repercussdes negativas do facto de intentar uma acao judicial ou apresentar
uma queixa; ou da falta de canais de denuincia ou de acesso a representagéo),

o quando alegados estagios ndo séo utilizados para o fim a que se destinam e
substituem postos de trabalho regulares, constituem relacdes de trabalho
regulares disfarcadas de estagios. Nestes casos, as entidades que oferecem
estagios contornam a legislacdo da UE ou nacional e as convencdes coletivas
aplicaveis aos trabalhadores regulares.

A utilizacdo problemética e ilegal dos estagios compromete as condigdes de trabalho dos
estagiarios e dos trabalhadores regulares e prejudica a justica social. Pode também criar
condicbes de concorréncia desiguais entre as entidades que oferecem estagios, o que constitui
um problema para as empresas, incluindo as pequenas e médias empresas (PME). A utilizacao
de estagios ndo conformes com a lei ou de relagcdes de trabalho regulares disfarcadas de
estagios constitui uma medida de reducdo dos custos para 0os empregadores, 0 que cria uma
situacdo de vantagem concorrencial desleal em comparagdo com o0s empregadores
cumpridores. Regimes ilegais de estagio, em especial 0s que ocultam relacBes de emprego
regulares, constituem também um encargo para as receitas publicas, devido a perda de
contribuicdes para a seguranca social e impostos devidos.

Com base nos resultados da avaliacdo do QQE, na recolha de novos elementos de prova e na
consulta em duas fases dos parceiros sociais da UE, em conformidade com o artigo 154.° do
TFUE, a proposta de diretiva visa alcancar os seguintes objetivos especificos.

Melhorar e impor o cumprimento das condi¢Bes de trabalho dos estagiarios

A proposta de diretiva estabelece o principio da ndo discriminacao para garantir que, no que
diz respeito as condi¢des de trabalho (incluindo a remuneracdo), os estagiarios ndo sejam
tratados de forma menos favoravel do que os trabalhadores comparaveis no mesmo
estabelecimento, salvo se raz6es objetivas justificarem um tratamento diferente. A proposta de
diretiva inclui uma série de disposicdes que ajudam os estagiarios a defender os seus direitos
enquanto «trabalhadores». Por exemplo, garante que os representantes dos trabalhadores
podem agir para fazer valer os direitos dos estagiarios e introduz a obrigacdo de os Estados-
Membros criarem canais para 0s estagiarios comunicarem irregularidades e mas condicdes de
trabalho.

Inviabilizar relacGes de trabalho regulares disfarcadas de estagios

A diretiva proposta exige que os Estados-Membros prevejam a realizagdo de controlos e
inspecOes eficazes por parte das autoridades competentes para detetar relagdes de trabalho
regulares disfarcadas de estagios e tomar medidas coercivas. Para determinar se um estagio
constitui uma relacdo de trabalho regular disfarcada de estagio, as autoridades competentes
terdo de considerar, nas suas avaliagbes globais, um conjunto de elementos indicativos
estabelecidos a nivel da UE. Para facilitar esta avaliacdo, os empregadores devem facultar as
autoridades competentes o0 acesso a determinadas informacdes, incluindo o nimero, a duragdo
e as condicdes de trabalho dos estagios. Os Estados-Membros séo igualmente obrigados a
definir um limite temporal que indique uma duracdo excessiva de um estagio e de estagios
repetidos, incluindo consecutivos, junto do mesmo empregador. Estas informacgdes podem
ajudar as autoridades nacionais a identificar possiveis praticas de ocultacdo de relagdes de
trabalho regulares através de estagios. Além disso, a diretiva proposta exige aos Estados-
Membros que velem por que os empregadores melhorem a transparéncia, designadamente
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mediante a inclusdo de informacdes sobre as tarefas a realizar e as condic¢des de trabalho,
incluindo a remuneracdo, a cobertura de protecdo social, a aprendizagem e a formacéo nos
anuncios e avisos de abertura de vagas de estagios.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes no mesmo dominio de intervencéo

No ambito do Ano Europeu das Competéncias, a UE comprometeu-se a promover uma
mentalidade em que a melhoria de competéncias e a requalificacdo sejam a norma. Colmatar
as lacunas de competéncias e combater as inadequacdes de competéncias em toda a UE
impulsionara a competitividade, em especial das micro, pequenas e médias empresas, fazendo
corresponder mais eficazmente as necessidades dos empregadores as competéncias e
aspiragdes das pessoas. A igualdade de acesso ao desenvolvimento de competéncias e a
aprendizagem em contexto laboral contribuird para reduzir as desigualdades, designadamente
ao capacitar as pessoas para participarem plenamente na economia e na sociedade. O Ano
Europeu das Competéncias surge na sequéncia do Ano Europeu da Juventude, que salientou a
necessidade de dar um novo impulso a criacdo de oportunidades de emprego de qualidade
para 0s jovens, em consonancia com os 11 objetivos da Estratégia da UE para a Juventude
2019-2027'4. Na sua comunicacio relativa ao Ano Europeu das Competéncias de 2022, a
Comissao comprometeu-se a atualizar o seu Quadro de Qualidade para os Estagios em 2024,
de modo a abordar aspetos como a remuneragao justa e 0 acesso a protecio social®®.

O pacote da Comissdo de apoio ao emprego dos jovens®®, de julho de 2020, propds duas
recomendacgdes: uma intitulada «Uma ponte para o emprego — reforcar a Garantia para a
Juventude»'’ e outra sobre um quadro europeu modernizado para o ensino e a formagéo
profissionais, ambas adotadas pelo Conselho8. A primeira recomenda especificamente que as
ofertas de estagio cumpram as normas minimas estabelecidas no QQE. A segunda estabelece
principios fundamentais para assegurar que o ensino e a formacao profissionais se adaptem
rapidamente as necessidades do mercado de trabalho e proporcionem a jovens e adultos
oportunidades de aprendizagem de qualidade. Coloca uma forte tdnica em melhores
oportunidades de aprendizagem em contexto laboral e numa garantia reforcada da qualidade.

A semelhanca dos estagios, as aprendizagens constituem uma via importante para facilitar as
transicdes para o mercado de trabalho. O pacote de apoio ao emprego dos jovens deu um novo
impulso aos programas de aprendizagem, nomeadamente através da Alianca Europeia para a
Aprendizagem®®.

Estas iniciativas visavam melhorar a qualidade e a eficacia das medidas da UE para promover
0 emprego dos jovens e sdo apoiadas por fundos da UE. A sua concretizacdo contribui para a
aplicacdo, entre outros, do primeiro e do quarto principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Estes principios estabelecem o direito a «uma educagdo inclusiva e de qualidade, a
formacdo e aprendizagem ao longo da vida», e o direito dos jovens beneficiarem de
«formacdo continua, de aprendizagem, de um estdgio ou de uma oferta de emprego de
qualidade nos 4 meses seguintes a perda do seu emprego ou a concluséo dos seus estudos».

14 JO C 456 de 18.12.2018, p. 16.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

w7 JO C 372 de 4.11.2020, p. 1.

18 JO C 417 de 2.12.2020, p. 1.

19 Disponivel em linha.
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O acervo laboral e social da UE estabelece normas minimas atraves de um conjunto de
instrumentos fundamentais. As disposi¢des de execucdo incluidas na presente proposta de
diretiva visam garantir que os estagiarios que sejam trabalhadores beneficiem desses direitos.
Os seguintes instrumentos juridicos a nivel da UE sdo particularmente importantes para estes
estagiarios:

—  a Diretiva relativa a condices de trabalho transparentes e previsiveis?® prevé
medidas para garantir condicbes de trabalho adequadas as pessoas com
relagdes de trabalho atipicas. Aqui se inclui o direito de receber informagdes
pormenorizadas por escrito sobre 0s aspetos essenciais do seu trabalho. As
normas minimas estabelecidas na diretiva sdo particularmente relevantes para
0s estagiarios, dada a duracdo geralmente limitada da sua relacédo de trabalho e
a posicdo vulneravel que ocupam no mercado laboral,

— a Diretiva relativa aos contratos de trabalho a termo?' tem por objetivo
melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo, assegurando a
aplicacdo do principio da ndo discriminacdo dos trabalhadores com contratos
deste tipo (incluindo estagiarios) em relacdo aos trabalhadores permanentes em
situacdo comparavel. Estabelece um quadro juridico para evitar os abusos
decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagdes
laborais a termo. Assegura igualmente o acesso dos trabalhadores contratados a
termo a oportunidades de formacéo adequadas e a informagdes sobre as ofertas
de emprego na empresa, com vista a obter um lugar permanente,

—  aDiretiva relativa a salarios minimos adequados na UE?? estabelece um quadro
com regras claras para melhorar a adequacéo dos salarios minimos nacionais
nos Estados-Membros onde eles existem. Visa igualmente promover a
negociacdo coletiva em todos os Estados-Membros, melhorando
simultaneamente o acesso efetivo dos trabalhadores ao direito a protecdo
salarial minima, se previsto na legislacdo nacional e/ou em convencdes
coletivas. Dispde que, sempre que os Estados-Membros autorizem diferentes
niveis de salario minimo nacional para grupos especificos de trabalhadores,
devem assegurar que tais variagcdes dos salarios minimos nacionais respeitam
0s principios da ndo discriminacéo e da proporcionalidade,

— a Diretiva-Quadro sobre a salde e seguranca no trabalho® estabelece
principios fundamentais destinados a promover a melhoria da salde e da
seguranga no trabalho. As suas disposi¢cGes garantem condi¢fes minimas de
seguranca e salde em toda a Europa. A Diretiva-Quadro confirma que, no que
diz respeito a um local de trabalho seguro, aplicam-se as mesmas regras aos
trabalhadores e aos estagiarios. E acompanhada de outras diretivas centradas
em aspetos especificos da seguranca e da saude no trabalho,

2 JO L 186 de 11.7.2019, p. 105.

2 JO L 175 de 10.7.1999, p. 43. O artigo 2.° da Diretiva relativa aos contratos de trabalho a termo estipula
que os Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais e/ou dos parceiros sociais, poderao estabelecer que
a diretiva ndo se aplica a formac&o profissional inicial e aos regimes de aprendizagem ou aos contratos e relages
de trabalho estabelecidos no ambito de um programa especifico, publico ou com comparticipacdo de carater
publico, de formacao, integracdo e reconversao profissional.

2 JO L 275 de 25.10.2022, p. 33.

2z JO L 183 de 29.6.1989, p. 1.
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— a Diretiva do Conselho que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional®* estabelece um quadro geral
para lutar contra a discriminacdo em razdo da religido ou crenca, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual, no que se refere ao emprego e a
atividade profissional. Proibe, nomeadamente, a discriminacdo dos jovens
estagiarios devido a sua idade.

A Recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a protecdo social dos trabalhadores por
conta de outrem e por conta propria® recomenda aos Estados-Membros que tanto os
trabalhadores por conta de outrem como os trabalhadores por conta prépria tenham acesso a
uma protecdo social efetiva e adequada. A recomendacdo abrange as prestacbes por
desemprego, doenca e cuidados de saude, maternidade e paternidade, invalidez, velhice e
sobrevivéncia, e acidentes de trabalho e doengas profissionais.

A Recomendacdo do Conselho relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia
da Aprendizagem? estabelece 14 critérios fundamentais para definir aprendizagens de
qualidade e eficazes, assegurando tanto o desenvolvimento de competéncias profissionais
como o desenvolvimento pessoal dos aprendizes. Tem em conta a diversidade dos sistemas de
ensino e formacao profissionais (EFP) em toda a UE. Em alguns casos, os aprendizes
abrangidos pelo Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem podem
também ser abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva, na medida em que se
enquadrem no conceito de «trabalhador», tal como definido na legislacdo, em convencoes
coletivas ou em praticas em vigor nos Estados-Membros, tendo em conta a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da UE.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta é coerente com as recentes politicas da UE que visam capacitar as pessoas através
da educacéo, da formacéo e das competéncias. A Agenda de Competéncias para a Europa?’
procura reforcar a competitividade sustentavel da UE, assegurar a justica social e contribuir
para a resiliéncia dos jovens.

A proposta também é coerente com a proposta de recomendacdo do Conselho intitulada «*“A
Europa em Movimento” — oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem para
todos», de 15 de novembro de 2023%. O objetivo é tornar as oportunidades de aprendizagem
em toda a UE mais acessiveis a todos 0s jovens, nomeadamente 0S jovens com menos
oportunidades, como as pessoas com deficiéncia. Promove igualmente a UE enquanto destino
de aprendizagem atrativo para talentos de fora da UE.

Os investimentos financeiros na melhoria de competéncias e na requalificacdo séo aspetos
centrais do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR), do Fundo para uma Transic¢do Justa, do programa Erasmus+ e do Programa Europa
Digital. O desenvolvimento de competéncias é igualmente apoiado pelos investimentos do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) em infraestruturas e equipamentos
de educacéo e formacao.

2 JO L 303 de 2.12.2000, p. 16.

2 JO C 387 de 15.11.2019, p. 1.

2 JO C 153 de 2.5.2018, p. 1.

21 COM(2020) 274 final.

28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE)
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Esta iniciativa é também uma das agdes definidas no plano de acdo da Comissdo sobre a
escassez de competéncias e de mao de obra na UEZ,

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base o artigo 153.°, n.° 2, alinea b), do TFUE, que prevé a adocdo de
diretivas que fixem requisitos minimos em matéria de, entre outros, condi¢fes de trabalho, tal
como definido no n.° 1, alinea b), do mesmo artigo, a0 mesmo tempo que evita impor
restricbes administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criacdo e ao desenvolvimento
das pequenas e médias empresas. Uma vez que ndo contém medidas que afetem diretamente o
nivel das remuneracdes, respeita plenamente os limites impostos a a¢do da UE no artigo 153.°,
n.°5, do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

O Quadro de Qualidade para os Estagios de 2014 ajudou os Estados-Membros a procederem a
alteraces politicas e legislativas, em especial nos que dispdem de sistemas de estagios menos
desenvolvidos. No entanto, continuam a existir desafios significativos em termos de utilizacdo
e qualidade dos estagios, bem como do seu acesso, em todos os Estados-Membros. Uma
iniciativa da UE podera ajudar a coordenar e centrar os esforcos dos Estados-Membros em
medidas capazes de resolver os problemas especificos identificados em todos os tipos de
estagios. SO uma acdo da UE pode estabelecer regras comuns para criar um quadro coerente
de principios e normas minimas em todos os Estados-Membros. A iniciativa apoiaria a
convergéncia social ascendente dos Estados-Membros e uma melhor execucdo dos direitos
laborais existentes, contribuindo para condi¢cbes de concorréncia mais equitativas para 0s
estagiarios e as entidades que oferecem estagios na UE.

Uma acgdo impulsionada exclusivamente pelos Estados-Membros em resposta a necessidade
de impor o cumprimento das condi¢des de trabalho dos estagiarios e de inviabilizar relaces
de trabalho regulares disfarcadas de estagios ndo garantiria necessariamente o0 mesmo nivel de
protecdo em termos de transparéncia e previsibilidade e correria 0 risco de acentuar as
divergéncias entre os Estados-Membros. Por conseguinte, os desafios identificados devem ser
enfrentados a nivel da UE.

A proposta de diretiva assenta numa harmonizacdo minima dos sistemas nacionais que
respeita o poder discricionario dos Estados-Membros para estabelecer normas mais rigorosas,
e prevé a possibilidade de os parceiros sociais serem incumbidos da execugdo da diretiva
proposta. Em linha com o artigo 153.°, n.° 2, alinea b) do TFUE, a proposta de diretiva
apoiard e completara as acGes dos Estados-Membros, através da definicdo de requisitos
minimos para uma implementacdo gradual.

. Proporcionalidade

A proposta estabelece requisitos minimos, garantindo assim que o grau de intervencdo seja
limitado a0 minimo necessario para alcancar os objetivos fixados na proposta. Os
Estados-Membros que ja disponham de disposi¢Ges mais favoraveis do que as previstas nesta
proposta ndo terdo de as alterar nem de as tornar menos favoraveis. Os Estados-Membros
podem igualmente decidir ir além das normas minimas estabelecidas. Os custos associados a

29 COM(2024) 131.
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presente proposta sdo razoaveis e justificados a luz do objetivo de reforcar a imposicdo do
cumprimento das condi¢des de trabalho dos estagiarios.

O principio de proporcionalidade foi respeitado, tendo em conta a dimensao e a natureza dos
problemas identificados. Por exemplo, os empregadores devem fornecer as autoridades
informacdes sobre estagios apenas mediante pedido. A avaliacdo de impacto que acompanha a
presente iniciativa avaliou e comparou as opgdes estratégicas quanto a sua proporcionalidade
em relacdo ao cenario de base. A opcdo preferida deixa margem para os Estados-Membros
definirem o método e a forma de intervencdo para alcangar os objetivos. Por conseguinte, ndo
vai além do necessario para dar resposta aos problemas identificados e alcancar os objetivos
definidos.

. Escolha do instrumento

O artigo 153.2, n.° 2, alinea b) do TFUE, em conjugacdo com o artigo 153.%, n.° 1, alinea b) do
TFUE, prevé explicitamente que as diretivas sdo o instrumento juridico a utilizar para
estabelecer requisitos minimos em termos de condi¢Bes de trabalho a ser gradualmente
aplicados pelos Estados-Membros.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQOES EX PS)ST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

Em 2022-2023, procedeu-se a uma avaliacdo®® da Recomendacdo do Conselho de 2014
relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios. Embora os estagios continuem a ser uma
via importante para a entrada dos jovens no mercado de trabalho, a avaliacdo apontou margem
para melhorias em termos da aplicacdo dos principios do QQE no terreno, bem como do
acompanhamento e da imposicdo do cumprimento da legislacdo nacional pertinente que
regula os estagios. Varios grupos de partes interessadas consideraram necessario reforcar
ainda mais os direitos dos estagiarios em matéria de remuneracéo e protecdo social.

. Consultas das partes interessadas

Em 2022, realizaram-se atividades de consulta especificas no ambito da avaliacdo do QQE
realizada pela Comissdo em 2023%, nomeadamente através de um inquérito de consulta
publica. A avaliacdo incluiu igualmente consultas especificas das autoridades nacionais e
regionais responsaveis pelas politicas de educacdo, formacdo e emprego, parceiros sociais,
prestadores de ensino e formacdo, peritos académicos que trabalham em questbes
relacionadas com o mercado de trabalho, organizacdes representativas dos jovens, (antigos,
atuais e potenciais futuros) jovens estagiarios e outras partes interessadas a nivel regional,
nacional e da UE. Para chegar a todas estas partes interessadas, foram utilizadas diferentes
atividades e métodos de consulta, tais como entrevistas, reunides de consulta especificas, um
inquérito especifico aos estagiarios e estudos de caso.

Para a elaboragéo da presente proposta, realizou-se uma consulta dos parceiros sociais da UE
em duas fases, nos termos do artigo 154.° do TFUE. Durante a primeira fase, que decorreu
entre 11 de julho e 15 de setembro de 2023, os parceiros sociais foram consultados sobre a

30 Comissdo Europeia (2023) Avaliacdo da Recomendagdo do Conselho relativa a um Quadro de
Qualidade para os Estagios (SWD (2023) 9 final).
s Comissdo Europeia (2023) Avaliacdo da Recomendacdo do Conselho relativa a um Quadro de

Qualidade para os Estagios (SWD (2023) 9 final).
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necessidade e a possivel orientacdo de uma agdo da UE®2. Durante a segunda fase, entre 28 de
setembro e 9 de novembro de 2023, a Comissdo consultou os parceiros sociais sobre os
objetivos e as potenciais vias legais de acdo da UE®3. Os sindicatos congratularam-se com a
intencdo da Comissdo de atualizar o QQE. Consideraram que, embora os principios do QQE
continuassem a ser pertinentes, os estagiarios necessitavam de protecdo vinculativa (sob a
forma de uma diretiva) para assegurar uma remuneracao justa, condi¢Oes de trabalho dignas e
protecdo social. A diretiva deve garantir o acesso a todos os direitos de que gozam 0s
trabalhadores regulares, ao abrigo da legislacdo da UE em vigor. Os sindicatos salientaram
que o principal objetivo da acdo da UE deve ser o estabelecimento de normas minimas
vinculativas para os estagios na UE e a criagdo de condi¢fes de concorréncia equitativas que
desencorajem os abusos. Os empregadores consideraram que 0s principios do QQE de 2014
continuam a ser pertinentes. Na sua opinido, deve ser dada maior énfase a sua aplicacdo e ao
seu acompanhamento, mas consideram que uma recomendacéo revista do Conselho permitiria
encontrar o justo equilibrio entre a promo¢do de normas minimas e a preservacdo da
flexibilidade. Também defendem os objetivos de combater a utilizacdo problematica dos
estagios, melhorar a sua qualidade e promover o acesso a estdgios. Os empregadores
salientaram igualmente a falta de dados, em especial sobre os estagios no mercado aberto, e a
relacdo entre remuneracdo e qualidade dos estadgios. Ndo houve acordo entre os parceiros
sociais para encetar negociacfes com vista a celebracdo de um acordo a nivel da Unido, nos
termos do artigo 155.° do TFUE.

Além disso, no ambito do estudo que analisa o contexto, os desafios e as possiveis soluces
em relagcdo a qualidade dos estagios na UE, foi realizado um inquérito em linha junto das
partes interessadas a nivel nacional. O objetivo era recolher informacdes sobre as préaticas
atuais das empresas em matéria de estagios e identificar as boas praticas aplicadas nos
Estados-Membros, bem como o seu impacto na qualidade dos estagios. O inquérito decorreu
de 15 de junho a 8 de setembro de 2023 e foi dirigido as autoridades publicas nacionais, as
associagdes empresariais/patronais nacionais, a empresas individuais, aos sindicatos
nacionais, a organizacOes nacionais de juventude, a organizacOes da sociedade civil e a
estabelecimentos de ensino. Foram também realizadas entrevistas especificas com partes
interessadas a nivel da UE.

Entre 12 de outubro e 9 de novembro de 2023, a Dire¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclusdo (DG EMPL), a Direcdo-Geral do Mercado Interno, da Industria, do
Empreendedorismo e das PME (DG GROW) e a Agéncia de Execucdo do Conselho Europeu
da Inovacéo e das PME (EISMEA), com o apoio da rede europeia de empresas, realizaram um
inquérito especifico sobre o «Painel PME».

O inquérito Eurobarémetro Flash (523)% analisou a percecdo que os jovens tém da sua
integracdo no mercado de trabalho, com especial destaque para os estagios. Entre 15 e 24 de
margo de 2023, foram inquiridas em linha 26 334 pessoas com idades compreendidas entre 0s
18 e os 35 anos, de todos os Estados-Membros.

. Recolha e utilizagéo de conhecimentos especializados
A diretiva proposta baseia-se em varios estudos realizados para apoiar a analise da iniciativa:

o resultados preliminares de um estudo encomendado a peritos externos: Study
exploring the context, challenges and possible solution in relation to the

32 Disponivel em linha.
33 Disponivel em linha.
34 Eurobarémetro: os estagios ajudam os jovens a encontrar 0 primeiro emprego (europa.eu)
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quality of traineeships in the EU, estudo realizado por um consorcio composto
por Ernst & Young (EY), Centro de Estudos de Politica Europeia (CEPE) e
Open Evidence (a publicar em breve),

o um estudo externo de apoio a avaliacdo do Quadro de Qualidade para os
Estagios: Study supporting the evaluation of the Quality Framework for
Traineeships, Final report, janeiro de 2023(%),

o 0 inquérito Eurobarémetro Flash sobre a percecdo que os jovens tém da sua
integracdo no mercado de trabalho, com especial destaque para os estagios®.

A resolucdo de iniciativa legislativa de 2023 do Parlamento Europeu sobre estagios de
qualidade na UE foi igualmente tida em conta, em conjugacdo com a avaliacdo do valor
acrescentado europeu pertinente realizada pelo servigo de estudos do Parlamento®.

. Avaliacdo de impacto

Em consonéancia com a sua politica «Legislar melhor», a Comissdo realizou uma avaliagdo de
impacto® onde se apresenta uma analise estruturada dos problemas politicos, dos objetivos
estratégicos correspondentes e das op¢des politicas, bem como uma avaliacdo do respetivo
impacto. A avaliacdo de impacto considerou a subsidiariedade, a eficacia, a eficiéncia, a
coeréncia e a proporcionalidade das op¢0es identificadas e formas de acompanhar e avaliar a
iniciativa no futuro. Este trabalho foi apoiado por uma consulta estruturada na Comissao
através de um grupo diretor interservicos® e pelo estudo intitulado Study exploring the
context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships in the EU,
anteriormente referido e a publicar em breve.

A avaliacdo de impacto identificou trés problemas: 1) a utilizacdo problematica dos estagios
pelas entidades que oferecem estagios, 2) a ma qualidade dos estagios e 3) a desigualdade no
acesso aos estagios. A avaliacdo de impacto analisou trés opg¢des politicas, que conjugam
medidas legislativas e nédo legislativas para realizar os objetivos da iniciativa em termos do
cumprimento dos direitos aplicaveis dos estagiarios, da prevencdo da utilizacdo problematica
dos estagios, de garantia de condicBes de trabalho justas, da melhoria dos contelddos de
aprendizagem e da melhoria do acesso e da inclusividade dos estdgios. A avaliacdo do
impacto das opcOes teve igualmente em conta as potenciais consequéncias indesejadas das
diferentes opc¢oes estratégicas, designadamente na oferta de estagios.

A opcéo estratégica preferida identificada na avaliacdo de impacto € um pacote constituido
por uma diretiva aplicavel aos estagiarios que séo trabalhadores ao abrigo da legislacdo da UE
e por uma recomendacao atualizada do Conselho que abrange todos os estagiarios. Espera-se
que este pacote traga beneficios sociais aos estagiarios, reduzindo o numero de estagios
problematicos e de ma qualidade por via da igualdade de tratamento, de uma remuneragéo
mais justa e de protecdo social, e melhorando o0 acesso aos estagios, em especial para as

3 Disponivel em linha.

3 Disponivel em linha.

3 The Quality of Traineeships in the EU — European added value assessment. Disponivel em linha.

8 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Relatdrio da Avaliagdo de Impacto (2024), que

acompanha a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria e a imposicéo do
cumprimento das condicGes de trabalho dos estagiarios e a inviabilizacdo das relagdes de emprego disfarcadas de
estagios, e a Proposta de recomendacdo do Conselho relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios
reforcado, a publicar em breve.

3% Incluindo o Servico Juridico, o SG, a DG CNECT, a DG EAC, o JRC, a DG COMM, a DG GROW, a
DG JUST, a DG REGIO e a DG AGRI.
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pessoas em situacdes vulneraveis, nomeadamente as pessoas com deficiéncia, as pessoas que
residem em regiGes rurais, remotas e ultraperiféricas, as pessoas oriundas de meios
socioecondémicos desfavorecidos e/ou com antecedentes migratorios, as pessoas da
comunidade cigana e as pessoas com baixos niveis de escolaridade. Espera-se que a opc¢ao
preferida resulte em beneficios econdmicos para as entidades que oferecem estagios, na forma
de uma concorréncia mais justa no mercado, ganhos de produtividade e competitividade
devido a uma méo de obra mais qualificada e diversificada e menores custos com a procura, a
correspondéncia e o recrutamento de trabalhadores. Quanto aos custos associados a opgao
preferida, estes estdo relacionados com um possivel aumento dos custos da méo de obra, dos
custos de adaptacdo e dos custos potenciais resultantes de processos administrativos ou
judiciais. Espera-se que os orcamentos e as administragdes nacionais beneficiem de um
aumento das receitas fiscais e da seguranga social, bem como de uma reducdo das despesas
com a protecdo social e a ativacao.

Em 13 de dezembro de 2023, a avaliagdo de impacto foi debatida com o Comité de Controlo
da Regulamentacdo. Em 1 de fevereiro de 2024, foi apresentado ao Comité um relatério de
avaliacdo de impacto revisto. Em 22 de fevereiro de 2024, o Comité emitiu um parecer
positivo com reservas®®. As restantes observacdes foram posteriormente abordadas, com uma
maior especificacdo das limitagdes dos dados utilizados, o reforco dos debates sobre
condicbes de concorréncia equitativas e questBes de concorréncia e a prestacdo de
esclarecimentos especificos complementares sobre a descricdo e a avaliacdo das opcles
politicas.

. Direitos fundamentais

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia salvaguarda um vasto leque de direitos
de emprego. Os objetivos da presente proposta estdo em conformidade com a Carta. Ao
consagrar o principio da ndo discriminacdo dos estagiarios e ao prever medidas para combater
as relacOes de trabalho regulares disfarcadas de estagios, a proposta reforcaria o artigo 31.°,
relativo a condicdes de trabalho justas e equitativas, e o artigo 32.°, relativo a protecdo dos
jovens no trabalho, que estipula que os jovens admitidos ao trabalho devem ser protegidos
contra a exploracdo econémica.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo requer recursos suplementares do orcamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagdes

Propde-se que os Estados-Membros transponham a diretiva proposta dois anos apds a sua
adocdo e comuniquem a Comissdo as medidas nacionais de transposicdo através da base de
dados MNE (Medidas Nacionais de Execucdo). Em conformidade com o artigo 153.%, n.° 3,
do TFUE, podem confiar aos parceiros sociais a transposicao por via de convencdes coletivas.
A Comisséo prestara o apoio técnico necessario aos Estados-Membros para aplicarem a
diretiva proposta.

40 Comité de Controlo da Regulamentagdo, 2.° Parecer «positivo com reservas» sobre a avaliagdo de
impacto do Quadro de Qualidade para os Estagios, de 28 de fevereiro de 2024 (a publicar).
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A Comissdo propde avaliar a aplicacdo da diretiva proposta cinco anos ap0s 0 prazo para a
sua transposicdo e propor, se necessario, alteracfes legislativas. Os progressos alcangados na
concretizacdo dos objetivos da iniciativa serdo monitorizados atraveés de um conjunto de
indicadores fundamentais relacionados com o0s objetivos politicos. Estes indicadores e as
fontes de dados conexas sdo especificados no anexo 15 da avaliacdo de impacto. O quadro de
monitorizacdo sera ajustado em funcdo das obrigacdes juridicas e de execucgdo finais e do
calendario definitivo.

. Documentos explicativos

Os Estados-Membros podem utilizar diferentes instrumentos juridicos para transpor a diretiva
proposta, razdo pela qual se justifica solicitar aos Estados-Membros que acompanhem a
notificacdo das medidas de transposicdo que tomarem de um ou mais documentos. Estes
deveréo explicar a relacdo entre os elementos da diretiva proposta e as partes correspondentes
dos instrumentos nacionais de transposicdo, em conformidade com a Declaracdo Politica
Conjunta dos Estados-Membros e da Comissdo, de 28 de setembro de 2011, sobre os
documentos explicativos®!.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta
Capitulo | — Disposicdes gerais

Artigo 1.°— Objeto

Esta disposicdo estabelece o objeto da diretiva, que consiste em estabelecer um quadro
comum de principios e medidas para melhorar e impor o cumprimento das condigdes de
trabalho dos estagiarios e inviabilizar relacdes de trabalho regulares disfarcadas de estagios.

Artigo 2.° — Definiges

Esta disposicdo define uma série de termos e conceitos necessarios para interpretar as
disposicdes da diretiva («estagio», «estagiario», «relacdo de trabalho regular» e «trabalhador
regular»).

Capitulo Il - Igualdade de tratamento
Artigo 3.° - Principio de ndo discriminacdo

O artigo 3.° consagra o principio da ndo discriminacdo dos estagiarios. Obriga 0s
Estados-Membros a adotar medidas para garantir que 0s estagiarios ndo sejam discriminados
no que respeita as suas condigdes de trabalho, incluindo a remuneragdo. No entanto, razdes
objetivas, tais como tarefas diferentes, menores responsabilidades e intensidade de trabalho
inferior ou o peso da componente de aprendizagem e formacgdo, podem justificar um
tratamento diferente.

Esta disposicéo aplica-se aléem do principio de nao discriminacao definido na Diretiva relativa
aos contratos de trabalho a termo, que estabelece a igualdade de tratamento dos trabalhadores
a termo em relacgéo aos trabalhadores comparaveis no mesmo estabelecimento, salvo se razdes
objetivas justificarem um tratamento diferente. A disposicdo adicional da diretiva é
necessaria, por um lado, porque a Diretiva relativa aos contratos de trabalho a termo permite
que os Estados-Membros excluam determinados estagiarios do seu &mbito de aplicagéo e, por

4 JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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outro, para assegurar que os trabalhadores contratados a termo em situacdo comparavel
também possam servir de elemento de comparacao.

Capitulo 111 - RelacGes de trabalho regulares disfarcadas de estagios

Artigo 4.° — Medidas para inviabilizar relagdes de trabalho regulares disfargadas de
estagios

Esta disposicdo exige que os Estados-Membros tomem medidas adequadas para combater o
fenomeno da ocultacdo de relagdes de trabalho regulares através de estagios. Os
Estados-Membros devem estabelecer disposices em matéria de realizagdo de controlos e
inspecOes eficazes por parte das autoridades competentes, a fim de detetar os casos em que
relacbes de trabalho regulares disfarcadas de estdgios conduzem a niveis mais baixos de
protecdo dos trabalhadores, incluindo as condicdes de trabalho e a remuneracdo, e tomar
medidas nesses casos.

Artigo 5.° — Avaliacdo das relacdes de trabalho regulares disfar¢adas de estagios

Este artigo estabelece que as autoridades competentes devem efetuar uma avaliagdo global de
todos os elementos factuais pertinentes para determinar se existe uma relacdo de trabalho
regular disfarcada de estagio. Esta avaliagdo deve ter em conta varios elementos, como a
duracdo do estagio, a existéncia de uma componente significativa de aprendizagem e
formacdo, niveis equivalentes de tarefas e responsabilidades e se o empregador exige
experiéncia profissional prévia para o estagio.

Além disso, impde aos empregadores uma obrigacdo de informacdo das autoridades
competentes, a fim de as ajudar a efetuar a avalia¢do. Esta obrigacao so se aplica a pedido das
autoridades. Devem ser fornecidas informacdes sobre o nimero e a duracdo dos estagios, as
condi¢cdes de trabalho (incluindo a remuneracdo), as componentes de aprendizagem e
formacéo e os andncios de vagas de estagio.

Além disso, estipula que os Estados-Membros devem fixar um limite para a duracdo
excessiva dos estagios para efeitos da avaliacdo e estabelece regras para o contetdo dos
anuncios de vagas de estagio.

Capitulo IV — Medidas de execucéo e de apoio
Artigo 6.°— Aplicacdo e imposi¢cdo do cumprimento do direito da Unido aplicavel

O artigo 6.° estabelece que os Estados-Membros devem tomar medidas para aplicar e fazer
cumprir a legislacdo da UE aplicavel aos trabalhadores em relagdo aos estagiarios.

Artigo 7.°— Direito de recurso

Esta disposicdo estabelece que os Estados-Membros devem facultar acesso a um mecanismo
eficaz e imparcial de resolucdo de litigios e a um direito de recurso, incluindo uma
indemnizacdo adequada, em caso de violagdo dos direitos de um estagiario ao abrigo da
diretiva ou de outra legislacdo da UE aplicavel aos trabalhadores.

Artigo 8.° — Procedimentos em nome ou em defesa de estagiarios
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Este artigo permite aos representantes dos trabalhadores intervir em processos judiciais ou
administrativos em nome ou em defesa de um ou Vvarios estagiarios, a fim de fazer valer os
seus direitos, desde que o estagiario ou os estagiarios estejam de acordo. Esta disposi¢édo
devera ajudar os estagiarios a superar barreiras processuais ou relacionadas com os custos.

Artigo 9.° — Protecdo contra tratamento ou consequéncias desfavoraveis

Esta disposicdo prevé a protecdo dos estagiarios e dos respetivos representantes contra
tratamento ou consequéncias desfavoraveis, em especial no que respeita ao despedimento ou a
uma medida de efeito equivalente, decorrentes do exercicio dos direitos previstos na diretiva.
Confere ainda aos estagiarios, se considerarem que foram despedidos por exercerem 0S Seus
direitos ao abrigo da diretiva, o direito de solicitar ao empregador que apresente motivos
devidamente fundamentados para o despedimento. Se um estagidrio apresentar factos que
indiciem ter sido despedido por ter exercido os seus direitos ao abrigo da diretiva, a
disposicdo impBe ao empregador o énus de provar que o despedimento ou as medidas de
efeito equivalente se basearam noutros motivos.

Artigo 10.° — Sancdes

Este artigo impde aos Estados-Membros que estabelecam sancdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas, a aplicar em caso de incumprimento dos deveres decorrentes da diretiva.

Capitulo V - Disposicoes finais
Artigo 11.° — Clausula de ndo regressao e disposi¢cdes mais favoraveis

Este artigo esclarece que nenhuma disposicéo da diretiva deve ser interpretada no sentido de
reduzir a protecdo dos trabalhadores conferida por outros instrumentos e que a diretiva ndo
constitui um motivo valido para reduzir o nivel geral de protecdo concedido aos
trabalhadores, incluindo os estagiarios. Permite igualmente aos Estados-Membros introduzir
disposi¢cdes mais favoraveis aos trabalhadores ou incentivar ou permitir a aplicacdo de
convengdes coletivas mais favoraveis aos trabalhadores.

Artigo 12.° — Transposicao e aplicacéo

Esta disposicdo fixa o prazo maximo em que os Estados-Membros deverdo transpor a diretiva
para o direito nacional e comunicar a Comissao 0s textos correspondentes. Este prazo é fixado
em dois anos a partir da data de entrada em vigor da diretiva. Além disso, salienta que 0s
Estados-Membros devem assegurar a participacdo adequada dos parceiros sociais e podem
confiar-lhes a execucéo da diretiva.

Artigo 13.° — Comunicacéo de informacdes e revisao

Este artigo estabelece que os Estados-Membros devem transmitir a Comissdo as informacdes
necessarias a elaboracdo de um relatorio sobre a aplicacdo da diretiva, cinco anos apés a sua
entrada em vigor. ImpBe ainda a Comissdo a obrigacdo de apresentar o relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, acompanhado, se necessario, de uma proposta legislativa.

Artigos 14.° e 15.° — Entrada em vigor e destinatarios

Estas disposicdes estabelecem que a diretiva entra em vigor no vigesimo dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial e tem como destinatarios os Estados-Membros.
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2024/0068 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a melhoria e a imposi¢cdo do cumprimento das condi¢des de trabalho dos
estagiarios e a inviabilizacao de relacGes de trabalho regulares disfarcadas de estagios

(«Diretiva Estagios»)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 153.%, n.° 2, alinea b), em conjugacéo com o artigo 153.%, n.° 1, alinea b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides*®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) Em marco de 2014, o Conselho adotou a Recomendacdo relativa a um Quadro de

Qualidade para os Estagios («Recomendacdo de 2014») no intuito de estabelecer
normas de qualidade para os estagios a escala da Unido. A recomendacdo incluia 21
principios para melhorar a qualidade dos estagios, em especial para assegurar
contetdos de aprendizagem e formacdo de elevada qualidade e condicGes de trabalho
adequadas a fim de apoiar a transicdo da educacdo para o trabalho e reforcar a
empregabilidade dos estagiarios. A Recomendacao de 2014 abrange todos os estagios,
com excecdo dos que fazem parte de programas de estudo dos sistemas formais de
ensino e formacédo e dos que sdo regulados pela legislacdo nacional e cuja conclusao
constitui um requisito obrigatdrio para aceder a uma profissdo especifica.

(2) A Recomendagdo do Conselho relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade e a

Eficacia da Aprendizagem® apresenta 14 critérios para uma aprendizagem de
qualidade e eficaz, com o objetivo de assegurar que os programas de aprendizagem
respondem as necessidades do mercado de trabalho e proporcionam beneficios tanto
aos aprendentes como aos empregadores. Trata-se, nomeadamente, de critérios
relativos as condicdes de aprendizagem e de trabalho e critérios relativos as condicOes-
quadro.

42
43
44

JOCI[...]de[...,p. [...].
JOCI[...]de[...,p. [...].
Recomendacdo do Conselho, de 15 de marco de 2018, relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade

e a Eficacia da Aprendizagem (JO C 153 de 2.5.2018, p. 1).
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(3) A Garantia para a Juventude reforgada* visa assegurar que todos os jovens com menos de

30 anos recebem uma oferta de emprego de qualidade, formacdo continua,
aprendizagem ou estagio no prazo de quatro meses apds terem ficado desempregados
ou terem terminado o ensino formal. A Recomendacao de 2014 constitui um ponto de
referéncia importante para medir a qualidade das ofertas de estagios no ambito da
Garantia para a Juventude reforgada.

(4) Existe escassez de mao de obra em muitas profissdes e a todos 0s niveis de competéncias.

(5)

Espera-se que esta escassez venha a aumentar com o declinio previsto da populagéo
em idade ativa e com 0 aumento da procura de varias profissdes importantes para a
transicdo ecoldgica e digital. A menor participacdo dos jovens no mercado de trabalho
contribui para esta escassez. Os estagios de qualidade podem ser um percurso util para,
a qualquer idade, melhorar competéncias e/ou enveredar por uma requalificagcdo
profissional, permitindo adquirir competéncias praticas em contexto laboral para entrar
no mercado de trabalho ou reorientar a carreira numa nova direg&o.

Os estagios podem ajudar os jovens a adquirir experiéncia pratica e profissional,
melhorar a empregabilidade e facilitar a transi¢do para um emprego estavel. Como tal,
0s estagios constituem uma via importante para 0 mercado de trabalho. Para o0s
empregadores, 0s estagios proporcionam oportunidades para atrair, formar e reter
jovens. Podem reduzir o custo da procura e do recrutamento de pessoal qualificado,
quando é oferecido aos estagiarios um emprego regular apos o estagio. No entanto,
este objetivo s6 pode ser alcancado se os estagios forem de boa qualidade e
proporcionarem condigdes de trabalho justas.

(6) Continuam a colocar-se desafios no que respeita a utilizacdo problematica dos estagios,

nomeadamente quando se ocultam postos de trabalho regulares sob a forma de
estagios, privando os trabalhadores de todos os direitos que Ihes assistem ao abrigo do
direito da Unido, da legislacdo e de convencdes coletivas nacionais e correndo 0 risco
de os sujeitar a condicBes de trabalho precarias. As relacbes de trabalho disfarcadas de
estagios distorcem a concorréncia entre empresas ao colocarem os empregadores
cumpridores em desvantagem, a0 mesmo tempo que resultam na evasdo as obrigacoes
fiscais e de seguranca social dos empregadores e na substituicdo de postos de trabalho
permanentes. Noutros casos, pode acontecer que os empregadores de «verdadeiros»
estagiarios ndo respeitam todas as obrigacGes decorrentes do direito da Unido, da
legislacdo e de convencdes coletivas ou praticas nacionais, privando esses estagiarios
dos seus plenos direitos.

(7) Acresce que os estagiarios sdo menos suscetiveis de defender os seus direitos devido a

posicdo vulneravel que ocupam no mercado de trabalho. A auséncia, a complexidade
ou a diversidade de quadros regulamentares aplicaveis aos estagios em varios Estados-
Membros, juntamente com um cumprimento insuficiente da legislacdo nacional, a
pouca capacidade de controlo e inspecdo e a falta de clareza quanto & autoridade
responsavel por estes processos, sao alguns dos principais fatores que conduzem a
utilizacdo problematica dos estagios.

(8) Os dados disponiveis mostram que uma percentagem significativa de estagiarios esta

sujeita a condicGes de trabalho menos favoraveis em comparacdo com os trabalhadores

45

Recomendacdo do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a «Uma ponte para 0 emprego —

Reforcar a Garantia para a Juventude» e que substitui a Recomendacdo do Conselho, de 22 de abril de 2013,
relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude, 2020/C 372/01 (JO C 372 de 4.11.2020, p. 1).
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regulares, nomeadamente no que diz respeito ao horario de trabalho, ao direito a férias
e a0 acesso a equipamento, bem como a remuneragao.

(9) A nivel da Unido, existem instrumentos juridicos que proporcionam um quadro de
protecdo dos trabalhadores, nomeadamente as diretivas relativas a condigOes de
trabalho transparentes e previsiveis*, a salarios minimos adequados*’, ao tempo de
trabalho*®, & salde e seguranca no trabalho®, & igualdade e ndo discriminacdo®°, a
conciliacio entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores®?,
a informacéo e consulta dos trabalhadores®?, aos contratos de trabalho a termo®3, ao
trabalno a tempo parcial®, ao destacamento de trabalhadores®™ e ao trabalho
temporario®®. Este quadro juridico aplica-se sem excecdo aos estagiarios que tenham
um contrato de trabalho ou uma relacéo de trabalho conforme definido na legislacéo,
em convencdes coletivas ou nas praticas em vigor em cada Estado-Membro, tendo em
conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. O quadro juridico da
Unido inclui igualmente recomendagbes sobre a qualidade dos estagios®’ e das
aprendizagens® e sobre o acesso a prote¢do social dos trabalhadores por conta de
outrem e por conta propria®®.

(10) A Conferéncia sobre o Futuro da Europa®® avancou com uma proposta destinada a
garantir que os estagios e os empregos dos jovens respeitem normas de qualidade,

46 Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
condigdes de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia (JO L 186 de 11.7.2019, p. 105).

4 Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a
salarios minimos adequados na Unido Europeia (JO L 275 de 25.10.2022, p. 33).

8 Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a
determinados aspetos da organizagdo do tempo de trabalho (JO L 299 de 18.11.2003, p. 9).

49 Diretiva 89/391/CEE do Conselho de 12 de junho de 1989 relativa a aplicacdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranga e da sadde dos trabalhadores no trabalho (JO L 183 de 29.6.1989, p. 1).

%0 Nomeadamente: a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um
quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
51 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores (JO L 188 de 12.7.2019,
p. 79).

52 Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002, que estabelece

um quadro geral relativo a informacdo e & consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia — Declaragéo
Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre representacdo dos trabalhadores (JO L 80
de 23.3.2002, p. 29).

53 Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE
e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (JO L 175 de 10.7.1999, p. 43).
54 Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao

trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES — Anexo: Acordo-quadro relativo ao
trabalho a tempo parcial (JO L 14 de 20.1.1998, p. 9).

55 Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018, que altera a
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de servicos (JO L 173
de 9.7.2018, p. 16).

%6 Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao
trabalho temporario (JO L 327 de 5.12.2008, p. 9).

57 Recomendacdo do Conselho, de 10 de marco de 2014, relativa a um Quadro de Qualidade para 0s
Estagios (JO C 88 de 27.3.2014, p. 1).

%8 Recomendacéo do Conselho, de 15 de marco de 2018, relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade
e a Eficacia da Aprendizagem (JO C 153 de 2.5.2018, p. 1).

5 Recomendacdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a protecdo social dos
trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria (JO C 387 de 15.11.2019, p. 1).

60 Relatério sobre os resultados finais (maio de 2022).
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nomeadamente em matéria de remuneracéo, e proibindo estagios ndo remunerados no
mercado de trabalho e fora do ensino formal.

(11) Em junho de 2023, o Parlamento Europeu adotou uma resolucdo nos termos do
artigo 225.° do TFUE, onde formula recomendacdes a Comissdo sobre estagios de
qualidade®’. Na sua resolugdo, exortou a Comissdo a «atualizar e reforcar a
recomendacdo do Conselho de 2014 e a tornd-la num instrumento legislativo mais
rigoroso». Instou ainda a Comissdo a incluir principios complementares num Quadro
de Qualidade para os Estdgios atualizado. Concretamente, o Parlamento Europeu
exortou a Comissdo a «propor uma diretiva relativa aos estagios no mercado de
trabalho aberto, aos estagios no contexto de politicas ativas do mercado de trabalho e
aos estagios que constituem uma parte obrigatoria da formacéo profissional, com vista
a assegurar normas minimas de qualidade, designadamente regras sobre a duragdo dos
estagios, acesso a protecdo social em conformidade com a legislacdo e as préaticas
nacionais e uma remuneracgao que garanta um nivel de vida condigno, com o propdsito
de evitar praticas de exploracao».

(12) A Comisséo realizou, nos termos do artigo 154.° do TFUE, uma consulta em duas fases
junto dos parceiros sociais a nivel da Unido sobre a necessidade, os objetivos e as vias
juridicas de uma eventual acdo que melhore ainda mais a qualidade dos estagios. Nao
houve acordo entre 0s parceiros sociais para encetar negociacdes sobre estas questdes.
Contudo, é importante tomar medidas a nivel da Unido neste dominio, adaptando o
atual quadro em matéria de estagios, tendo simultaneamente em conta os resultados da
consulta dos parceiros sociais.

(13) A Comissdao consultou exaustivamente as partes interessadas, nomeadamente
organizacGes de estagiarios e de juventude, entidades que oferecem estagios,
autoridades publicas nacionais, instituicdes de ensino e peritos do meio académico.

(14) O artigo 153.°, n.°2, em conjugacdo com o n. 1, alinea b), do TFUE habilita o
Parlamento Europeu e o Conselho a adotar diretivas que estabelecam prescri¢fes
minimas em matéria de condicGes de trabalho, a fim de alcancar os objetivos
estabelecidos no artigo 151.° do TFUE, a saber, a promocao do emprego e a melhoria
das condi¢es de vida e de trabalho.

(15) Tendo em conta os persistentes desafios no que diz respeito a utilizacdo problematica dos
estagios na Unido, h& que adotar novas medidas para combater as praticas que fazem
passar relacdes de trabalho regulares por estagios e para assegurar que a legislacao da
Unido e nacional aplicavel aos trabalhadores é plenamente aplicada e cumprida no
caso dos estagiarios. A presente diretiva visa dar resposta a estes desafios,
estabelecendo requisitos minimos para melhorar e impor o cumprimento das condi¢fes
de trabalho dos estagiarios na Unido e inviabilizar as relagbes de trabalho disfar¢adas
de estégios, e definindo um quadro comum de principios e medidas necessarios para
garantir a igualdade de tratamento e para aplicar e fazer cumprir de forma mais eficaz
a legislacao da Unido e nacional aplicavel aos trabalhadores.

(16) A presente diretiva é aplicavel aos trabalhadores na Unido que tenham um contrato de
trabalho ou uma relacédo de trabalho conforme definido na legislacdo, em convencdes
coletivas ou nas praticas em vigor em cada Estado-Membro, tendo em conta a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Na sua jurisprudéncia, o

6l Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de junho de 2023, que contém recomendacgdes a Comisséo
sobre estagios de qualidade na Unido [2020/2005(INL)].
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Tribunal de Justica estabeleceu critérios para determinar o estatuto de um trabalhador,
que devem assentar numa andlise caso a caso.

(17) Os programas de aprendizagem em contexto laboral abrangidos pela definicdo de estagio
variam significativamente entre os Estados-Membros. Por conseguinte, as
aprendizagens podem ser abrangidas pelo ambito da presente diretiva, na medida em
que os aprendizes se enquadrem no conceito de «trabalhador», tal como definido na
legislacdo, em convencdes coletivas ou nas praticas em vigor nos Estados-Membros,
tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

(18) O capitulo 111 da diretiva aplica-se aos trabalhadores regulares falsamente rotulados de
estagiarios, ou seja, quando os empregadores classificam uma relacdo de trabalho
regular como um estagio que ndo € uma relacdo de trabalho, ou como um estagio que
constitui efetivamente uma relacdo de trabalho, mas cuja remuneragdo ou outras
condicdes de trabalho séo inferiores as que teriam direito os trabalhadores regulares ao
abrigo do direito da Unido ou de legislacdo, convencdes coletivas ou praticas
nacionais.

(19) Os estagios que constituem relacdes de trabalho podem ser distinguidos das relagdes de
trabalho «regulares» na medida em que sdo limitados no tempo, incluem uma
componente de aprendizagem e formacao significativa e sdo realizados com vista a
obtencdo de experiéncia pratica e profissional para aumentar a empregabilidade e
facilitar a transi¢do para o0 emprego ou aceder a uma profissao.

(20) O principio da ndo discriminacdo pode ser invocado para combater praticas abusivas em
matéria de estdgios, como o facto de oferecer aos estagiarios, sem justificacdo
plausivel, condicGes de trabalho menos favoraveis ou salarios mais baixos do que os
que beneficiam os trabalhadores regulares, mas também para assegurar a
sustentabilidade dos estagios como via de acesso a oportunidades de emprego estaveis.
Pode também ajudar a tornar os estagios mais acessiveis a grupos de trabalhadores em
situacdo vulneravel.

(21) Por conseguinte, & necessario estabelecer o principio da ndo discriminagdo dos
estagiarios, que deve ser aplicado para além do artigo 4.° do anexo da Diretiva
1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES,
UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo, que prevé que, no que
respeita as condi¢cdes de emprego, os trabalhadores contratados a termo ndo poderao
receber tratamento menos favoravel do que os trabalhadores permanentes numa
situacdo comparavel pelo simples motivo de terem um contrato ou uma relacao laboral
a termo, salvo se razdes objetivas justificarem um tratamento diferente. Os estagiarios
que tém uma relacdo de trabalho sdo, por definicdo, «trabalhadores contratados a
termo» na acecdo da referida diretiva. No entanto, a clausula relativa ao principio da
ndo discriminacdo ndo permite a comparagdo com outros trabalhadores contratados a
termo. Além disso, o artigo 2.°, n.° 2, do anexo da diretiva estipula que os Estados-
Membros, apds consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros sociais, poderdo
estabelecer que a diretiva ndo se aplica a formag&o profissional inicial e a regimes de
aprendizagem ou a contratos e relacdes de trabalho estabelecidos no ambito de um
programa especifico, publico ou que beneficie de comparticipacdo de carater publico,
de formacéo, integracdo e reconversao profissional. Também néo reconhece a posi¢do
particularmente vulneravel em que os estagiarios se encontram. Por conseguinte, é
necessario garantir que o principio da igualdade de tratamento dos trabalhadores
regulares se aplique a todos os estagiarios que tenham uma relacéo de trabalho.
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(22) Os Estados-Membros devem, pois, garantir que, no que diz respeito as condi¢cdes de
trabalho, incluindo a remuneracdo, os estagiarios ndo sejam tratados de forma menos
favoravel do que os trabalhadores comparaveis no mesmo estabelecimento, salvo se
razfes objetivas justificarem um tratamento diferente. O estatuto de estagiario ndo
pode, por si so, justificar um tratamento menos favoravel do que o dispensado aos
trabalhadores regulares no mesmo estabelecimento. Ao mesmo tempo, tarefas
diferentes, menores responsabilidades ou uma intensidade de trabalho inferior em
relacdo as dos trabalhadores regulares comparaveis podem constituir razdes objetivas
que justificam, se for caso disso, um tratamento diferente no que respeita a condicao
do emprego em causa. O grau da diferenca de tratamento deve, no entanto, ser
proporcional a esses motivos.

(23) A aplicacdo do principio da ndo discriminacdo exige a identificagdo de um trabalhador
regular comparavel que exerca um tipo de trabalho ou ocupe um posto idéntico ao do
estagiario, tendo devidamente em conta as qualificacbes e competéncias.

(24) Os Estados-Membros devem adotar medidas adequadas para inviabilizar relagbes de
trabalho regulares disfarcadas de estdgios, que tém por efeito conceder niveis de
protecdo, incluindo condicBes de trabalho e de remuneracdo, inferiores aos que o
trabalhador em causa teria direito ao abrigo do direito da Unido, de legislacéo,
convencdes coletivas ou praticas nacionais.

(25) E necessério assegurar a realizagio de controlos e inspecdes eficazes por parte de
autoridades competentes, uma vez que se afiguram essenciais para proteger os direitos
dos estagiarios e combater as praticas de fazer passar relacbes de trabalho regulares
por estagios. Devem ser orientados para evitar a substituicdo de postos de trabalho
regulares por falsos estagios e para proteger os direitos dos trabalhadores.

(26) A determinacdo de uma relacdo de trabalho regular disfarcada de estagio deve basear-se
nas circunstancias factuais e ndo na designacdo formal da relacdo contratual. A fim de
determinar se um estagio oculta uma relacdo de trabalho regular, as autoridades
competentes devem proceder a uma avaliagdo global de todos os factos pertinentes.
Para facilitar essa avaliacdo pelas autoridades competentes, devem ser definidos os
elementos que permitam fazer a distin¢do entre uma relacdo de trabalho regular e um
falso estagio. A avaliacdo desses elementos deve ser efetuada caso a caso, tendo
devidamente em conta as circunstancias individuais. Por conseguinte, 0s elementos
referidos sdo indicativos e ndo exaustivos, ndo tendo de ser atingido qualquer limiar
especifico.

(27) A exigéncia de experiéncia profissional prévia para um estdgio no mesmo dominio de
atividade ou num dominio de atividade semelhante ndo é necessariamente indicacéo de
uma relacdo de trabalho regular disfarcada de estagio se o empregador justificar, por
exemplo, que um periodo equivalente de experiéncia profissional anterior constitui
uma alternativa a um diploma num determinado dominio de atividade ou a uma
especializacéo.

(28) Quando efetuam a sua analise dos factos pertinentes para determinar a existéncia de uma
relacdo de trabalho regular disfarcada de estagio, as autoridades competentes nem
sempre podem aceder facilmente as informacGes de que necessitam para essa analise.
A fim de permitir as autoridades competentes desempenharem as respetivas funcdes,
0s empregadores deverdo ser obrigados a fornecer a essas autoridades, a seu pedido, as
informac0des pertinentes de que disponham.
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(29) Os Estados-Membros devem adotar medidas adequadas para que seja mais féacil
determinar se um alegado estigio constitui efetivamente um estagio. Entre estas
medidas inclui-se a definicdo de um limite temporal que indique a duracdo excessiva
de um estdgio e de estagios repetidos, incluindo consecutivos, com o0 mesmo
empregador. Uma duracdo maxima razoavel dos estagios ndo deve, em principio,
exceder seis meses, tal como estipulado na Recomendacdo de 2014. No entanto, 0s
Estados-Membros podem justificar uma duracdo mais longa por razbes objetivas.
Entre as excecBes possiveis contam-se 0s estdgios cuja conclusdo é um requisito
obrigatorio para aceder a uma profissao especifica, em que o percurso de aquisicdo dos
conhecimentos, competéncias e experiéncia necessarios justifica uma experiéncia de
estadgio mais longa. Certos estagios que fazem parte de politicas ativas do mercado de
trabalho destinadas a integrar as pessoas em situacdo vulneravel também poderiam
beneficiar de uma duracdo mais longa. Alguns estagios que fazem parte de programas
de estudo do sistema de educagédo formal ou do ensino e formagdo profissionais podem
ter uma duracdo mais longa por razdes relacionadas com esses programas de estudo.

(30) A obrigacdo de os empregadores incluirem informacdes sobre as tarefas a realizar, as
condicdes de trabalho, incluindo o nivel de remuneracdo, a cobertura da protecao
social, os elementos de aprendizagem e formag&o nos avisos e anuncios de abertura de
vagas de estagios, pode ser cumprida através da inclusdo de uma hiperligacdo para um
sitio Web que contenha essas informacdes.

(31) Para além da presente diretiva, os Estados-Membros devem assegurar a plena aplicacéo e
0 respeito dos direitos consagrados no acervo da Unido aplicaveis aos estagiarios que
tenham uma relacao de trabalho.

(32) Em instrumentos juridicos recentes, como a Diretiva (UE) 2019/1152 e a Diretiva (UE)
2023/970, foi desenvolvido um vasto sistema de disposi¢fes de execucdo do acervo
social na Unido%. Ha que incluir essas disposicdes na presente diretiva, a fim de
contribuir para garantir a aplicacdo e a defesa dos direitos dos estagiarios decorrentes
da presente diretiva e de outra legislacdo da Unido aplicavel aos trabalhadores.

(33) Os estagiarios devem ter acesso a um sistema de resolucéo de litigios eficaz e imparcial e
a um direito de recurso, incluindo uma indemnizacdo adequada. Para poderem exercer
0 seu direito de recurso, os estagiarios deverdo ser informados dos mecanismos a sua
disposigéo para tal. Tendo em conta a natureza fundamental do direito a uma protecdo
juridica efetiva, os estagiarios devem continuar a beneficiar dessa protecdo mesmo
ap6s o termo do estagio que deu origem a uma alegada violacdo dos direitos
conferidos pela presente diretiva e por outra legislacdo pertinente da Unido aplicavel
aos trabalhadores.

(34) A fim de assegurar um nivel mais eficaz de protecdo dos estagiarios, 0s representantes
dos trabalhadores devem poder intervir em processos destinados a defender qualquer
um dos direitos e obrigacdes decorrentes da presente diretiva ou de outra legislagéo da
Unido aplicavel aos trabalhadores em nome ou em defesa de um ou varios estagiarios.

(35) Os estagiarios devem beneficiar de protecdo judicial e administrativa adequada contra
quaisquer tratamentos e consequéncias desfavoraveis em reacdo a eventuais queixas
apresentadas junto do empregador ou resultantes de qualquer acdo intentada com o

62 Diretiva (UE) 2023/970 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, para reforcar a
aplicacdo do principio da igualdade de remuneracdo por trabalho igual ou de valor igual entre homens e
mulheres através de transparéncia remuneratéria € mecanismos que garantam a sua aplicacdo (JO L 132 de
17.5.2023, p. 21).
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objetivo de fazer respeitar os direitos conferidos pela presente diretiva ou por outra
legislagdo da Unido aplicivel aos trabalhadores. Em especial, os estagiarios deverao
ser protegidos contra o despedimento ou medida de efeito equivalente e contra todas as
acOes preparatorias de despedimento ou de medida de efeito equivalente por
exercerem os direitos conferidos pela presente diretiva ou por outra legislacdo da
Unido aplicvel aos trabalhadores.

(36) Os Estados-Membros devem estabelecer regras relativas a sangdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas aplicaveis em caso de violagcdo dos direitos previstos no
ambito da presente diretiva. As sangdes podem incluir san¢es administrativas e
financeiras, tais como coimas ou 0 pagamento de uma compensacdo, bem como outros
tipos de sancdes.

(37)A presente diretiva fixa requisitos minimos, deixando aos Estados-Membros a
prerrogativa de introduzir ou manter disposicdes mais favoraveis. Os direitos
adquiridos ao abrigo do enquadramento juridico em vigor devem continuar a ser
aplicaveis, salvo se a diretiva introduzir disposi¢cGes mais favoraveis.

(38) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, nomeadamente a imposi¢do do
cumprimento das condicdes de trabalho dos estagiarios e a inviabilizacdo de relacfes
de trabalho regulares disfarcadas de estagios, ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a sua dimensdo e aos seus
efeitos, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
a presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar esses objetivos.

(39) Ao dar execucdo a presente diretiva, os Estados-Membros devem evitar a imposicdo de
restricbes administrativas, financeiras e juridicas desnecessarias, em especial se
entravam a criacdo e o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas. Por
conseguinte, os Estados-Membros sdo incentivados a avaliar o impacto das suas
medidas de transposicdo nessas empresas a fim de assegurar que ndo sdo afetadas de
forma desproporcionada, prestando especial atengdo as microempresas e aos encargos
administrativos, a publicar os resultados dessas avaliacbes e a dar apoio a essas
empresas na medida do necessario.

(40) Os Estados-Membros podem confiar a execucdo da presente diretiva aos parceiros
sociais, caso estes o0 solicitem em conjunto, e desde que tomem todas as medidas
necessarias para que 0S parceiros sociais possam sempre garantir os resultados
pretendidos pela diretiva. Os Estados-Membros deverdo, igualmente, em
conformidade com o direito e as praticas nacionais, tomar medidas adequadas para
garantir a participacdo efetiva dos parceiros sociais, bem como promover e reforcar o
dialogo social, tendo em vista a aplicacdo das disposi¢fes da presente diretiva.
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Capitulo |
Disposic¢oes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece um quadro comum de principios e medidas para melhorar e
impor o cumprimento das condigdes de trabalho dos estagiarios e inviabilizar relagBes de
trabalho regulares disfarcadas de estagios.

Artigo 2.°
DefinicGes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) «Estagio», um periodo limitado de experiéncia profissional, que inclui uma
componente de aprendizagem e formagdao significativa e é realizado com vista
a obtencdo de experiéncia pratica e profissional, a fim de aumentar a
empregabilidade e facilitar a transicdo para uma relacdo de trabalho regular ou
aceder a uma profissao;

b) «Estagidrio», uma pessoa que realiza um estagio com base num contrato de
trabalho ou relacdo de trabalho, conforme definido na legislacdo, em
convencdes coletivas ou nas praticas em vigor em cada Estado-Membro, tendo
em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia;

c) «Relacdo de trabalho regular», qualquer relagdo de trabalho que ndo seja um
estagio;
d) «Trabalhador regular», qualquer pessoa que tenha uma relagéo de trabalho regular.

Capitulo 11
Igualdade de tratamento

Artigo 3.°
Principio de ndo discriminacao

Os Estados-Membros devem garantir que, no que diz respeito as condi¢fes de trabalho,
incluindo a remuneragéo, os estagiarios ndo sejam tratados de forma menos favoravel do que
os trabalhadores comparaveis no mesmo estabelecimento, salvo se se justificar um tratamento
diferente por motivos objetivos, como a atribuicdo de tarefas diferentes, menores
responsabilidades, uma intensidade de trabalho inferior ou o peso da componente de
aprendizagem e formacéo.

No caso de ndo existir nenhum trabalhador regular em situacdo comparavel no mesmo
estabelecimento, a comparacdo deverd efetuar-se com referéncia a convencdo coletiva
aplicavel ou, na sua auséncia, em conformidade com a legislacéo ou praticas nacionais.
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Capitulo 111
Relacdes de trabalho regulares disfarcadas de estagios

Artigo 4.°
Medidas para inviabilizar relac6es de trabalho regulares disfarcadas de estagios

Os Estados-Membros devem prever a realizagdo de controlos e inspegdes eficazes pelas
autoridades competentes para detetar e adotar medidas coercivas contra praticas de ocultacao
de relagdes de trabalho regulares através de estagios, que resultam em niveis de protecdo,
incluindo condigdes de trabalho e remuneracgdo, inferiores aos que o trabalhador em causa
teria direito ao abrigo do direito da Unido ou de legislacdo, convenc@es coletivas ou praticas
nacionais.

Artigo 5.°
Avaliacdo das relacoes de trabalho regulares disfarcadas de estagios

1. A fim de determinar se um alegado estagio constitui uma relacdo de trabalho regular,
as autoridades competentes devem proceder a uma avaliacdo global de todos os
elementos factuais pertinentes. Essa avaliagdo deve ter em conta, entre outros, 0s
seguintes elementos indicativos:

a) A auséncia de uma componente significativa de aprendizagem ou formagéo no
alegado estagio;

b) A duracdo excessiva do alegado estdgio ou alegados estdgios repetidos e/ou
consecutivos realizados pela mesma pessoa junto do mesmo empregador;

c) Tarefas, responsabilidades e intensidade de trabalho de nivel equivalente para os
alegados estagiarios e o0s trabalhadores regulares que ocupam postos
comparéveis junto do mesmo empregador;

d) Imposicdo aos candidatos a estagios do requisito de experiéncia profissional
prévia no mesmo dominio de atividade ou num dominio de atividade
semelhante, sem justificacdo adequada;

e) Uma proporcao elevada de alegados estagios em comparagdo com relagBes de
trabalho regulares junto do mesmo empregador;

f) Um ndmero significativo, no mesmo empregador, de alegados estagiarios que
tenham concluido dois ou mais estadgios ou mantido relacGes de trabalho
regulares no mesmo dominio de atividade ou num dominio de atividade
semelhante antes de iniciarem o alegado estagio.

2. Para que as autoridades competentes possam realizar a avaliacdo referidanon. 1, o
empregador deve, mediante pedido, fornecer-lhes as seguintes informacoes:

a) O nimero de estagios e de relacdes de trabalho regulares;
b) A duracdo dos estagios;

c) As condigdes de trabalho, incluindo a remuneracdo, as tarefas e as
responsabilidades dos alegados estagiarios e dos trabalhadores regulares em
postos comparaveis;

d) A descri¢do da componente de aprendizagem e formag&o dos estagios;
e) Os anuncios de abertura de vagas de estagio.
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3. A fim de facilitar a avaliacdo referida no n.° 1, os Estados-Membros devem:

a) Definir um limite temporal que indicie uma duracéo excessiva de um estagio e de

estagios repetidos, incluindo consecutivos, junto do mesmo empregador;

b) Obrigar os empregadores a incluirem informacGes sobre as tarefas a realizar, as

condicdes de trabalho, incluindo o nivel de remuneracdo, a cobertura de
protecdo social, os elementos de aprendizagem e formacgdo nos avisos e
anuncios de abertura de vagas de estagios.

Os Estados-Membros podem prever excec¢des ao limite temporal previsto na alinea a)
nos casos em que uma durag@o mais longa se justifique por razdes objetivas.

Capitulo IV
Medidas de execucao e de apoio

Artigo 6.°

Aplicacéo e imposicao do cumprimento do direito da Uni&o aplicavel

Os Estados-Membros devem tomar medidas eficazes para assegurar que toda a legislacédo
pertinente da Unido aplicavel aos trabalhadores é plenamente aplicada e cumprida em relacdo
aos estagiarios. Em especial, devem:

a)

b)

d)

f)

Assegurar que as informagdes sobre os direitos dos estagiarios sejam
disponibilizadas ao publico de forma clara, exaustiva e facilmente acessivel;

Formular orientacbes para os empregadores de estagidrios sobre o quadro
juridico aplicavel aos estagios, incluindo os aspetos referentes a legislacédo
laboral e a protecéo social;

Prever a realizacdo de controlos e inspecdes eficazes pelas autoridades
competentes para impor o cumprimento da legislacdo laboral pertinente em
relacdo aos estagiarios;

Assegurar que as autoridades competentes disponham dos recursos humanos,
técnicos e financeiros necessarios para realizar controlos e inspecOes eficazes e
tenham competéncia para impor sancbes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas;

Desenvolver as capacidades das autoridades competentes, nomeadamente por
meio de acBes de formacdo e de orientagbes, para que identifiquem
proativamente e sancionem os empregadores ndo cumpridores;

Garantir, em colaboracdo com as autoridades competentes, a existéncia de
canais para 0s estagiarios comunicarem praticas abusivas e mas condicdes de
trabalho, e a divulgacdo de informag0es sobre esses canais.
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Artigo 7.°
Direito de recurso

Os Estados-Membros devem garantir que os estagiarios, incluindo aqueles cuja relacdo de
trabalho tenha terminado, tenham acesso a procedimentos eficazes e imparciais de resolugéo
de litigios e direito a vias de recurso, incluindo uma indemnizacdo adequada, em caso de
violacdo dos direitos decorrentes da presente diretiva ou de outra legislacdo da UE aplicavel
aos trabalhadores.

Artigo 8.°
Procedimentos em nome ou em defesa de estagiarios

Os Estados-Membros devem assegurar que os representantes dos trabalhadores possam iniciar
processos judiciais ou administrativos para fazer valer os direitos e as obrigacdes decorrentes
da presente diretiva ou de outra legislacdo da Unido aplicavel aos trabalhadores. Esses
representantes podem agir em nome ou em defesa de um ou varios estagiarios em caso de
violagdo de qualquer direito ou obrigacdo decorrente da presente diretiva ou de outra
legislacdo nacional da Unido aplicavel aos trabalhadores, com a aprovacdo desse(s)
estagiario(s).

Artigo 9.°
Protecdo contra formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proteger oS
estagiarios e respetivos representantes contra qualquer tratamento desfavoravel por
parte do empregador e quaisquer consequéncias adversas decorrentes de uma queixa
apresentada junto do empregador ou de eventuais a¢@es intentadas com o objetivo de
fazer respeitar os direitos conferidos pela presente diretiva ou por outra legislacdo da
Unido aplicével aos trabalhadores.

2. Em especial, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proibir
0 despedimento de estagidrios ou medida de efeito equivalente, bem como qualquer
acdo preparatoria de despedimento ou de medida de efeito equivalente, por terem
exercido os direitos conferidos pela presente diretiva ou por outra legislacdo da
Unido aplicavel aos trabalhadores.

3. Os estagiarios que considerem ter sido despedidos ou sujeitos a medidas de efeito
equivalente por terem exercido os direitos conferidos pela presente diretiva ou por
outra legislacdo da Unido aplicavel aos trabalhadores podem exigir ao empregador
gue apresente motivos devidamente substanciados para esse despedimento ou medida
de efeito equivalente. O empregador deve apresentar essa justificacdo por escrito.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que, quando
0s estagiarios a que se refere 0 n.° 3 apresentarem, perante um tribunal ou outra
autoridade ou instancia competente, factos dos quais se possa presumir que existiu
um tal despedimento ou medida de efeito equivalente, incumbe ao empregador
provar que o despedimento ou a medida de efeito equivalente teve por base outros
motivos que nédo os referidos no n.° 2.

5. Os Estados-Membros podem né&o aplicar o n.° 4 nas acGes em que a averiguagao dos
factos incumbe ao tribunal ou a outra autoridade ou instancia competente.

6. O n°4 ndo se aplica a processos penais, salvo disposicdo em contrario dos
Estados-Membros.
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Artigo 10.°
Sancdes

Os Estados-Membros devem prever regras no que respeita as sanc¢ées aplicaveis em caso de
infracdo as disposi¢des nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou as disposicoes
relevantes ja em vigor relativamente aos direitos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
presente diretiva. As sancdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Capitulo V
Disposicoes finais

Artigo 11.°
Clausula de ndo regressao e disposi¢cdes mais favoraveis

Nenhuma disposicdo da presente diretiva deve ser interpretada no sentido de reduzir
a protecdo dos trabalhadores proporcionada por outros instrumentos do direito da
Unido, do direito nacional, de convengdes coletivas ou de praticas nacionais.

A presente diretiva ndo constitui um fundamento valido para reduzir o nivel geral de
protecdo ja concedido aos trabalhadores, incluindo o0s estagidrios, nos
Estados-Membros.

A presente diretiva ndo afeta a prerrogativa de os Estado-Membros aplicarem ou
introduzirem disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais
favoraveis aos trabalhadores ou de favorecerem ou permitirem a aplicacdo de
convengdes coletivas que sejam mais favoraveis aos trabalhadores.

Artigo 12.°
Transposicédo e aplicacéo

Os Estados-Membros adotam as disposi¢Ges necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva até [dois anos apoOs a sua entrada em vigor]. Do facto informam
imediatamente a Comisséo.

As disposices adotadas pelos Estados-Membros nos termos do n.° 1 devem fazer
referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. Os Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a
referéncia.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente
diretiva.

Em conformidade com a legislacdo e as préaticas nacionais, os Estados-Membros
tomam as medidas adequadas para assegurar a participacdo efetiva dos parceiros
sociais, bem como para promover e reforcar o didlogo social, tendo em vista a
aplicacdo da presente diretiva.

Os Estados-Membros podem atribuir a execucdo da presente diretiva aos parceiros
sociais, caso estes 0 solicitem em conjunto, desde que tomem todas as medidas
necessarias para que 0S parceiros sociais possam sempre garantir os resultados
pretendidos pela presente diretiva.
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Artigo 13.°
Comunicacgao de informag0es e revisao

1. Até [cinco anos apos a data de transposicéo], os Estados-Membros devem comunicar
a Comissdo todas as informacOes relativas & aplicacdo da presente diretiva
necessarias para a Comissao elaborar um relatorio. Essas informac6es devem incluir
dados sobre os estagios, a fim de permitir o devido acompanhamento e a avaliacéo
adequada da aplicacdo da presente diretiva.

2. A Comissédo apresenta o relatorio a que se refere o n.° 1 ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. O relatdrio é acompanhado, se for caso disso, de uma proposta legislativa.

Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 15.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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