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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no Comité Europeu para a
Elaboracéo de Normas de Navegacéo Interior e na Comissdo Central para a Navegacao
do Reno a respeito da ado¢do de normas relativas as qualificacdes profissionais na
navegacao interior

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo do Conselho que estabelece a posicdo a adotar em
nome da Unido na reunido do Comité Europeu para a Elaboracdo de Normas de Navegacéao
Interior (CESNI) de 11 de abril de 2024 e numa reunido da reunido plenaria da Comissao
Central para a Navegacdo do Reno (CCNR) de 13 de junho de 2024, relativamente & adogéo
prevista da Norma Europeia de Qualificagbes na Navegacéo Interior (ES-QIN) atualizada.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. A CCNR e 0 CESNI

A CCNR ¢ uma organizagdo internacional com competéncias regulamentares em matéria de
transporte fluvial no Reno. Quatro Estados-Membros da UE (Bélgica, Franca, Alemanha e
Paises Baixos), bem como a Suica, sdo Partes na CCNR.

A Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno, assinada no dia 17 de outubro de 1868, em
Mannheim, e alterada em 14 de abril de 1967, define o quadro juridico que rege a utilizacdo
do Reno como via navegavel interior e estabelece as atribuicdes da CCNR. Prossegue o
regime do Reno estabelecido pelo Congresso de Viena em 1815. Para a tomada de decisoes,
os Estados-Membros da CCNR relnem-se duas vezes por ano em reunides plenarias. Cada
Estado dispde de um voto e as decisdes sdo alcancgadas por unanimidade. Essas resolucdes séo
juridicamente vinculativas. A UE ndo é membro da CCNR.

Em 2015, a CCNR adotou uma resolucéo que cria o CESNI®. Incumbe a este comité adotar
normas técnicas no dominio da navegacdo interior, em particular as embarcacdes, as
tecnologias da informacdo e as tripulacdes, velar pela interpretagdo uniforme das normas e
dos procedimentos conexos e deliberar em matérias como a seguranca da navegacdo e a
protecdo do ambiente, bem como noutras matérias relacionadas com a navegagéo.

O CESNI ¢é composto por peritos dos Estados-Membros da UE e da CCNR. Estes tém direito
de voto com base num voto por Estado. Mas o CESNI também integra a UE e instituicfes
internacionais, bem como a peritagem, nas suas atividades. A UE pode participar a qualquer
momento nos trabalhos do CESNI, sem direito a voto, a par das organizagdes internacionais
cuja missdo abrange as matérias tratadas pelo Comité. Além destes direitos de participacédo, o
CESNI pode convidar peritos (peritos individuais, sociedades de classificagdo, etc.). A
reunido plenaria do CESNI finaliza as normas acordadas a nivel de peritos.

A UE e a CCNR preveem regulamentacdo no contexto das qualificagbes profissionais na
navegacio interior, nomeadamente a Diretiva (UE) 2017/23972 e o Estatuto do Pessoal para a
Navegacdo no Reno (RPN)3. O artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/2397 reconhece 0s
documentos de qualificagdo emitidos em conformidade com o RPN se os requisitos de
emissao forem idénticos aos da referida diretiva. Ambos 0s regimes juridicos remetem para as
normas do CESNI.

! Resolugdo 2015-1-3, CC/R (15) 1, p. 1.

2 Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativa
ao reconhecimento das qualificagcBes profissionais na navegacdo interior e que revoga as Diretivas
91/672/CEE e 96/50/CE do Conselho (JO L 345 de 27.12.2017, p. 53).

3 Estatuto do pessoal para a navegacdo no Reno, Resolucéo 2022-1-9, CC/R (22) 2, p. 38 e anexo.
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2.2. Atos previstos do CESNI e da CCNR

Em primeiro lugar, o CESNI deverd adotar a nova edicdo da sua norma europeia de
qualificacdes na navegacdo interior (ES-QIN 2024/1) na sua reunido plenaria de 11 de abril de
2024. A ES-QIN é regularmente atualizada a fim de:

o manter o elevado nivel de seguranga da navegacao interior,
o acompanhar a evolucdo técnica (por exemplo, as competéncias digitais),
o assegurar a compatibilidade com o quadro juridico da UE.

A atualizacdo, por sua vez, diz respeito aos seguintes dominios:

o aditamentos destinados a reforcar determinadas competéncias de gestdo para a
navegacao em vias navegaveis interiores de natureza maritima;

o referéncias atualizadas a ES-TRIN (norma europeia que estabelece as prescri¢es
técnicas das embarcacOes de navegacéo interior);

o referéncias atualizadas a ES-RIS (norma europeia para os servigos de informacéo
fluvial);

o harmonizacdo da terminologia com o Regulamento de Execucdo (UE) 2020/182 da

Comissao e esclarecimentos de redacéo.

Em conformidade com a Diretiva (UE) 2017/2397, a ES-QIN 2024/1 sera incorporada no
direito da UE. Nos termos do artigo 32.° e do artigo 34.° da referida diretiva, a Comissao deve
remeter para 0 CESNI em atos delegados e de execugéo, desde que:

essas normas estejam disponiveis e atualizadas;
essas normas cumpram quaisquer requisitos aplicaveis, estabelecidos nos anexos;

os interesses da Unido ndo sejam comprometidos por alteracbes ao processo decisorio do
CESNI.

Atualmente, a referida diretiva remete para a ES-QIN 2019/1. O artigo 9.° do Regulamento
Interno do CESNI sé permite a adocdo de normas apos ter sido tomada uma decisdo nos
termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

Em segundo lugar, a CCNR adotara igualmente uma resolucdo que alterara o seu RPN. Tal
incluird uma referéncia a norma ES-QIN 2024/1 atualizada. A partir de 1 de janeiro de 2025,
tanto a legislacdo da UE como o RPN fardo referéncia a ES-QIN 2024/1.

3. PoOsSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

A decisdo que estabelece a posicdo da Unido consiste em acordar na adogdo da ES-QIN
2024/1 em ambas as organizacoes.

A ES-QIN 2024/1 consiste numa atualizagcdo da norma pertinente atualmente em vigor. A
atualizacdo foi objeto de uma preparagédo intensiva a nivel dos peritos do CESNI (grupo de
trabalno CESNI/QP). Os peritos reuniram-se em varias ocasides e chegaram ao nivel
respeitante aos requisitos de qualificacéo e a redacao da respetiva norma.

Uma vez que a Diretiva (UE) 2017/2397 tem por objetivo garantir a seguranca da navegacao,
bem como a protecéo da vida humana e do ambiente, a posicao proposta da Unido € adotar a
norma ES-QIN 2024/1. A ES-QIN 2024/1 mantém o mais elevado nivel de seguranga na
navegacao interior, em conformidade com os requisitos da referida diretiva, acompanha a
evolucdo técnica neste setor e assegura a compatibilidade de outras normas atualizadas para a
navegacao interior que fazem parte do direito da UE.
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E necessaria uma posicdo da Unido, uma vez que a Unido dispde de competéncia externa
exclusiva, em conformidade com o artigo 3.%, n.° 2, do TFUE. Devido as referidas referéncias
as normas atualizadas do CESNI na Diretiva (UE) 2017/2397, a adocdo da ES-QIN na reunido
plenaria do CESNI afetara as regras comuns da UE. Além disso, as qualificagdes emitidas em
conformidade com o RPN s sdo reconhecidas em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, da
referida diretiva se os requisitos de emissdo forem idénticos aos da diretiva. Para garantir a
coeréncia dos dois regimes juridicos em vigor em matéria de prescricdes de qualificacdo das
embarcacOes de navegacdo interior em consonancia com a Diretiva (UE) 2017/2397, devem
ser aplicadas as mesmas normas.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definem «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
instituida por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou hdo membro
da instancia ou parte no acordo®,

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questao.
Inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forga do direito internacional,
mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contedo da regulamentacdo
adotada pelo legislador da Uni&o»°.

4.1.2. Aplicacao ao processo em apreco

Tanto o CESNI como a CCNR séo organismos criados ao abrigo de um acordo internacional,
nomeadamente a Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno (Convencdo de Mannheim).
Os atos que 0 CESNI e a CCNR devem adotar constituem atos destinados a produzir efeitos
juridicos.

Por um lado, a adoc¢éo prevista da ES-QIN 2024/1 pela reunido plenaria do CESNI influencia
decisivamente o conteudo da legislacdo da UE. Embora a adog¢do da ES-QIN pela plenéria do
CESNI ndo seja, por si s6, juridicamente vinculativa, o artigo 32.° e o artigo 34.° da Diretiva
(UE) 2017/2397 estabelecem uma remissdo para as normas atualizadas pelo CESNI,
nomeadamente a ES-QIN. Por conseguinte, a Comissdo tera de adotar legislacdo derivada
tendo em conta a ES-QIN 2024/1, em vista dos requisitos adicionais do artigo 32.° e do artigo
34.° da referida diretiva.

Por outro lado, a decisdo da CCNR de fazer referéncia a ES-QIN 2024/1 no RPN sera
vinculativa, por forga do direito internacional, para os Estados-Membros, em conformidade
com o artigo 17.°, n.°46, da Convencdo de Mannheim revista. E também suscetivel de
influenciar decisivamente o contetdo da Diretiva (UE) 2017/2397. No ensejo de harmonizar a
legislacdo relativa as qualificaces profissionais na navegacéo interior (cotejar o considerando

4 Acérdao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
5 Acérdao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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40 da Diretiva 2017/2397), o artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/2397 prevé, por lei, 0
reconhecimento de documentos emitidos em conformidade com o RPN, que estabelece
requisitos idénticos aos da diretiva. Tal continuara a ser o caso se 0 RPN da CCNR remeter
para a mesma norma ES-QIN 2024/1 que a diretiva.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.Principios

A base juridica material de uma decis@o nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relacdo ao qual é tomada uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e
a outra como sendo apenas acessoria, a decisao a adotar nos termos do artigo 218.%, n.° 9, do
TFUE deve assentar huma Unica base juridica material, a saber a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicacéo ao processo em aprego

O objetivo principal e o conteddo do ato previsto dizem respeito a politica comum dos
transportes.

Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta é o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE, em conjugacéo
com o artigo 218.%,n.° 9, do TFUE.
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2024/0034 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no Comité Europeu para a
Elaboracédo de Normas de Navegacéao Interior e na Comissdo Central para a Navegacao

do Reno a respeito da adocdo de normas relativas as qualificagBes profissionais na

navegacao interior

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.%, n.° 1, em conjuncdo com o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

(4)

A Convencao Revista para a Navegacdo do Reno, de 17 de outubro de 1868, com a
redagéo que Ihe foi dada pela revisdo de 20 de outubro de 1963 («Acordo»), entrou em
vigor em 14 de abril de 1967. O Acordo mantétm a Comissdo Central para a
Navegacdo do Reno («<CCNR») e o0 regime de navegacdo interior do Reno estabelecido
em 1815. No quadro da CCNR, o Comité Europeu para a elaboracdo de normas de
navegacao interior («<CESNI») foi criado em 3 de junho de 2015, com a finalidade de
elaborar normas técnicas em varios dominios da navegacao interior, em especial no
que respeita as embarcacdes, as tecnologias da informacdo e as tripulacoes.

A adocdo de normas pelo CESNI ndo produz efeitos juridicos diretos, mas a Diretiva
(UE) 2017/2397* remete para as mais recentes normas CESNI relativas a qualificagdo
profissional, nomeadamente as ES-QIN. A CCNR remete igualmente para as hormas
mais recentes do seu Estatuto do Pessoal para a Navegacdo no Reno («RPN»)2. Nos
termos do artigo 17.°, n.° 46, do Acordo, a Comissdo Central para a Navegacdo do
Reno («CCNR») pode adotar resolugfes vinculativas que estabelecam requisitos para
as qualificacdes profissionais na navegacao interior do Reno.

O CESNI devera adotar a edigdo atualizada da Norma Europeia de Qualificacbes na
Navegacao Interior («ES-QIN 2024/1») na sua reunido plenaria de 11 de abril de 2024.
Na sequéncia desta adocdo, a CCNR tenciona adotar uma resolucdo que altera 0 RPN
a fim de remeter para a ES-QIN 2024/1 na sua reunido plenaria de 13 de junho de
2024. A ES-QIN 2024/1 substitui a ES-QIN 2019.

A ES-QIN 2024/1 prevé uma atualizagdo das normas minimas harmonizadas europeias
necessarias para facilitar a mobilidade, garantir a seguranca da navegacao e assegurar
a protecdo da vida humana e do ambiente. Estas normas sdo agora atualizadas em
termos de requisitos para a navegacdo em Aaguas de carater maritimo. Incluem

Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativa
ao reconhecimento das qualificagBes profissionais na navegacdo interior e que revoga as Diretivas
91/672/CEE e 96/50/CE do Conselho (JO L 345 de 27.12.2017, p. 53).

Atualmente Estatuto do Pessoal para a Navegagdo no Reno, Resolugdo 2022-1-9, CC/R (22) 2, p. 38 e
anexo.
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(5)

(6)

(7)

igualmente referéncias atualizadas a «norma europeia que estabelece prescrigdes
técnicas das embarcacdes de navegacdo interior» e & «norma europeia para 0S Servigos
de informacdo fluvial». Por dltimo, foram feitos esclarecimentos de redacdo que
reforcam a seguranca juridica.

Importa estabelecer a posicao a adotar, em nome da Unido, no ambito da CESNI e da
CCNR, uma vez que a ES-QIN 2024/1 é suscetivel de influenciar de forma
determinante o conteudo da legislacdo da Unido. O artigo 32.° e 0 artigo 34.° da
Diretiva (UE) 2017/2397 exigem que a Comissdo adote atos delegados e de execugéo
que remetam para a versdo mais recente das normas CESNI em matéria de
qualificacdo profissional, desde que essas normas estejam disponiveis e sejam
atualizadas, cumpram os requisitos estabelecidos nos anexos da referida diretiva e 0s
interesses da Unido ndo sejam comprometidos por alteragdes no processo de tomada
de decisdo do CESNI. Além disso, o artigo 10.° da referida diretiva prevé o
reconhecimento de documentos emitidos em conformidade com o RPN, que
estabelece requisitos idénticos aos da diretiva.

Para facilitar a mobilidade, garantir a seguranca da navegacao e assegurar a protecéo
da vida humana e do ambiente, é importante que os requisitos técnicos para 0s
membros da tripulacdo estejam tdo harmonizados quanto possivel ao abrigo dos
diferentes regimes juridicos na Europa. Em particular, os Estados-Membros que
também sdo membros da CCNR, deverdo ser autorizados a apoiar decisdes que se
destinem a harmonizar as regras da CCNR com as que sdo aplicadas na Unido.

A posicdo da Unido deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que séo
membros do CESNI e da CCNR, agindo conjuntamente no interesse da Uniao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar em nome da Unido no ambito do CESNI, relativa & adocéo da
norma ES-QIN 2024/1 [CESNI (23) 21 rev.1], é a de aprovar a sua adocao.

A posicdo a tomar em nome da Unido no &mbito da CCNR, é a de apoiar todas as
propostas de harmonizacdo da regulamentacdo da CCNR com a norma ES-QIN
2024/1 [CESNI (23) 21 rev.1].

Artigo 2.°

A posicéo referida no artigo 1.°, n.° 1, deve ser expressa pelos Estados-Membros da
Uniéo que sdo membros do CESNI, agindo conjuntamente no interesse da Uniéo.

A posicéo referida no artigo 1.°, n.° 2, deve ser expressa pelos Estados-Membros da
Unido que sdo membros da CCNR, agindo conjuntamente no interesse da Uniao.

Artigo 3.2

Podem ser acordadas alteracdes técnicas menores as posi¢des definidas no artigo 1.°, sem que
seja necessaria uma nova decisédo do Conselho.

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente deciséo séo os Estados-Membros.
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Artigo 5.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adog&o.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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