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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

gue aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo de Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendacgéo da Comisséo,

Considerando o seguinte:
CONSIDERACOES GERAIS

1)

()

A reforma do quadro de governacdo economica da UE entrou em vigor em 30 de
abril de 2024. O Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo
orcamental multilateral®, juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento
(CE) n.b1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos? e da Diretiva 2011/85/UE do Conselho relativa aos quadros orcamentais
dos Estados-Membros®, constituem os elementos essenciais do quadro reformado de
governacdo econdmica da UE. O quadro visa assegurar a sustentabilidade da divida
publica e o crescimento sustentavel e inclusivo através de reformas e investimentos.
Promove a apropriagdo nacional e adota uma perspetiva a medio prazo, associada a
uma aplicacdo eficaz e coerente das regras.

Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-
Membros apresentam ao Conselho e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de
governagdo econdmica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i) assegurar que,
até ao final do periodo de ajustamento, a divida publica siga uma trajetdria
descendente plausivel, ou se mantenha em niveis prudentes, e que o défice
orcamental seja reduzido para um valor inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo desse
valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar a realizacdo de reformas e
investimentos que respondam aos principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu e as prioridades comuns da UE. Para tal, cada plano deve
apresentar um compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetoria das

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento  (CE) n.1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n. 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(4)
(5)

despesas liquidas* que estabeleca efetivamente uma restricio orcamental durante o
periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos (dependendo do
periodo normal da legislatura no Estado-Membro). Por outro lado, o plano deve
explicar de que modo o Estado-Membro ira assegurar a realizagdo de reformas e
investimentos que respondam aos principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu, em particular nas recomendacfes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos, se for o caso), e as prioridades comuns da Unido. O periodo de
ajustamento orcamental abrange quatro anos e pode ser prorrogado por um maximo
de trés anos se o Estado-Membro se comprometer a realizar um conjunto de reformas
e investimentos pertinentes que cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento
(UE) 2024/1263.

Apds a apresentacdo do plano, a Comissdo avalia se cumpre o requisitos do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Com base numa recomendacdo da Comissdo, o Conselho devera entdo adotar uma
recomendacdo que determine a trajetoria das despesas liquidas do Estado-Membro
em causa e, se for caso disso, aprove o conjunto de compromissos assumidos em
matéria de reformas e de investimentos para justificar uma prorrogacéo do periodo
de ajustamento orgcamental.

CONSIDERAC@ES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL
NACIONAL DE MEDIO PRAZO DE PORTUGAL

(6)

Em 11 de outubro de 2024, Portugal apresentou o seu plano or¢camental-estrutural
nacional de médio prazo ao Conselho e a Comissdo. A apresentacdo teve lugar na
sequéncia de uma prorrogacdo do prazo prevista no artigo 36.° do Regulamento (UE)
2024/1263, tal como acordado com a Comissdo atentas as raz8es apresentadas por
Portugal.

Processo anterior a apresentacdo do plano

(7)

Em 21 de junho de 2024, a Comisséo enviou, em conformidade com o artigo 9.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetoria de referéncia® para Portugal. A Comissdo

Por «despesas liquidas», na acecdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as
despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias em matéria de receitas,
iii) despesas relativas a programas da Unido e inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos
da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido, v)
elementos ciclicos de despesa ligada a prestacdes de desemprego e vi) medidas pontuais e outras
medidas temporarias.

As orientagdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econdmico e Financeiro
incluem trajetérias sem e com prorrogacdo do periodo de ajustamento (abrangendo 4 e 7 anos,
respetivamente). Incluem igualmente as principais condic¢fes iniciais e pressupostos subjacentes
utilizados no quadro da projecdo da divida pablica a médio prazo efetuada pela Comissdo. A trajetdria
de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no Monitor da Sustentabilidade da Divida
de 2023 da Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 en). Baseia-se nas previsdes da primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacdo a
médio prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento
demogréfico estdo em consonancia com o relatério de 2024 sobre o envelhecimento demogréfico,
elaborado conjuntamente pela Comissao e pelo Conselho (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_pt).
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publicou a trajetdria de referéncia em 11 de outubro de 2024°. A trajetoria de
referéncia é baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento
orcamental e na auséncia de novas medidas or¢camentais para além desse periodo, a
divida das administragdes publicas siga uma trajetdria descendente plausivel ou
permaneca em niveis prudentes a médio prazo, e que o défice das administracdes
publicas seja reconduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB ao longo do periodo
de ajustamento e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio
prazo é definido como o periodo de dez anos subsequente ao final do periodo de
ajustamento. Em conformidade com os artigos 7.° e 8.° do Regulamento (UE)
2024/1263, a trajetdria de referéncia € também coerente com a salvaguarda relativa a
sustentabilidade da divida e com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. A
trajetoria de referéncia para Portugal determina que, com base nos pressupostos da
Comissao e assumindo um periodo de ajustamento de 4 anos, as despesas liquidas
ndo deverdo crescer mais do que os valores apresentados no quadro 1. Esses valores
correspondem a um crescimento médio das despesas liquidas de 3,6 % ao longo do
periodo de ajustamento (2025-2028).

Quadro 1: Trajetdria de referéncia fornecida pela Comissédo a Portugal em 21 de junho

de 2024
Média 2025-
2025 2026 2027 2028 2028
Crescimento maximo
das despesas liquidas 4,1 3,6 34 3,3 3,6
(anual, %)

Fonte: calculos da Comissao.

(8)

(9)

(10)

Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, Portugal e a
Comissdo realizaram um diélogo técnico entre julho e outubro de 2024. O dialogo
centrou-se na trajetoria das despesas liquidas prevista por Portugal e nos
pressupostos subjacentes (em especial, nas estimativas de crescimento potencial), na
excecdo a salvaguarda de ndo diferimento, bem como na realizacdo prevista de
reformas e investimentos que respondam aos principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido em matéria de
transicdo ecoldgica e digital justa, resiliéncia social e econdmica, seguranca
energética e reforco das capacidades de defesa.

De acordo com as informacges prestadas por Portugal no seu plano, ndo foi realizado
nenhum processo de consulta com as partes interessadas nacionais pertinentes
(incluindo parceiros sociais) antes da apresentacao, tal como previsto no artigo 11.°,
n.°3, do Regulamento (UE) 2024/1263, em conformidade com as disposi¢oes
transitorias previstas no artigo 36.% n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263.

O Conselho das Finangas Publicas emitiu um parecer sobre as previsoes
macroeconomicas e 0S pressupostos macroecondémicos subjacentes a trajetoria
plurianual das despesas liquidas. O Conselho das Finangas Publicas concluiu que as
projecdes para o crescimento economico e o deflator do PIB se afiguram plausiveis,
mas manifestou reservas quanto a plausibilidade das estimativas do crescimento
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potencial e do hiato do produto, tendo em conta o cenario macroecondmico global do
plano.

(11) O plano foi discutido no parlamento nacional em 11 de outubro de 2024.
Outros processos conexos

(12) Em 15 de outubro de 2024, Portugal apresentou o seu projeto de plano orcamental
para 2025. A Comissdo adotou um parecer sobre este projeto de plano orgamental em
[26 de novembro de 2024]".

(13) Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Portugal uma série de
recomendacdes especificas no contexto do Semestre Europeu?,

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(14) Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo
avaliou o plano, com as seguintes conclusoes:

Contexto: situacéo e perspetivas macroeconémicas e orcamentais

(15) A atividade econémica em Portugal cresceu 2,5% em 2023, impulsionada pela
procura interna e pelas exportacdes de servicos. De acordo com as previsdes do
outono de 2024 da Comissdo Europeia, a economia devera crescer 1,7 % em 2024,
principalmente gracas ao consumo privado e publico. Em 2025, o PIB real devera
registar um aumento de 1,9 %, uma vez que os investimentos deverdo acelerar. Em
2026, prevé-se que o PIB real registe um aumento de 2,1 %, apoiado também por
investimentos, bem como pelo consumo publico e privado. Ao longo do horizonte de
previsdo (ou seja, 2024-2026), o crescimento do PIB potencial em Portugal devera
diminuir de 2,5 % em 2023 para 1,9 % em 2026, devido a um menor contributo da
méao de obra que reflete a diminuicdo prevista da populacdo em idade ativa. A taxa
de desemprego situou-se em 6,5 % em 2023, com as projecOes da Comissdo a
apontarem para que ascenda a 6,4 % em 2024, 6,3 % em 2025 e 6,2 % em 2026. Em
2024, a inflacdo (deflator do PIB) devera diminuir dos 6,9 % registados em 2023
para 3,8 %, situando-se em 2,5 % em 2025 e 2,2 % em 2026.

(16) No que respeita a evolucdo orcamental, o excedente das administracdes publicas de
Portugal ascendeu a 1,2 % do PIB em 2023. De acordo com as previsdes do outono
de 2024 da Comissdo Europeia, devera situar-se em 0,6 % do PIB em 2024 e
diminuir novamente para 0,4 % do PIB em 2025 e, num cenéario de politicas
inalteradas, para 0,3 % em 2026. As previsdes do outono de 2024 da Comisséo
Europeia incluem o projeto de orcamento de Portugal para 2025, que o Governo
propds ao parlamento nacional em outubro. A divida das administragdes publicas
situava-se em 97,9 % do PIB no final de 2023. De acordo com as previsdes do
outono de 2024 da Comissdo Europeia, o racio da divida devera diminuir para
95,7 % do PIB no final de 2024, continuando a diminuir para 92,9 % do PIB no final
de 2025 e 90,5 % no final de 2026. As previsdes orcamentais da Comissdo ndo tém
em conta os compromissos politicos dos planos de médio prazo até que sejam
sustentados por medidas politicas anunciadas firmemente e suficientemente
especificadas.

Parecer da Comissao sobre o projeto de plano orcamental de Portugal, 26.11.2024, C(2024)9063 final.
8 Recomendacdo do Conselho sobre as politicas econémicas, orcamentais, de emprego e estruturais de
Portugal, ainda ndo publicada.

PT 4

PT



Trajetdria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconomicos do plano

A7)

(18)

(19)

O plano orgamental-estrutural nacional de medio prazo de Portugal abrange o
periodo 2025-2028 e apresenta um ajustamento or¢camental ao longo de quatro anos.

O plano contém todas as informacBes exigidas nos termos do artigo 13.° do
Regulamento (UE) 2024/1263.

O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no
quadro 2, correspondente a um crescimento médio das despesas liquidas de 3,6 % ao
longo dos anos até 2025-2028. O crescimento médio das despesas liquidas indicado
no plano para o periodo de ajustamento (2025-2028) coaduna-se, de um modo geral,
com® a trajetdria de referéncia transmitida pela Comissdo em 21 de junho de 2024. O
plano pressupde que o crescimento do PIB potencial diminua gradualmente de 2,4 %
em 2024 para 1,6 % até 2028. Alem disso, o plano prevé que a taxa de crescimento
do deflator do PIB diminua de 3,1 % em 2024 para 2,6 % em 2025 e para 2,0 % em
seguida até 2028.

Quadro 2: Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano de

Portugal
2024 2025 2026 2027 2028 Meédia durante o
periodo de
vigéncia do
plano
2025-2028
Crescimento das
despesas liquidas 11,8 5,0 51 1,2 3,3 3,6
(anual, %)
Crescimento das
despesas liquidas
(cumulativo, a 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 n/a
partir do ano-base
de 2023, %)
Crescimento do PIB 2.4 21 2.0 17 16 18
potencial (%)
Inflagdo
(crescimento do
deflator do PIB) 31 2.6 2.0 2.0 2.0 2.2
(%)

Fonte: Plano orgcamental-estrutural de médio prazo de Portugal e calculos da Comissdo.

ImplicacBes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida
das administracgdes publicas

(20)

Se a trajetdria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes
se concretizarem, a divida das administragdes publicas devera, segundo o plano,
registar uma diminuicdo gradual, passando de 95,9 % do PIB em 2024 para 83,2 %
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do PIB no final do periodo de ajustamento (2028), de acordo com o quadro seguinte.
Ap0s o ajustamento, a médio prazo, o plano projeta que o racio da divida diminua de
forma constante, situando-se em 64,8 % em 2038.

Quadro 3: Evolucdo da divida e do saldo das administracfes publicas no plano de
Portugal

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Divida das
administrac@es
publicas

(% do PIB)

97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8

Saldo das

administracGes

pUblicas 12 04 0,3 0,1 11 13 -1,2

(% do PIB)

Fonte: Plano orgamental-estrutural de médio prazo de Portugal.

Assim, de acordo com o plano, o racio da divida das administracdes publicas serd colocado
numa trajetoria descendente até ao final do periodo de ajustamento (2028). Tal é plausivel,
uma vez que, com base nos pressupostos do plano, se prevé que a divida diminua ao longo
dos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento no ambito de todos os testes de esforco
deterministicos da andlise da sustentabilidade da divida da Comissdo, e as projecOes
estocéasticas indicam com uma probabilidade suficientemente elevada que a divida diminuira.
Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroecondémicos
do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano é coerente com o requisito da
divida estabelecido no artigo 6.°, alinea a), e no artigo 16.°, n.°2, do Regulamento (UE)
2024/1263.

ImplicacBes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo
das administracgdes publicas

(21) Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o
excedente das administragdes publicas devera aumentar de 0,3 % do PIB em 2025
para 1,3% do PIB em 2028. Assim, de acordo com o plano, o défice das
administracdes publicas ndo devera ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB
no final do periodo de ajustamento (2028). Além disso, nos dez anos seguintes ao
periodo de ajustamento (ou seja, até 2038), o defice das administragdes publicas néo
deverd ultrapassar 3% do PIB. Por conseguinte, com base nos compromissos
politicos e nos pressupostos macroeconomicos do plano, a trajetéria das despesas
liquidas apresentada no plano é coerente com o requisito em termos de defice
estabelecido no artigo 6.°, alinea b), e no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2024/1263.

Perfil temporal do ajustamento orcamental

(22) O perfil temporal do ajustamento orgcamental, medido como a variagdo do saldo

primario estrutural, tal como descrito no plano, é diferido, em comparacdo com a
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trajetdria linear por defeito exigida pelo artigo 6.°, alinea e), do Regulamento (UE)
2024/1263. De acordo com o plano, este perfil de ajustamento orcamental é
impulsionado pelo impacto nas despesas dos projetos financiados por empréstimos
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. O quadro 4 mostra a evolucdo do saldo
primario estrutural de acordo com o plano. A diminui¢do do excedente primario
estrutural em 2025 e 2026, bem como o aumento em 2027, devem-se principalmente
a este tipo de despesas (que deverdo aumentar 0,2 e 0,6 pontos percentuais do PIB
em 2025 e 2026, respetivamente). Excluindo as despesas relacionadas com projetos
financiados por empréstimos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, o
ajustamento orgamental devera permanecer globalmente linear ao longo do periodo
de ajustamento (2025-2028). Por conseguinte, com base nos compromissos politicos
e nos pressupostos macroecondémicos do plano, a trajetéria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com a salvaguarda de ndo diferimento estabelecida
no artigo 6.°, alinea c), e com a disposicdes transitoria estabelecida no artigo 36.°,
n.% 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2024/1263.

Quadro 4: Evolucao do saldo primario estrutural no plano de Portugal

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Saldo primario
estrutural 3,2 2,3 2,1 1,7 2,8 2,9
(% do PIB)
Variacéo do saldo
primario estrutural n/a -0,9 -0,1 -0,5 1,1 0,1
(p-p.)

Fonte: Plano orcamental-estrutural de médio prazo de Portugal

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(23)

Se 0s pressupostos e compromissos do plano se concretizarem, o défice estrutural
deverd manter-se abaixo de 1,5 % do PIB ao longo do periodo de ajustamento. Por
conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroecondomicos do plano, a margem comum de resiliéncia a que se refere o
artigo 8., n.° 1, do Regulamento (UE) 2024/1263 continuara a ser respeitada, pelo
que ndo é necessaria a melhoria adicional do saldo primario estrutural a que se refere
0 artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(24)

Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/1263, uma vez que a
divida das administracfes publicas sera superior a 90 % do PIB em 2025 e o 2026
segundo o plano, o racio da divida deve diminuir, em média, pelo menos 1 ponto
percentual por ano até descer para baixo de 90 %, apds o que deverd diminuir 0,5
pontos percentuais em média. Esta diminuicdo média é calculada ao longo do
periodo 2024-2028 e ascende a 3,0 pontos percentuais. Por conseguinte, com base
nos compromissos politicos e nos pressupostos macroecondmicos do plano, a
trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano € coerente com a salvaguarda
relativa a sustentabilidade da divida.
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Pressupostos macroeconomicos do plano

(25)

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da
Comissao transmitidos a Portugal em 21 de junho de 2024. O plano utiliza, em
particular, pressupostos diferentes para seis varidveis, nomeadamente: o ponto de
partida (ou seja, o saldo primario estrutural em 2024), o crescimento do PIB
potencial, o crescimento do deflator do PIB, o crescimento do PIB real, a taxa de juro
implicita nominal e os ajustamentos défice-divida. Além disso, o ajustamento
orcamental é diferido. Apresenta-se a seguir uma analise das diferencas entre 0s
pressupostos. Os desvios com impacto mais significativo no crescimento médio das
despesas liquidas sdo enumerados a seguir, juntamente com uma avaliacdo de cada
desvio considerado isoladamente.

O plano pressupde um crescimento do PIB potencial ligeiramente mais elevado,
equivalente a uma média de 0,1 pontos percentuais ao longo do periodo de
ajustamento (até 2028). Apds o final do periodo de ajustamento, ou seja, a partir de
2028, as series de crescimento potencial convergem para as estabelecidas nas
orientacOes anteriores da Comissdo. Tal contribui para que o crescimento médio das
despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja superior ao
baseado nos pressupostos da Comissdo. De um modo geral, esta diferenca até 2028
resulta da série atualizada do PIB potencial, realizada por Portugal e baseada na
metodologia acordada em comum pela UE. Esta série é considerada plausivel, uma
vez que assenta nas projecdes macroecondémicas de curto prazo descritas por
Portugal no plano orcamental-estrutural de médio prazo, que sdo ligeiramente mais
favoraveis do que nas orientacBes anteriores, mas coerentes com as previsdes da
Comissdo Europeia do outono de 2024, a luz da ligeira revisdo em alta do
crescimento real do PIB para 2022-2023 e da atualizacéo das projecdes demogréaficas
do Eurostat. Por conseguinte, este pressuposto € considerado devidamente
justificado.

O plano pressupde um perfil temporal do ajustamento or¢camental, medido como a
variacdo do saldo primario estrutural, que é diferido para 2027 e 2028, em
compara¢do com o pressuposto da Comissao de um ajustamento linear. Tal contribui
para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de
ajustamento previsto no plano seja inferior ao baseado nos pressupostos da
Comissdo. Esta diferenca prende-se com o impacto projetado dos projetos
financiados por empréstimos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia nas
despesas, que devera aumentar para 1,0 % do PIB em 2026, contra 0,1 % do PIB em
2024. O diferimento do ajustamento orcamental estd em conformidade com o
artigo 6.°, alinea c), e com a disposigdo transitoria estabelecida no artigo 36.°, alinea
e), do Regulamento (UE) 2024/1263. Por conseguinte, este pressuposto é
considerado devidamente justificado.

Os desvios remanescentes ndo tém um impacto significativo no crescimento médio das
despesas liquidas em compara¢do com os pressupostos da Comissdo. No seu conjunto, 0s
desvios contribuem para um crescimento medio das despesas liquidas globalmente
equivalente ao previsto na trajetoria de referéncia. A Comisséo terd em conta esta avaliacéo
dos pressupostos do plano nas futuras avaliacbes da conformidade com a trajetoria das
despesas liquidas.
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Estratégia orcamental do plano

(26) De acordo com a estratégia orcamental indicativa do plano, 0s compromissos
relativos as despesas liquidas serdo atingidos através da contencdo das despesas e de
aumentos discricionarios das receitas. Embora o plano apresente medidas de politica
orcamental com efeito de reducdo das receitas, como a atualizacdo prevista do
regime de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares para os jovens, estas
deverdo ser compensadas pela supressdo das medidas de emergéncia no dominio da
energia em 2025, como o descongelamento da taxa de carbono no ambito do imposto
sobre os combustiveis e a extincdo progressiva dos projetos financiados por
empréstimos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia em 2027. A especificacao
das medidas politicas a adotar deve ser confirmada ou ajustada e quantificada nos
orcamentos anuais. Existem riscos para a execugdo da estratégia orgamental
indicativa constante do plano, decorrentes de riscos associados ao aumento das
pressGes sobre as despesas com os salarios do setor publico e as transferéncias
sociais. Além disso, o projeto de plano orcamental para 2025 especifica as medidas
politicas atraves das quais o compromisso relativo as despesas liquidas para 2025
seré alcancado™®.

Reformas e investimentos, previstos no plano, para responder aos principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido

(27) O plano descreve as intengdes politicas em matéria de reformas e investimentos para
responder aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em
particular nas recomendacdes especificas por pais, e as prioridades comuns da UE.
As reformas e os investimentos previstos no plano baseiam-se no documento de
estratégia governamental intitulado «Grandes Op¢6es 2024-2028x». O plano apresenta
mais de 60 reformas e investimentos, dos quais 27 sdo considerados financeiramente
apoiados pelo Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e pelos fundos da politica de
coesao.

(28) No respeitante a prioridade comum «Transicdo ecoldgica e digital justa», incluindo
0s objetivos climaticos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano
inclui o desenvolvimento e a execucdo de um plano estratégico para a agua e o
desenvolvimento de programas especificos para promover a eficiéncia na utiliza¢do
da dgua (REP de 2024 sobre eficiéncia hidrica); medidas para melhorar a gestdo dos
residuos e promover a economia circular (REP de 2022 e 2023 sobre economia
circular); o investimento em redes de Internet movel de alta velocidade para
territorios de baixa densidade e uma estratégia digital nacional (REP de 2019 sobre a
melhoria da literacia digital); a construcdo de infraestruturas de transportes (ferrovia
e TGV) (REP de 2020 e 2019 sobre a infraestrutura ferroviaria); e o reforgo dos
programas de apoio a investimentos na eficiéncia energéetica dos edificios,
nomeadamente dos edificios residenciais, tal como previsto no plano de recuperacéao
e resiliéncia (PRR; REP de 2023 e 2022 sobre a eficiéncia energética dos edificios).
No respeitante a esta prioridade comum, Portugal prevé também o aumento da
interconexdo de dados entre a Autoridade Tributaria, a Seguranca Social e o Instituto
de Registos e Notariado, que visa dar resposta as REP de 2024, 2023 e 2022 sobre a
eficiéncia dos sistemas fiscais e de protecdo social.

10 Ver o parecer da Comissdo sobre o projeto de plano orcamental de Portugal, 26.11.2024, C(2024)9063
final.
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

No respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social e econdémica», incluindo o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0 plano prevé um aumento do salério minimo
nacional (REP de 2020 e 2019 sobre o mercado de trabalho e a protecédo social) e
uma medida para garantir o acesso universal e gratuito as creches e ao ensino pré-
escolar (REP de 2020, 2019 e 2019 sobre a eficacia e a adequacdo da protecdo
social); acBes relacionadas com as politicas do mercado de trabalho, incluindo
programas de melhoria de competéncias e requalificacdo, tal como previsto no PRR
(REP de 2020 e 2019 sobre competéncias e educacdo); a criagdo de uma linha de
investimento para empresas em fase de arranque e capital de risco, atraves da criagdo
de um fundo para investimentos hibridos de capital (REP de 2020 sobre inovagéo);
uma reforma dos regimes de insolvéncia para acelerar o tratamento e as decisdes
judiciais, também incluida no PRR (REP de 2019 sobre o aumento da eficiéncia dos
processos de insolvéncia e recuperacdo); uma reforma das obrigagcdes das empresas
em matéria de reporte das compensacdes recebidas do Estado (REP de 2019 sobre
empresas pablicas); um plano plurianual de investimentos para o servico nacional de
salide e um plano para a atividade fisica e o desporto (REP de 2020 sobre cuidados
de salde); e a simplificacdo do regime fiscal associado a operacdes de reestruturacédo
e fusdo de empresas (REP de 2024 sobre a melhoria da eficacia do sistema fiscal). O
plano ndo inclui medidas relativas a sustentabilidade or¢camental a médio prazo do
sistema de pensbes de Portugal (REP de 2024 sobre reformas orcamentais e
estruturais).

No respeitante a prioridade comum «Seguranca energética», o plano inclui uma
reforma para simplificar o licenciamento de projetos de energias renovaveis
(Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis —
EMER 2030), que também faz parte do capitulo REPowerEU do PRR (REP de 2023
e 2022 sobre a simplificacdo e digitalizacdo do licenciamento para a implantacao de
energias renovaveis); medidas para assegurar um planeamento mais integrado,
coordenado e eficiente das redes de energia; e uma estratégia nacional para o
conhecimento, a identificacdo e a exploracdo sustentavel de matérias-primas criticas
e estratégicas. O plano ndo inclui medidas para reforcar a rede de transporte e
distribuicdo de eletricidade (REP de 2024 sobre energias renovaveis, infraestruturas
energéticas e redes).

No respeitante a prioridade comum «Reforco das capacidades de defesa», o plano
prevé a expansao das capacidades da industria de defesa, aumentando o investimento
no reequipamento, nos materiais e na modernizacdo das instalacbes militares; bem
como a revisao dos procedimentos de contratacdo publica especifica em dominios
ligados a defesa.

O plano tambem fornece informacGes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a
complementaridade com os fundos da politica de coesdo e o PRR de Portugal.
Portugal inclui ligagBes entre reformas e investimentos no ambito dos desafios
estratégicos nacionais, do PRR e do acordo de parceria, incluindo, quando pertinente,
a ligacdo com os programas pertinentes da politica de coeséo, as medidas do PRR e 0
Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O plano visa contribuir para responder as necessidades de investimento publico de
Portugal relacionadas com as prioridades comuns da UE. No respeitante a prioridade
comum «Transicdo ecologica e digital justa», as necessidades identificadas por
Portugal incluem um plano de rede de infraestruturas interligada que permita
melhorar a eficiéncia na utilizacdo da agua, medidas de restauro e conservacao da
natureza, um Pacto Nacional para a Floresta, medidas adicionais para tornar o litoral
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mais resiliente face aos impactos das alteracGes climaticas e a aposta na digitalizagédo
e na inovacéo tecnoldgica. No respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social e
econdmica», Portugal identifica a necessidade de medidas adicionais de apoio as
vitimas de violéncia doméstica e de trafico de seres humanos. No respeitante a
seguranca energética, Portugal identifica a necessidade de prosseguir os esforcos
para diversificar o cabaz energético, reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
e melhorar a gestdo dos recursos geologicos e das matérias-primas criticas. Por
ultimo, no respeitante ao reforgo das capacidades de defesa, Portugal identifica
lacunas de financiamento e investimento no setor militar e a necessidade de melhorar
a atratividade das carreiras militares.

Conclusédo da avaliacdo da Comisséo

(34) De modo geral, a Comissao considera que o plano de Portugal cumpre 0s requisitos
estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL

(35) Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetoria
das despesas liquidas estabelecida no plano deve ser recomendada pelo Conselho a

Portugal.
RECOMENDA que Portugal:
1) Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda 0s maximos

estabelecidos no anexo | da presente recomendac&o.

Além disso, o Conselho convida Portugal a assegurar a realizacdo de reformas e
investimentos que respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre
Europeu, em particular nas recomendac@es especificas por pais, e as prioridades comuns da
Unido.
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ANEXO |

Taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Portugal
Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de Anuais 50 51 1,2 3,3

crescimento (%)
Cumulativas (*) 17,4 23,4 24,8 28,9

(*) As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente
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