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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a delegacéo de poderes para adotar atos delegados conferida a Comissdo nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece um ambiente europeu de plataforma Unica para o setor maritimo e que
revoga a Diretiva 2010/65/UE
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1. Introducéo

A fim de apoiar os esforcos de digitalizacdo do setor maritimo, o Regulamento (UE) 2019/1239
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que estabelece um ambiente
europeu de plataforma Unica para o setor maritimo e que revoga a Diretiva 2010/65/UE?
(Regulamento EMSWe) inclui um conjunto de medidas tendo em vista a harmonizacdo e a
simplificacdo da comunicacdo de informagdes maritimas. O Regulamento EMSWe entrou em
vigor em 15 de agosto de 2019, mas as suas disposi¢oes sO serdo aplicaveis a partir de 15 de agosto
de 2025.

O Regulamento EMSWe estabelece um ponto de entrada Gnico em cada Estado-Membro para o
cumprimento de todas as obrigacdes de declaracdo associadas a uma escala portuaria. O objetivo
do regulamento é permitir um intercambio totalmente digital entre empresas e administraces
publicas das informac6es exigidas aos navios que fazem escala num porto da UE. O novo ambiente
de comunicacdo baseia-se, em grande medida, nos sistemas existentes de plataformas nacionais
Unicas para o setor maritimo, estabelecidos pela Diretiva 2010/65/UE.

As pedras angulares do Regulamento EMSWe sdo a harmonizacéo das defini¢bes dos dados e dos
formatos dos mesmos, bem como das medidas destinadas a melhorar os fluxos de dados com vista
a uma maior eficiéncia. Para o efeito, o artigo 3.° do Regulamento EMSWe habilita a Comisséo a
adotar atos delegados, a fim de alterar o anexo do presente regulamento para efeitos de incluséo,
supressao ou adaptacdo de referéncias a legislacdo ou aos requisitos nacionais, a atos juridicos
internacionais ou da Unido, e de estabelecer e alterar o conjunto de dados do EMSWe.
Nomeadamente, o conjunto de dados do EMSWe também exige atualizacdes regulares, a fim de
garantir o seu alinhamento com os requisitos em matéria de dados aduaneiros, estabelecidos no
anexo B do Regulamento (UE) 2015/24462 e no anexo B do Regulamento (UE) 2015/24473, e com
o modelo de dados aduaneiros da UE conexo, bem como com o Compéndio FAL da OMI* no
ambito da Convencdo sobre a Facilitacdo do Trafego Maritimo Internacional, facilitando a
interoperabilidade entre as diferentes autoridades.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.° do Regulamento EMSWe é conferido a
Comissao por um prazo de quatro anos a contar de 14 de agosto de 2019. A delegacédo de poderes
é tacitamente prorrogada por prazos de igual duracdo, salvo se o Parlamento ou o Conselho se
opuserem a essa prorrogacao pelo menos trés meses antes do final de cada periodo.

Nos termos do artigo 23.°, n.° 2, a Comisséo deve elaborar um relatorio relativo a delegacao de
poderes. O presente relatorio abrange esta obrigacao.

1JO L 198 de 25.7.2019, p.64.

2JO L 343 de 29.12.2015, p. 1. Ligacdo para a versdo consolidada mais recente:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/2446/2023-03-14

3JO L 343 de 29.12.2015, p.558. Ligacéo para a versdo consolidada mais recente:
http://data.europa.eu/eli/reqg_impl/2015/2447/2023-03-15

4 https://imocompendium.imo.org/public/IMO-Compendium/Current/index.htm.
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2. Exercicio de poderes delegados
Desde que o Regulamento (UE) 2019/1239 entrou em vigor em 15 de agosto de 2019 até a
publicacdo do presente relatério, a Comissdo exerceu o seu poder de adotar atos delegados. Em 7
de novembro de 2022, adotou o Regulamento Delegado (UE) 2023/205 da Comissdo de
7 de novembro de 2022 que completa o0 Regulamento (UE) 2019/1239 do Parlamento Europeu e
do Conselho, com o estabelecimento do conjunto de dados do ambiente europeu de plataforma
Unica para o setor maritimo, e altera o seu anexo® (regulamento delegado).

O regulamento delegado foi adotado ap6s o prazo de 15 de agosto de 2021 fixado no artigo 3.°,
n. 3, do Regulamento EMSWe. As razdes para 0 atraso na ado¢do do regulamento delegado
estavam relacionadas com a complexidade das atividades de modelizagdo de dados resultante da
multiplicidade de bases juridicas e, a0 mesmo tempo, com a dificuldade de as autoridades dos
Estados-Membros apresentarem a Comissdo, em tempo util, a lista das obrigac6es nacionais de
comunicacdo de informacBes com os elementos de dados correspondentes solicitados aos
declarantes nos seus portos. A crise da COVID-19 também teve um impacto no processo de recolha
de dados, uma vez que as autoridades dos Estados-Membros no setor do transporte maritimo
estavam envolvidas em situagdes complexas de gestao de crises e, por conseguinte, tiveram de dar
prioridade a questdes relacionadas com a salde.

O regulamento delegado estabeleceu o conjunto de dados do EMSWe, ou seja, a lista completa de
elementos de dados decorrentes das obrigacdes de comunicacao de informacdes enumeradas no
anexo do Regulamento EMSWe. O conjunto de dados é extenso e abrangente, encontrando-se
subdividido em 92 grupos de dados, cada um dos quais contém um ou mais elementos de dados.
No total, o conjunto de dados enumera mais de 1120 elementos de dados, incluindo o seu
identificador, 0 nome, a descricdo e o formato. Além disso, cada elemento de dados inclui uma
referéncia ao mapeamento do Modelo de Dados Aduaneiros da UE e ao Compéndio da OMI (se
for caso disso), bem como a qualquer lista de codigos pertinente ou regra comercial aplicavel.

Além disso, o regulamento delegado introduziu alteracGes no anexo do Regulamento EMSWe,
que especificam as obriga¢fes de comunicacdo de informac6es. A necessidade destas alteracfes
decorreu de atualizacGes na legislacdo subjacente, incluindo a alteragcdo ou a substituicdo da
legislagdo da UE, nacional e internacional em vigor, e a incluséo de referéncias mais especificas
aos textos legislativos em vigor. Devido as multiplas alteracdes, o anexo foi integralmente
substituido.

De acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor®, antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos
designados por cada Estado-Membro. Ao elaborar o regulamento delegado, a Comisséo consultou

5JO L 33 de 3.2.2023, p.24.
6JO L 123 de 12.5.2016, p.1.
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0s peritos dos Estados-Membros e os operadores do setor maritimo que participam no subgrupo
de peritos do EMSWe do grupo diretor de alto nivel para a governacao do sistema e dos servicos
maritimos digitais’, que apoiaram as disposi¢des incluidas no ato delegado.

No decurso do processo processual e decisorio, a Comissdo assegurou a transmissdo adequada dos
documentos pertinentes ao Parlamento e ao Conselho. O Parlamento e o Conselho ndo formularam
objecOes a adocdo do regulamento delegado.

A fim de assegurar uma répida atualizacéo da lista de obrigagdes pertinentes enumeradas no anexo
do Regulamento EMSWe e do conjunto de dados do EMSWe, a Comissao considera que o poder
de adotar atos delegados que lhe é conferido pelo Regulamento EMSWe deve ser mantido em
vigor enquanto o Regulamento EMSWe continuar a ser aplicavel. Neste contexto, a Comissao
prevé que a alteracdo do conjunto de dados do EMSWe seja uma atividade recorrente necessaria,
tendo em conta as fortes dependéncias com a evolucdo constante da legislacdo da UE, das
convengdes internacionais e da legislacdo nacional. A habilitacdo para adotar ou alterar atos
delegados continuard, por conseguinte, a ser necessaria para assegurar a correta aplicacdo e o
funcionamento do ambiente de plataforma Unica europeia para o setor maritimo. A este respeito,
os servicos da Comissdo, com a assisténcia da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, estdo a
debater com os peritos dos Estados-Membros a necessidade de um novo regulamento delegado da
Comissdo em 2024 para alterar o conjunto de dados do EMSWe e ajustar a lista de obrigacOes de
comunicacdo de informac@es pertinentes ao abrigo do Regulamento EMSWe.

3. Conclusao
Com o presente relatério, a Comissdo cumpre a sua obrigacdo de apresentar um relatério ao
Parlamento e ao Conselho sobre o exercicio dos poderes delegados ao abrigo do artigo 23.° do
Regulamento EMSWe. A Comissdo apresenta o presente relatorio sobre a utilizagdo dos poderes
que Ihe foram delegados no Parlamento e no Conselho, tal como previsto no artigo 23.° do
Regulamento EMSWe.

A Comissao exerceu ativa e adequadamente os poderes delegados que lhe sdo conferidos pelo
Regulamento EMSWe. Ao mesmo tempo, a Comissdo considera que a prorrogacdo desta
delegacgéo de poderes para adotar atos delegados foi e continua a ser adequada, em conformidade
com o artigo 23.° do Regulamento EMSWe (prorrogacdo téacita). Essa prorrogacdo permitird a
Comissao continuar a complementar o Regulamento EMSWe e a atualizar periodicamente o seu
ambito de aplicacédo e o conjunto de dados do EMSWe, que definem o ambito do que é comunicado
em cada plataforma nacional Unica para o setor maritimo, assegurando uma aplicacdo harmonizada
do Regulamento EMSWe.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a tomarem nota do presente relatorio.

7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupl D=3450.
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