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Relatorio de 2023 da Comissdo Europeia sobre as emissdes de CO2 provenientes do
transporte maritimo

1. Introducgéo

O transporte maritimo desempenha um papel essencial na economia da UE e é um dos modos de
transporte mais eficientes do ponto de vista energético. No entanto, é também uma fonte
importante e crescente de emissdes de gases com efeito de estufa. Este é o quinto relatério anual
sobre as emissdes de didxido de carbono (CO>) dos navios que entram e saem dos portos do Espaco
Econdmico Europeu (EEE), com base em dados recolhidos ao abrigo do Regulamento da UE
relativo a monitorizacdo, comunicacdo e verificagdo das emissfes de gases com efeito de estufa
provenientes do transporte maritimo, adotado em 2015 (a seguir designado por «Regulamento
MCYV do Transporte Maritimo da UE»). Este regulamento constitui uma componente essencial da
acdo da UE no dominio da luta contra as alteracfes climaticas por parte do setor do transporte
maritimo.

O presente relatorio abrange os cinco primeiros ciclos de conformidade (ou seja, os dados
recolhidos relativos ao periodo 2018-2022) e baseia-se nos relatorios anteriores?. Permite uma
comparacdo de dados, bem como uma analise das tendéncias das emissdes e da eficiéncia
energética ao longo dos anos. O presente relatorio analisa igualmente as caracteristicas e a
eficiéncia energética dos navios, ajudando a compreender melhor as tendéncias das emissdes de
CO- provenientes do transporte maritimo.

2. Definicéo de politicas

No ambito do pacote para concretizar o Pacto Ecologico Europeu, o Parlamento Europeu e o0
Conselho adotaram, em 2023, uma série de medidas regulamentares destinadas a garantir que o
setor do transporte maritimo contribui para a consecucdo das ambicdes da UE no dominio
climatico:

- arevisdo do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE)? alargou o
ambito de aplicagdo do CELE de modo a abranger as emissdes de CO, dos grandes navios

! Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo a monitorizagao,
comunicacdo e verificacdo das emissdes de didxido de carbono provenientes do transporte maritimo e que altera a
Diretiva 2009/16/CE (JO L 123 de 19.5.2015, p. 55).

2 Comunicagdo C(2020) 3184 final, Relatério anual de 2019 sobre as emissdes de CO; provenientes do transporte
maritimo (https://climate.ec.europa.eu/document/download/676175fd-f8db-40fb-b37a-
cc7323c680a2_en?filename=c 2020 3184 en.pdf), Comunicagdo C(2021) 6022 final, Relatério anual de 2020 sobre
as emissoes de CO, provenientes do transporte maritimo (8cd736dc-d508-408c-8¢f7-9317048d1ff0_en (europa.eu)),
Comunicacdo C(2022) 5759 final, Terceiro relatorio anual da Comissdo Europeia sobre as emissdes de CO;
provenientes do transporte maritimo (periodo 2018-2020)
(https://climate.ec.europa.eu/document/download/06c406a8-df93-4e38-b7ca-

9a6929d5bddb_en?filename=c 2022 5759 _en.pdf) e Comunicagdo C(2023) 1585 final, Quarto relatorio anual da
Comissdo Europeia sobre as emissGes de CO- provenientes do transporte maritimo (periodo 2018-2021) (01688bd2-
e5a5-48cd-97b7-415fh99666fa_en (europa.eu)).

3 Pela Diretiva (UE) 2023/959 (JO L 130 de 16.5.2023, p. 134, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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que entram nos portos da UE a partir de 1 de janeiro de 2024, independentemente do
pavilhdo que arvoram;

- 0 Regulamento FuelUE Transportes Maritimos* assegurara que a intensidade das
emissdes de gases com efeito de estufa da energia utilizada a bordo dos navios diminua
gradualmente ao longo do tempo e obrigara os navios de passageiros e 0s porta-contentores
a utilizar a alimentacao elétrica em terra quando atracados no cais nos principais portos da
UE a partir de 2030;

- 0 Regulamento Infraestrutura para Combustiveis Alternativos® exige que os portos
maritimos que acolherem um nimero minimo de grandes navios de passageiros ou
porta-contentores fornecam eletricidade a partir da rede terrestre a essas embarcacdes até
2030;

- arevisio da Diretiva Energias Renovaveis® introduziu metas setoriais mais ambiciosas
no setor dos transportes, incluindo submetas para os biocombustiveis avancados e 0s
combustiveis renovaveis de origem nio bioldgica para o setor’.

O Horizonte Europa® apoia a execucdo bem-sucedida dos objetivos politicos das medidas acima
referidas através da investigacdo e da inovacdo. Neste contexto, foi criada a parceria para o
transporte por via navegavel sem emissdes®, com um orgamento de 3,8 mil milnhdes de EUR, para
demonstrar solucGes de emissdes nulas para todos 0s principais tipos de navios e servigos antes de
2030.

O cumprimento das novas obrigacdes decorrentes do alargamento do CELE ao transporte maritimo
e do Regulamento FuelUE Transportes Maritimos basear-se-a4 no sistema de monitorizacao,
comunicagéo de informagdes e verificacdo estabelecido pelo Regulamento MCV do Transporte
Maritimo da UE, que foi revisto em maio de 2023%. A revisdo altera as regras, na medida do
necessario, para alargar o CELE ao transporte maritimo e abranger as emissdes de gases que nao
CO2 [metano (CH4) e 6xido nitroso (N20)] no sistema. As novas regras de monitorizagdo e
comunicacdo de informac@es serdo aplicaveis a partir do periodo de referéncia de 2024.

A Comissdo estd igualmente empenhada em apoiar a acdo mundial para incentivar a
descarbonizacdo do setor, nomeadamente na Organizacdo Maritima Internacional (OMI), em que
a UE apoiou e acolheu com satisfacdo o resultado da revisdo da estratégia inicial de reducéo dos
gases com efeito de estufa da OMI em julho de 2023, que estabeleceu o objetivo de emissdes
liquidas nulas dos navios até ou por volta de 2050.

4 Regulamento (UE) 2023/1805 (JO L 234 de 22.9.2023, p. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1805/0j).

5 Regulamento (UE) 2023/1804 (JO L 234 de 22.9.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1805/0j).

5 Diretiva (UE) 2023/2413 (JO L 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

7 A proposta da Comisséo de revisdo da diretiva relativa a tributacdo da energia (Diretiva 2003/96/CE do Conselho,
de 27 de outubro de 2003) ainda estd a ser analisada pelos colegisladores no momento da redacdo do presente
documento.

& Regulamento (UE) 2021/695 (JO L 170 de 12.5.2021, p. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/695/0j).

9 Commission Decision C(2021) 4113 of 14.6.2021 on the approval and signature of eleven Memoranda of
Understanding for Co-programmed European Partnerships for Research and Innovation (néo traduzida para
portugués).

10 Regulamento (UE) 2023/957 (JO L 130 de 16.5.2023, p. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1805/0j).
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A nivel internacional, a Comissdo, em nome da UE, estabeleceu novas parcerias com 23 paises
fora da UE na iniciativa Missao Inovacao para acelerar a inovacdo no dominio das energias limpas,
que inclui a missdo de transporte maritimo sem emissdes.

3. Emissfes de CO2 em 2022, em comparacdo com 2021: invasédo em grande escala da
Ucréania pela Russia e recuperacgdo econémica p6s-COVID-19

As viagens monitorizadas relativas ao ano de referéncia de 2022 emitiram 135,5 milhGes de
toneladas de CO: para a atmosfera. Estas emissfes foram 7,1 % mais elevadas do que as
comunicadas em 2021 e 7,9 % inferiores as comunicadas antes da COVID-19 em 2019 (no entanto,
o valor de 2019 incluiu as emissdes relacionadas com o Reino Unido*'). As emissdes comunicadas
para 2022 provieram de uma frota de quase 12 800 navios, 0 nimero mais elevado registado até a
data num anico periodo de referéncia (6,5 % mais elevado do que em 2021).

Este aumento total das emissdes de CO2 no periodo 2021-2022 esconde disparidades significativas
entre os diferentes tipos de navios, que refletem as principais tendéncias econémicas que afetaram
0 ano de 2022 e, nomeadamente, as consequéncias da invasdo em grande escala da Ucrania pela
Russia. Em 2022, 9 dos 15 tipos de navios comunicaram emissdes mais elevadas do que em 2021.

- Por tipo de navios, 0s navios de passageiros (+172 %), os navios de transporte de gas
natural liquefeito (GNL) (+59 %) e os graneleiros (+13 %) registaram 0s maiores
aumentos de emissfes em comparacdo com 2021. Estes aumentos foram impulsionados
pelo nimero crescente de navios declarantes e pelos niveis de atividade mais elevados.

- O aumento das emissfes dos navios de passageiros reflete a retoma (total ou parcial) do
setor ap6s 0s anos da COVID-19. O aumento dos navios de transporte de GNL reflete a
quantidade recorde de GNL importado para a UE em 2022.

- A atividade dos graneleiros foi particularmente afetada pelo impacto das san¢des e dos
riscos geopoliticos, que afetaram as tendéncias mundiais do transporte maritimo e
aumentaram as distancias percorridas por muitos produtos de base, incluindo produtos
energeticos.

- Em contrapartida, a reducdo mais notavel das emissdes de CO> foi registada pelos navios
porta-contentores, que, em 2022, emitiram cerca de 2,9 milhdes de toneladas de CO;
menos do que em 2021 (-7,6 %), na sequéncia de uma diminuicao da atividade nos portos
de navios porta-contentores da UE, de uma diminuicdo (-3,9 %) da distancia média
navegada e de uma reducdo (—4,7 %) da velocidade média dos navios porta-contentores
ativos.

11 N&o foi possivel recalcular os dados histéricos anteriores a 2021 de modo a excluir as emissdes resultantes da
aplicacdo do Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE no Reino Unido, pelo facto de a legislagdo ndo exigir
que as companhias de navegacdo comuniquem as emissdes ao nivel de cada viagem. Por conseguinte, ao longo do
presente relatdrio, os valores apresentados para os anos de referéncia apds 2020 baseiam-se nos dados comunicados,
0 que exclui a aplicacdo do regulamento no Reino Unido (mas apenas nos paises do EEE, incluindo a UE-27). Em
contrapartida, os dados comunicados para os anos de referéncia de 2018, 2019 e 2020 incluem a aplica¢do do
regulamento no Reino Unido, que é contabilizado como parte do EEE (UE-28).



- As emissdes de CO> dos petroleiros também atingiram em 2022 o seu nivel mais baixo
desde 2018, principalmente devido ao impacto das sancdes.

A contribuicdo relativa da maioria dos tipos de navios para o total das emissdes comunicadas
manteve-se globalmente estavel em 2018-2022, mesmo no primeiro ano de COVID-19 (2020) e
nos anos subsequentes a saida do Reino Unido da UE (2021 e 2022).

Confirma-se que o0s porta-contentores, os petroleiros e os graneleiros foram os principais
emissores em 2022, sendo responsaveis por cerca de 55 % do total das emissGes comunicadas em
2022. SO os navios porta-contentores foram responsaveis por 28 % do total das emissées de COx.
Destacam-se dois tipos de navios (navios de passageiros e navios de transporte de GNL), uma
vez que apresentaram variacdes anuais consideraveis nos Ultimos trés periodos de referéncia.

A distribuicdo das emissdes totais de CO> da frota entre os diferentes tipos de viagens e no posto
de acostagem registada em 2022 foi quase a mesma que em 2021. As viagens com inicio ou fim
fora do EEE representaram a maior parte das emissdes de CO> (cerca de dois tercos). As viagens
entre dois portos do EEE representaram cerca de um quarto de todas as emissbes de CO2, em
consonancia com a percentagem observada em 2021 apds a saida do Reino Unido da UE. As
emissdes de CO> que ocorrem quando 0s navios estdo atracados nos portos do EEE representaram
cerca de 6 % das emissdes totais. Estas percentagens estdo em consonancia com o volume dos
fluxos de entrada e de saida registados pelos dados do Eurostat.

Em termos de combustivel, os navios monitorizados consumiram, em 2022, 43 milhdes de
toneladas. Os dados relativos ao consumo de combustivel para 2022 confirmaram as tendéncias
estabelecidas para 2018-2021 — nomeadamente a transicdao para fueléleo leve, GNL e gasoleo,
que se seguiu a introducao do limite de 2020 da OMI para o teor de enxofre do fueldleo utilizado
a bordo dos navios. A composi¢do da matriz de combustiveis de 2022, em comparacéo com 2021,
evidencia uma diminuicédo (de 26 % para 22 %) da percentagem de fueléleo leve e um aumento da
utilizacdo de fueldleo pesado (de 48 % para 50 %). Em 2022, registou-se o nivel mais elevado de
GNL consumido pela frota (cerca de +32 % que em 2021), alimentado por um aumento da
atividade dos navios de transporte de GNL combinado com a aceleracdo da utilizacdo de GNL
pelos navios porta-contentores. O consumo de combustiveis de bancas ndo fosseis continuou a ser
negligenciavel, tal como em todos os anos anteriores.

4. A frota monitorizada: rotas maritimas, velocidade e tempo passado no mar

De acordo com os dados do Eurostat, o volume total dos fluxos comerciais de entrada em 2022
aumentou 2,5 % e foi quase o mesmo que em 2019. Em comparagdo com 2021, as entradas
provenientes dos Estados Unidos (costa oriental), do Egito, da Noruega, da China, do Reino Unido,
do Brasil e do Canada (costa oriental) aumentaram em 2022, enquanto as entradas provenientes da
Rassia (mar Negro e mar Baltico), da Nigéria e da Turquia diminuiram. O volume total dos fluxos
de saida em 2022 diminuiu 1,4 % e foi quase 0 mesmo que em 2019. Foram principalmente as



saidas para a China e 0 Reino Unido que diminuiram em 2022, mas as saidas totais continuam a
ser dominadas pelo fluxo de saida para o Reino Unido.

Os dados de monitorizacdo, comunicacdo de informacdes e verificacdo relativos a 2018-2022
sublinham o facto de a variacao da velocidade ser menor para a maioria dos tipos de navios. No
entanto, € de notar que, ap6és um aumento da velocidade média em 2020 e 2021, os
porta-contentores registaram em 2022 uma diminuicdo de 4,7 % da velocidade meédia em
comparagdo com 2021. Esta diminui¢do foi um dos principais impulsionadores da reducdo das
emissodes totais deste tipo de navio em 2022 (—7,6 % em relacdo a 2021).

Entre 2021 e 2022, o tempo médio passado no mar diminuiu em 6 dos 15 tipos de navios, mas
aumentou em 8. Entre os tipos de navios que registaram um tempo médio mais longo no mar em
2022, os navios de passageiros, os navios de transporte de GNL e os graneleiros passaram o tempo
total mais longo no mar desde 2018. Tal indica que houve uma recuperacéo da crise da COVID-19
e que os esforcos da UE para diversificar as suas importacdes de energia foram, pelo menos,
parcialmente bem-sucedidos.

5. Eficiéncia técnica e operacional da frota monitorizada

A anélise gréafica dos principais indicadores de eficiéncia técnica e operacional mostra que néo
ocorreram alteragdes significativas em 2018-2022. Além disso, a exaustividade e exatiddo dos
dados comunicados ao abrigo do Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE, que
melhoraram ao longo do periodo, é confirmada pelo aumento dos valores de correlacdo dos dados
entre os principais indicadores de eficiéncia técnica e operacional? e a dimensdo dos navios.

Os navios comunicaram um melhor indice de concecdo da eficiéncia energética em 2022, quando
acumulado a nivel da frota (uma melhoria de 5,6 % em relacdo a 2021) e a sua dimensdo média
aumentou 5,7 % em comparacdo com 2018-2021.

6. Aplicacdo do Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE em 2022

Em termos de aplicacdo do Regulamento MCV do Transporte Maritimo da UE, os resultados de
2022 confirmam a melhoria continua da qualidade dos dados. No entanto, a pontualidade na
apresentacdo dos dados diminuiu ap6s melhorias consideraveis nos primeiros quatro anos de
referéncia.

2.0 indice nominal de eficiéncia energética (EEDI) e o valor estimado do indice (EIV) sdo avaliados em funcéo da
eficiéncia técnica dos navios. O indicador operacional de eficiéncia energética (EEOI) e a razdo anual de eficiéncia
(AER) sdo avaliados quanto a sua eficiéncia operacional.



