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Introducéo

O mercado unico da UE, um dos maiores mercados integrados do mundo, constitui o ponto
central da nossa competitividade. Com mais de 440 milhdes de consumidores e grandes
economias de escala, permitiu que a UE se tornasse o maior bloco comercial do mundo — as suas
empresas sdo responsaveis por um quarto das exportagdes mundiais de servicos e um quinto das
exportacdes mundiais de bens de alta tecnologia® — e um destino desejavel para o investimento
estrangeiro. O seu quadro macroecondmico estavel e as suas infraestruturas de elevada qualidade
propiciam um ambiente empresarial favoravel ao investimento e assentam e sustentam um
modelo sélido de economia social de mercado.

A sucessdo de crises que eclodiram nos ultimos anos pds em evidéncia a importancia de reforcar
a resiliéncia do mercado Unico. A Comissdo levou a cabo iniciativas importantes para preservar a
integridade do mercado Unico e reforcar a base industrial da UE durante a pandemia de COVID-
19, bem como na sequéncia da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Neste contexto
dificil e a luz da concorréncia mundial crescente, a Comissao procura combinar a dupla transicao
ecologica e digital com um mercado Unico competitivo e sustentavel, que nao deixa ninguém
para tras. O bom funcionamento do mercado Unico beneficia os consumidores atraves de precos
mais baixos, escolhas diversificadas e direitos comuns bem protegidos.

A UE dispGe de recursos muito importantes dos quais pode tirar partido: engenheiros altamente
qualificados, investigacdo de exceléncia, infraestruturas de qualidade, uma base de producéo
solida, um setor de servicos forte, uma vantagem competitiva no desenvolvimento de tecnologias
limpas, computadores de alto desempenho, tecnologias quénticas e tecnologias digitais
transformadoras — e, naturalmente, o mercado Unico que funciona como um trampolim.

No entanto, a economia europeia enfrenta desafios, tanto de longa data como mais recentes,
relacionados com as alteracdes climaticas, as mudancas geopoliticas, a aceleracdo tecnoldgica, 0s
elevados precos da energia, a demografia, a escassez de mdo de obra e de competéncias, as
dependéncias estratégicas e a concorréncia internacional desleal.

Em 2023, a Comunicagdo «30 anos de mercado Unico»? debateu o caminho a seguir para
aprofundar o mercado Unico, a fim de explorar todo o seu potencial. Paralelamente, a
comunicacao sobre a competitividade a longo prazo® apresentou uma sintese dos desafios em
matéria de competitividade e avaliou-os segundo nove vetores de competitividade (ver figura 1).
A presente comunicacdo apresenta uma analise do mercado Unico e da sua competitividade,
estruturada em funcao desses nove vetores de competitividade e dos respetivos indicadores-
chave de desempenho (ICD). Identifica igualmente as prioridades para o futuro e recomenda
acOes, sempre que necessario.

1 Ver o Painel de Avaliagdo do Mercado Interno [Resiliéncia econémica | Painel de Avaliacdo do Mercado Interno
(europa.eu), sec¢do dedicada ao comércio].

2 30 anos de mercado Unico, 16 de margo de 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162.

3 Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030, 16 de marco de 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168&qid=1708772944225.
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Desta forma, a Comissdo contribui para um primeiro ciclo anual em que o Conselho, o Conselho
Europeu e o Parlamento Europeu debatem os progressos alcancados e as medidas que é
necessario tomar relativamente ao futuro do mercado Unico e a competitividade.

Figura 1: Defini¢do de competitividade com base em nove vetores
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1. Um mercado tnico funcional

Valor mais recente

ICD Descrigéo Objetivo
da UE*
ICD 1: Integragéo no Integragdo no mercado (nico: comércio em relagdd  Aymento 26,3 % para os bens
mercado Unico ao PIB
(2022)
23,5 % para os bens
(2021)
7,5 % para 0s
servicos (2022)
6,6 % para 0s
servicos (2021)
ICD 2: Défice de Mede o nimero de diretivas transpostas em relagdo  ( 504 1,2% (2023)
conformidade (diretivas as quais a Comissdo iniciou procedimentos de
transpostas incorretamente) infragdo por transposicao incorreta. 1,3% (2022)

Codigo de cores:

Menhuma tendéncia disponivel
Melhor
Estavel (variacdo =2 %)

.Pic:ur

O mercado Unico é uma condicdo obrigatdria para a competitividade a longo prazo. O bom
funcionamento do mercado Unico proporcionou a UE uma base econdémica sélida nos
altimos 30 anos: uma grande reserva de procura, fontes de abastecimento diversificadas e
oportunidades de inovacao e expansdo da producdo, que simultaneamente apoia direitos
sociais fortes e condi¢des de trabalho justas. Revelou-se um instrumento poderoso para
construir cadeias de abastecimento resilientes, e proporcionou uma alavanca geopolitica,
guando necessario.

A Comissdo e os Estados-Membros abordaram os obstaculos ao funcionamento do mercado
anico. Em 2023, através do grupo de trabalho para o cumprimento das regras do mercado
Unico, os Estados-Membros comprometeram-se a eliminar 301 controlos prévios para profissoes,
sempre que esses controlos ndo fossem proporcionados. O referido grupo de trabalho também
analisou mais de 170 obstaculos relacionados com procedimentos em projetos de energia eolica e
solar, comprometendo-se a eliminar metade. Este objetivo ja foi ultrapassado, tendo sido

4 Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos a competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 da informacGes sobre tendéncias a
mais longo prazo.



eliminados 60 % dos obstaculos confirmados. Com base em dados da rede SOLVIT, langou-se
em 2023 um projeto de luta contra a discriminacdo relacionada com o IBAN no mercado Unico
no setor pablico e nas telecomunicaces.

Ao longo do atual mandato, a Comissdo tomou medidas coercivas imediatas sempre que 0S
principios fundamentais do livre acesso aos mercados foram postos em causa ou sempre que
surgiram praticas discriminatorias contra operadores ndo nacionais. A Comisséo trabalhou, em
especial, no sentido de combater as violagcdes das regras da UE em matéria de contratos publicos
e atrasos de pagamento, garantir a transparéncia e a eficiéncia dos mercados apoiados por
contratos publicos e defender os interesses das pequenas e médias empresas (PME). Foram
reforgados instrumentos preventivos, como a Diretiva Transparéncia no Mercado Interno e a
avaliacdo ex ante de novas restrigdes na regulamentacdo nacional dos servicos profissionais.

A Comunicacdo «30 anos de mercado Unico» estabelece objetivos concretos e iniciativas para a
cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros na aplicagdo das regras em vigor e na
eliminacdo de obstaculos nacionais, por exemplo no setor dos servicos. A Comissao estabeleceu
0 objetivo de reduzir o défice de conformidade para 0,5 % (ou seja, a percentagem maxima de
diretivas transpostas incorretamente). A taxa efetiva melhorou em 2023, atingindo 1,2 % (ver
ICD 2), e a Comissdo continuara a trabalhar com os Estados-Membros no sentido de alcancar
esse objetivo, uma vez que podera ser obtido um crescimento adicional substancial® se forem
eliminados os obstaculos nacionais, nomeadamente através de uma melhor aplicacdo das
regras acordadas.

5 Identificagdo do custo da ndo-Europa, 2019-24, Estudo do Servico de Estudos do Parlamento Europeu, 2019
(também citado na comunicagdo «30 anos de mercado Unico»).
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/EPRS_STU(2019)631745
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Carga regulamentar e simplificagdo

ICD Descrigédo Objetivo | Valor mais recente da
UE®

ICD 17: Facilidade de Percecao das empresas na resposta a pergunta: «<No | Aymento | 3,80 (2022)
cumprimento da seu pais, em que medida é facil para as empresas
regulamentagéo (peso da cumprir a regulamentagdo governamental e os 3.64 (2021)
regulamentacéo requisitos administrativos (por exemplo, licencas,
governamental) relatérios, legislacdo)? (1 = Excessivamente

complexo; 7 = Extremamente facil)» no inquérito

para o indice de competitividade global do Férum

Econémico Mundial.

Os encargos regulamentares comecaram a diminuir na UE (ver ICD 17), nomeadamente devido
aos esforcos envidados a nivel da UE. Em 2022, as propostas da Comissdo geraram mais 7 300
milhdes de EUR de poupancas administrativas do que custos’. Em marco de 2023, a Comiss&o
propds simplificar as formalidades para as empresas que exercem atividade em varios Estados-
Membros e reforcar a generalizacdo e modernizacdo da utilizacdo de ferramentas e processos
digitais no dominio do direito das sociedades®.

A Comissdo alargou igualmente a execucdo® da plataforma digital Gnical®, a iniciativa
embleméatica da UE para a administracdo publica em linha. Mais especificamente, desde
dezembro de 2023, os Estados-Membros sdo obrigados a facultar aos utilizadores nacionais e
transfronteiricos acesso em linha a 21 tipos de procedimentos importantes!!. O Sistema de
Informacgéo do Mercado Interno (IMI) liga 12 000 entidades e facilita intercambios a 35 000
utilizadores registados em 20 dominios de intervencéo e em todas as linguas da UE. O portal da
declaracdo de destacamento no dominio dos transportes rodoviarios?, ligado ao sistema IMI,
permite ao setor dos transportes rodoviarios apresentar digitalmente uma declaracdo Unica e
uniforme de destacamento do condutor. Entre fevereiro de 2022 e dezembro de 2023, foram
apresentadas 33 milhdes de declaracBes de destacamento através do portal. A Comissdo chegou
recentemente a acordo, com um ndmero significativo de Estados-Membros, sobre um modelo
eletrénico voluntario para as declaracGes de destacamento de trabalhadores e estd em processo de
criagdo de um portal multilingue para a apresentacdo dessas declaragdes. O Regulamento
Europa Interoperavel®® estabelece um mecanismo de cooperagéo estruturada entre os Estados-

6 Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos & competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 d& informag@es sobre tendéncias a
mais longo prazo.

7 Analise anual dos encargos de 2022, https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/ABS_20230912_0.pdf.

8 Proposta de diretiva para reforcar a generalizacio e modernizacdo da utilizacdo de ferramentas e processos digitais
no dominio do direito das sociedades — todos 0s documentos — Comissdo Europeia (europa.eu).

%  COM(2023) 534 final.

Ohttps://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway pt

11 Anexo Il do Regulamento (UE) 2018/1724.

12 hitps://www.postingdeclaration.eu/landing.

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_23 5730
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Membros e as instituicdes da UE, reduzindo os obstaculos aos servicos publicos digitais
transfronteiricos e transetoriais®*.

A Comissdo aplicou o principio «entra um, sai um», introduziu um controlo obrigatorio da
competitividade e reforcou o teste das PME para a verificacdo de novas propostas. Estad também
a realizar progressos na consecu¢do do objetivo de reduzir em 25 % os encargos decorrentes
dos requisitos de comunicagdo de informacgdes. O primeiro conjunto de 41 iniciativas para
reduzir esses encargos foi apresentado no programa de trabalho da Comissdo para 2024%. Por
exemplo, prevé-se que a reforma do Cddigo Aduaneiro da Unido resulte numa poupanca de
custos de cerca de 2 000 milhdes de EUR. A revisdo do regulamento relativo as estatisticas
europeias permitira economizar mais 450 milhdes de EURZ,

Além disso, em 17 de outubro de 2023 foi lancado um convite a apreciacdo e os contributos das
partes interessadas ajudardo todos os servi¢os da Comissdo a preparar planos de racionalizacao.
Em 2024, serdo apresentados novos contributos por parte da Plataforma Prontos para o Futuro,
com recomendacdes dos Estados-Membros e das partes interessadas para a simplificacdo e a
reducdo dos encargos, nhomeadamente no que diz respeito as obrigacGes de comunicacdo de
informagOes!’. A proxima anélise anual dos encargos apresentara um relatorio sobre os
progressos alcancados.

De um modo mais geral, é necessario envidar esforcos a nivel da UE e dos Estados-Membros
para simplificar ainda mais a aplicacdo da legislacdo acordada, prestando especial atencdo a
sobrerregulamentacdo injustificada e abordando os impactos cumulativos e o calendario de
aplicacdo da legislagdo. Tal contribuird para reduzir os custos de conformidade e assegurar uma
maior visibilidade das decisdes de investimento.

Um mercado Unico modernizado

A UE adotou varias medidas para ajudar os consumidores a beneficiarem do mercado Unico. Por
exemplo, a iniciativa relativa ao carregador comum ja estd a simplificar a vida de milhdes de
europeus. Os esforcos para combater as alegagdes ecoldgicas ilegitimas ou as iniciativas sobre o
direito a reparacdo também contribuem para aliviar os condicionalismos para os cidadaos e para
promover uma economia mais ecoldgica.

Foram tomadas medidas regulamentares decisivas para criar um mercado Unico no setor digital,
proporcionando um conjunto uniforme de regras para as empresas exercerem atividade em toda a
UE: o Regulamento dos Mercados Digitais'®, para impedir que as plataformas consideradas
controladores de acesso imponham condicGes desleais as empresas e aos consumidores; 0

14 https://commission.europa.eu/document/download/7ad24728-71d5-4148-a6a6-
2af7551726fe_en?filename=Communication Interoperable Europe Act

15 Programa de trabalho da Comissé&o para 2024 — Comissdo Europeia (europa.eu).

16 https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/Factsheet CWP_Burdens_10.pdf

7 Trés dos oito pareceres previstos para 2024 estdo relacionados com obrigaces de comunicacédo de informagdes,
abrangendo a automatizacdo da comunicacéo de informac6es sobre sustentabilidade; acdes e metodologia para evitar
a acumulacdo de obrigacBes de comunicacdo de informacOes desnecessarias; e 0 Regulamento Divulgagdo de
Informacdes sobre Sustentabilidade dos Servigos Financeiros.

18 Regulamento (UE) 2022/1925
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Regulamento dos Servicos Digitais!®, para assegurar que o que ¢ ilegal fora de linha também o
é em linha; o Regulamento Governacdo de Dados?®, para aumentar a disponibilidade e a
confianca na partilha de dados e superar os obstaculos técnicos a reutilizacdo de dados; o
Regulamento dos Dados?!, para harmonizar as regras em matéria de acesso equitativo aos
dados; e 0 Regulamento Inteligéncia Artificial, para proporcionar seguranca juridica e abrir
caminho a inovagao numa IA fiavel?.

Além disso, em reacdo a perturbacdo do mercado Unico causada pelas medidas de luta contra a
COVID-19, o Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico (IEMU)?, que passou a designar-
se Regulamento de Emergéncia e Resiliéncia do Mercado Interno (ERMI)?, assegurara que
0 mercado unico continua a funcionar e a apoiar os cidaddos e as empresas em situacdes criticas.

19 Regulamento (UE) 2022/2065

20 Regulamento (UE) 2022/868

21 Regulamento Dados |Criar uma Internet melhor para criancas, Construir o futuro digital da Europa (europa.eu).
2https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/policies/requlatory-framework-ai

2 Instrumento de emergéncia do mercado Unico — Comissdo Europeia (europa.eu). Os colegisladores chegaram a
acordo em 1 de fevereiro de 2024, prevendo-se que o IEMU seja adotado durante a presente legislatura.

24 |[EMU/ERMI: Conselho e Parlamento chegam a um acordo provisério sobre preparacéo para situacdes de crise —

Consilium (europa.eu).
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PME e pequenas empresas de média capitalizacao

O objetivo do pacote de medidas de apoio as PMEZ ¢ permitir-lhes competir e crescer.
Conforme demonstrado por um estudo recente da Comissio?®, as empresas que ultrapassam a
definicdo de PME — as chamadas pequenas empresas de média capitalizacdo (PEMC) —
desempenham um papel fundamental na economia da UE, representando 6 % do emprego total.
Estdo presentes de forma proeminente em ecossistemas industriais que sdo fundamentais para a
competitividade e a soberania tecnoldgica da UE, como a eletronica, a indUstria aeroespacial e de
defesa, a energia, as industrias com utilizacdo intensiva de energia e a satde. Cerca de 20 % de
todas as PEMC eram PME trés anos antes?’. Em comparagdo com as PME, as PEMC tendem a
demonstrar um maior ritmo de crescimento, de inovagdo e de digitalizacdo, mas continuam a
enfrentar alguns desafios semelhantes, como os encargos administrativos, incluindo a
necessidade de uma maior proporcionalidade na nova legislacdo e de apoio especifico. Para
permitir uma transi¢cdo harmoniosa das PME para PEMC, é importante enfrentar estes desafios
de forma coerente.

Ja se utiliza uma definicdo de PEMC nos termos do Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria?® e das Orientages sobre o Financiamento de Risco?®. Com base nessa definicdo, a
Comissao acompanhara os resultados tanto para as PME como para as pequenas empresas de
média capitalizacdo no ambito dos programas financeiros pertinentes e tomara medidas para
reforcar o envolvimento destas empresas, se for caso disso. Além disso, desenvolvera um
conjunto de dados mais vasto sobre as PEMC e aprofundara a sua avaliagdo dos obstaculos que
impedem o crescimento e a transicdo das médias empresas para PEMC, tendo em conta os
pontos de vista da rede de PME e de outras partes interessadas. Esse trabalho servira de base para
futuras decisdes sobre a melhor forma de estabelecer uma definicdo harmonizada de PEMC para
fins horizontais e identificar dominios em que é pertinente enquadrar medidas regulamentares, de
financiamento ou politicas proporcionadas.

Alargamento

Em dezembro de 2023, o Conselho Europeu abriu caminho a um alargamento da Unido
Europeia e, por conseguinte, do mercado Unico®. A Comissdo estd ja a agir no sentido de
integrar os paises candidatos no mercado Unico, verificando a sua evolu¢do em matéria de
consonancia com o direito da UE, ajudando-os a realizar as reformas politicas e economicas
necessarias (e muitas vezes substanciais) e preparando-os para os direitos e obrigacfes

% Pacote de medidas de apoio as PME (europa.eu). Ver também o anexo 3-A do presente relatério sobre o
acompanhamento das politicas do pacote de medidas de apoio as PME.

26 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape (ndo traduzido para portugués) —

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01laa75ed71al/language-

en/format-PDF/source-277396461.

27 https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf.

28 https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html.

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.508.01.0001.01.POR&toc=0J%3AC%3A2021%3A508%3ATOC.

300 Conselho Europeu decidiu abrir as negociacdes com a Ucrania e a Republica da Moldavia, abrir as negociacoes

de adesdo com a Bdsnia-Herzegovina uma vez atingido o necessario grau de conformidade com os critérios de

adesdo e conceder o estatuto de pais candidato a Gedrgia: europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-pt.pdf

(europa.eu).
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https://www.consilium.europa.eu/media/68990/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-pt.pdf

decorrentes da adesdo a UE. A maioria dos paises candidatos est& agora associada ao Programa a
favor do Mercado Interno e ao Programa Europa Digital. Foram acordados roteiros que visam o
reforco da aplicacdo das zonas de comeércio livre abrangente e aprofundado com a Ucrania e a
Moldéavia para 2023-2024, com vista a proporcionar a esses paises um maior acesso ao mercado
unico da UE.

O mercado Unico exige envolvimento politico e deve constituir um esforco comum, em
conjunto com todos os intervenientes e em todos os dominios de intervencéo.

Com base nos progressos alcangados no presente mandato, a Comisséo e os Estados-Membros
devem continuar a completar e a modernizar o mercado Unico, nomeadamente através da
intensificacdo da aplicacdo correta e rigorosa do direito da Unido a nivel nacional, incluindo
no que diz respeito a questdes relacionadas com a sobrerregulacdo. Para alcancar esses
objetivos, a Comissdo continua a defender a criacdo de gabinetes nacionais dedicados
especificamente ao mercado uUnico, com os Estados-Membros a assegurarem os altos
dirigentes e 0s recursos necessarios. Esses gabinetes, que complementariam outros
instrumentos de colaboracdo, poderiam contribuir, em especial, para a eliminacdo dos
obstaculos que ainda se colocam aos servigos.

A aplicacdo das regras do mercado Unico deve ser simplificada, combinando instrumentos
preventivos, colaborativos e corretivos. Os Estados-Membros devem alcangar os objetivos
concretos no que respeita a conformidade e a transposicao das diretivas. A rede SOLVIT, o
trabalho no @mbito do grupo de trabalho para o cumprimento das regras do mercado Unico e
0s gabinetes dedicados especificamente ao mercado Unico podem ajudar a eliminar mais
obstaculos ao mercado Unico, nomeadamente os que se colocam aos servigos. Para o efeito,
devem ser afetados recursos suficientes a este trabalho.

A reducdo dos encargos regulamentares deve continuar a ser uma prioridade a todos os niveis.
As reformas regulamentares e os instrumentos de apoio devem visar, em especial, as PME e
as pequenas empresas de média capitalizagdo.

Paralelamente, as bases e as reformas necessarias para o alargamento devem continuar a
assegurar uma integracdo mutuamente benéfica dos paises do alargamento nas cadeias de
abastecimento europeias.

2. Acesso ao capital privado e ao investimento

Valor mais recente da

ICD Descricéo Obijetivo UEH

ICD 3: Investimento O investimento privado esta diretamente ligado @  Aymento  19,3% (2022)
privado em percentagem do  facilidade de acesso ao capital privado.

PIB 18,7% (2021)
ICD 4: Investimentos em Os progressos neste dominio sdo um bom indicador ~ Aymento  0,09% (2022)
capital de risco em dos progressos no acesso ao capital privado em

percentagem do PIB geral. 0,11% (2021)

31 Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos a competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 da informacGes sobre tendéncias a
mais longo prazo.
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O investimento privado na UE tem resistido bem desde a crise financeira, em comparagao
com outros intervenientes internacionais. O aprofundamento da Unido dos Mercados de
Capitais (UMC) é essencial para desbloquear o investimento privado e aumentar a
competitividade da UE. Os investimentos necessarios para acelerar as transicdes ecologica
e digital, reforcar a resiliéncia e estimular a competitividade da Unido terdo de provir
essencialmente do setor privado.

No atual mandato, das 16 a¢Bes do Plano de acéo de 2020 para a UMC propostas pela Comissao,
quase todas foram adotadas ou acordadas a nivel politico. No entanto, apesar da melhoria das
condicdes dos mercados de capitais da UE, estas medidas, por si s, ndo completardo a UMC e a
disponibilidade de capital de risco continua a ser insuficiente para expandir as empresas
inovadoras e financiar o crescimento futuro.

O Regulamento Taxonomia da UE reforcard o financiamento de atividades economicas
sustentaveis do ponto de vista ambiental e impulsionar a transi¢ao ecoldgica.

As condigdes de financiamento tornaram-se significativamente mais restritivas em 2023,
criando um ambiente de investimento mais dificil. As taxas de juro na area do euro aumentaram
acentuadamente, enquanto as normas aplicadas em matéria de concessdo de empréstimos para
novos empréstimos ou linhas de crédito se tornaram mais rigorosas e divergiram em toda a area
do euro®2. O BEI® refere que a disponibilidade de financiamento constitui um obstaculo ao
investimento para 44 % das empresas da UE.

As atuais dimensdo e profundidade dos mercados de capitais da UE continuam a ser
insuficientes para sustentar o crescimento futuro da UE. O aprofundamento da UMC contribuir
para mobilizar mais poupanca e capacidade de investimento para financiar a economia real,
reduzir os custos da contracdo de empréstimos e facilitar os investimentos no mercado unico, que
sdo indispensaveis para o éxito da dupla transicéao.

A disponibilidade de capital de risco (em especial para a expansao das empresas) continua a ser
moderada. A capitalizacdo do mercado bolsista da UE, em percentagem do PIB, é inferior a
metade da dos EUA (apesar de maiores poupancas na UE) e inferior a do Japdo, da China ou do
Reino Unido. O investimento em participacGes privadas e em capital de risco em empresas de
tecnologia digital e verde tem vindo a aumentar continuamente desde 201634, O capital de risco
situou-se em 0,09 % do PIB em 2022 (ver ICD 4), o dobro do nivel de 2018 (0,04 %), mas
inferior em termos homologos e ainda uma fracdo do nivel nos EUA (0,75 %) e na China
(0,58 %).

O namero de empresas em fase de expansdo na UE corresponde a 38 % das que existem nos
EUA, apesar de esta disparidade estar a diminuir. Para continuar a melhorar a situagéo, o Grupo
BEI e cinco Estados-Membros lancaram a Iniciativa Campedes Tecnolégicos Europeus®®, uma
estrutura de fundo de fundos que investe em fundos de capital de risco de grande escala para

%2 Ver, por exemplo, a Recomendagdo do Conselho sobre a politica econémica da area do euro, COM(2023)
903 final.

33 Anélise sobre o investimento de 2023 do BEI relativa 8 UE no seu conjunto.

34 Observatorio Europeu dos Ecossistemas Industriais (EMI), SWD(2024) 77.

3% Em 13 de fevereiro de 2023, inicialmente constituida pelo Grupo BEI, com contribuicdes da Alemanha, da
Franca, da Espanha, da Italia e da Bélgica.
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empresas inovadoras da UE. Esta acdo complementa as oportunidades de financiamento criadas
pelo InvestEU para gestores de fundos de capital de risco numa fase de desenvolvimento
avancado, como a acao europeia para expansao do capital de risco (ESCALAR), a iniciativa do
EUIPO para os fundos.

Um maior aprofundamento e integracdo dos mercados de capitais € crucial para financiar as
empresas da UE e apoiar a transicdo para uma economia digital e sustentavel. A aplicacdo das
medidas do Plano de acdo de 2020 para a Unido dos Mercados de Capitais tera um impacto
positivo no crescimento dos mercados de capitais da UE, melhorard o acesso das empresas da
UE a fontes de financiamento baseadas no mercado e tornard mais facil e mais atrativo o
investimento nas empresas da UE.

E fundamental que os Estados-Membros, as partes interessadas do setor privado e as
instituicdes da UE continuem a trabalhar em conjunto no ambito da UMC, nomeadamente
assegurando maiores reservas de capitais privados, como os fundos de pensbes. Em especial, a
Comisséo e os Estados-Membros devem envidar novos esforgos para aumentar o acesso direto
das empresas e de outras entidades aos mercados de capitais, facilitando a disponibilizacdo de
capital de risco na UE, a fim de apoiar as empresas em fase de arranque e permitir a expansao
das empresas na Europa.

3. Investimento publico e infraestruturas

Valor mais recente

ICD Descri¢édo Objetivo
E ! da UE*
ICD 5: Investimento pablico O investimento plblico desempenha um papel  Aymento 3,2% (2022)
em percentagem do PIB fundamental no desenvolvimento e na manutencéo
de infraestruturas de apoio as empresas, 3,2% (2021)

nomeadamente de energia, transportes ou
conectividade digital.

O investimento publico recuperou dos niveis reduzidos registados apos a crise financeira.
Os fundos da politica de coesdo da UE, o0 Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (MRR) e
outros programas ajudaram a financiar a transicdo ecoldgica e digital, mantendo
simultaneamente condic¢bes de concorréncia equitativas e promovendo a convergéncia em
todo o mercado Unico. No entanto, é necessario um investimento publico reforcado e mais
estratégico, nomeadamente através de instrumentos mais inovadores que ajudem a reduzir
0s riscos dos investimentos privados, a fim de mobilizar financiamento privado e
disponibilizar os 650 mil milhdes de EUR?®" necessarios anualmente para a dupla transicéo
e para a resiliéncia economica da Europa.

3% Qs dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos a competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 d& informag@es sobre tendéncias a
mais longo prazo.

37 As necessidades globais de investimento adicional para cumprir os objetivos da dupla transicdo foram estimadas
em cerca de 650 mil milhdes de EUR por ano entre 2022 e 2030. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-
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Os investimentos publicos, que representam 3,3 % do PIB, estdo ligeiramente a frente dos
investimentos no Reino Unido (3,3 %) e um pouco atras dos investimentos nos EUA (3,6 %).
Embora a maior parte das necessidades de investimento para a dupla transicdo seja financiada
por fundos privados, o papel dos investimentos publicos continua a ser central, por exemplo,
com a utilizacdo especifica de produtos financeiros e a combinacao de fontes de financiamento
para catalisar e reduzir os riscos dos investimentos privados, desbloquear os investimentos em
infraestruturas e apoiar projetos em areas de interesse em matéria de seguranca econdémica em
que possam faltar investimentos privados. O financiamento da UE continua a ser necessario para
dar resposta as necessidades de financiamento, evitando simultaneamente a fragmentacdo do
mercado unico devido aos diferentes niveis de apoio nacional (temporario) sob a forma de
auxilios estatais, e para reduzir as disparidades regionais.

Figura 2: Investimento publico

Investimento publico

4,0%

3,8%
3,6% _/\/\
3,4%

3,2%
3,0%
2,8%
2,6%
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Fonte: Comissdo Europeia, base de dados macroecondémicos anuais (AMECO).

O MRR pagou mais de 222 mil milhdes de EUR desde 2021 e os fundos da politica de coesao
desembolsaram 192 mil milhdes de EUR no periodo de 2021-2024%. O InvestEU disponibilizou
13 440 milhdes de EUR em garantias da UE e o Horizonte Europa mobilizou mais de 24 000
milhdes de EUR para a ciéncia e a inovacao.

Instrumentos mais especificos desempenham também um papel essencial para setores-chave,
atraves de uma combinacdo de medidas regulamentares e da utilizacdo de fundos da UE ou
nacionais, quando disponiveis. O Regulamento Industria de Impacto Zero*®, o Regulamento
dos Circuitos Integrados e o Regulamento Matérias-Primas Criticas reforcam a capacidade
de producéo interna da UE e incentivam as empresas a explorar o potencial do mercado unico. O
Regulamento dos Circuitos Integrados europeu apoiard, com 3 300 milhdes de EUR do

report pt#:~:text=1t%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23 3194.

38 Portal de dados abertos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - Comissdo Europeia |Dados |Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (europa.eu)

39 Regulamento Industria de Impacto Zero (europa.eu).
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en

orcamento da UE, investimento no valor de cerca de 43 mil milhdes de EUR. Foram anunciados
mais de 100 mil milhdes de EUR de investimento publico e privado ao longo da cadeia de
abastecimento dos circuitos integrados. As aliancas industriais*®, como a recém-lancada Alianca
para os Medicamentos Criticos, facilitam uma cooperacdo mais forte ao longo das cadeias de
abastecimento em tecnologias essenciais, contribuindo para a competitividade da UE.

A Nova Agenda Europeia para a Inovagio*! fornece orientacdes criticas e medidas de apoio para
facilitar o acesso ao financiamento e promover a inovacao através de bancos de ensaio e
ambientes de testagem da regulamentacdo, contratos publicos inovadores e desenvolvimento de
talentos.

Os projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC) apoiam inovacdes
revolucionarias ou projetos de infraestruturas em dominios tecnoldgicos criticos. Até a data,
foram aprovados sete PIIEC integrados®?, no valor de 27 900 milhes de EUR de apoio publico
nacional, desbloqueando mais de 50 mil milhdes de EUR de investimentos privados.

O «Fundo de Inovacdo», financiado atraves das receitas do Sistema de Comeércio de
Licencas de Emissdo da UE, apoia e expande a inovacdo no dominio das tecnologias de
impacto zero no sentido da plena maturidade tecnoldgica e comercial e estd a tornar-se um
instrumento publico fundamental para executar a Estratégia Industrial para a Europa no ambito
do Pacto Ecoldgico. Dado o seu éxito e o numero excessivo de respostas aos convites a
apresentacdo de propostas em grande escala, a Comissdo procurara maximizar o orcamento ao
abrigo do Fundo de Inovacéo, antecipando a autorizacdo dos fundos disponiveis.

A «Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa»*® apoiara investimentos para o
desenvolvimento e o fabrico de tecnologias criticas, nos setores das tecnologias limpas, das
tecnologias digitais, da inovacdo de tecnologia profunda e da biotecnologia. A plataforma
canalizard o financiamento ao abrigo dos programas existentes e apoiara 0s promotores de
projetos através de um futuro Portal de Soberania. O potencial de investimento desta iniciativa
poderd atingir dezenas de milhares de milhdes de euros, dependendo das decisGes de
reprogramacao dos Estados-Membros.

E também possivel fazer mais através de contratos pablicos estratégicos, que representam cerca
de 14 % do PIB da UE. Atualmente, os aspetos ambientais, sociais e inovadores nao sdo
suficientemente tidos em conta nos concursos publicos**.  Novas iniciativas, como o
Regulamento Indistria de Impacto Zero*, introduzem nos contratos publicos a sustentabilidade
ambiental e social, bem como critérios de resiliéncia. Este facto devera inspirar um maior recurso

40 Aliancas industriais — Comissdo Europeia (europa.eu).
“Ihttps://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/new-european-innovation-agenda_pt

42 Dois em baterias, dois em semicondutores, dois em ecossistemas de hidrogénio e um em tecnologias de
computacdo em nuvem e periférica. Ver também o anexo 2 do documento SWD(2024) 78.

43 COM(2023) 335 final.

4 https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-28. O guia «Compra Social», de 2021, publicado pela
Comissdo  Europeia pode ajudar as administragbes publicas a  aplicar  esses  critérios,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?locale=pt.
“Shttps://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_pt
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a aspetos ndo relacionados com o0 preco na aquisicdo de bens e servigos em geral.

O aprofundamento do mercado Unico deve ser acompanhado de um investimento publico
continuo em dominios prioritarios fundamentais em todos os Estados-Membros, incluindo a
nivel regional através da politica de coesdo, a fim de assegurar um crescimento coeso, a
competitividade e a resiliéncia, evitando simultaneamente a fragmentagdo do mercado unico.

O financiamento da transicdo ecoldgica e digital exige uma combinacdo estratégica de
ferramentas. Exige uma utilizagdo crescente e mais inovadora das fontes de financiamento a
nivel europeu, a fim de catalisar e reduzir os riscos dos investimentos privados. Os contratos
publicos devem ser utilizados para incentivar e recompensar a sustentabilidade, a resiliéncia, a
inovacao e as praticas socialmente responsaveis.

4. Investigacao e inovacdo

L L Valor mais recente
ICD Descrigédo Objetivo

da UE*

ICD 6: Despesa em I&D em  Despesa total em I&D (publica e privada). >3% 2,2% (2021)
percentagem do PIB

a partir de 2,3% (2020)

2030
ICD 7: NUmero de pedidos As patentes refletem a capacidade de uma economia Aumento IEP-UE:
de patente por milhé&o de para explorar os conhecimentos e indicam a vantagem 151,1 (2022)
habitantes competitiva que pode ser obtida através da inovagao. 151,75 (2021)

A Europa é uma poténcia cientifica que produz um quinto das publicacgdes cientificas entre
0s 10 % das mais citadas. No entanto, esta capacidade nem sempre se traduz em lideranca
comercial (ver ICD 7), muitas vezes devido as dificuldades em expandir as atividades
empresariais na UE. Sdo necessarias mais medidas para apoiar os esforcos da Europa
desde o laboratorio até a fabrica, como € o caso dos semicondutores através do
Regulamento dos Circuitos Integrados europeu, facilitando a colaboracdo no dominio da
investigacdo e prestando apoio através do Horizonte Europa ou do Programa Europa
Digital.

A inovacdo encontra-se no centro de uma economia préspera e competitiva e o Painel Europeu
da Inovagéo de 2023*" destaca uma melhoria do desempenho da UE em matéria de inovagio em
toda a Europa.

Os investimentos em &I da UE aumentaram de 1,8 % para 2,2 % do PIB em 20 anos (ver
ICD 6), mas diminuiram de ano para ano e permanecem abaixo do objetivo de 3 %, com uma

46 Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos & competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 da informagdes sobre
tendéncias a mais longo prazo.

47 https://op.europa.eu/pt/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/04797497-25de-11ee-a2d3-
0laa75ed71al.
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distribuicdo desigual entre regides e Estados-Membros. Os investimentos em 1&I continuam a
ser inferiores aos dos EUA (3,4 % do PIB)* e aos da China (2,4 %), especialmente devido ao
défice de 1&I no setor empresarial® e & estagnagdo do investimento plblico em I&D. Além
disso, a eficiéncia e o impacto destes investimentos sdo prejudicados por desafios estruturais
persistentes em varios sistemas de 1&I, tais como as ligacGes fracas entre a ciéncia e as empresas.

A UE é lider mundial no desenvolvimento de tecnologias que combinam inovagdes digitais e
ecologicas, com uma grande parte das atividades de registo de patentes da UE concentradas em
tecnologias de combate as alteragdes climaticas®. No dominio digital apenas, a quota da UE era
de 20 % em 2020, semelhante a dos EUA.

Para ajudar a colmatar o défice do mercado europeu em matéria de financiamento de expanséo, o
Conselho Europeu da Inovacdo (CEI) combina subvencgdes e capitais proprios para apoiar as
empresas promissoras de tecnologia profunda em fase de arranque e em fase de expansao. Foram
ja aprovados mais de mil milhGes de EUR de investimentos em quase 200 expansdes de
empresas de tecnologia profunda. Além disso, o Instituto Europeu de Inovagédo e Tecnologia
ajudou a mobilizar um investimento privado adicional de 7 300 milhdes de EUR em empresas
em fase de arranque em setores estratégicos como as baterias, o hidrogénio ou a saude.

No ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, os Estados-Membros estdo a mobilizar
mais de 47 mil milhdes de EUR em investimentos em 1&I e introduzirdo reformas nos seus
sistemas de I&I, para além de 35 mil milhdes de EUR ao abrigo da politica de coesao.

Apesar de todos estes fatores, o crescimento da produtividade total dos fatores na UE foi inferior
a metade do registado nos EUA nos ultimos 30 anos. Esta situacdo exige uma maior énfase em
tecnologias estratégicas (por exemplo, tecnologias limpas, substituicGes de matérias-primas
criticas, tecnologias digitais, materiais avancados, tecnologias de producdo avancadas e limpas),
incluindo as que tém potencial de dupla utilizacéo.

48 Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030 |Comissdo Europeia (europa.eu).

49 A despesa total em 1&D (em percentagem do PIB) e o total dos pedidos de patentes (percentagem, por milhdo de
habitantes) foram ambos cerca de 25 % a 40 % inferiores aos EUA nas Ultimas décadas.

%0 Um dos motivos para uma taxa inferior de investimento em 1&D no setor empresarial da UE em comparagéo com
0s EUA deve-se a diferengas estruturais no perfil do setor de investimento empresarial em 1&D. Tanto os EUA
como a China apresentam um investimento particularmente elevado em 1&D em dominios de grande crescimento,
como as TI/TIC e os servigos conexos, bem como em dominios relacionados com a saide (em especial nos EUA).
Em comparagdo, a UE lidera nos investimentos em 1&D no setor automd@vel e tem uma carteira industrial mais
alargada que investe em 1&D, incluindo nas indistrias que desenvolvem e aplicam tecnologias verdes, para a
descarbonizagdo e a economia circular. Para mais informacgdes, ver o 2023 EU Industrial R&D Investment
Scoreboard (Painel Europeu sobre o Investimento em I&D Industrial de 2023), Comissdo Europeia, Centro Comum
de Investigacdo, Servicgo das Publicacfes da Unido Europeia, 2023,

https://data.europa.eu/doi/10.2760/506189.

51 Anélise sobre o investimento de 2023 do BEI relativa 8 UE no seu conjunto.
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https://commission.europa.eu/document/af444130-5a3e-44f2-bea6-5b9ddcb46012_en
https://commission.europa.eu/document/af444130-5a3e-44f2-bea6-5b9ddcb46012_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/506189
https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023
https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023

Para além de maiores investimentos da UE em investigacdo e inovacdo, sdo necessarias
medidas para dar maior prioridade a esforgos de investigacdo relacionados com necessidades
de competitividade da UE a longo prazo e para reforcar a traducdo dos resultados da
investigacdo em aplicacGes empresariais préaticas.

S&0 necessarias reformas para modernizar os sistemas de 1&1, a fim de aumentar o impacto
dos investimentos em I1&I. Por exemplo, o reforco das ligacOes entre as empresas e as
entidades de investigacdo e a melhoria das estruturas de apoio a adocdo dos resultados da
investigagdo e inovagdo pela industria podem contribuir para uma viabilidade econémica
promissora.

A nivel da UE, a Comissdo continuara a elaborar e a aplicar politicas que visem a promogéo de
empresas inovadoras em fase de arranque e em fase expansédo de tecnologia profunda e de
tecnologia verde, nomeadamente através do refor¢co das capacidades do Conselho Europeu da
Inovacao.

5. Energia
. . Valor mais recente
ICD Descrigédo Objetivo
da UE®
ICD 8: Quota de energia Producdo de energias renovaveis (conforme 45 % em 23,02% (2022)
proveniente de fontes proposta para a Diretiva Energias Renovaveis). 2030 21,77% (2021)
renovaveis
ICD 9: Precos da Preco da eletricidade para consumidores industriais  Reducédo Banda IC da UE®3;
eletricidade para constitui uma boa indicacdo da acessibilidade dos  seguida de 0,21 EUR por kWh
consumidores nao precos da energia. estabilizacéo (semestre 1 de 2023)
domeésticos
0,18 EUR por kWh
(semestre 1 de 2022)

A UE ¢ lider na transicdo mundial para um sistema energético descarbonizado. Em 2022,
as emissoes de gases com efeito de estufa foram 32,5 %% inferiores as de 1990, enquanto o
PIB da UE aumentou 67 %. Ao mesmo tempo, a guerra da RuUssia contra a Ucrania
desencadeou uma crise energética que afetou significativamente as familias e a
competitividade da induastria europeia. Embora os precos da energia tenham agora
diminuido, permanecem muito acima das tendéncias anteriores a longo prazo e séo
persistentemente mais elevados do que em regides concorrentes. Mercados internos da
energia mais interligados e integrados ajudardo a garantir 0 acesso a energia a pregos
acessiveis, abundante, fiavel e descarbonizada.

52 Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos & competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 77-78 fornece informagdes sobre
tendéncias a mais longo prazo.

%3 A banda de consumo IC refere-se a consumidores de média dimensdo com um consumo anual entre 500 MWh e
2 000 MWh e proporciona um indicador da acessibilidade dos precos.

4 Relatério intercalar sobre a agéo climatica da UE de 2023, COM(2023) 650 final.
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Entre 2010 e 2021, as emissdes dos ecossistemas industriais da UE diminuiram globalmente
3%. No mesmo periodo, as emissbes do setor do aprovisionamento energético diminuiram
35 %,

Os precos da eletricidade na UE para as industrias de grande dimensdo foram ligeiramente
mais baixos do que no Japdo e no Reino Unido até 2021, embora duas vezes mais elevados do
que nos EUA. Desde 2021, e para aléem do choque desencadeado pela guerra de agressdo da
Russia contra a Ucrania, o diferencial de precos em relacdo aos EUA aumentou, em detrimento
da competitividade da UE®®.

Espera-se que a reforma da configuracdo do mercado da eletricidade da UE®’ acelere a
implantacdo das energias limpas, facilitando a celebracdo de contratos a longo prazo que
proporcionem a previsibilidade dos precos e a seguranca do investimento, ajudando assim a
conter os custos de producdo de energia a medio prazo. As despesas das PME em tecnologias de
poupanca de energia tém vindo a aumentar nos Gltimos cinco anos em todos 0s ecossistemas
industriais, nomeadamente nos setores agroalimentar, téxtil, do turismo e aeroespacial e da
defesa®. As tecnologias de fabrico avancadas, como a robética industrial e o fabrico aditivo,
podem ajudar a obter poupancas.

A UE tera de eletrificar a sua procura de energia de forma maci¢ca, 0 que exige grandes
investimentos em tecnologias descarbonizadas. Os investimentos intra-UE em energias
renovaveis aumentaram anualmente 18,7 % entre 2015 e 2022, atingindo 38 mil milhdes de EUR
por ano. Um ainda maior investimento direto estrangeiro (92 mil milhGes de EUR) confirma a
lideranca da indUstria da UE neste dominio®. A avaliagio de impacto que acompanha a
comunicacgdo sobre a meta climatica da Europa para 2040 mostra que as energias renovaveis, na
sua maioria, complementadas pela energia nuclear, gerardo mais de 90 % do consumo de
eletricidade na UE em 2040°. A Comissdo lancou igualmente a Alianca Industrial Europeia para
0s Pequenos Reatores Modulares.

Seréd igualmente essencial ligar novos centros de producdo de energia descarbonizada a novos
centros de consumo. O plano de acdo da UE para as redes € o primeiro passo que define varias
acOes para acelerar a implantacdo de redes e uma integracdo mais rapida das energias
renovaveis®. Deve constituir a base para futuras acbes globais destinadas a acelerar o
desenvolvimento de infraestruturas energéticas europeias integradas. A digitalizacdo esta
também no cerne do novo sistema de rede®®. A digitalizacdo, o acesso aos dados e a
automatizacdo sdo necessarios para integrar todas as (novas) fontes de energia e estabilizar o
sistema.

55 Eurostat, Contas das emissOes atmosféricas, gases com efeito de estufa por atividade da NACE Rev. 2, dados
trimestrais.

%6 Ver, por exemplo, as Perspetivas econémicas do outono de 2023 da Orgalim.

57 Reforma da configuracdo do mercado da eletricidade da UE (europa.eu).

%8 Além disso, a alianca dos Estados-Membros para a energia nuclear anunciou a intengéo de atingir uma capacidade
de 150 GW de energia nuclear até 2050.

% COM(2023) 757.

80 COM(2022) 552.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_1591

Para |14 da implantacdo, o Regulamento Indlstria de Impacto Zero reforcard o fabrico de
tecnologias de impacto zero na UE. O Plano de Acdo para a Energia Eolica apresenta
recomendacOes e estabelece compromissos para apoiar a capacidade de producdo de energia
edlica na Europa®®.

O MRR e o REPowerEU também desempenham um papel fundamental no que respeita ao
reforco da resiliéncia, da seguranca e da sustentabilidade do sistema energético da UE,
nomeadamente atraveés de investimentos na eficiéncia energética e nas energias e redes
renovaveis, contribuindo simultaneamente para combater a pobreza energética.

6. COM(2023) 669.
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Nos ultimos cinco anos, a UE atualizou consideravelmente o seu conjunto de instrumentos de
politica energética para cumprir os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, nomeadamente no
que se refere ao seu plano industrial.

No entanto, serdo necessarios mais esforcos para facilitar a implantacdo da eletricidade
descarbonizada, a sua integracdo nas redes energéticas e o aumento do fabrico de tecnologias
de impacto zero. Tudo isto é indispensavel para reduzir os precos da energia e reforcar a
competitividade da Europa.

Os Estados-Membros devem contribuir para estes dominios, por exemplo, através da aplicacdo
dos planos de acdo para as redes e para a energia eolica, da Diretiva Energias Renovaveis e
dos trabalhos do grupo de trabalho para o cumprimento das regras do mercado Unico sobre o
licenciamento e a aplicacdo célere do Regulamento Industria de Impacto Zero. Os Estados-
Membros devem utilizar a Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa para tirar
partido do potencial de todos os instrumentos da UE, incluindo os fundos da politica de coesao
da UE, e apoiar o desenvolvimento e o fabrico de tecnologias estratégicas de energia limpa
essenciais.

6. Circularidade

Valor mais recente

ICD Descrigédo Objetivo
da UE®
ICD 10: Taxa de utilizagdo A taxa de utilizago circular de materiais mede a 23 4096at6  11,5% (2022)
circular de materiais percentagem de  materiais  recuperados e
reintroduzidos na economia em relacéo a utilizagio 2030 11,7% (2021)

geral de materiais. Meta estabelecida no Plano de
Acéo para a Economia Circular: dobro em relagdo a
2020.

A Europa esta lentamente a progredir no sentido de uma economia mais circular. Desde
2000, a produtividade dos recursos da indUstria da UE® aumentou 37 %, o que indica uma
utilizacdo mais eficiente dos materiais na producédo, mas o consumo de matérias-primas da
UE®* permaneceu estavel na Gltima década®. A legislacéo recentemente acordada, uma vez
aplicada, melhorara a viabilidade econémica da circularidade.

Uma maior circularidade na economia significa um menor consumo de matérias-primas
primarias, menos residuos e menos dependéncias. Além disso, apresenta um potencial
significativo de criacdo de emprego de qualidade, nomeadamente na economia social. A
bioeconomia tem potencial para contribuir para uma maior circularidade, por exemplo no
dominio dos materiais para baterias.

62 Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos a competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 d& informag@es sobre tendéncias a
mais longo prazo.

% Trata-se da relagdo entre a dimensdo da economia interna e a utilizagdo dos recursos naturais nacionais.

b Trata-se da quantidade total de matérias-primas consumidas por residentes: inclui os materiais utilizados na
producdo da UE, adicionando os materiais incorporados nas importa¢des e deduzindo os materiais incorporados nas
exportagdes.

8 O consumo de matérias-primas na Europa (europa.eu).
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint

A taxa de utilizacdo de matérias-primas secundarias em 2022, de 11,5 %, ¢ inferior a metade do
objetivo acordado para 2030, apresentando um potencial por explorar significativo (ver figura 3 e
ICD 10). Ao mesmo tempo, a produtividade dos recursos da industria da UE aumentou 37 %°°
em 20 anos, sendo agora comparavel a dos EUA e trés vezes superior a da China.

O consumo insustentavel e a produgcdo que lhe estd associada sdo o0s principais
estrangulamentos a circularidade®’. Apenas 20 % das PME utilizam materiais reciclados e apenas
11 % adotam modelos de negdcio de utilizagdo circular de materiais®®.

A legislacdo recentemente adotada ou acordada a nivel politico cria uma forte justificacio
comercial para uma maior circularidade na UE. A montante, 0 Regulamento Matérias-
Primas Criticas prevé que a capacidade de reciclagem da Unido deve cobrir 25 % do consumo
anual de matérias-primas estratégicas da Unido até 2030. A nivel dos produtos, 0 Regulamento
Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis permitird conceber critérios de circularidade
especificos para categorias de produtos colocadas no mercado da UE®®, o que ajudara a combater
a fragmentacdo do mercado Unico devida a divergéncia das regras nacionais em matéria de
sustentabilidade dos produtos. O passaporte digital de produtos facilitard a partilha de
informacdes ao longo das cadeias de abastecimento. A fiscalizacdo do mercado sera reforcada
para fazer face ao défice de aplicacdo dos requisitos de concecdo ecologica aplicaveis,
nomeadamente pelos produtos importados. Atualmente, o quadro regulamentar da UE em
matéria de baterias’® contribui para cadeias de valor circulares na producdo de baterias.
Paralelamente, continuam por resolver alguns obstaculos de modo a favorecer uma maior
circularidade, por exemplo no que diz respeito a definicdo de residuos. A nivel dos
consumidores, a Diretiva relativa a capacitacdo dos consumidores para a transi¢do ecoldgica e a
Diretiva AlegacBes Ecoldgicas ajudam os consumidores a identificar produtos fiaveis e
sustentaveis.

Figura 3: Taxa de utilizacéo circular de materiais (utilizacdo de materiais secundarios em % da utilizacéo
total de materiais)

Taxa de utilizagdo circular de materiais

30% 60%

25% 40%
o

20%
9
20% 00%

15% -20%

- ||||||II -

-60%
- | [T
00% III....-

———————————————————————————— -100%
UE NL BE FR IT EE MT AT DE CZ SI SK PL HU DK ES SE HR LV LU BG LT CY EL PT IE RO FI

B % em 2022 Meta para 2030 Variagdo percentual 2019-2022

66 Eurostat: Contas de fluxos de materiais e produtividade dos recursos — Statistics Explained (europa.eu).

57 Condicdes e vias para um consumo sustentavel e circular na Europa — Agéncia Europeia do Ambiente (europa.eu).
88 Ver inquérito sobre ecossistemas industriais no anexo 6.

% Regulamento Concecdo Ecolégica de Produtos Sustentaveis, COM(2022) 142.

0 Regulamento (UE) 2023/1542.

21


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_and_resource_productivity#Resource_productivity
https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-sustainable

Fonte: Eurostat

A legislacdo recentemente adotada aumentara a circularidade na UE. No entanto, para
assegurar a sua eficcia, os Estados-Membros tém de trabalhar no sentido de reforcar a
fiscalizacdo do mercado no que respeita aos requisitos regulamentares dos produtos
relacionados com a circularidade. Além disso, os Estados-Membros podem promover o
consumo sustentavel de materiais apoiando a utilizacdo industrial de materiais secundarios
(simbiose industrial entre empresas) e plataformas para a economia da partilha, em que a
oferta e a procura de residuos reciclaveis/reutilizaveis se possam encontrar. E igualmente
importante integrar a economia circular, mediante a promoc¢ao da investigagdo e inovacao, a
melhoria das competéncias e requalificacdo dos trabalhadores, bem como o direcionamento da
utilizacdo de instrumentos de financiamento.

7. Digitalizacdo
ICD Descrigo Objetivo Valor mais recente
da UE™
ICD 11: Intensidade digital Percentagem das empresas da UE com pelo menos  gq o até 69,30% (2022)
nas PME um nivel basico de intensidade digital. Um nivel
basico implica a utilizacao de, pelo menos, quatro de 2030 61,36% (2021)
12 tecnologias digitais selecionadas (como a
utilizacdo de qualquer tecnologia de IA; as vendas
por via eletrénica representarem, pelo menos, 1 % do
volume de negécios total; etc.), tal como definido no
Programa Década Digital.
ICD 12: Adocéo de Percentagem de empresas europeias que adotaram 75 oy até Servigos de
tecnologias digitais pelas servicos de computacdo em nuvem, megadados e computagdo em
empresas inteligéncia artificial. Objetivo definido no Programa 2030 nuvem: 34% (2021)
Década Digital. Megadados: 14%

(2020)

Inteligéncia artificial:
8 % (2021)

A implantacdo e a adocdo de tecnologias digitais e a digitalizacao global da economia séo
vetores essenciais da competitividade e da soberania. Estdo atualmente em vigor varios
instrumentos de financiamento e iniciativas legislativas que visam reforcar a digitalizacdo
das empresas e a competitividade do setor das tecnologias da informacéo e comunicacéo da
UE. Serd necessario prosseguir e reforcar os esforcos coletivos para acelerar a
transformacdo digital, colmatar as lacunas a nivel de investimento e reforcar as
capacidades digitais, em consonancia com o Programa Década Digital.

Apesar dos pontos fortes da UE em dominios especificos das tecnologias digitais, como as
tecnologias de fabrico avancadas e os equipamentos de fabrico de semicondutores, a quota da
UE no mercado mundial das tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) diminuiu

"1 Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos a competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 da informacGes sobre tendéncias a
mais longo prazo.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/85e9f133-c930-4453-84d0-2161469b1695/DIGITAL%20INTENSITY%20INDEX.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/85e9f133-c930-4453-84d0-2161469b1695/DIGITAL%20INTENSITY%20INDEX.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary%3AE-commerce
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary%3AE-commerce

drasticamente na dltima década, passando de 21,8 % (2013) para 11,3 % (2022), enquanto a
quota dos EUA aumentou de 26,8 % para 36 %2

O Programa Década Digital”® é um sistema de governacio colaborativa entre a UE e as
autoridades nacionais, que visa apoiar a consecucdo de objetivos e metas concretos para 2030,
centrados em quatro dominios: competéncias digitais; infraestruturas digitais; digitalizacdo das
empresas, nomeadamente através da adogdo de tecnologias avancadas, como a inteligéncia
artificial (1A), os servi¢os de computagdo em nuvem e a analise de megadados; e digitalizacdo
dos servigos publicos. O primeiro Relatdrio sobre o estado da Década Digital™® salienta a
necessidade de acelerar e aprofundar os esforgos coletivos para cumprir as nossas ambicoes
no dominio dos semicondutores e das competéncias digitais avancadas e promover a
transformacéo digital das empresas europeias.

Vaérios instrumentos de financiamento da UE apoiam o reforco das capacidades digitais, das
infraestruturas e das competéncias necessarias para a transicao digital. Por exemplo, o
Programa Europa Digital (juntamente com o Horizonte Europa) contribuiu para tornar a UE um
lider de craveira mundial no dominio da computacdo de alto desempenho e disponibiliza
financiamento estratégico para apoiar projetos no dominio da inteligéncia artificial, das
competéncias digitais avancadas, da ciberseguranca e da implantacdo de solucdes digitais para as
administracdes publicas e as empresas.

A emergéncia revolucionéria da IA generativa cria uma oportunidade Unica num mercado que se
prevé que venha a crescer anualmente mais de 24,4 % entre 2023 e 20307°. A fim de impulsionar
a inovacdo no dominio da IA, o Regulamento Inteligéncia Artificial proporciona um quadro
juridico estavel, previsivel e proporcionado para os criadores de IA, promovendo a confianca
entre os cidaddos e as empresas nas aplicacdes de 1A e impulsionando, assim, a sua ado¢do na
UE.

Além disso, complementando o quadro regulamentar, o pacote de inovacdo no dominio da IA
destinado as empresas em fase de arranque’® tornara a Europa uma poténcia inovadora para uma
IA de confianga. Com base na infraestrutura de computacdo europeia de alto desempenho de
craveira mundial (EuroHPC), cria «fabricas de 1A» que reinem os principais ingredientes da IA
— dados, computacdo, algoritmos e talento — e servem de balcdo Unico para as empresas em fase
de arranque no dominio da IA formarem e desenvolverem grandes modelos de IA. Além disso,
liga as empresas em fase de arranque e os investigadores no dominio da IA aos utilizadores
industriais, promovendo aplica¢des inovadoras de IA generativa em todos os 14 ecossistemas
industriais da Europa.

2 Quota global de mercado das TIC por pais em 2023 | Statista.

& Decisdo (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022.
"https://digital-strateqgy.ec.europa.eu/pt/library/2023-report-state-digital-decade Trata-se de um quadro abrangente
que orienta e coordena todas as a¢des relacionadas com o digital, adotando uma abordagem de politica industrial.
Nomeadamente, define e acompanha a consecucdo das metas da Década Digital, enquanto objetivos mensuraveis no
ambito da conectividade, das competéncias digitais, das empresas digitais e dos servicos publicos digitais.

s Association for Computing Machinery, TechBriefs, verdo de 2023/ n.° 8 -3626110 (acm.org).

"8Comissdo lanca pacote de inovacdo da IA para apoiar as empresas em fase de arranque (startups) e as PME do
setor da inteligéncia artificial |Criar uma Internet melhor para criancas, Construir o futuro digital da Europa

(europa.eu).
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https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/2023-report-state-digital-decade
https://dl.acm.org/doi/pdf/10.1145/3626110
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-ai-innovation-package-support-artificial-intelligence-startups-and-smes
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-ai-innovation-package-support-artificial-intelligence-startups-and-smes
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-ai-innovation-package-support-artificial-intelligence-startups-and-smes
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-ai-innovation-package-support-artificial-intelligence-startups-and-smes

Outras medidas politicas da UE comecaram j& a reforcar a capacidade interna para outras
tecnologias digitais transversais e centraram-se na reducdo das dependéncias estratégicas em
matéria de circuitos integrados e servigos de computacio em nuvem’’. O Regulamento dos
Circuitos Integrados aumentara a capacidade de fabrico da UE’8, com o objetivo de assegurar
que, até 2030, pelo menos 20 % da producdo mundial em valor de semicondutores de ponta seja
produzida na Europa. Os PIIEC em matéria de microeletrénica e de infraestruturas e
servicos de computacdo em nuvem de nova geracdo mobilizam grandes empresas e empresas
em fase de arranque para investirem nas principais capacidades industriais inovadoras™® e
desenvolverem um ecossistema europeu de tratamento de dados interoperavel e de acesso aberto.

A adocdo de tecnologias digitais pelas empresas da UE pode aumentar substancialmente a
produtividade do trabalho em toda a economia. Em 2022, 69 % das PME da UE tinham, pelo
menos, um nivel basico de intensidade digital, em comparacdo com a meta de 90 % da Década
Digital para 2030 (ver ICD 11). A percentagem de empresas da UE com 10 ou mais
trabalhadores que adotaram tecnologias digitais foi, em 2020, de 14 % para 0os megadados e, em
2021, de 34 % para a computacdo em nuvem e 8 % para a IA, em compara¢do com a meta para
2030 de 75 % das empresas utilizarem pelo menos uma destas tecnologias (ver ICD 12). As
empresas em fase de arranque no dominio da tecnologia digital sdo muito ativas na maioria dos
ecossistemas industriais, com a saude, a mobilidade e as industrias culturais e criativas a atrairem
a percentagem mais elevada*. Muitas destas empresas em fase de arranque oferecem solucdes
digitais béasicas, como mercados em linha ou servicos de software, que contribuem para a
transformacéo dos ecossistemas.

A digitalizagdo das empresas da UE, em especial das PME, e dos servigos publicos estd a
avancar, mas continua, em alguns dominios, muito abaixo das metas e objetivos da Década
Digital para 2030. A UE e os Estados-Membros devem aplicar plenamente o Programa Década
Digital para resolver este problema.

A UE ja tomou varias medidas politicas para reduzir as dependéncias estratégicas e promover
a competitividade, intensificando os investimentos em tecnologias estratégicas, como 0s
semicondutores, 0s servigos de computacdo em nuvem, a IA e a computacdo de alto
desempenho. Para serem mais eficazes, estas politicas exigem que os Estados-Membros
alinhem estratégias, a fim de reforcar a capacidade industrial nos dominios pertinentes.

7 SWD(2021) 352 Strategic dependencies and capacities, accompanying the update to the 2020 New Industrial
Strategy: Building a stronger Single Market for Europe's recovery (ndo traduzido para portugués).

78 Esta ja previsto que 14 novas fabricas sejam colocadas em linha e entrem em funcionamento até 2030.

" Incluindo matérias-primas criticas, equipamento, bolachas (wafers), investigacdo, pré-producéo e concecdo.
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8. Educacado e competéncias

ICD Descrigao Objetivo Valor mais
recente da UE®
ICD 13: Participagéo de Uma maior participagdo na formacdo indicara bons | g o até 37,4% (2016)
adultos em educacéo e progressos no desenvolvimento de competéncias b
formac&o todos os anos para uma competitividade sustentavel (meta fixada 2030 Com/ ase no
(média de homens e nas Metas da Cimeira do Porto, Pilar Social). Inquerito a
Educacéo e
mulheres) "
Formacéo de
Adultos, que foi
realizado no
passado uma
vez a cada seis
anos.
ICD 14: Taxa de emprego dos | O aumento da taxa de emprego contribui para uma | 7g o até 74,6% (2022)
dult competitividade socialmente sustentivel (meta 2030
aaultos fixada nas Metas da Cimeira do Porto, Pilar Social). 73% (2021)
ICD 15: Especialistasem TIC | Este indicador, uma das metas do programa Década |20 milhGes | g 4 milhges
(média de mulheres e homens | Digital, avalia os progressos no sentido de uma mao | até 2030 (ou 2022
, % de emprego) de obra bem dimensionada especializada no |seja, cercade ( )
desenvolvimento e na implantacdo de tecnologias |10 % do 8,9 milhdes
digitais. emprego
total) (i)
Percentagem do
emprego total:
4,6% (2022)
4,5% (2021)
LCD Ilssz canficjifiat%: O PISA é o Programa Internacional de Avaliacdo de | Aumento Matematica:
d e OZ mfslos os;)tless't:s Alunos da OCDE. O PISA mede a capacidade de os 474 (2022)
& jovens de 15 anos ) jovens de 15 anos utilizarem os seus conhecimentos 492(2018)
e as suas competéncias de leitura, matematica e L
ciéncias para responder aos desafios da vida real. )
475 (2022)
488(2018)
Ciéncias:
484 (2022)
488(2018)

Com 74,6 % em 2022, a UE esta no bom caminho para atingir a sua meta de uma taxa de
emprego de 78 % em 2030. No entanto, trés quartos das PME enfrentam atualmente uma
escassez de mao de obra e de competéncias, um problema que o Pacto para as
Competéncias e as medidas que facilitam a mobilidade laboral comecaram a tentar
resolver. A disponibilidade de empregos de qualidade, a eliminacéo das disparidades entre
homens e mulheres e a promocdo da igualdade de oportunidades para todos séo

8 Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos a competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 da informacGes sobre tendéncias a

mais longo prazo.
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fundamentais para atrair e manter os trabalhadores. Uma mé&o de obra qualificada é um
fator essencial para a competitividade, num contexto de evolucdo demografica em curso®..

As transicOes ecologica e digital criam a procura de novas competéncias, 0 que exige a
melhoria de competéncias e a requalificacdo da mao de obra. Por exemplo, entre 35 % e 45 %
dos trabalhadores no setor da renovacdo de edificios necessitardo de formacdo em eficiéncia
energética®. As competéncias de TIC sdo muito procuradas, embora as necessidades especificas
variem substancialmente consoante os ecossistemas (ver figura 4). O nimero de especialistas em
TIC atingiu os 9,4 milhdes em 2022, representando 4,6 % do emprego total e avancando no
sentido do objetivo para 2030 de 20 milhdes de pessoas (ver ICD 15). Por outro lado, na UE,
apenas um em cada trés adultos, aproximadamente, participa anualmente em atividades de
aprendizagem (ver ICD 13). Além disso, em 2022, os resultados médios dos jovens de 15 anos
diminuiram na UE em comparacdo com 2018, em todas as disciplinas, de tal forma que a UE é
superada pelos seus principais concorrentes, 0 que sugere que a Europa enfrenta um problema
em termos de dotar os jovens de competéncias basicas.

Figura 4 : Percentagem de anlncios de emprego em linha que exigem, pelo menos, competéncias digitais
moderadas ou avancadas, UE27

Ecossisternas
1.7% NG o .o
Digital s | NN o% |
Cultural e criativo ] '
Construgio 47.0% I 2o.1%
Energia 44, 6% | L
Turismo 328,9% B 1c.4%
Eletrénica 36,7% I 20.9%
Indistrias com utilizag3o intensiva 30.3% . 13.3%
de energia 29.1% N 14.6%
Aeroespacial e defesa 27,4% B 13.2%
Maobilidade, transportes e 26.8% B 13.1%
automdvel 25.0% B 11.8%
Saide 22, 7% B 10.6%
Agroalimentar 21,9% B 11.7%
Téxteis 9, 7% B 4,7%

Digitais moderadas Digitais avancadas

Fonte: Andlise do Technopolis Group, com base em dados da ferramenta Skills-OVATE do Cedefop, para o projeto do
Observatorio Europeu dos Ecossistemas Industriais (European Monitor of Industrial Ecosystems - EMI), 2023.

A UE dispde de instrumentos politicos para enfrentar estes desafios®®. O financiamento da
coesdo e, em especial, 0 Fundo Social Europeu Mais (FSE+)®* apoiam investimentos nacionais

81 Comunicagéo «Alteracdes demograficas na Europa: instrumentos de agdo», COM(2023) 577 final.

82 CES, Skills and Quality Jobs in Construction: 230630 _-_jtc_study report_may_2023.pdf (ituc-csi.org).

8 Por exemplo, o laboratério de aprendizagem sobre o investimento em educacéo e formagéo de qualidade ajuda os
Estados-Membros a identificarem politicas particularmente eficazes no reforco das competéncias bésicas e
avangadas.
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em capital humano. Através do Pacto para as Competéncias e das parcerias especificas
estabelecidas em cada um dos 14 ecossistemas industriais, a UE esta a contribuir para a
necessaria melhoria de competéncias e requalificacdo de milhdes de trabalhadores em todos os
ecossistemas industriais. Ha 1 500 parceiros econdémicos e sociais que se comprometeram a
melhorar e a requalificar 10 milhGes de trabalhadores até 2030, tendo ja sido desenvolvidos mais
de 15 000 programas de formacao. Além disso, ao abrigo do Regulamento Industria de Impacto
Zero, a Comissao esta a apoiar o langamento de academias de competéncias para expandir o
fabrico e a instalagio de tecnologias de impacto zero e as matérias-primas que estas exigem®. O
instrumento de assisténcia técnica continua a ajudar os Estados-Membros a conceberem e a
executarem reformas estruturais para promover a melhoria de competéncias e a requalificacao da
populacdo e melhorar as competéncias dos jovens. O Mecanismo para Estimular os Talentos®®
apoia as regides da UE afetadas pelo declinio acelerado da sua popula¢do em idade ativa.

A mobilidade dos trabalhadores no mercado Unico pode ajudar a atenuar a escassez de
competéncias®’. No entanto, até a data, abrange um ndmero relativamente reduzido de
trabalhadores da UE (3,8 %®®) e é muito mais generalizada entre os trabalhadores altamente
qualificados. Apenas 14 % das PME da UE (em comparacdo com 30 % das grandes empresas)
tentaram recrutar pessoal de outros Estados-Membros da UE®. Os requisitos regulamentares ou
administrativos dificultam muitas vezes a mobilidade laboral, sendo necessaria uma
simplificacdo. Quando se deslocam para trabalhar, os cidaddos da UE enfrentam diferencas nas
préticas de registo junto das autoridades locais e no acesso aos sistemas informaticos nacionais®.
A taxa de reconhecimento das qualificacbes profissionais para aceder a uma profisséo
regulamentada noutro Estado-Membro é razoavelmente elevada na grande maioria dos Estados-
Membros, mas em determinadas profisses e paises continua a haver requisitos restritivos em
matéria de qualificagdes, bem como procedimentos morosos®:. A fim de facilitar a captacéo de
trabalhadores de paises terceiros, o pacote Mobilidade de Competéncias e Talentos®? da
Comissao inclui recomendacg0es dirigidas aos Estados-Membros sobre a forma de facilitar o

8 Para o periodo de programagéo de 2021-2017, os investimentos do FSE+ na educagéo e nas competéncias deverdo
ascender a mais de 42 mil milhdes de EUR (orcamento total), com mais de 15 milhdes de EUR dedicados a
educacdo de adultos. Os planos nacionais para utilizar os recursos do FSE+ ou do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia incluem muitas atividades de requalificagdo da m&do de obra; para cerca de metade dos Estados-
Membros, incluem igualmente acGes relativas a sistemas de contas individuais de aprendizagem, aplicando uma
recomendagdo do Conselho de junho de 2022.

8 As academias de competéncias desenvolvem programas de aprendizagem disponibilizados aos prestadores de
ensino e formagéo nos Estados-Membros. Com base no modelo existente no setor das baterias, as academias visam
formar, cada uma, 100 000 aprendentes no prazo de trés anos ap6s a sua criagdo. Além disso, a Academia de
Cibercompeténcias reunira iniciativas existentes em matéria de cibercompeténcias e melhorara a sua coordenacao,
tendo em vista colmatar o défice de talentos no dominio da ciberseguranga Academia de Cibercompeténcias |
Plataforma de Competéncias e Empregos Digitais (europa.eu).

8 harnessing-talents-regions_en.pdf (europa.eu).

87 Comissao Europeia (2023), Evolucdo do emprego e da situacdo social na Europa.

8 Mobilidade laboral e correspondéncia transfronteirica |Painel de Avaliacdo do Mercado Interno (europa.eu) Além
disso, aparentemente apenas 17 % dos cidaddos da UE alguma vez viveram ou trabalharam num pais diferente do
seu [ver Comissdo Europeia (2022), Eurobarémetro 528, «Mobilidade intra-UE ap6s a pandemia].

89 Comissdo Europeia (2023), Eurobarémetro Flash n.° 537, «PME e escassez de competéncias.

% Eurobarometro Flash 529, Ano Europeu das Competéncias: Relatério sobre a escassez de competéncias, 0
recrutamento e as estratégias de retencdo nas pequenas e médias empresas.

91 Acesso aos servicos e mercados de servicos |Painel de Avaliacdo do Mercado Interno (europa.eu)

92 Comunicagéo sobre a mobilidade de competéncias e talentos, COM(2023) 715.
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https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/business-framework-conditions/labour-mobility_en
https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en

reconhecimento das qualificaces de nacionais de paises terceiros®® e uma proposta de
regulamento que cria uma reserva de talentos da UE®*,

No seguimento da Cimeira dos Parceiros Sociais de Val Duchesse, realizada em 31 de janeiro de
2024, a Comissdo, em cooperacao com 0S parceiros sociais, apresentara, até a primavera de
2024, um plano de acdo para fazer face a escassez de mao de obra e de competéncias.

% C(2023) 7700 final.
% COM(2023) 716 final.
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Uma utilizacdo mais eficaz e direcionada dos fundos da UE para investimento na educacgéo e
nas competéncias a nivel nacional, por exemplo, para apoiar a¢cdes no &mbito do Pacto para as
Competéncias e academias de competéncias com impacto zero, pode ajudar a alcancar
progressos no alinhamento da educacéo e formagdo com a procura de competéncias.

Além disso, a mobilidade dos trabalhadores e dos prestadores de servi¢os poderia ser facilitada
através de requisitos de acesso proporcionados para as profissdes regulamentadas, de um
reconhecimento mais facil das qualificagcdes profissionais e de praticas de registo mais simples
e mais digitais para os cidaddos que se deslocam para outro Estado-Membro.

9. Comércio e autonomia estratégica aberta

Valor mais recente da

ICD Descrigéo Objetivo UE®
ICD 16: Comércio com o Comércio com o resto do mundo (em Aumento 17,6 % para os bens
resto do mundo (em percentagem do PIB) (2022)
percentagem do PIB) 14,8 % para 0s bens
(2021)
7,7 % para 0s Servicos
(2022)
6,9 % para 0s servicos
(2021)
ICD 16-A candidato: ExportacGes de bens e servicos da UE, do Reino  Estavel ou 16,2 % para os bens
Exportacdes de bens e Unido, dos EUA, do Japdo e da China em aumento (2022)
Servicos em percentagem das percentagens respetivas das importacdes do 16,4 % para os bens
importacdes do resto do resto do mundo. (2021)
mundo

33,1 % para 0s servigos
(2022)

35,2 % para 0s servicos
(2021)

O comércio é fundamental para a competitividade da UE a longo prazo. Promove a
eficiéncia e a inovacdo e abre mercados aos operadores da UE. A UE retira forca
economica e politica da sua posicdo como maior comerciante e investidor: é o maior
exportador do mundo, sendo responsavel por 16 % das exportacBes mundiais. A UE
promove e prospera num comeércio aberto e assente em regras. A0 mesmo tempo, 0S NovVos
riscos decorrentes do aumento das tensdes geopoliticas, de praticas comerciais desleais e de
dependéncias assimétricas levaram a UE a tomar novas medidas, incentivando a
diversificagdo da oferta, ao reforcar ligacbes comerciais e de investimento e a capacidade
de producéo em dominios criticos. A UE esta igualmente a utilizar os seus instrumentos de
defesa comercial e a aumentar o seu conjunto de instrumentos de modo a defender
condicBes de concorréncia equitativas para as empresas da UE.

% Os dados sdo os disponiveis em dezembro de 2023. O anexo 1 «Sintese dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) relativos a competitividade a longo prazo» do documento SWD(2024) 78 da informacGes sobre tendéncias a
mais longo prazo.
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O comércio é fundamental para a competitividade da UE a longo prazo. Em 2022, o comércio
extra-UE de bens e servigcos ascendeu a 18 % e 8 % do PIB da UE, respetivamente. A UE € o
maior exportador a nivel mundial (é responsavel por 16 % das importacdes de todos os paises,
uma percentagem semelhante a da China e significativamente superior a dos EUA). A UE tem
um desempenho particularmente forte nos servicos (ver figura 5) e nas exportacdes de alta
tecnologia (23 %), embora esta percentagem tenha diminuido gradualmente ao longo da ultima
década®*®. A UE também domina as exportagdes mundiais em varios setores da industria
transformadora, como os mercados dos produtos quimicos e do setor automovel (ver figura 6),
nos quais, no entanto, os desenvolvimentos mais recentes, nomeadamente a crise energetica e o
rapido crescimento da China nos mercados das tecnologias limpas, resultaram em perdas de
quotas de mercado. Com efeito, uma combinacdo de fatores de dissuasdo (custos energéticos
mais elevados na UE) e de incentivo (condi¢cdes de investimento muito atrativas em paises
terceiros) pode afetar negativamente o investimento necessario na Europa para o éxito da
transicdo ecologica e digital.

Figura 5 : Percentagem das exportaces mundiais: total (& esquerda); servicos (a direita)
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Fonte: Comissdo Europeia, com base na OMC (Organizacdo Mundial do Comércio).

9 Resiliéncia econdémica |Painel de Avaliacdo do Mercado Interno (europa.eu)
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Figura 6 : Percentagem das exportacfes mundiais: UE, China, EUA (%): produtos quimicos (a esquerda);
automoveis (a direita)
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Fonte: Comissdo Europeia, com base na OMC.

A crise pandémica da COVID-19 e a invasdo da Ucrania pela Russia revelaram a vulnerabilidade
do mercado Unico as perturbacdes da cadeia de abastecimento, que exigiram acdes audaciosas,
incluindo medidas de reciprocidade, aquisicbes conjuntas e um aprovisionamento
diversificado®. A Plataforma Energética da UE tem sido fundamental para congregar a procura
dos compradores europeus e garantir o aprovisionamento de gas a Europa por parte de
produtores e fornecedores internacionais. Poderia ser utilizada como modelo para organizar a
aquisicdo conjunta de produtos de base estratégicos, nomeadamente hidrogénio e matérias-
primas criticas.

A exposicdo da UE a China aumentou nas Ultimas duas décadas. Os recentes controlos das
exportacOes aplicados pela China aos produtos de galio, germanio e grafite artificial demonstram
0s riscos inerentes de uma dependéncia econdmica profunda das importaces provenientes de um
fornecedor de um pais terceiro. Nesse contexto, a Comissdo esta a elaborar e a aplicar a sua
estratégia de reducdo dos riscos no que respeita a China.

Em resposta ao pedido do Conselho Europeu de outubro de 2020, a Comisséo identificou e
comecou a resolver as dependéncias estratégicas®® da UE. Estas representam cerca de 9,2 % do
total das importagGes extra-UE, com pontos nicos de falha®® em 40 % dos casos identificados.
Setores fundamentais, como o espacial e da defesa, estdo também expostos a dependéncias
externas que exigem um aumento da integracdo destes mercados no interior da UE.

9 REPowerEU (europa.eu).

% Direcdo-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME, Comissdo Europeia
SWD(2021) 352, Strategic dependencies and capacities (ndo traduzido para portugués); SWD(2022) 40 final, EU
strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth review (ndo traduzido para portugués); Single
Market Economic Papers, n.° 14, «An enhanced methodology to monitor the EU’s strategic dependencies and
vulnerabilities» (ndo traduzido para portugués) — Comisséo Europeia (europa.eu).

9 O risco de pontos Unicos de falha depende de duas caracteristicas do produto: 1) a existéncia de um né central nas
redes de comércio mundial para esse produto e 2) uma elevada concentragdo das exportagdes mundiais num Unico
pais. O risco calculado de pontos Unicos de falha a nivel mundial é obtido combinando estes dois indicadores. Para
mais informacdes, consultar Single Market Economic Papers, n.° 14, p. 18 (referéncia supra).
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Varios paises terceiros tomaram medidas para reduzir as suas proprias dependéncias e
impulsionar o crédito e o investimento em setores estratégicos'®. Apoiada nas subvencdes
estatais que favorecem as empresas publicas, nos programas de apoio e nos fundos e praticas
comerciais de orientacdo estatal, a China encontra-se agora na vanguarda do mercado das
tecnologias limpas. Os investimentos anunciados pela China ascendem a mais de 280 mil
milhdes de dolares, conduzindo a sobrecapacidades e a pressdes sobre os precos que podem
comprometer a viabilidade comercial das inddstrias em outros paises. Com a Lei de Reducéo da
Inflacdo, os EUA intensificaram os seus esfor¢os para combater as alteracdes climaticas. A sua
abordagem baseia-se em subvencdes, para criar uma base de producdo nacional de tecnologias de
impacto zero. Alguns elementos desta lei, nomeadamente no que respeita ao carater
discriminatorio do conteudo, aos requisitos de execucdo e subsidios a producdo, suscitaram
preocupacgBes para a UE e outros parceiros internacionais'®t. Por exemplo, os créditos fiscais
previstos aumentam a vantagem em termos de custos da producdo interna de baterias em 25 % a
30 % dos custos totais de producdo®?,

Para fazer face a esses desafios, a UE criou o seu proprio conjunto de instrumentos, combinando
esforgos para diversificar a oferta e aumentar a capacidade interna®®,

A Comissdo continua ativamente empenhada em salvaguardar e reformar a OMC, de modo a
combater as distor¢des da concorréncia de forma mais eficaz, sendo a proxima 13.2 Conferéncia
Ministerial uma oportunidade importante. Celebrou também acordos de comércio livre e acordos
de parceria econdmica, nomeadamente com a Nova Zelandia, o0 Quénia e o Chile, e estd a
negociar outros. Paralelamente, para acelerar a cooperacdo industrial, a UE celebrou parcerias
estratégicas no dominio das matérias-primas com o Canada, a Ucrania, o Cazaquistdo, a
Namibia, a Argentina, o Chile, a Republica Democratica do Congo, a Zambia e a Gronelandia.
Estas parcerias facilitam projetos industriais dedicados a matérias-primas em paises terceiros
com compradores da UE e apoiam o desenvolvimento de cadeias de valor sustentaveis e de
empregos locais de qualidade. As parcerias com paises em desenvolvimento assentam na
Estratégia Global Gateway mais alargada da UE. A UE celebrou igualmente quatro parcerias
digitais, com o Japdo, a Coreia, Singapura e o Canada, que se centram, em especial, na
seguranca das redes 5G, na ciberseguranca, na computacdo quéantica e na resiliéncia da indudstria
dos semicondutores’®. A UE esta igualmente a trabalhar no sentido de estabelecer regras
vinculativas em matéria de comércio digital com os principais parceiros?.

10 O anexo 5 da presente comunicagdo apresenta uma sintese das medidas de resiliéncia dos principais parceiros
internacionais [SWD (2024) 78].

101 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_5245.

102 Deloitte (2023), Sustainability & Climate IRA and the net-zero race — How EU industrial policy should respond,
p. 11.

103 Inclui, nomeadamente, os esforgos envidados no &mbito do Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era do
Impacto Zero, incluindo o Regulamento Industria de Impacto Zero e 0 Quadro Temporario de Crise e Transi¢do.

104 por exemplo, em relagdo a parceria estratégica com o Cazaquistdo, empresas da UE e daquele pafs estabeleceram
uma cooperagao para a recuperacdo de elementos de terras raras a partir de residuos provenientes da extracdo de
urdnio, em matéria de prospecdo geofisica aérea e no tratamento sustentavel de duas jazidas de tungsténio no
Cazaquistdo, por vezes com a participacdo de financiamento da UE e do Banco Europeu de Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BERD).

105 parcerias digitais |Criar uma Internet melhor para criangas, Construir o futuro digital da Europa (europa.eu).

106 As negociacdes com o Japdo foram concluidas e estdo em curso com a Coreia do Sul e Singapura.
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A UE adotou igualmente um conjunto de novos instrumentos, a par dos seus instrumentos de
defesa comercial, para salvaguardar a concorréncia em pé de igualdade!?’. Em particular, a
Comissdo deu inicio a um inqueérito formal antissubvencBes que distorcem a concorréncia

relativo as importacdes de veiculos elétricos a bateria provenientes da China',

Além disso, a UE adotou igualmente a estratégia europeia em matéria de seguranga econémica.
A Comisséo responde aos riscos identificados propondo medidas que visam promover a
competitividade da UE, proteger a seguranga econdmica da UE e reforcar a cooperacgdo atraves
de parcerias com um vasto leque de paises. Em janeiro de 2024, a Comissdo adotou um pacote
de propostas para aplicar esta estratégial®.

A UE deve criar uma rede mais moderna de acordos comerciais, parcerias e aliancas,
continuando simultaneamente a trabalhar no refor¢o da cooperagdo multilateral e do comércio
aberto.

Ao mesmo tempo, a melhoria do conjunto de instrumentos de protecdo do comércio pode
reforcar a seguranca econdmica e a resiliéncia. A UE deve utilizar a defesa comercial para
proteger o mercado Unico sempre que necessario e trabalhar continuamente para avaliar e fazer
face aos riscos de seguranca econémica num ambiente complexo.

A Comisséo e os Estados-Membros devem: 1) controlar ativamente a resiliéncia das cadeias de
abastecimento estratégicas e participar em avaliacdes dos riscos previstas ao abrigo da
estratégia europeia em matéria de seguranca economica; 2) alinhar as estratégias em matéria de
cadeias de abastecimento e reforcar a capacidade industrial em dominios de importancia
estratégica, explorando as sinergias de uma acdo coordenada, nomeadamente através do Comité
Europeu dos Semicondutores, do Conselho Europeu das Matérias-Primas Criticas e da
Plataforma Impacto Zero Europa; e 3) promover a diversificacdo através da cooperacao entre 0s
intervenientes industriais europeus e de paises parceiros em projetos ligados as matérias-primas
e as parcerias digitais estabelecidas pela UE.

Conclusdo

Num contexto geopolitico mundial dificil e em rapida evolucéo, o mercado Gnico continua a ser
0 maior trunfo da UE. A presente comunicacdo recorda-nos que o mercado Unico ndo é uma
realizacdo estatica. A sua robustez e a competitividade das nossas economias dependem dos
nossos esforcos conjuntos e continuos para cuidarmos dele e garantirmos que continua alinhado
com as realidades econdémicas.

Nos ultimos anos, a UE modernizou 0 mercado Unico atraves da organizagdo do seu espaco
digital, facultando um conjunto uniforme de regras para as empresas exercerem atividade em
linha em toda a Unido. A UE estd igualmente empenhada em promover uma economia mais
circular, proporcionando oportunidades de negdcio as empresas e poupancas aos consumidores.

107 por exemplo, a UE adotou o Regulamento Subvencgdes Estrangeiras, o Regulamento Andlise dos Investimentos
Diretos Estrangeiros, o instrumento de combate a agBes coercivas e 0 Instrumento de Contratagdo Publica
Internacional.

108 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_4752.

109 Novos instrumentos para reforcar a seguranca econémica da UE — Comisséo Europeia (europa.eu)|
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Além disso, a UE envidou esforcos no sentido de eliminar os obstaculos ao investimento. A
Comissao deu inicio a um esforco decisivo para reduzir os encargos com a comunicacdo de
informacdes. Os instrumentos da UE apoiam os investimentos na transi¢ao ecologica e digital. O
Pacto para as Competéncias e as medidas que facilitam a mobilidade laboral visam dar resposta a
escassez de competéncias. Novas medidas, como o Regulamento dos Circuitos Integrados, o
Regulamento Industria de Impacto Zero ou o Regulamento Matérias-Primas Criticas, acelerardo
projetos de fabrico com as tecnologias do futuro e abordardo as vulnerabilidades da cadeia de
abastecimento.

A presente comunicagdo identifica dominios para manter e melhorar a competitividade mundial
da UE, nomeadamente:

e sdo necessarios esforgos especificos para melhorar e simplificar a aplicacdo das regras
acordadas, nomeadamente evitando a sobrerregulamentacéo, a fim de facilitar a atividade
empresarial e o empreendedorismo na Europa,

e a Comisséo e os Estados-Membros devem intensificar os esforcos para fazer face aos
custos da energia, através da implantacdo acelerada da energia descarbonizada e do
investimento em infraestruturas, nomeadamente redes e interligacdes transfronteiricas,

e a Comissao e os Estados-Membros devem continuar a dar prioridade a implantacdo de
uma verdadeira e profunda Uni&o dos Mercados de Capitais, a fim de facilitar o acesso a
financiamento privado, nomeadamente ao capital de risco, e permitir a expansdo das
empresas na Europa,

e @ necessario um investimento pablico continuo para assegurar a vantagem competitiva da
Europa em dominios prioritarios fundamentais, tendo em conta o éxito do
NextGenerationEU e do REPowerEU. A execugdo atempada dos fundos da Unido, como
os instrumentos da politica de coesdo, pode contribuir para condi¢des de concorréncia
equitativas e reforcar a convergéncia regional no mercado Gnico, nomeadamente através
de um aumento dos investimentos em dominios tecnoldgicos estratégicos abrangidos pela
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa,

e ¢é necessario tomar medidas para atribuir maior prioridade aos esfor¢os de investigacédo e
reforcar a traducdo dos resultados da investigacdo em aplicagdes empresariais praticas,

e a fim de assegurar que as empresas da UE podem continuar a prosperar nos setores
digital e das tecnologias limpas e noutros setores estratégicos, a UE deve continuar a
promover um comeércio justo e aberto e a utilizar instrumentos de defesa comercial para
proteger 0 mercado Unico, sempre que necessario,

e a escassez de competéncias e de mdo de obra devem ser objeto de maior atengdo no
contexto de tendéncias demograficas mais vastas, nomeadamente atraves de esfor¢cos em
matéria de educacdo e formagdo, mas também da facilitacdo da mobilidade de
competéncias e talentos dentro da UE e para a UE.

Neste contexto, a presente comunicacdo define dominios e orientacfes para o éxito dos vetores
acordados na estratégia de competitividade a longo prazo e para o trabalho de consecucdo dos
objetivos nela definidos e na Comunicacdo «30 anos de mercado Unico».

Este debate prosseguira e contara com contributos fundamentais mediante a publicacdo, para
breve, do relatério de alto nivel sobre o futuro do mercado unico, elaborado por Enrico Letta, e
do relatorio sobre o futuro da competitividade europeia, elaborado por Mario Draghi.
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Enquanto se aguarda por esses contributos, a Comisséo convida o Conselho, o Conselho Europeu
e o Parlamento Europeu a debaterem a situacdo atual e as perspetivas de evolu¢do do mercado
Unico e da competitividade a luz do presente relatorio.
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