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Preficio

O ano de 2022 foi marcado por uma série de alteragdes importantes, uma vez que o Comité de Fiscalizagdo foi
completamente renovado em duas fases, na sequéncia da Decisdo, de 28 de margo de 2022, do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo relativa a nomeac¢do dos novos membros do Comité de Fiscalizagdo do OLAF. Os dois primeiros
membros entraram em fungdes em 28 de margo e os restantes trés em 23 de setembro. A demissdo, em agosto, de um dos
dois primeiros membros recém-nomeados implicou igualmente a nomeacio de um novo membro em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento OLAF. Estas alteracdes afetaram o trabalho do Comité, que s6
pode ter inicio em setembro, quando o Comité foi finalmente convocado na sua nova composigio.

Ao mesmo tempo, em maio, a Comissdo procedeu a nomeacdo do primeiro controlador das garantias processuais. Trata-se
de uma fungdo completamente nova, criada pelo Regulamento OLAF alterado. O controlador analisa com total
independéncia as reclamacdes apresentadas pelas «pessoas em causa» relativas ao cumprimento por parte do OLAF das
garantias processuais, dos direitos fundamentais e das regras aplicdveis aos inquéritos e, para o efeito, recorre ao apoio
juridico e administrativo prestado pelo secretariado do Comité de Fiscalizacdo.

O Comité congratula-se com a nomeagdo da nova controladora das garantias processuais, uma vez que tal aumentard ainda
mais a transparéncia e a responsabilizacio do OLAF. Dito isto, o Comité considera também que, mais do que nunca, hd
uma necessidade premente de aumentar os recursos humanos do secretariado, tendo em conta as tarefas adicionais de
apoio administrativo e juridico que lhe sdo confiadas.

Apesar do efeito que a renovagdo teve nas suas atividades, o Comité centrou a sua atencdo no plano de trabalho para o
proximo ano e na proxima revisio pelo OLAF das suas orienta¢des sobre os procedimentos de inquérito sobre as quais o
Comité terd de emitir um parecer em 2023. Trata-se de uma questio muito importante, uma vez que afeta o cerne dos
métodos de trabalho e de inquérito do OLAF.

Ao mesmo tempo, tendo recebido da controladora, no final de setembro, o seu projeto de disposi¢des de execugdo para o
tratamento de reclamagdes para efeitos da fase de consulta prevista no artigo 9.>-B, n. 11, do Regulamento OLAF, o Comité
analisou em pormenor estas novas disposicdes e, até ao final de outubro, transmitiu a controladora as suas observagdes e
comentarios. Estas disposi¢des foram tidas em conta e estdo refletidas nas disposicdes de execugdo adotadas pela
controladora em 16 de novembro de 2022.

Em novembro, o Comité também adotou o seu Parecer n.° 1/2022, sobre o anteprojeto de orgamento do OLAF para 2023.
Tal como nos anos anteriores, o Comité manifesta a sua preocupagdo constante com a diminui¢do dos recursos humanos
do OLAF. Para o Comité, os cortes significativos no pessoal do OLAF podem privar o OLAF de continuar a contratar
quadros altamente qualificados e especializados necessdrios para o desempenho das suas fungdes, incluindo a necessidade
de criar e disponibilizar mecanismos de controlo adequados em relagdo a utilizacdo dos fundos do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia.

Como observagdo final, gostaria de agradecer, em nome dos membros, ao diretor-geral do OLAF pela sua abordagem aberta
e construtiva e pelas suas trocas de impressdes com o Comité, e gostaria de reconhecer o valioso apoio prestado ao Comité
pelos membros do secretariado, que atuam sob a direcdo do seu chefe.

DuSan STERLE

Presidente do Comité de Fiscalizacdo
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1. Visdo geral do Comité

1. O Comité de Fiscalizacdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) («Comité») é um organismo independente
criado pelo Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) (Regulamento OLAF»)
para reforgar e garantir a independéncia do OLAF através do acompanhamento regular da execu¢do do poder de
inquérito do OLAF.

2. O Comité é composto por cinco peritos externos independentes (cos membros»), nomeados de comum acordo pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo Europeia por um periodo de cinco anos (?). Os membros
desempenham as suas fungdes com total independéncia e ndo podem solicitar nem aceitar instrugdes de qualquer
governo ou de qualquer instituicdo, drgdo, organismo ou agéncia da UE. O Comité é apoiado no seu trabalho por um
secretariado, que trabalha permanentemente sob a sua autoridade direta do Comité e de forma independente da
Comissdo, do OLAF ou de qualquer outro organismo. O secretariado desempenha um papel fundamental no sentido de
facilitar e contribuir para o desempenho das funcdes de supervisio do Comité.

3. Dada a natureza dos inquéritos do OLAF, ndo € possivel recorrer aos tribunais da UE contra uma decisdo do diretor-geral
do OLAF de abrir ou encerrar um inquérito. Deste modo, o Comité ¢, de facto, o inico organismo capaz de supervisionar
0 OLAF e de controlar a forma como os inquéritos sdo conduzidos. Por um lado, o Comité goza de uma posi¢do
privilegiada, proporcionando as instituicdes da UE uma visdo do funcionamento do OLAF com base no seu papel de
supervisdo e, por outro lado, proporciona uma garantia de que o OLAF atua dentro dos limites da legalidade e em
conformidade com as garantias processuais aplicaveis.

4. Nos termos do Regulamento OLAF, as fungdes do Comité encontram-se repartidas em trés vertentes: a supervisio
regular do poder de inquérito do OLAF, a assisténcia ao diretor-geral do OLAF no exercicio das suas competéncias e a
prestagdo de informacgdes as instituigdes da UE.

5. Mais especificamente, através da supervisdo regular dos inquéritos do OLAF, o Comité procura assegurar que:
(i) Néo existe qualquer interferéncia externa no poder de inquérito do OLAF;

(ii) Todas as decisdes relevantes do diretor-geral sio adotadas de acordo com os principios da legalidade e da
imparcialidade e respeitam tanto a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia como as garantias
processuais (%).

6. No exercicio das suas funcdes, o Comité i) dirige ao diretor-geral do OLAF pareceres e, quando adequado,
recomendacdes sobre as atividades de inquérito do OLAF, a duracdo dos seus inquéritos e os recursos de que o OLAF
necessita para realizar esses inquéritos, e ii) formula igualmente observacdes sobre o projeto de orientacdes do OLAF
para os procedimentos de inquérito. Ao emitir os seus pareceres e recomendacdes, o Comité nunca interfere com a
realizagdo dos inquéritos em curso.

2. Um ano repleto de mudangas

2.1. Nova composicio do Comité de Fiscalizacio

7. O artigo 15.° n.° 2, do Regulamento OLAF prevé que o Comité de Fiscalizagdio do Organismo Europeu de Luta
Antifraude é composto por cinco membros independentes, nomeados de comum acordo pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento OLAF, a durac¢io do mandato dos
membros do Comité de Fiscalizagdo é de cinco anos e ndo é renovivel. Trés e dois membros sio substituidos
alternadamente, a fim de preservar os conhecimentos especializados do Comité de Fiscalizagio.

8. O mandato de dois membros do Comité de Fiscalizacdo, Grazyna Stronikowska e Rafael Mufioz Lépez-Carmona,
terminou em 12 de julho de 2021, e 0 mandato dos restantes trés membros, Jan Mulder, Maria Helena Pereira Loureiro
Correia Fazenda e Dobrinka Mihaylova, terminou em 22 de janeiro de 2022 (%).

(" Artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de
18.9.2013, p. 1), com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) 2016/2030 e pelo Regulamento (UE, Euratom)
2020/2223. Também disponivel em: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117.

() Para preservar a experiéncia adquirida pelo Comité, os membros devem ser substituidos alternadamente, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

()  Em https://www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_pt.pdf.

() Em conformidade com o artigo 1.° da Decisdo (UE, Euratom) 2016/1201 do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, de
13 de julho de 2016, relativa @ nomeagdo dos membros do Comité de Fiscalizagio do Comité de Fiscalizagdo do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (JO L 198 de 23.7.2016, p. 40).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
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10.

11.

12.

2.2,

13.

14.

15.

Estes membros permaneceram em fungdes ap6s o termo do seu mandato, em conformidade com o artigo 15.% n.° 4,
do Regulamento OLAF, enquanto aguardam a conclusdo do processo de nomeagio dos novos membros do Comité de
Fiscalizacdo (°).

Em 28 de margo de 2022, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo adotaram uma decisdo que nomeia os
novos membros do Comité de Fiscalizacio do OLAF (%).

A partir da data de entrada em vigor da referida decisdo (28 de marco de 2022), Dusan Sterle e Carsten Zatschler foram
nomeados membros do Comité de Fiscalizacdo em substitui¢do dos dois membros cujo mandato cessou em julho de
2021. Teresa Anjinho, Marita Salgrave e Angelo Maria Quaglini foram nomeados membros do Comité a partir de
23 de setembro de 2022, em substitui¢do dos membros cujo mandato cessou em janeiro de 2022.

A decisio inclui também uma lista de reserva de potenciais membros para substituir os membros do Comité de
Fiscalizagdo pelo perfodo remanescente do respetivo mandato, em caso de rentincia, falecimento ou incapacidade
permanente de um ou virios membros. Na sequéncia da rentincia a0 mandato de Carsten Zatschler, em 12 de agosto
de 2022, Thierry Cretin foi nomeado membro do Comité pelo periodo remanescente do mandato de Carsten Zatschler.

Novo controlador das garantias processuais

O controlador das garantias processuais ¢ uma funcdo criada pelo Regulamento OLAF alterado (') para proteger as
garantias processuais e os direitos fundamentais das pessoas abrangidas pelos inquéritos realizados pelo OLAF. O
controlador analisa as reclamacdes apresentadas pelas pessoas em causa no que diz respeito ao cumprimento por parte
do OLAF das garantias processuais e das regras aplicdveis aos inquéritos, em especial os requisitos processuais e 0s
direitos fundamentais. O controlador desempenha as suas fungdes com total independéncia e ndo aceita instrugdes de
ninguém no exercicio das suas fungdes.

Em 3 de maio de 2022, a Comissio Europeia nomeou Julia Laffranque como a primeira controladora para um
mandato ndo renovavel de cinco anos. Julia Laffranque, juiza do Supremo Tribunal da Est6nia e antiga juiza do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, assumiu fungdes em setembro de 2022. O secretariado do Comité de Fiscalizacdo
presta todo o apoio administrativo e juridico necessdrio a controladora.

O Comité congratula-se com a nomeacdo de Julia Laffranque como nova controladora das garantias processuais.

2.2.1 Consulta do Comité sobre as disposi¢des de execucdo adotadas pela controladora das garantias processuais

16.

17.

18.

19.

O artigo 9.>-B, n.° 11, do Regulamento OLAF habilita a controladora a adotar disposi¢des de execugdo para o
tratamento das reclamagdes. Antes de a controladora adotar essas disposi¢des, o Comité de Fiscalizacdo tem de ser
consultado.

Em 29 de setembro de 2022, a controladora transmitiu ao Comité o seu projeto de disposi¢des de execucio para o
tratamento das reclamagdes para efeitos da fase de consulta prevista no artigo 9.°-B, n.° 11, do Regulamento OLAF. O
projeto de normas de execucdo foi analisado em pormenor e debatido numa reunido plendria em 26 de outubro
de 2022. O Comité apresentou observagdes e comentdrios a controladora em 28 de outubro de 2022. O Comité
regista com agrado que essas observacdes e comentarios foram tidos em conta e refletidos nas disposi¢des de execucdo
adotadas pela controladora em 16 de novembro de 2022 (¥).

A existéncia de disposi¢des de execugdo claras e significativas aumenta a transparéncia administrativa e reforca os
principios estabelecidos de boa administragdo, contribuindo assim para reforgar a confianca dos cidaddos da UE na
recém-criada fun¢do do controlador das garantias processuais.

Uma vez que esta constitui uma componente nova e importante da arquitetura global das atividades de inquérito do
OLAF, o Comité congratula-se com o compromisso da controladora de rever as disposi¢des de execu¢do quando tiver
adquirido experiéncia suficiente e direta no tratamento de reclamacdes.

O artigo 15.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 estabelece que: «<Apds o termo do mandato, os membros do
Comité de Fiscalizagdo permanecem em funcdes até a sua substitui¢do.»

Decisdo (UE, Euratom) 2022/521 do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, de 28 de marco de 2022, relativa a
nomeagdo dos membros do Comité de Fiscalizagdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (JO L 104 de 1.4.2022,
p. 71).

Artigo 9.°-A do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

A decisdo da controladora das garantias processuais que adota disposi¢cdes de execucdo para o tratamento das reclamacdes estd
disponivel em https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0]%3AJOC_2022_494_R_0007.
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3. Atividades de supervisio do Comité de Fiscalizacio

3.1. Controlo do orcamento e dos recursos do OLAF: Parecer n.° 1/2022 sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF para
2023

20. Todos os anos, o Comité de Fiscalizagdo do OLAF adota um parecer sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF, a fim
de garantir as instituicdes da UE que o projeto de orgamento tem em conta a independéncia do poder de inquérito do
OLAF. O parecer dd ainda garantias de que o OLAF dispde de recursos suficientes para prestar um servico
interinstitucional eficaz e eficiente de luta contra a fraude. O diretor-geral do OLAF pode entdo utilizar este parecer em
relagdo as autoridades orcamentais e de quitagdo da UE.

21. No dia 22 de novembro de 2022, o Comité emitiu o Parecer n.° 1/2022, sobre o anteprojeto de or¢amento do OLAF
para 2023. A sua andlise centrou-se especialmente na estratégia de recursos humanos do OLAF, tendo igualmente em
conta o impacto da criacdo da Procuradoria Europeia e as funcdes adicionais desempenhadas pelo OLAF a partir do
final de 2021.

22. A titulo de observagdo de cardter geral, o Comité refere que, tal como em anos anteriores, o projeto de orcamento da
Comissdo foi objeto de medidas de poupanca. A este respeito, o Comité reitera a sua opinido de que esta redugdo ndo
deve afetar negativamente a luta contra a fraude ou as atividades irregulares lesivas dos interesses financeiros da UE.

23. O Comité considera que a situac¢do dos recursos humanos do OLAF continua a suscitar preocupacdes. O Comité estd
particularmente preocupado com o facto de os cortes significativos no pessoal do OLAF poderem privar o OLAF de
continuar a contratar pessoal altamente qualificado e especializado no dominio dos inquéritos. Em especial, tal como o
Comité salientou no seu parecer do ano passado sobre o anteprojeto de or¢amento para 2022, ¢ importante que o
OLAF disponha de recursos humanos suficientes para manter um elevado nivel de desempenho. Tal é especialmente
verdade no que diz respeito as novas tarefas que o OLAF comegou a desempenhar em relacio a uma série de iniciativas
estratégicas para a Comissdo Europeia, como os inquéritos e o apoio operacional aos Estados-Membros no que diz
respeito ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), a0 «Mecanismo de Condicionalidade do Estado de Direito»
e a cooperagdo operacional com a Procuradoria Europeia.

24. A este respeito, a posicdo do Comité mantém-se inalterada: o OLAF deve permanecer independente em trés dominios
principais: administrativo, financeiro e de inquérito. A independéncia administrativa e financeira significa que o
diretor-geral do OLAF deve dispor dos recursos humanos e financeiros necessdrios para investigar quaisquer fraudes
lesivas do orgamento da UE, a corrupgdo e as faltas graves no seio das institui¢des europeias e desenvolver uma politica
antifraude significativa e dissuasiva para a Comissdo Europeia.

25. No seu parecer, o Comité considerou que o anteprojeto de orcamento do OLAF para 2023 estd em consondncia com
0s recursos necessarios para conduzir os inquéritos de forma eficiente. No entanto, o Comité apoiou plenamente o
pedido do OLAF de vagas adicionais. O Comité considerou algo contraproducente atribuir novas responsabilidades e
tarefas ao OLAF todos os anos, mas, ao mesmo tempo, reduzir gradualmente os seus recursos humanos e financeiros.
O Comité concordou igualmente com o OLAF quanto ao facto de uma nova reducio de 20 % do seu or¢amento para
missdes poder comprometer a sua capacidade de exercer o seu poder de inquérito.

3.2. Controlo da duracdo dos inquéritos do OLAF

26. O artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento OLAF, exige que o Comité efetue uma andlise casuistica de cada inquérito com mais
de 12 meses, para assegurar que os inquéritos do OLAF sejam realizados sem interrupcdes e durante um periodo
proporcional as suas circunstincias e complexidade.

27. Ao controlar periodicamente a duragio dos inquéritos do OLAF e os motivos de quaisquer atrasos injustificados, o
Comité procura confirmar que ndo existe qualquer interferéncia externa ou interna na realizacio imparcial dos
inquéritos. Um inquérito moroso que ndo possa ser justificado pode ter graves consequéncias negativas para: i) os
direitos de defesa das pessoas em causa, e/ou ii) o seguimento dado ao inquérito. Ao controlar a duragdo dos inquéritos,
o Comité verifica igualmente se os recursos humanos e financeiros atribuidos ao OLAF foram utilizados de forma
eficiente.

28. Ao longo dos anos, o Comité prestou especial atencdo a continuidade e a duragdo dos inquéritos do OLAF. Nos tltimos
anos, manifestou preocupagdes quanto a falta de disposi¢des claras e pormenorizadas nas orientagdes sobre os
procedimentos de inquérito relativas a gestdo da duragdo dos inquéritos do OLAF. Tais disposi¢des reforcam a
seguranca juridica e a sua auséncia pode ser prejudicial para garantir a transparéncia dos procedimentos do OLAF,
especialmente para as pessoas em causa.
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29. Para desempenhar adequadamente as fungdes de supervisio que lhe sdo conferidas pelo Regulamento OLAF, o Comité
deve ter acesso a informagdes pertinentes, completas, suficientes e atempadas. O novo artigo 15.°, n.° 1, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 8832013 (°) prevé que o Comité estd autorizado a aceder a todas as informacdes e
documentos do OLAF que considere necessdrios para o desempenho das suas func¢des de supervisdo e controlo.

30. As atuais modalidades de cooperagio acordadas entre o OLAF e o Comité (*°) proporcionam ao Comité o acesso parcial
direto as informagdes relativas aos processos disponiveis e registadas no sistema de gestdo de processos do OLAF. Em
especial, nos termos do artigo 13.°, n.° 2, das modalidades de cooperagdo, o Comité tem pleno acesso aos inquéritos
em curso com uma duragdo superior a 12 meses.

31. A este respeito, como todos os anos, o Comité recebeu informagdes do OLAF sobre inquéritos com uma duragdo
superior a 12 meses. Para compreender melhor por que razdo determinados inquéritos se prolongam no tempo, o
Comité centrou a sua aten¢do nos inquéritos do OLAF com uma duragdo superior a 36 meses.

3.2.1 Relatérios sobre inquéritos com uma duragdo superior a 12 meses recebidos pelo Comité em 2022

32. Se um inquérito ndo puder ser encerrado nos doze meses seguintes a sua abertura, o artigo 7.2, n.° 8, do Regulamento
OLAF (') exige que o diretor-geral do OLAF informe formalmente o Comité no termo do referido prazo de 12 meses
apds a sua abertura e, dai em diante, de seis em seis meses. Nestes relatorios, o OLAF expde os motivos do ndo
encerramento do inquérito e, se for caso disso ('), as medidas previstas para acelerar o inquérito, bem como o prazo
previsto para a sua conclusio.

33. Em 2022, o Comité recebeu 751 relatérios do OLAF relativos a 467 inquéritos individuais em curso com uma duragdo
superior a 12 meses. 54,17 % dos processos comunicados ultrapassaram os 24 meses (figura 1). A reparticdo setorial
dos inquéritos do OLAF encontra-se representada na figura 2.

Figura 1

467 Processos individuais - 2022

12 meses 18 meses 24 meses 30 meses 36 meses 42 meses 48+ meses

()  Com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223.

(™ As modalidades de cooperagio entre 0 OLAF e o Comité de Fiscalizacio do OLAF estdo disponiveis em https:/[supervisory-
-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf.

(") O artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento (UE, Euratom) n.> 883/2013 estabelece que: «Se um inquérito ndo puder ser encerrado nos 12
meses seguintes a sua abertura, o diretor-geral informa o Comité de Fiscalizacdo no termo do referido prazo de 12 meses e, dai em
diante, de seis em seis meses, indicando os motivos e, se for caso disso, as medidas previstas para acelerar o inquérito.»

(") A expressdo «se for caso disso» foi aditada ao texto do artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento OLAF pelo Regulamento retificativo (UE,
Euratom) 2020/2223.


https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
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Figura 2

467 Processos individuais - 2022
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3.2.2 Andlise dos processos do OLAF com uma duracdo superior a 36 meses

34. Na sua reunido plendria de julho de 2022, em conformidade com as disposi¢des estabelecidas nas modalidades de
cooperagdo e no anexo técnico que as acompanha, o Comité de Fiscalizagdo decidiu analisar os inquéritos do OLAF
atualmente em curso e abertos hd mais de 36 meses, a fim de avaliar os motivos da sua duracdo e controlar a forma
como as garantias processuais estdo a ser asseguradas relativamente as pessoas em causa. Por conseguinte, o Comité
informou o OLAF e exerceu o seu direito de aceder diretamente aos processos em questio no sistema de gestdo de
processos, nas condigdes previstas no artigo 12.° das modalidades de cooperacio.

35. O controlo e a andlise dos casos selecionados estdo a decorrer. O Comité espera que, no decurso de 2023, venha a
desenvolver uma compreensdo muito mais clara do tipo de problemas e questdes que justificam a longa duragio de
alguns dos inquéritos do OLAF.

3.3. Avaliagdo pelo Comité das reclamagées individuais apresentadas ao OLAF

36. Tal como acontece todos os anos, o Comité recebeu relatorios semestrais e outra documentagio pertinente sobre as
reclamagdes individuais tratadas pelo OLAF. No primeiro relatério de 2022, o OLAF informou o Comité sobre todas as
reclamagdes pendentes e, a partir de setembro de 2022, na sequéncia da entrada em funcdes da nova controladora das
garantias processuais, 0 OLAF apenas informou o Comité das reclamagdes apresentadas por outras pessoas que ndo as
«pessoas em causa». Tal estd em conformidade com os artigos 9.°-A e 9.>-B do Regulamento OLAF, que conferem a
controladora o mandato exclusivo para analisar as reclamagdes apresentadas pelas pessoas em causa sobre o
cumprimento pelo OLAF das garantias processuais e das regras aplicdveis aos inquéritos, em especial os requisitos
processuais e os direitos fundamentais. Outras pessoas envolvidas num inquérito do OLAF, tais como informadores,
denunciantes ou testemunhas, podem apresentar uma reclamagdo relativa as garantias processuais ao diretor-geral do
OLAF.

37. Em 2022, o diretor-geral informou o Comité de que havia apenas uma reclamagio apresentada por outras pessoas que
ndo as «pessoas em causa» ¢ tratada pelo OLAF. Nessa reclamacdo, o autor alegou que o OLAF ndo conduziu o
inquérito dentro de um prazo razodvel. Na sua resposta ao autor da reclamacdo, o OLAF alegou nio ter havido
qualquer violagdo das regras aplicdveis e que o OLAF conduziu o inquérito de forma continua e dentro de um prazo
razoavel. O Comité considera que o OLAF forneceu explicagdes suficientes para justificar a duracdo do inquérito ao
autor da reclamacdo. Em especial, o OLAF referiu-se a complexidade do processo, a natureza sensivel do objeto, ao
volume de informagdes recolhidas e as numerosas atividades de inquérito realizadas. O Comité considera ainda que o
OLAF agiu em conformidade com a obrigacdo que lhe incumbe, nos termos do artigo 41.°, n.° 2, alinea c), da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, decorrente da «obrigagdo, por parte da administracdo, de fundamentar as
suas decisdes» (1%).

(") Acérddo do Tribunal Geral de 3 de maio de 2018 proferido no processo T-48/16, Sigma Orionis SA | Comissdo Europeia, ECLLEU:
T:2018:245, n.* 104 e 105 e jurisprudéncia ulterior citada no n.° 100.
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3.4. Revisdo das orientagdes do OLAF sobre os procedimentos de inquérito

38. Na sequéncia da revisdo do Regulamento OLAF, o OLAF alterou os procedimentos de inquérito existentes a fim de
transpor as novas disposi¢des do Regulamento OLAF para novas orientacdes internas e estabelecer um quadro claro e
coerente para todas as atividades de inquérito, apoio e coordenacdo. O OLAF explicou ao Comité que este processo de
revisdo foi realizado em duas fases distintas.

39. Durante a primeira fase, a revisio limitou-se ao estritamente necessirio para alinhar as orientagdes sobre os
procedimentos de inquérito com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223 e com o arranque operacional da
Procuradoria Europeia. Esta fase foi concluida e as novas orientagdes sobre os procedimentos de inquérito entraram em
vigor em 11 de outubro de 2021. Nas suas observacdes dirigidas ao diretor-geral do OLAF sobre a revisio das
orientagdes sobre os procedimentos de inquérito de 17 de agosto de 2022, o Comité esclareceu que s6 emitiria um
parecer sobre as orientacdes revistas quando a segunda fase do processo de revisdo estivesse finalmente concluida (*4).

40. O OLAF encontra-se atualmente a realizar a segunda fase da revisio, um processo mais abrangente que inclui: questdes
abordadas por outras instrucdes e orientacdes internas do OLAF; préticas estabelecidas no dmbito da cooperagio do
OLAF com a Procuradoria Europeia; as recomendagdes das partes interessadas do OLAF; e questdes identificadas pelo
pessoal do OLAF ao longo dos anos. A segunda fase deverd estar concluida no decurso de 2023.

41. Para o Comité, tal como ja referido em pareceres anteriores ('), é imperativo que as novas orientacdes sobre os
procedimentos de inquérito se baseiem numa revisdo aprofundada e exaustiva de todas as outras orientagdes e
instrucdes internas do OLAF existentes, algumas das quais, se ndo todas, terdo de ser incorporadas nas orientagdes
sobre os procedimentos de inquérito. Este aspeto é importante, uma vez que as orientagdes sobre os procedimentos de
inquérito sdo as tinicas orientagdes, instrugdes ou manuais que o Regulamento OLAF exige que o OLAF publique (*°),
garantindo assim o necessdrio grau de transparéncia e seguranca juridica no que diz respeito as pessoas objeto de
inquérito.

42. Por conseguinte, congratulou-se com a decisdo do OLAF de passar a segunda fase de revisio das orientacdes sobre os
procedimentos de inquérito e espera que este exercicio seja concluido durante o segundo semestre de 2023.

43. O Comité observa que, nos ultimos anos, ja formulou uma série de recomendacdes especificas a este proposito, tanto
no que diz respeito a organizacdo do OLAF como as suas praticas de inquérito (ver, por exemplo, o Parecer n.° 3/2021
sobre as melhores praticas nos inquéritos internos e o Parecer n.° 5/2021 sobre a duragdo dos inquéritos do OLAF). O
Comité toma nota do compromisso do OLAF de assegurar que as recomendagdes do Comité sejam incluidas, se
necessdrio, no novo texto das orientacdes sobre os procedimentos de inquérito.

4. Cooperacao

4.1. Cooperagido com o OLAF

44. Em 2022, o Comité consolidou a sua proficua cooperagdo com o OLAF. Para além da execucdo das novas modalidades
de cooperagio, o Comité manteve um didlogo aberto e construtivo com o OLAF.

45. O Comité deu continuidade a pratica de convidar o diretor-geral do OLAF e os membros do seu pessoal para assistir as
suas reunides mensais regulares a fim de debater e receber informagdes sobre qualquer matéria importante para o
trabalho do Comité e do OLAF. Os membros do Comité e o secretariado realizaram igualmente reunides formais e
informais com a diregdo e o pessoal do OLAF no ambito da preparacio do trabalho do Comité.

46. O Comité recebeu do OLAF os seguintes relatdrios, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento OLAF e
com as préticas de trabalho estabelecidas: i) relatérios sobre inquéritos com duragdo superior a 12 meses, ii) relatérios
sobre recomendagdes do OLAF nio seguidas, emitidos desde 1 de outubro de 2013, relativamente aos quais o OLAF
recebeu respostas das autoridades em causa no exercicio anual de supervisio de 2021, iii) relatérios sobre reclamagdes
apresentadas ao OLAF relativas a garantias processuais no contexto de inquéritos em curso tratados pelo OLAF,
iv) relatérios sobre processos em que foram transmitidas informacdes as autoridades judicidrias nacionais ou a
Procuradoria Europeia, e v) relatérios sobre os adiamentos nos termos do artigo 4.2, n.° 6, do Regulamento OLAF.

(™) Artigo 17.°, n.° 8, tltima frase, do Regulamento OLAF.

(") Observagdes do Comité ao diretor-geral do OLAF sobre a revisdo das orientagdes sobre os procedimentos de inquérito de
17 de agosto de 2021 e Parecer n.° 2/2017 sobre a avaliacio do Regulamento OLAF.

(" Oartigo 17.°, n.° 8, dltima frase, do Regulamento OLAF estabelece que as orientacdes sdo «publicadas para fins informativos no sitio
Internet do Organismo, nas linguas oficiais das instituicdes da Unido».
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4.2. Relagbes com as partes interessadas

47. O Comité é responsavel perante as institui¢des que nomearam os seus membros e, 20 mesmo tempo, é um parceiro de
didlogo das institui¢des da UE. O Comité da conta as institui¢des da UE das suas atividades, pode emitir pareceres a seu
pedido, elabora relatérios sobre matérias objeto de inquérito e troca opinides com as mesmas a nivel politico (7).

48. O Comité considera importante manter contactos regulares com as institui¢des da UE e os parceiros e partes
interessadas do OLAF, a fim de melhorar o fluxo de informagdes e obter opinides sobre o desempenho do OLAF. O
Comité e o seu secretariado estiveram em contacto regular com Johannes Hahn, o Comissdrio responsdvel pelo
Orgamento e Recursos Humanos, responsavel pelo OLAF, o Secretario-Geral da Comissdo, a Comissdo do Controlo
Orgamental (CONT) do Parlamento Europeu e o grupo de trabalho do Conselho para a luta contra a fraude (GAF).

49. O Comité participou igualmente na troca de opinides interinstitucional anual sobre o desempenho do OLAF, onde
expressou os seus pontos de vista em 26 de outubro de 2022.

50. O Comité auxiliou ainda a Comissdo nos processos de selecdo para a nomeacio de altos funciondrios do OLAF e os
seus membros participaram igualmente nas reunides do Comité Consultivo das Nomeacdes da Comissdo.

51. Na reunido plendria de novembro de 2022, a comissdo convidou a controladora para uma primeira troca de opinides.
5. Administracio e recursos
5.1. Métodos de trabalho do Comité de Fiscalizacdo

52. Em 2022, o Comité realizou onze reunides plendrias, hibridas ou totalmente em linha (*¥). Para cada questdo
importante analisada, o Comité nomeou um relator. Os relatores trabalharam com o secretariado na elaboragio de
projetos de relatérios a debater nas reunides plendrias. O presidente, os relatores e os membros do secretariado
também se reuniram periodicamente para trabalhar em questdes especificas.

5.2. O secretariado

53. Em 2022, o secretariado continuou a apoiar os membros do Comité no desempenho eficiente das suas funcdes,
reforcando a independéncia do OLAF. O secretariado, tal como o resto da Comissdo, continuou, em 2022, a operar
uma combinacio de ambiente presencial e em linha e executou o programa de trabalho acordado com o Comité de
Fiscalizacio.

54. O secretariado continua vinculado administrativamente (desde margo de 2016) ao Servico de Gestdo e Liquida¢do dos
Direitos Individuais (PMO») da Comissdo Europeia, embora ainda se encontre numa zona de seguranca separada
dentro das instalagdes do OLAF. No passado, o Comité de Fiscalizagdo manifestou em diversas ocasides as suas davidas
quanto a questdo de saber se a ligagdo «hibrida» do seu secretariado a0 PMO ¢é o local mais adequado.

55. O Comité reitera a sua opinido de que, tendo em conta as intera¢des didrias do secretariado com o pessoal do OLAF
para efeitos das tarefas de supervisio permanentes do Comité, um lugar adequado na zona de seguranga do OLAF
permitiria ao secretariado trabalhar de forma mais eficiente.

5.3. Questdes orcamentais

56. O orcamento do Comité para 2022 foi de 200 000 EUR. A organizacio de uma série de reunides num ambiente
hibrido levou a que o montante efetivamente desembolsado até ao final de 2022 fosse de 122 249,89 EUR.

57. O gestor orcamental subdelegado responsdvel pelas despesas é o diretor do PMO.

() Artigo 15.°, n° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013: «O Comité de Fiscalizacdo dirige ao diretor-geral pareceres,
incluindo, se for caso disso, recomendacdes adequadas, nomeadamente sobre os recursos necessarios para o exercicio do poder de
inquérito do Organismo, as prioridades de inquérito do Organismo e a duracio dos inquéritos. Os pareceres podem ser formulados
por iniciativa propria, a pedido do diretor-geral ou a pedido de uma institui¢do, 6rgdo, organismo ou agéncia, sem contudo,
interferir no desenrolar dos inquéritos em curso. [...]

[...] E transmitida copia dos pareceres emitidos nos termos do terceiro pardgrafo s instituigdes, 6rgaos, organismos ou agéncias».

("®)  De janeiro a dezembro de 2022.
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