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COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA
COMUNICACAO DA COMISSAO
relativa a um tratamento simplificado de certas concentracdes nos termos do Regulamento (CE)
n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentra¢des de empresas
(2023/C 160/01)
I. INTRODUCAO
1. Aexperiéncia da Comissdo com a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (') demonstrou que, de
um modo geral, certas categorias de concentragdes ndo sdo suscetiveis de suscitar preocupagdes em matéria de
concorréncia. A presente comunicacdo tem como objetivo estabelecer as condigdes em que a Comissdo ird apreciar,
de forma simplificada, certas concentragdes e fornecer orientagdes sobre o procedimento simplificado estabelecido
no anexo II do Regulamento (UE) n.° 2023/914 da Comissdo, de 20 de maio de 2023, de execugio do Regulamento
(CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas (Regulamento de Execugdo») (2).
A presente comunicagdo substitui a comunicagdo de 2013 () e serd aplicavel a partir da data de entrada em vigor do
Regulamento de Execugio.
2. A Comissdo procederd a apreciagdo, no 4mbito do procedimento simplificado, das concentra¢des que preencham as

()

condigdes estabelecidas no ponto 5 da presente comunicagdo, desde que nenhuma das salvaguardas ou exclusdes
previstas na sec¢do I1.C da presente comunicacio seja aplicavel (). Relativamente a essas concentragdes, a Comissio
adota uma decisdo simplificada em que declara uma concentra¢io compativel com o mercado interno no prazo de
25 dias uteis a contar da data de notificagdo, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento das
Concentragdes (°). Além disso, a Comissdo pode, em determinadas circunstancias, recorrer a cliusula de flexibilidade
prevista nos pontos 8 e 9 da presente comunicagdo para apreciar, no ambito do procedimento simplificado, certas
concentra¢des que ndo preencham as condigdes estabelecidas no ponto 5 da presente comunica¢io, desde que
nenhuma das salvaguardas ou exclusdes previstas na sec¢do IL.C seja aplicdvel (°). No entanto, a Comissdo pode dar
inicio a uma investigacdo, adotar uma decisdo normal ou ambas nos termos do Regulamento das Concentra¢des em
relagdo a um projeto de concentragdo, mesmo que o projeto seja abrangido pelas categorias da presente
comunicagdo, em especial se for aplicdvel alguma das salvaguardas ou exclusdes previstas na sec¢do I1.C da presente
comunicagdo.

Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas
(«Regulamento das Concentragdes») (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1), disponivel em http://eur-lex.europa.cuflegal-content/pt/TXT/?
uri=CELEX:32004R0139.

() JOL119de 5.5.2023, p. 22.

Comunicacdo da Comissdo relativa a um procedimento simplificado para o tratamento de certas concentra¢des nos termos do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (JO C 366 de 14.12.2013, p. 5), disponivel em https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/
[PT/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC1214%2802%29.

Ver seccdo 11.C da presente comunicagio.

Os requisitos de notificacdo constam dos anexos I e Il do Regulamento de Execucio.

Ver secgdo I1.C da presente comunicagdo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32004R0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32004R0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC1214%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC1214%2802%29
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3. Certas concentra¢des apreciadas no ambito do procedimento normal podem dar origem a sobreposi¢des
horizontais () ou a relagdes verticais (¥) que preencham as condi¢des estabelecidas no ponto 5, alinea d), da presente
comunicagdo. Desde que ndo sejam aplicdveis quaisquer salvaguardas ou exclusdes previstas na sec¢do ILC da
presente comunicacdo, estas sobreposi¢des horizontais ou relagdes verticais serdo apreciadas de forma simplificada
(ou seja, da mesma forma que numa decisdo simplificada) na decisdo final da Comissdo no d4mbito do procedimento
normal. Além disso, em determinadas circunstincias, a Comissdo pode recorrer a cldusula de flexibilidade
estabelecida no ponto 8 da presente comunicagio para apreciar, de forma simplificada no dmbito do procedimento
normal, certas sobreposicdes horizontais ou relagdes verticais, desde que ndo sejam aplicaveis quaisquer
salvaguardas ou exclusdes previstas na secgdo I1.C da presente comunicacio.

4. Através do procedimento estabelecido nas secgdes II a IV, a Comissdo pretende assegurar que o controlo das
concentragdes por parte da UE seja mais preciso e mais eficaz.

II. CATEGORIAS DE CONCENTRACOES QUE SE PRESTAM A APLICACAO DO PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO

A.  Concentracdes elegiveis

5. A Comissdo aplicard, em principio (), o procedimento simplificado a qualquer uma das seguintes categorias de
concentragdes ('):

(a) Aquisi¢do por duas ou mais empresas do controlo conjunto de uma empresa comum, desde que esta Gltima nio
tenha um volume de negdcios atual ou previsto no territorio do Espaco Econémico Europeu (EEE) (') e as
empresas em causa ndo tenham planeado transferir quaisquer ativos no EEE para a empresa comum no
momento da notificacio (?);

(b) Aquisi¢do por duas ou mais empresas do controlo conjunto de uma empresa comum desde que esta tltima tenha
atividades minimas no EEE. Trata-se de concentra¢des que preenchem cumulativamente as seguintes condi¢des:

i) o volume de negdcios atual anual da empresa comum e o volume de negdcios das atividades transferidas (%),
bem como o volume de negécios anual previsto, € inferior a 100 milhdes de EUR no EEE (*4),

() Uma concentragdo dd origem a sobreposi¢des horizontais quando as partes na concentragio exercem atividades comerciais no(s)
mesmo(s) mercado(s) do produto e geografico(s) relevante(s), incluindo a concegdo de produtos em fase de desenvolvimento. As
sobreposi¢des horizontais que envolvem produtos em fase de desenvolvimento incluem sobreposicdes entre produtos em fase de
desenvolvimento e sobreposi¢des entre um ou mais produtos comercializados e um ou mais produtos em fase de desenvolvimento.
Os produtos em fase de desenvolvimento sdo produtos suscetiveis de serem colocados no mercado a curto ou médio prazo. Os
«produtos em fase de desenvolvimento» também abrangem os servigos.

(®) Uma concentragdo déd origem a relagdes verticais quando uma ou mais partes na concentragdo exercem atividades comerciais num
mercado de produto que se situe a montante ou a jusante de um mercado de produto no qual uma outra parte na concentragio exerce
a sua atividade, incluindo a concecio de produtos em fase de desenvolvimento. As relagdes verticais que envolvem produtos em fase de
desenvolvimento incluem as relagdes entre produtos em fase de desenvolvimento e as relagdes entre um ou mais produtos
comercializados e um ou mais produtos em fase de desenvolvimento.

() Desde que ndo sejam aplicdveis as salvaguardas ou exclusdes previstas na secgdo I1.C da presente comunicagio.

(") Uma concentragdo que preencha todas as condi¢des de qualquer uma das categorias mencionadas no ponto 5, alineas a), b), ¢), d) ou

e), serd, em principio, elegivel para o procedimento simplificado. No entanto, isto ndo significa que uma operagdo beneficie

automaticamente do procedimento simplificado se for abrangida por uma dessas categorias. Por exemplo, uma operacdo pode ser

abrangida pelo ponto 5, alinea b), mas, a0 mesmo tempo, dar origem a sobreposi¢des horizontais superiores aos limiares
estabelecidos no ponto 5, alinea d). Nesse caso, a Comissdo pode voltar ao procedimento normal de concentragdo, em especial se se
verificar alguma das circunstancias referidas na secgo I1.C.

O termo «volume de negdcios atual» refere-se ao volume de negdcios gerado pela empresa comum no momento da notificagdo. O

volume de negdcios da empresa comum pode ser calculado com base nas contas verificadas mais recentes das empresas-mae ou da

prépria empresa comum, em funcio da existéncia ou ndo de contas separadas para os recursos agrupados na empresa comum. O

termo «volume de negdcios previsto» refere-se ao volume de negdcios que se prevé venha a ser gerado nos trés anos seguintes a

notificago.

(") Deve ter-se em conta qualquer ativo efetivamente transferido ou que se preveja que venha a ser transferido no momento da
notificacdo para a empresa comum, independentemente da data em que esse ativo seja efetivamente transferido para a empresa
comum.

() Tal abrange muitas situagdes. Por exemplo:

— no caso da aquisi¢do conjunta de uma empresa, o volume de negdcios a considerar ¢é o desta dltima (a empresa comum),

— no caso da criagdo de uma empresa comum para a qual as empresas-mde transferem as suas atividades, o volume de negécios a
tomar em consideragdo é o imputdvel s atividades cedidas,

— 1o caso de uma empresa terceira passar a deter o controlo conjunto de uma empresa comum existente, o volume de negécios a
considerar é o da empresa comum e o imputével s atividades transferidas pela nova empresa-mée (se for caso disso).

Ver nota de rodapé 11 para orientagdes sobre o cdlculo do volume de negdcios das empresas comuns e sobre os termos volume de

negocios «atual» e «previston.

(11

(#
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ii) o valor total das transferéncias de ativos para a empresa comum no EEE previsto (**) no momento da
notificagdo € inferior a 100 milhdes de EUR (*9).

(c) Fusdo de duas ou mais empresas ou aquisi¢do por uma ou mais empresas do controlo exclusivo ou do controlo
conjunto de outra empresa, desde que nenhuma das partes na concentragio exerga atividades comerciais no
mesmo mercado do produto e mercado geogrifico (), ou num mercado do produto relevante que se situe a
montante ou a jusante de um mercado do produto no qual opera qualquer outra parte na concentra¢io (**);

(d) Fusdo de duas ou mais empresas ou aquisi¢do por uma ou mais empresas do controlo exclusivo ou do controlo
conjunto de uma outra empresa, estando preenchidas em todas as defini¢des de mercado plausiveis as condigdes
estabelecidas no ponto 5, alinea d), subalineas i) e ii) (**);

i) a quota de mercado combinada de todas as partes na concentragdo que exercem atividades comerciais no
mesmo mercado do produto e no mesmo mercado geogréfico (*) (sobreposi¢do horizontal) preenche, pelo
menos, uma das seguintes condigdes (*)):

aa) éinferiora 20 %,

bb) éinferior a 50 % e o aumento (delta) do indice Herfindahl-Hirschman (HH>») resultante da concentracdo
neste mercado € inferior a 150 ().

ii) as quotas de mercado individuais e combinadas de todas as partes na concentracio que exercem atividades
comerciais num mercado de produto que se situe a montante ou a jusante de um mercado de produto no
qual uma outra parte na concentragio exerce a sua atividade (relagdo vertical) (**) preenchem, pelo menos,
uma das seguintes condi¢des (*):

aa) sdo inferiores a 30 % nos mercados a montante e a jusante,

(**) Ver nota de rodapé 12.

(*) O valor total dos ativos da empresa comum pode ser calculado com base no dltimo balango, estabelecido e aprovado, de cada
empresa-mde. O termo «ativos» inclui: i) todos os ativos corpéreos e incorpdreos que serdo transferidos para a empresa comum
(como exemplos de ativos corpdreos podem ser citadas as instalagdes de producio, as redes de grossistas ou de retalhistas e as
existéncias; como exemplos de ativos incorpdreos podem citar-se a propriedade intelectual, o goodwill, os produtos em fase de
desenvolvimento ou programas de I&D), e ii) qualquer montante de financiamento, incluindo acesso a numerdrio, crédito ou
quaisquer compromissos da empresa comum que uma das suas empresas-mée tenha acordado em conceder ou garantir.

(") Ver Comunicagdo da Comissdo relativa a definicdio de mercado relevante para efeitos do direito comunitdrio da concorréncia
(JO C 372 de 9.12.1997, p. 5), disponivel em https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/ALL[?uri=celex%3A31997Y1209%2801%
29.. Qualquer referéncia na presente comunicacio a atividades de empresas em mercados deve ser entendida como atividades em
mercados situados no EEE ou em mercados que incluam o EEE, mas podem ser mais vastos do que o EEE.

(*%) Ver Orientagdes da Comissdo para a apreciagdo das concentragdes ndo horizontais nos termos do Regulamento do Conselho relativo
ao controlo das concentra¢des de empresas (JO C 265 de 18.10.2008, p. 6, nota de rodapé 4), disponivel em https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC1018%2803%29 («Orientagdes relativas as concentra¢des ndo horizontais»). Para
efeitos da presente comunicagdo, uma relagio vertical pressupde geralmente que o insumo ¢ utilizado diretamente na prépria
produgdo da entidade a jusante (ou seja, estd integrado no produto ou ¢ estritamente necessdrio para a producio do produto a
jusante) ou que o insumo ¢é revendido pela empresa a jusante (por exemplo, distribuidores). Tal exclui as liga¢des a distancia ou as
ligagdes com servigos prestados a varios setores, como o fornecimento de eletricidade ou servigos de recolha de residuos.

() Os limiares relativos as sobreposicdes horizontais e as relagdes verticais aplicam-se a qualquer definigdo alternativa plausivel de
mercado do produto e do mercado geogrifico que devam ser tomadas em consideragdo. E importante que as defini¢des de mercado
apresentadas na notificagdo sejam suficientemente precisas para justificar a apreciagdo segundo a qual estes limiares ndo sdo atingidos
e que todas as defini¢des de mercado alternativas plausiveis sejam mencionadas (incluindo mercados geograficos mais limitados do
que os mercados nacionais).

(*) Ver nota de rodapé 17.

(*') Para evitar dividas, se alguns dos mercados plausiveis abrangidos por uma operagio preencherem as condi¢des previstas no ponto 5,
alinea d), subalinea i), subsubalinea aa), e outros preencherem as previstas no ponto 5, alinea d), subalinea i), subsubalinea bb),
considera-se que a operacdo preenche as condigdes estabelecidas no ponto 5, alinea d), subalinea i).

(* O IHH é calculado adicionando os quadrados das quotas de mercado individuais de todos os operadores no mercado. Ver ponto 16
das Orientagdes da Comissdo para a apreciagdo das concentra¢des horizontais nos termos do Regulamento do Conselho relativo ao
controlo das concentra¢des de empresas (JO C 31 de 5.2.2004, p. 5), disponivel em https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/ALL/?
uri=celex%3A52004XC0205%2802%29 («Orientacdes relativas as concentragdes horizontais»). No entanto, para calcular o delta HHI
resultante da concentragdo, basta subtrair do quadrado da soma das quotas de mercado das partes na concentragdo (ou seja, o
quadrado da quota de mercado da entidade resultante da concentragdo) a soma dos quadrados de cada quota de mercado das partes
(uma vez que as quotas de mercado de todos os outros concorrentes no mercado permanecem inalteradas e, por conseguinte, ndo
influenciam o resultado da operacio).

(¥) Ver notas de rodapé 17 e 18.

(*) Para evitar dividas, se alguns dos mercados plausiveis abrangidos por uma opera¢do preencherem as condi¢des previstas no ponto 5,
alinea d), subalinea ii), subsubalinea aa), e outros preencherem as previstas no ponto 5, alinea d), subalinea ii), subsubalinea bb) efou
no ponto 5, alinea d), subalinea ii), subsubalinea cc), considera-se que a operagdo preenche as condigdes estabelecidas no ponto 5,
alinea d), subalinea ii).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A31997Y1209%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A31997Y1209%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC1018%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC1018%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A52004XC0205%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A52004XC0205%2802%29
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bb) sdo inferiores a 30 % no mercado a montante e as partes na concentragdo ativas no mercado a jusante
detém uma quota de compra (*) inferior a 30 % dos insumos a montante,

cc) sdo inferiores a 50 % nos mercados a montante e a jusante, o aumento (delta) do IHH resultante da
concentragdo ¢é inferior a 150, tanto nos mercados a montante como a jusante, e a empresa mais
pequena em termos de quota de mercado é a mesma nos mercados a montante e a jusante (29).

(e) Aquisi¢do por uma parte do controlo exclusivo de uma empresa em relagio a qual jd detém o controlo conjunto.

6.  No entanto, uma concentra¢do pode preencher os critérios de mais do que uma das categorias descritas na presente
comunicagio. Por conseguinte, as partes notificantes podem apresentar uma notificacio de uma concentragio com
base em mais do que uma categoria (¥).

7. Para efeitos da aplicagio do ponto 5, alineas c) e d), no caso de uma aquisicdo de controlo conjunto, quando a
empresa comum ndo opera no mesmo mercado do produto que as empresas que adquirem o controlo conjunto, as
relagdes que existem apenas entre as empresas que adquirem o controlo conjunto nido sio consideradas
sobreposicdes horizontais ou relagdes verticais na ace¢do da presente comunicagdo (*). No entanto, quando a
empresa comum e as empresas que adquirem o controlo conjunto operam no mesmo mercado do produto e no
mesmo mercado geografico, as quotas de mercado combinadas devem ter em conta as atividades de todas as
empresas que operam nesse mercado. Quando a concentragio ndo produz nenhum incremento e as sobreposi¢des
horizontais e as relagdes verticais sdo preexistentes, essas sobreposicdes e relacdes preexistentes ndo sdo tidas em
conta para efeitos da aplicagdo do ponto 5, alineas c) e d).

B.  Cldusula de flexibilidade para passar do procedimento normal ao procedimento simplificado

8. A pedido das partes notificantes, a Comissdo pode apreciar, no dmbito do procedimento simplificado, certas
concentragdes ndo abrangidas por nenhuma das categorias definidas no ponto 5 da presente comunicagdo. Pode
fazé-lo se duas ou mais empresas se fundirem ou se uma ou mais empresas adquirirem o controlo exclusivo ou o
controlo conjunto de uma outra empresa, desde que as condigdes estabelecidas no ponto 8, alinea a), e no ponto 8,
alinea b), estejam preenchidas em todas as defini¢des de mercado plausiveis (*):

(@) A quota de mercado combinada de todas as partes na concentragio envolvidas numa sobreposi¢do horizontal
permanece inferior a 25 %;

(b) As quotas de mercado individuais e combinadas de todas as partes na concentragio envolvidas numa relacio
vertical preenchem, pelo menos, uma das seguintes condigdes (*):

i) sdo inferiores a 35 % nos mercados a montante e a jusante,

ii) sdo inferiores a 50 % num mercado, ao passo que as quotas de mercado individuais e combinadas de todas as
partes na concentragdo em todos os outros mercados verticalmente relacionados sdo inferiores a 10 %.

(*) A quota de compra de uma empresa é calculada dividindo i) o volume ou o valor das compras de produtos da empresa no mercado a
montante pela ii) dimensdo total do mercado a montante (em termos de volume ou valor).

(*) Esta categoria visa captar pequenos aumentos de uma integragdo vertical preexistente. Por exemplo, a empresa A, que opera num
mercado a montante e a jusante (com uma quota de 45 % em cada um deles), adquire a empresa B, que opera nos mesmos mercados
a montante e a jusante (com uma quota de 0,5 % em cada um deles). Esta categoria ndo abrange as situagdes em que a maior parte da
integragdo vertical resulta da opera¢do, mesmo que as quotas de mercado combinadas sejam inferiores a 50 % ¢ o delta IHH seja
inferior a 150. Por exemplo, esta categoria ndo abrange a seguinte situagdo: a empresa A, que opera a montante com uma quota de
mercado de 45 % e a jusante com uma quota de mercado de 0,5 %, adquire a empresa B, que opera a montante com uma quota de
mercado de 0,5 % e a jusante, com uma quota de mercado de 45 %.

(¥) Sempre que uma concentra¢do se enquadre em mais do que uma categoria simplificada, as partes notificantes devem indicé-lo
expressamente no formuldrio de notificagdo.

(**) Essas sobreposicdes ou relagdes podem, no entanto, dar origem & coordenagdo a que se refere o artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento das
Concentragdes e podem ser tratadas em conformidade com o ponto 19 da presente comunicagio.

(*) Ver nota de rodapé 17.

(**) Para evitar dividas, se alguns dos mercados plausiveis abrangidos por uma operacio preencherem as condi¢des previstas no ponto 8,
alinea b), subalinea i), e outros preencherem as previstas no ponto 8, alinea b), subalinea ii), considera-se que a operagdo preenche as
condigdes estabelecidas no ponto 8, alinea b).



5.5.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 160/5

9. A pedido das partes notificantes, a Comissdo pode apreciar, no d4mbito do procedimento simplificado, certas
concentra¢des ndo abrangidas por nenhuma das categorias definidas no ponto 5 da presente comunicagdo. Pode
fazé-lo se duas ou mais empresas adquirirem o controlo conjunto de uma empresa comum, desde que (*)):

(@ O volume de negécios atual anual da empresa comum e o volume de negécios das atividades transferidas (*?) seja
inferior a 150 milhdes de EUR no EEE (*); e

(b) O valor total das transferéncias de ativos para a empresa comum no EEE previsto (*) no momento da notificacio
seja inferior a 150 milhdes de EUR (**).

10. As categorias mencionadas nos pontos 8 e 9 aplicam-se alternativamente e ndo cumulativamente. Para evitar
davidas, o ponto 8 pode ser combinado com o ponto 5, alinea d). Por conseguinte, as partes notificantes podem
solicitar a aplicagdo da cldusula de flexibilidade a determinados mercados, desde que as condigdes estabelecidas no
ponto 8 estejam preenchidas, e beneficiar do procedimento simplificado, se todos os restantes mercados
preencherem as condigdes estabelecidas no ponto 5, alinea d).

C.  Salvaguardas e exclusdes

11. A presente seccdo apresenta uma lista ndo exaustiva de exemplos de tipos de concentragdes suscetiveis de serem
excluidos do dmbito de aplicagdo do procedimento simplificado.

12. A presenca de uma ou mais das circunstancias referidas na presente sec¢io pode constituir um motivo para a
Comissdo informar as partes notificantes de que o tratamento simplificado ndo é adequado para as concentragdes
abrangidas pelo ponto 5. Se se verificar uma ou mais das circunstincias descritas na presente sec¢do, a cldusula de
flexibilidade prevista nos pontos 8 e 9 ndo serd, em geral, aplicada. Nestes casos, a Comissdo pode voltar ao
procedimento normal.

C.1  Empresas comuns com atividades minimas no EEE [ponto 5, alinea b), e ponto 9]

13. No caso das concentragdes abrangidas pelo ponto 5, alinea b), ou pelo ponto 9, o procedimento normal pode ser
considerado adequado quando existirem sobreposi¢des horizontais ou relagdes verticais entre as partes na
concentragdo com base nas quais ndo se pode excluir que a concentragdo suscite sérias davidas quanto a sua
compatibilidade com o mercado interno ou se se verificarem algumas das circunstincias especiais referidas na
seccdo IL.C (*). Além disso, a Comissdo pode considerar adequado realizar uma apreciagdo completa no ambito do
procedimento normal de concentra¢do se o volume de negdcios de determinadas empresas comuns for inferior ao
limiar estabelecido no ponto 5, alinea b), subalinea i), ou no ponto 9 no momento da notificagdo, mas que se
preveja que ultrapasse significativamente esses limiares no EEE nos trés anos seguintes.

C.2  Dificuldade em definir os mercados relevantes

14. Ao avaliar se uma concentra¢do abrangida pelos pontos 5, 8 ou 9 deve, ainda assim, ser apreciada no dmbito do
procedimento normal, a Comissdo assegurar-se-d de que todas as circunstancias pertinentes estio demonstradas de
forma suficientemente clara. Dado que as defini¢des de mercado poderdo constituir um elemento-chave dessa
apreciacdo, as partes notificantes devem prestar informagdes sobre todas as defini¢des de mercado alternativas
plausiveis, geralmente durante a fase de pré-notificagdo (). Incumbe as partes notificantes: i) descrever todos os
mercados do produto e geograficos relevantes alternativos nos quais a concentracio notificada possa ter um

(") Uma concentragdo que preencha todas as condigdes de qualquer uma das categorias referidas no ponto 8 ou 9 serd, em principio,
elegivel para beneficiar da cldusula de flexibilidade. No entanto, isto ndo significa que uma operagio beneficie automaticamente do
procedimento simplificado se for abrangida por uma destas categorias. Por exemplo, uma operagdo pode ser abrangida pelo ponto 9,
mas dar também origem a sobreposi¢des horizontais superiores aos limiares estabelecidos no ponto 5, alinea d), ou no ponto 8.
Nesse caso, a Comissdo pode ndo aceitar apreciar o caso no ambito do procedimento simplificado.

(*) Ver nota de rodapé 13.

(**) Ver nota de rodapé 11 para orientagdes sobre o cdlculo do volume de negdcios das empresas comuns e sobre o termo volume de
negodcios «atual».

(*" Ver nota de rodapé 12.

(**) Ver nota de rodapé 16.

(*) Nos casos abrangidos pelo ponto 5, alinea b), ou pelo ponto 9 em que as atividades das partes na concentragio dio origem a
sobreposi¢des horizontais ou a relagdes verticais, é necessdrio que as partes notificantes fornecam todos os dados e informagdes
relativos a defini¢do desses mercados.

(*) Ver ponto 28.
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15.
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16.

C5

17.

C.6

18.

impacto, e ii) fornecer todos os dados e informagdes relativos a defini¢do desses mercados (*¥). A Comissdo dispde de
um poder discriciondrio para tomar a decisdo final sobre a definicio de mercados, apés uma andlise dos factos
especificos do processo. A Comissdo ndo aplicard o procedimento simplificado quando se revele dificil definir os
mercados relevantes ou determinar as quotas de mercado das partes na concentragdo. Do mesmo modo, se a
concentragdo envolver questdes juridicas inéditas de interesse geral, Comissio pode abster-se de adotar uma decisio
simplificada e pode voltar ao procedimento normal.

Participagdes sem controlo

Uma parte na concentragio pode ter participagdes sem controlo significativas em empresas que operem no(s)
mercado(s) em que opere outra parte na concentragdo. Por exemplo, um adquirente pode deter uma participagdo
minoritdria sem controlo numa empresa que opera no(s) mesmo(s) mercado(s) que a empresa-alvo ou num mercado
a montante ou a jusante do(s) mercado(s) em que esta dltima opera. Se essas empresas detiverem uma quota de
mercado muito significativa, em determinadas circunstancias, a concentragdo pode ndo se prestar a apreciagdo no
ambito do procedimento simplificado, mesmo que as quotas de mercado combinadas das partes na concentragio
sejam inferiores aos limiares estabelecidos no ponto 5. O mesmo pode acontecer se um ou mais concorrentes de
uma parte na concentracio detiverem participagdes significativas sem controlo em qualquer das outras partes na
concentragao.

Outros ativos de valor competitivo

Certos tipos de concentracdes podem reforgar o poder de mercado das partes na concentragio, mesmo que as partes
ndo exercam atividades no mesmo mercado. Pode ser esse o caso na sequéncia da combinacio de recursos
tecnoldgicos, financeiros ou outros, ou de ativos de valor competitivo, como matérias-primas, direitos de
propriedade intelectual (por exemplo, patentes, saber-fazer, desenhos e marcas), infraestruturas, uma base de
utilizadores significativa ou inventdrios de dados com valor comercial. Estas concentragdes podem ndo ser
adequadas para aprecia¢io no ambito do procedimento simplificado.

Mercados vizinhos estreitamente relacionados

As concentragdes em que participem pelo menos duas partes presentes em mercados vizinhos estreitamente
relacionados (*) podem também ndo ser adequadas para apreciagdo no dmbito do procedimento simplificado. Pode
ser esse o caso, em especial quando uma ou mais das partes na concentragio detém uma quota de mercado
individual ou combinada igual ou superior a 30 % num mercado do produto em que nio existe sobreposi¢do
horizontal ou relagdo vertical entre as partes na concentragio, mas que seja vizinho de um mercado em que opera
outra parte na concentragdo (*). A determina¢do dos mercados vizinhos deve ser efetuada em conformidade com o
ponto 14 da presente comunicagio.

Circunstancias previstas nas Orientacdes da Comissdo para a apreciagdo das concentragdes horizontais e ndo horizontais e outras
circunstdancias especiais

E menos provavel que a Comissdo aplique o procedimento simplificado se se verificar qualquer uma das
circunstancias especiais previstas nas Orienta¢des da Comissdo para a apreciacdo das concentragdes horizontais e
ndo horizontais (*) e/ou na presente secio. Trata-se, nomeadamente, de circunstincias em que:

(@) O mercado ja se encontra concentrado (em especial quando menos de trés concorrentes, para além das partes na
concentragdo, tém uma presenca significativa no mercado) (*3);

Tal como ocorre com todas as outras notificagdes, a Comissdo pode revogar a decisdo simplificada se esta se basear em informagdes
inexatas pelas quais uma das empresas em causa seja responsavel, como estabelecido no artigo 6.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento
das Concentragdes.

Os mercados do produto s3o considerados mercados vizinhos estreitamente relacionados quando os produtos sio complementares
entre si ou quando pertencem a uma gama de produtos que é geralmente adquirida pelo mesmo grupo de clientes para a mesma
utilizacdo final.

Ver ponto 25 e sec¢do V das Orientagdes relativas as concentra¢des ndo horizontais.

Ver Orientacdes relativas as concentra¢des horizontais e Orientacdes relativas as concentra¢des ndo horizontais.

Ver Orientagdes relativas as concentragdes horizontais, ponto 17, e Orientac¢des relativas as concentra¢des ndo horizontais, ponto 36.
A presenca no mercado pode ser considerada significativa quando um concorrente detém uma quota igual ou superior a 5 %.
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(b) Os limiares de quota de mercado estabelecidos nos pontos 5 ou 8 da presente comunicagio sdo excedidos em
termos de capacidade ou produgio nos mercados em que esses pardmetros possam ser importantes (*’);

(c) Uma das partes na concentragio é um participante recente no mercado (*);

(d) Surgem sobreposi¢des nos mercados em que os produtos sdo altamente diferenciados (*);

() O projeto de concentragdo eliminaria uma forga concorrencial importante, real ou potencial (*9);

(fy O projeto de concentracdo combinaria dois inovadores importantes (¥);

(g) O projeto de concentragdo envolve uma empresa que tem produtos promissores em fase de desenvolvimento (*);
(h) A concentragdo eliminaria a concorréncia potencial (*);

(i) Haé indicios de que o projeto de concentragdo permitiria as partes na concentragio impedir a expansdo dos seus
concorrentes, dificultar o acesso dos concorrentes aos fornecimentos ou aos mercados ou aumentar 0s
obstaculos a entrada (*°);

() A entidade resultante da concentracio obteria, através da integracdo, acesso a informacdes sensiveis do ponto de
vista comercial sobre as atividades a montante ou a jusante dos seus concorrentes (*');

(k) As partes na concentragdo operam em mercados que pertencem a diferentes niveis de uma cadeia de valor sem
terem uma relacdo vertical e as quotas de mercado individuais ou combinadas sdo iguais ou superiores a 30 %
em, pelo menos, um desses mercados.

19. A Comissdo pode voltar a uma apreciagdo completa no 4mbito do procedimento normal quando surgir uma questio
de coordenacdo na ace¢do do artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento das Concentragdes (*2).

C.7  Passagem do controlo conjunto para o controlo exclusivo

20. A experiéncia adquirida pela Comissdo até a data demonstrou que a passagem do controlo conjunto para o controlo
exclusivo pode exigir, a titulo excecional, um exame mais aprofundado, a ado¢do de uma decisio normal, ou ambos.
Pode verificar-se uma preocupagio especifica em matéria de concorréncia quando uma antiga empresa comum é
integrada no grupo ou na rede do acionista tinico que conserva o controlo da mesma, sendo eliminadas quaisquer
restricdes anteriormente exercidas pelos incentivos potencialmente divergentes dos outros acionistas com controlo e
a adogdo, pela antiga empresa comum, de uma estratégia de mercado menos competitiva. Por exemplo, numa
situagdo em que a empresa A e a empresa B detémm o controlo conjunto de uma empresa comum C, uma
concentragio pela qual a empresa A adquire o controlo exclusivo da empresa C pode suscitar preocupagdes em
matéria de concorréncia se: i) a empresa C for um concorrente direto da empresa A, ii) a empresa C e a empresa A
detiverem uma posicdo de mercado combinada significativa, e iii) a opera¢do eliminar a independéncia de que antes
gozava a empresa C (*’). Nos casos em que tais situagdes exijam uma andlise mais aprofundada, a Comissdo pode
voltar ao procedimento normal (*%).

21. A Comissdo pode igualmente voltar ao procedimento normal quando nem a Comissdo, nem os Estados-Membros
tiverem apreciado a aquisi¢do prévia do controlo conjunto da empresa comum em causa.

) Ver Decisdo da Comissdo de 19 de setembro de 2019, processo M.8674, BASF/Solvay Polyamide Business, considerando 475.
“) Ver Orientagdes relativas as concentra¢des horizontais, ponto 37.
) Ver Orientagdes relativas as concentragdes horizontais, ponto 28.
) Ver Orientagdes relativas as concentragdes horizontais, ponto 37, e Orientagdes relativas as concentragdes ndo horizontais, pontos 7
e 26, alinea c).
(*) Ver Orientagdes relativas as concentra¢des horizontais, ponto 38, e Orientagdes relativas as concentragdes ndo horizontais, ponto 26,
alinea a).
(*) Ver Orientagoes relativas as concentragoes horizontais, ponto 38, e Orienta¢des relativas as concentracoes nao horizontais, ponto 26,
alinea a).
(*) Ver Orientacdes relativas as concentracdes horizontais, ponto 58.
(*) Ver Orientagdes relativas as concentracdes horizontais, ponto 36, e Orientagdes relativas as concentra¢des ndo horizontais, pontos
29,49e75.
(") Ver Orientagdes relativas as concentra¢des ndo horizontais, ponto 78.
(*) Ver Orientacdes relativas as concentracdes horizontais, pontos 39 e seguintes, e Orienta¢des relativas as concentra¢des ndo
horizontais, ponto 26.
(**) Decisdo da Comissdo de 17 de dezembro de 2008, processo M.5141, KLM/Martinair, considerandos 14-22.
(**) Decisdo da Comissdo de 18 de setembro de 2002, processo M.2908, Deutsche Post/DHL (II).



C 160/8 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.5.2023

C.8  Preocupagdes fundamentadas em matéria de concorréncia manifestadas pelos Estados-Membros ou por terceiros

22. A Comissdo voltard ao procedimento normal quando um Estado-Membro ou um Estado da Associagdo Europeia de
Comércio Livre manifestar preocupacdes justificadas em matéria de concorréncia a respeito da concentracio
notificada no prazo de 15 dias fteis a contar da data de rececdo da cdpia da notificagdo, ou quando um terceiro
manifestar preocupagdes justificadas em matéria de concorréncia no prazo previsto para a apresentacio de
observacoes.

C.9  Pedidos de remessa

23. O procedimento simplificado ndo serd aplicado se um Estado-Membro solicitar a remessa de uma concentracgio
notificada ao abrigo do artigo 9.° do Regulamento das Concentra¢des ou se a Comissdo aceitar o pedido de remessa
de uma concentracdo notificada apresentado por um ou mais Estados-Membros ao abrigo do artigo 22.° do
Regulamento das Concentragdes.

C.10 Remessas prévias a notificagdo a pedido das partes notificantes

24.  Sem prejuizo das salvaguardas e exclusdes previstas na secgdo I.C da presente comunicagdo, a Comissdo pode aplicar
o procedimento simplificado as concentragdes em que:

(@) Na sequéncia de um memorando fundamentado ao abrigo do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das
Concentragdes, a Comissdo decida ndo remeter o processo para um Estado-Membro;

(b) Na sequéncia de um memorando fundamentado ao abrigo do artigo 4.°, n° 5, do Regulamento das
Concentragdes, o processo seja remetido para a Comissdo.

1. DISPOSICOES PROCESSUAIS
A.  Concentracdes que podem ser notificados diretamente sem contactos prévios a notificacio

25.  Nos termos do Regulamento das Concentragdes, as partes notificantes podem, em qualquer momento, notificar uma
concentragdo, desde que a notificacdo seja completa. A possibilidade de estabelecer contactos prévios a notificagio é
um servico oferecido pela Comissdo as partes notificantes numa base voluntdria para preparar o procedimento
formal de exame da concentragio. Os contactos prévios a notificagdo podem ser extremamente importantes tanto
para as partes notificantes como para a Comissdo, a fim de determinar a quantidade exata de informacdes exigidas
na notificacdo. Na maioria dos casos, os contactos prévios a notificacio levam a uma reducio significativa das
informagdes exigidas.

26. Com base na experiéncia da Comissdo na aplicacgdio do procedimento simplificado, certas categorias de
concentragdes elegiveis para apreciagdo no dmbito do procedimento simplificado (entre as enumeradas no ponto 5
da presente comunicacio) podem ser apreciadas num prazo inferior aos 25 dias tteis previstos no artigo 10.%, n.° 1,
do Regulamento das Concentragdes, uma vez que essas concentragdes exigem normalmente menos investigagio.
Por exemplo, as concentragdes abrangidas pelo ponto 5 alineas a) ou c), podem ser apreciadas no dmbito de um
novo procedimento «supersimplificado», tal como descrito no presente ponto. De acordo com este procedimento
supersimplificado, essas concentragdes devem ser notificadas preenchendo as sec¢des pertinentes do formuldrio CO
simplificado (**) (em especial a sec¢do 7 que indica o tipo de tratamento simplificado). As partes notificantes sdo
convidadas a notificar diretamente a concentra¢do sem quaisquer contactos prévios a notificagdo.

B.  Contactos prévios a notificacio em concentracdes que dio origem a sobreposicdes horizontais ou a
relacdes ndo horizontais

27.  As partes notificantes sdo fortemente incentivadas a estabelecer contactos prévios a notificagdo em processos que
deem origem a sobreposi¢des horizontais ou a relagdes ndo horizontais entre as atividades das partes na
concentragdo (incluindo produtos em fase de desenvolvimento). Tal inclui os casos abrangidos pelos pontos 5, 8 ou
9 da presente comunicagdo, desde que as atividades das partes na concentragdo se sobreponham horizontalmente,
estejam verticalmente relacionadas ou pertencam a mercados vizinhos estreitamente relacionados. Por exemplo, os
contactos prévios a notificacdo sdo fortemente incentivados no caso de uma concentragdo abrangida pelo ponto 5,
alinea b), que dé origem a sobreposi¢des horizontais ou a relagdes ndo horizontais entre as atividades das partes.
Esses contactos prévios a notificacio seriam particularmente importantes se os critérios constantes do ponto 5,
alinea d), ndo forem cumpridos num ou mais mercados.

(**) Ver anexo II do Regulamento de Execucio.
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28. Nos casos que deem origem a sobreposi¢des horizontais ou a relagdes ndo horizontais entre as atividades das partes
na concentragdo, os contactos prévios a notificacio devem ser iniciados, pelo menos, duas semanas antes da data
prevista para a notificacdo.

C.  Pedido de atribuicio de uma equipa responsivel pelo processo

29.  Antes de apresentarem formalmente uma notificagdo no dmbito do procedimento simplificado, as partes notificantes
devem apresentar um pedido de atribuicdo de uma equipa responsavel pelo processo. O pedido deve indicar o tipo de
concentragdo, o ponto da presente comunicagdo a que se refere a concentragdo e a data prevista para a notificacio.
Nos casos identificados no ponto 27, em que as partes notificantes notificam a concentragio diretamente com
poucos ou nenhuns contactos prévios a notificagdo, o pedido de atribui¢do de uma equipa responsavel pelo
processo deve ser apresentado, pelo menos, uma semana antes da data prevista para a notificacio.

D. Decisdo simplificada

30. Se a Comissdo verificar que a concentragdo satisfaz os critérios para a aplicagdo do procedimento simplificado (ver
pontos 5, 8 ¢ 9), adotard, em principio, uma decisdo simplificada. O mesmo se aplica aos casos que ndo levantam
preocupacdes em matéria de concorréncia e em relagio aos quais tenha recebido uma notificagdo através do
formuldrio CO (*%). A concentracdo serd declarada compativel com o mercado interno no prazo de 25 dias tteis a
contar da data de notificagdo, ao abrigo do artigo 10.°, n.* 1 e 6, do Regulamento das Concentragdes. A Comissio
procurard adotar uma decisdo simplificada logo que possivel apds o termo do prazo de 15 dias tteis durante o qual
os Estados-Membros podem apresentar um pedido de remessa de uma concentragdo notificada nos termos do
artigo 9.° do Regulamento das Concentragdes. No entanto, antes de decorrido o prazo de 25 dias tteis, a Comissdo
dispde da possibilidade de voltar a um procedimento normal e, portanto, de dar inicio a uma investigagdo efou de
adotar uma decisdo normal, se o considerar adequado. Nesses casos, a Comissdo pode igualmente considerar que a
notificacdo estd materialmente incompleta ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento de Execugdo se ndo tiver
recebido um formuldrio CO.

E.  Publicacio da decisio simplificada

31. Tal como acontece com todas as decisdes normais de autoriza¢do, a Comissdo anunciard a tomada de uma decisio
simplificada mediante a publicacdo de uma comunica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia. A versdo ptiblica da
decisio simplificada estard disponivel no sitio Web da Dire¢do-Geral da Concorréncia. A decisdo simplificada
incluira: i) as informagdes sobre a concentracio notificada publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia aquando da
notificacdo (nomes das partes na concentragdo, respetivos paises de origem, natureza da concentragdo e atividades
econdmicas em causa), e ii) uma declaracdo de compatibilidade da concentracio com o mercado interno por ser
abrangida por uma ou mais das categorias descritas na presente comunicagdo, devendo a(s) categoria(s) aplicdvel(eis)
ser expressamente identificadas).

F.  Mercados abrangidos pelo ponto 5, alinea d), ou pelo ponto 8 em decisdes emitidas no idmbito do
procedimento normal

32.  Certas concentragdes apreciadas no ambito do procedimento normal podem dar origem a sobreposi¢des horizontais
ou a relagdes verticais que preencham as condicdes estabelecidas no ponto 5, alinea d), da presente comunicacio.
Certas concentragdes apreciadas no 4mbito do procedimento normal podem igualmente dar origem a sobreposi¢des
horizontais ou a relagdes verticais que preencham as condi¢des estabelecidas no ponto 8 da presente comunicagio.
Nestes casos, a decisdo final ndo incluird uma apreciagio pormenorizada dessas sobreposi¢des horizontais ou
relagdes verticais. A este respeito, a decisdo final incluird uma declaragdo de que determinadas sobreposi¢des
horizontais ou relagdes verticais se inserem numa ou mais das categorias descritas na presente comunicagio,
devendo a(s) categoria(s) aplicavel(eis) ser expressamente identificada(s).

33. A Comissdo pode decidir incluir uma apreciacio pormenorizada das sobreposi¢des horizontais ou das relagdes
verticais identificadas no ponto 32, caso se aplique qualquer uma das salvaguardas e exclusdes previstas na secgo II.
C da presente comunicagio.

(*) Ver anexo I do Regulamento de Execucio.
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IV. RESTRICOES ACESSORIAS

34. O procedimento simplificado ndo é adequado para as concentracdes em que as empresas em causa solicitem
expressamente uma apreciacdo das restri¢des diretamente relacionadas e necessdrias a realizagio da concentragdo.
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