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Orientagdes sobre os planos de recuperacio e resiliéncia no contexto do plano REPowerEU

(2023/C 80/01)

Desde a adogdo do Regulamento relativo ao Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia ((MRRv) (), o contexto geopolitico
mudou consideravelmente. A agressdo militar ndo provocada da Rissia contra a Ucrdnia criou enormes desafios para a
Unido da Energia da UE, agravando assim as consequéncias econdmicas e sociais da crise da COVID-19. Para fazer face a
estes desafios, e a pedido do Conselho Europeu, a Comissdo propos, em 18 de maio de 2022, reforgar a capacidade do
MRR no quadro do plano REPowerEU.

O Regulamento MRR, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento relativo aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperagdo e resiliéncia, que deverd entrar em vigor em breve (Regulamento REPowerEU»), permitird que o MRR
responda de forma mais eficaz aos objetivos do plano REPowerEU e contribuird para a seguranca energética, a
diversificagdo do aprovisionamento energético da Unido, um aumento da adocdo de energias renovéveis e da eficiéncia
energética, um aumento das capacidades de armazenamento de energia e a necessdria redugio da dependéncia dos
combustiveis f6sseis antes de 2030. O Regulamento REPowerEU estabelece o quadro necessdrio para assegurar que os
investimentos e as reformas que refor¢am a resiliéncia energética da UE sejam concretizados o mais rapidamente possivel.
Define um conjunto especifico de objetivos REPowerEU, que devem ser tidos em conta nos investimentos e reformas a
incluir nos planos de recuperagio e resiliéncia ((PRR») existentes no dmbito dos capitulos especificamente dedicados ao
plano REPowerEU. Além disso, prevé fontes de financiamento especificas para financiar as medidas pertinentes.

O MRR e a sua nova componente REPowerEU serdo também fundamentais para reforcar a competitividade da inddstria da
UE. Oferece oportunidades de financiamento adicionais significativas com vista a acelerar a transi¢do da inddstria da UE
para tecnologias com emissdes de carbono baixas ou nulas, rumo a neutralidade climdtica, e fomentar os investimentos em
novas capacidades de produgdo de tecnologias limpas. Os objetivos politicos consagrados no Regulamento REPowerEU
incluem explicitamente objetivos diretamente relevantes para a transicio industrial acelerada e justa para a neutralidade
climética, incluindo a descarbonizagdo industrial, as competéncias verdes e o desenvolvimento de cadeias de valor no
dominio das tecnologias estratégicas para a transi¢do ecoldgica. Dada a necessidade urgente de enfrentar esses desafios e
tendo em conta o equilibrio global das prioridades REPowerEU, os Estados-Membros sdo convidados a integrar medidas de
apoio a competitividade atual e futura das indstrias de tecnologias limpas nos seus planos alterados. Tal como referido na
Comunicacio (%) adotada pela Comissdo, devem contemplar principalmente medidas regulamentares destinadas a acelerar
os procedimentos de licenciamento de projetos de tecnologias limpas, redugdes fiscais ou outras formas de apoio
financeiro com vista a incentivar a implantagio de projetos de tecnologias limpas, bem como um esfor¢o renovado para
melhorar as competéncias da mao de obra nestas tecnologias limpas.

(") Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

(* Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era do Impacto Zero, de 1 de fevereiro de 2023, (COM(2023)62). https://eur-lex.europa.euf
[legal-content/EN/TXT/[?uri=CELEX:52023DC0062


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062
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O Regulamento REPowerEU proporcionard igualmente flexibilidade adicional aos Estados-Membros no dmbito do periodo
de programagio da coesdo de 2014-2020 através das medidas SAFE (Supporting Affordable Energy). Os Estados-Membros
poderdo, assim, recorrer a fundos ndo utilizados para prestar apoio direto aos agregados familiares vulnerdveis e as
pequenas e médias empresas, para que possam fazer face ao aumento dos custos da energia. Estas medidas ndo sdo
abrangidas pelas presentes orientacdes.

As presentes orientagdes explicam o processo de alteragdo dos planos existentes e as modalidades de preparagio dos
capitulos REPowerEU. A parte 1 explica os fundamentos juridicos para alterar os PRR adotados, enquanto a parte 2
abrange a preparacdo e conteido do capitulo REPowerEU. Especifica ainda as informagdes que os Estados-Membros
devem prestar a Comissdo sobre as razdes, os objetivos e a natureza das alteragOes aos respetivos PRR. As presentes
orientagdes substituem as publicadas pela Comissdo em maio de 2022, continuando a ser vdlidas as orientacdes de
janeiro de 2021 (°) para a elaboragdo dos PRR.

Na preparacdo das alteracdes aos seus PRR para contemplar os capitulos REPowerEU, é importante sublinhar os seguintes
principios:

— A primeira prioridade continua a ser a rdpida execu¢do dos PRR. Os Estados-Membros devem continuar a envidar todos
os esforgos possiveis para apresentar os pedidos de pagamento em tempo ttil e assegurar o progresso em matéria de
reformas e investimentos, permitindo um desembolso atempado dos fundos.

— A fim de assegurar uma rdpida implantacdo das medidas REPowerEU, os Estados-Membros devem apresentar os
respetivos PRR alterados, com os capitulos REPowerEU, o mais tardar até 30 de abril de 2023. Os Estados-Membros
devem apresentar todas as revisdes dos respetivos PRR como parte de uma tinica adenda. Os capitulos REPowerEU
devem abordar de forma abrangente os desafios que os Estados-Membros enfrentam.

— A fim de assegurar progressos rdpidos na consecu¢io dos objetivos REPowerEU, os Estados-Membros devem dar
prioridade as medidas cuja execucdo jd estd em curso e que podem ser concretizadas até 2026. Os Estados-Membros
devem também ter em conta o possivel impacto das alteragdes dos respetivos PRR em vigor no perfil de desembolso.
De um modo geral, os Estados-Membros devem também avaliar o calenddrio de execugdo das medidas existentes, a fim
de garantir que sejam cumpridas de acordo com o calenddrio acordado.

— Os restantes empréstimos do MRR proporcionam financiamento adicional para as reformas e os investimentos no
quadro dos capitulos REPowerEU. A fim de assegurar a afetacdo Otima destes empréstimos, os Estados-Membros
devem indicar o seu interesse em contrair empréstimos o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, 30 dias apés a
entrada em vigor do Regulamento REPowerEU.

— As alteragdes introduzidas nos planos de recuperagio e resiliéncia ao abrigo dos artigos 18.° e 21.° ndo devem reduzir a
sua ambigdo global, em especial no que diz respeito as medidas destinadas a dar resposta as recomendagdes especificas
por pais («REP») e a contribuir para a consecugdo dos objetivos ecoldgicos e digitais. Os investimentos e reformas
adicionais preconizados no PRR revisto devem centrar-se nos objetivos REPowerEU.

— Recomenda-se também que os Estados-Membros debatam com a Comissio a experiéncia adquirida até a data na
implementagdo do mecanismo, por forma a determinar se alguma alteracio aos respetivos quadros nacionais de
execucdo poderd contribuir para melhorar a concretizagdo das reformas e dos investimentos.

() https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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PARTE I

FINANCIAMENTO ADICIONAL E ALTERACAO DOS PLANOS DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

. Introdugio

Recomenda-se que os Estados-Membros alterem os respetivos PRR com base numa versdo consolidada do seu plano
inicial, a qual deve refletir as alteracdes introduzidas durante a fase de avaliagdo e ser plenamente consentinea com as
correspondentes decisdes de execucdo do Conselho. Incentivam-se os Estados-Membros que ndo tenham consolidado
o seu plano inicial a proceder a essa consolidacdo antes de o alterarem. Os planos alterados devem ser apresentados
sob a forma de uma adenda aos planos consolidados. O anexo IV das presentes orientagdes inclui um modelo
especifico para essa adenda.

Qualquer alteragdo dos planos implicard uma nova avaliagdo pela Comissdo nos termos do artigo 19.° do Regulamento
MRR. Serd necessaria uma decisio de execu¢do do Conselho que aprove uma avaliagio positiva do plano com base
numa proposta da Comissdo, em conformidade com o artigo 20.° do Regulamento MRR. Seguir-se-4, se necessario, a
assinatura de um acordo de financiamento efou empréstimo novo ou alterado entre a Comissdo e o Estado-Membro
em causa e, antes de qualquer pagamento, a assinatura de disposi¢des operacionais.

Recomenda-se que os Estados-Membros encetem um didlogo informal com os servicos da Comissdo antes de
apresentarem PRR alterados. Este didlogo, semelhante ao realizado antes da apresentagdo dos PRR iniciais, destina-se a
ajudar os Estados-Membros a preparar as alteragdes aos PRR.

Os Estados-Membros sdo vivamente incentivados a apresentar PRR alterados até abril de 2023, o mais tardar, antes do
prazo legal de 31 de agosto de 2023 para a apresentacdo dos PRR alterados com um pedido de empréstimo.
Independentemente de um Estado-Membro solicitar ou ndo um empréstimo, dado que o prazo para a autoriza¢do dos
montantes disponiveis ao abrigo dos restantes 30 % da dotagdo de subvengdo corresponde ao final de 2023, os
Estados-Membros sdo fortemente incentivados a ndo apresentar quaisquer PRR alterados ap6s agosto de 2023, uma
vez que ndo haverd garantia de que o processo de avaliagio e adog¢do possa ser concluido a tempo da assinatura dos
acordos de financiamento efou de empréstimo ainda em 2023. Nesse caso, o Estado-Membro corre o risco de perder
30 % da sua atribuicio de subvencdes e do seu acesso a empréstimos.

II. Financiamento adicional

Com a entrada em vigor do Regulamento REPowerEU, qualquer PRR alterado que implique apoio financeiro adicional
sob a forma de empréstimos, recursos do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo (CELE) ao abrigo da
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho efou transferéncias da Reserva de Ajustamento ao
Brexit (RAB) criada pelo Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho terd de incluir um
capitulo REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.>-C do Regulamento MRR. O apoio financeiro adicional
relacionado com o capitulo REPowerEU serd desembolsado juntamente com o resto da contribuigdo financeira do
MRR ¢, se for caso disso, com o apoio sob a forma de empréstimos, de acordo com um calendério comum de parcelas.

Recursos do CELE destinados ao REPowerEU

O Regulamento REPowerEU introduz uma nova categoria de apoio financeiro ndo reembolsdvel. Esses recursos s6
podem ser utilizados para financiar as reformas e investimentos incluidos no capitulo REPowerEU a que se refere o
artigo 21.°-C, n.° 1, do Regulamento MRR (ver a secgdo especifica na parte II) — exceto no que respeita as medidas
abrangidas pela derrogacdo ao principio de «ndo prejudicar significativamente». O acesso a este apoio financeiro nio
reembolsdvel adicional implica o cumprimento de marcos e metas adicionais, a integrar no calenddrio das parcelas de
cada uma das decisdes de execu¢do do Conselho. Ndo haverd qualquer distingdo entre as fontes de financiamento no
que respeita ao perfil de desembolso.

Como ja foi feito no caso dos PRR iniciais, a Comissdo deduzird uma parte do apoio financeiro nio reembolsavel
adicional proveniente dos recursos do CELE para cobrir as despesas administrativas, em conformidade com o
artigo 21.°-A, n.° 3, do Regulamento MRR.
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Quadro 1

Subvencdes REPowerEU adicionais por Estado-Membro

Estado-Membro Proporgdo (% do total) Montante (em EUR, a precos atuais)
Bélgica 1,41 % 282138922
Bulgéria 2,40 % 480047020
Chéquia 3,41 % 681564712

Dinamarca 0,65 % 130911150
Alemanha 10,45 % 2089555318
Estonia 0,42 % 83422597
Irlanda 0,45 % 89598110
Grécia 3,85 % 769221929
Espanha 12,93 % 2586147350

Franca 11,60 % 2320955407
Crodcia 1,35% 269 441 467
Itélia 13,80 % 2760000000
Chipre 0,26 % 52 487 457
Leto6nia 0,62 % 123982 817
Litudnia 0,97 % 194020 453
Luxemburgo 0,15% 30000000
Hungria 3,51 % 701565457
Malta 0,15% 30000 000

Paises Baixos 2,28 % 455041 644
Austria 1,05 % 210620057
Pol6nia 13,80 % 2760000 000
Portugal 3,52 % 704 419725
Roménia 7,00 % 1399326315
Eslovénia 0,58 % 116 909 535

Eslovdquia 1,83 % 366959257
Finlandia 0,56 % 112935 884
Suécia 0,99 % 198727 417

Transferéncias e outras oportunidades de financiamento relacionadas com fundos da UE
Fundos em regime de gestdo partilhada abrangidos pelo Regulamento Disposi¢des Comuns 2021-2027

O artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento MRR prevé a possibilidade de os Estados-Membros transferirem até 5 % da sua
dotagdo inicial ao abrigo de cada Fundo — exceto o Fundo para uma Transi¢do Justa — abrangido pelo
Regulamento (UE) 2021/1060 (Regulamento Disposi¢des Comuns 2021-2027, RDC) para o MRR, em conformidade
com as condig¢des do RDC. Nos termos do artigo 26.° do RDC, um montante maximo de 5 % dos respetivos fundos
para o periodo orgamental de 2021-2027 pode ser transferido para quaisquer outros instrumentos da UE em regime
de gestdo direta ou indireta, em beneficio exclusivo do Estado-Membro em causa. Aplicam-se integralmente as regras
do instrumento da UE para o qual os recursos sdo transferidos. Esta disposi¢do permite que um Estado-Membro
aumente os seus recursos disponiveis ao abrigo do MRR.



C 80/6 Jornal Oficial da Unido Europeia 3.3.2023

Os Estados-Membros podem solicitar essas transferéncias num pedido de alteragdo de um programa. Nos termos do
artigo 26.°, n.° 3, do RDC 2021-2027, os pedidos para essas transferéncias por via de altera¢des de um programa
devem ser devidamente justificados, na perspetiva das complementaridades e do impacto a alcangar.

Esta possibilidade de transferir até 5 % dos fundos ao abrigo do artigo 26.>do RDC 2021-2027 pode ser utilizada para
compensar uma reducio da dotacdo financeira do MRR relativamente a qualquer medida incluida no PRR existente.
Pode igualmente ser utilizada para as reformas e investimentos incluidos nos capitulos REPowerEU (*).

Além disso, em conformidade com o artigo 26.>-A do RDC, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento
REPowerEU, os Estados-Membros podem utilizar até 7,5 % da sua dotagdo nacional inicial ao abrigo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu Mais e do Fundo de Coesdo para apoiar os
objetivos REPowerEU, em conformidade com as regras especificas dos Fundos, através da alteragdo de um programa
nos termos do artigo 24.° do RDC.

Quadro 2

Montantes disponiveis para transferéncias ao abrigo do artigo 26.° do RDC

Milhdes de EUR, valores Montantes potenciais disponiveis para transferéncias ao abrigo do artigo 26.° do RDC de
arredondados 2021-2027 (em dezembro de 2022) (%)

BE 134,7
BG 363,4
CZ 910,2
DK 25,9
DE 865,9
EE 153,7
IE 59,9
EL 412,8
ES 1769,4
FR 842,6
HR 4354
IT 2104,9
cYy 45,2
LV 214,6
LT 305,1
LU 2,9
HU 1086,4
MT 24,9
NL 64,9
AT 57,5
PL 3609,0
PT 1112,6

(*) Nos termos do artigo 26.>-A, n.° 1, do RDC, os Estados-Membros que apresentem a Comissdo um capitulo REPowerEU podem solicitar
que até 7,5 % da sua dotagdo nacional inicial ao abrigo do FEDER, do FSE+ e do Fundo de Coesdo seja incluida nas prioridades que
contribuem para os objetivos REPowerEU, tal como estabelecido no artigo 21.°-C do Regulamento MRR, desde que esse apoio
contribua para os objetivos especificos do Fundo em causa, tal como estabelecido nos regulamentos especificos dos Fundos. No
entanto, os 7,5 % da dotagdo nacional ao abrigo do RDC utilizados para investimentos que contribuem para os objetivos REPowerEU
ndo fazem parte dos capitulos REPowerEU, nem dos PRR.
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RO 1461,0
SL 152,9
SK 617,9
FI 65,1
SE 96,3

(*) Com base nas dotagdes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de Coesio e do Fundo Social Europeu Mais, apds
transferéncias efetuadas no contexto da adogdo dos acordos de parceria.

Reserva de Ajustamento ao Brexit

Um Estado-Membro pode também transferir para o MRR a totalidade ou parte da sua dotagio provisdria ao abrigo da
RAB, a fim de financiar os investimentos e as reformas do seu capitulo REPowerEU, em beneficio exclusivo do Estado-
-Membro em causa. No 4mbito da Reserva de Ajustamento ao Brexit, 80 % desta dotagdo proviséria é paga aos
Estados-Membros a titulo de pré-financiamento, subdividido em trés parcelas de 40 % (em 2021), 30 % (em 2022)
e 30 % (em 2023); o montante remanescente da dotagio proviséria serd pago em 2025 com base numa
documentacdo suficiente da despesa elegivel.

O pré-financiamento anual da RAB relativamente aos anos de 2022 e 2023 deve ser pago até ao final de abril. A fim
de ter em conta quaisquer inten¢des de transferéncia antes do desembolso da parcela de pré-financiamento da RAB
para 2023, os Estados-Membros devem notificar a Comissdo, até 1 de margo de 2023, de qualquer intengdo de
transferéncia de fundos da RAB para o MRR. Tal deve ser feito por correio eletrénico, seguindo o modelo
disponibilizado no anexo IIl. Este pedido deve incluir uma explicagdo geral dos objetivos comuns da RAB e do
capitulo REPowerEU, demonstrando que se centram no refor¢o da coesdo econdmica, social e territorial. Ndo se
espera que os Estados-Membros apresentem uma justificagio medida a medida. Assim que a Comissdo receba as
informagdes, o pagamento da parcela de pré-financiamento de 2023 serd suspenso.

Em funcdo do montante que o Estado-Membro opte por transferir para o MRR, aplicar-se-4 um dos seguintes
procedimentos:

— Caso o montante transferido seja inferior a0 montante remanescente da dotacdo proviséria ainda nio
desembolsado ao abrigo da RAB (a titulo de pré-financiamento), a transferéncia serd efetuada recorrendo aos
montantes ao abrigo da RAB que, de outro modo, seriam pagos em 2023 e 2025.

— Caso o montante transferido seja superior a parte da dotagdo provisdria ainda ndo desembolsada ao abrigo da
RAB, comecardo por ser transferidos os montantes ainda ndo pagos ao abrigo da RAB. A diferenca serd entdo
financiada (parcial ou totalmente) pelos montantes jd pagos em 2021 e 2022 a titulo de pré-financiamento da
BAR, que terdo primeiro de ser recuperados junto do Estado-Membro em causa. Os Estados-Membros terdo a
possibilidade de manifestar a sua preferéncia por que essa recuperagdo seja, na medida do possivel, compensada
pela Comissdo por via de uma reducdo de qualquer pagamento futuro adequado, incluindo ao abrigo do MRR.

Quadro 3

Dotacio no dmbito da RAB e do pré-financiamento da RAB pago

Milhdes de EUR, valores arredondados Dotagdo ao abrigo da RAB Pré-financiamento RAB pago

BE 386,6 211,8

BG 15,4 8,4

cZ 54,9

DK 275,0 150,7

DE 646,6 354,2

EE 6,6 3,6

IE 1165,2 638,3

EL 38,6 21,2
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ES 272,4 149,3
FR 735,6 403,0
HR 7,2 3,9

IT 146,8 80,4
cY 52,1 28,5
LV 10,9 6,0

LT 12,2 6,7

LU 128,5 70,4
HU 57,2 31,3
MT 44,3 24,3
NL 886,3 485,5
AT 27,7 15,2
PL 173,6 95,1
PT 81,4 44,6
RO 43,2 23,6
SL 53

SK 36,3 19,9
FI 23,2

SE 137,4 75,3

EU27 54704

Pedido de empréstimo a titulo do MRR

Para apoiar as novas reformas e os novos investimentos apresentados nos planos alterados, os Estados-Membros
podem ainda beneficiar de financiamento ao abrigo das condi¢des de financiamento altamente favordveis dos
empréstimos a titulo do MRR. Incentiva-se vivamente os Estados-Membros a recorrerem a esta fonte de
financiamento, que a Comissdo pode conceder até ao final de 2023, a fim de financiar reformas e investimentos
adicionais. Esses empréstimos sdo particularmente adequados para cobrir as maiores necessidades financeiras
associadas a execucdo das reformas e dos investimentos necessarios para cumprir os objetivos REPowerEU.

O prazo final para a apresentacdo de todos os pedidos de empréstimo, incluindo os atribuidos ao abrigo do
artigo 14.° n.° 6, do Regulamento MRR, é 31 de agosto de 2023, tal como previsto no artigo 14.°, n.° 2, do
Regulamento MRR. No prazo de 30 dias apds a entrada em vigor do Regulamento REPowerEU, os Estados-Membros
devem comunicar a Comissdo a inten¢do de solicitar um empréstimo por oficio, seguindo o modelo constante do
anexo II. Esta obrigacdo aplica-se igualmente aos Estados-Membros que jd contrairam empréstimos até ao maximo
indicado no artigo 14.°, n.° 5, do Regulamento MRR (6,8 % do respetivo RNB) (). Essa comunicagdo deve, sempre
que possivel, ser apresentada mais cedo e incluir uma indica¢do do montante do apoio sob a forma de empréstimos a
solicitar, bem como uma lista inicial dos investimentos e reformas a apoiar através desses empréstimos. O objetivo é
proporcionar maior previsibilidade orgamental e incentivos acrescidos para que os Estados-Membros solicitem esse
apoio sob a forma de empréstimos, aplicando simultaneamente os principios da igualdade de tratamento, da
solidariedade, da proporcionalidade e da transparéncia, sem prejuizo do prazo de 31 de agosto de 2023, estabelecido
no artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento MRR.

Com base nas informacdes de todos os Estados-Membros, a Comissdo apresentard ao Parlamento e ao Conselho, sem
demora injustificada, uma visdo geral das intencdes expressas e propord uma via para a distribuicdo dos recursos
disponiveis, tendo em conta, nomeadamente, as necessidades dos Estados-Membros requerentes e os pedidos de
apoio sob a forma de empréstimos jd apresentados ou previstos por outros Estados-Membros. Caso os pedidos de
empréstimo excedam os montantes disponiveis, a Comissdo avaliard, em consonancia com a necessidade de assegurar
que os PRR representam uma resposta abrangente e adequadamente equilibrada a situagdo econémica e social dos
Estados-Membros, se o financiamento adicional solicitado acima do limite mdximo de 6,8 % contribui ou ndo para os
capitulos REPowerEU.

() RNBde 2019 tendo como data de referéncia maio de 2020, de acordo com o considerando [48] e 0 anexo 1 do Regulamento MRR.
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Em conformidade com o artigo 14.°, n° 1, do Regulamento MRR, pode ser concedido apoio sob a forma de
empréstimos até 31 de dezembro de 2023. Por conseguinte, todos os acordos de empréstimo devem entrar em vigor
até 31 de dezembro de 2023. Deste modo, antes dessa data, a Comissdo e os Estados-Membros em causa deverdo
assinar os acordos de empréstimo e a Comissdo deverd receber os pareceres juridicos que certificam que foram
cumpridos todos os requisitos constitucionais e juridicos relacionados com a entrada em vigor desses acordos.

Um pedido de apoio sob a forma de empréstimo deve ser criteriosamente fundamentado e incluir, em especial:
— uma justificagdo das necessidades financeiras mais elevadas;

— uma lista de reformas e investimentos adicionais, com os marcos e as metas correspondentes;

— estimativas de custos relativas ao PRR revisto.

As necessidades financeiras mais elevadas podem resultar:

— de reformas e investimentos adicionais, em especial para dar resposta as recomendagdes especificas por pais e aos
desafios no quadro do REPowerEU;

— da diminui¢gdo da contribuicio financeira mixima do Estado-Membro em causa e, consequentemente, da
transferéncia de algumas das medidas de apoio nio reembolsdvel para empréstimos, de modo a nio reduzir a
ambigdo global do respetivo plano; ndo serdo necessdrias reformas ou investimentos adicionais para justificar tais
pedidos de empréstimo;

— de um pedido de empréstimo para financiar medidas abrangidas pelo capitulo REPowerEU.

II. Pré-financiamento

A fim de assegurar que o apoio financeiro se concentra numa fase inicial e ¢ utilizado para responder mais
rapidamente a atual crise energética, os Estados-Membros podem solicitar um pré-financiamento maximo de 20 % do
financiamento adicional necessdrio para financiar as medidas previstas nos respetivos capitulos REPowerEU. Este
financiamento adicional necessdrio pode incluir as seguintes fontes:

— Novas receitas do CELE, em conformidade com o artigo 21.>-A;

— Recursos transferidos da Reserva de Ajustamento ao Brexit, em conformidade com o artigo 21.>-B;
— Recursos transferidos dos programas da politica de coesdo, em conformidade com o artigo 7.5

— Empréstimos do MRR, em conformidade com o artigo 14.%

— Apoio ndo reembolsavel adicional, na sequéncia da atualizacdo de junho de 2022, em conformidade com o
artigo 18.°.

O pré-financiamento serd pago em duas parcelas, no maximo; o primeiro pagamento no prazo de dois meses apds a
adogdo pela Comissdo do compromisso juridico a que se refere o artigo 23.° do Regulamento MRR e o segundo no
prazo de doze meses a contar da data de entrada em vigor da decisdo de execugdo do Conselho que aprova a
avaliacdo do plano de recuperagio e resiliéncia que inclui um capitulo REPowerEU.

Os pagamentos correspondentes ao pré-financiamento estardo sujeitos aos recursos disponiveis, em especial a
disponibilidade de fundos da conta NextGenerationEU, a transferéncia prévia efetiva de recursos dos programas em
regime de gestdo partilhada e as dotagdes aprovadas no or¢amento anual da UE, bem como as receitas ao abrigo do
artigo 21.°-A. Cada uma das duas parcelas dos pagamentos de pré-financiamento respeitantes a recursos transferidos
ao abrigo do artigo 26.° do RDC nio excederd mil milhdes de EUR no total, para a totalidade dos Estados-Membros.
O pagamento do pré-financiamento serd efetuado apds a avaliagdo de todos os pedidos apresentados pelos Estados-
-Membros e, se necessdrio, numa base proporcional, a fim de respeitar o limite maximo global de mil milhdes de
EUR. A contribuigdo financeira e, se for caso disso, o montante do apoio sob a forma de empréstimos a pagar serdo
ajustados proporcionalmente para ter em conta este pré-financiamento adicional relativo aos capitulos REPowerEU.

IV. Alteracdo do plano para ter em conta a atualizacio da nova contribuicio financeira maxima

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento MRR, os Estados-Membros podem atualizar os respetivos PRR a fim
de ter em conta a contribuicdo financeira maxima atualizada na sequéncia do cdlculo a que se refere o artigo 11.°,
n.° 2. A Comissdo publicou a atualizacio da contribui¢do financeira méxima para todos os Estados-Membros em
30 de junho de 2022 (9).

(®) Nota da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 30 de junho de 2022, intitulada «RRF: Update of the maximum financial
contribution».
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Cumpre notar que os PRR alterados devem permanecer tdo ambiciosos como os planos iniciais (ou prosseguir uma
ambicdo acrescida) e continuar a cumprir todos os critérios de avaliagdo previstos no Regulamento MRR. Os Estados-
-Membros devem, em especial, continuar a dar uma resposta eficaz a totalidade ou a parte significativa dos desafios
identificados nas recomendagdes especificas por pais (REP) pertinentes, bem como as prioridades das transi¢des
ecoldgica e digital.

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento MRR, os Estados-Membros podem propor o ajustamento das
medidas e dos seus marcos e metas para ter em conta a revisio da contribui¢io financeira méxima. Na avaliagio
destas alteracdes (em conjugagdo, se for caso disso, com o artigo 14.°, no que diz respeito a medidas adicionais
relacionadas com o apoio sob a forma de empréstimos), a Comissio analisaré:

— se o Estado-Membro demonstrou existir uma ligagdo entre as alteragdes propostas e a alteragdo da contribuigdo
financeira méxima;

— os efeitos globais de todas as alteragdes propostas no PRR revisto, incluindo as medidas novas e ampliadas
abrangidas pelos capitulos REPowerEU, a luz de todos os critérios de avaliagdo que o plano deve cumprir.

A atualizagdo dos PRR para ter em conta a contribui¢do financeira maxima atualizada nos termos do artigo 18.°, n.° 2,
do Regulamento MRR s6 pode ser efetuada uma vez e antes do final de 2023. A fim de refletir a atualizacio da
contribui¢do financeira mdxima e autorizar legalmente o montante correspondente a 30 % da contribuicio financeira
calculada em conformidade com o anexo III do Regulamento MRR, o acordo de financiamento deve ser alterado em
2023. A fim de otimizar o processo, os Estados-Membros sdo vivamente incentivados a apresentar até
30 de abril de 2023 um tnico plano alterado que inclua tanto as alteragdes nos termos do artigo 18.°, n.° 2, como a
introdugdo do capitulo REPowerEU.

Entre os exemplos dos tipos de alteragdes que podem ser propostas ao abrigo do artigo 18.°, n.° 2, no dmbito das
consideragdes anteriores, incluem-se:

— O aumento do montante do apoio sob a forma de empréstimos ou das transferéncias para compensar uma
diminui¢do da contribui¢do financeira;

— O aumento ou reducdo das metas, ou de um conjunto coerente de metas, juntamente com uma alteracdo
proporcional do custo estimado da(s) medida(s) em causa;

— O aditamento ou supressdo de medidas relacionadas com a alteragio da contribui¢io financeira;

— A alteragio do calenddrio relativo aos marcos e metas ou a adaptacio das descrigdes das medidas e
dos marcos|metas afetados pela alteragio da contribui¢do financeira.

Os Estados-Membros podem também propor alteragdes aos objetivos intermédios e as metas em vdrias medidas
conexas, a fim de ter em conta a alteracdo da contribui¢do financeira, por exemplo através da integragio de vérias
pequenas medidas conexas numa tnica medida. Nesse caso, o Estado-Membro terd de substituir os marcos e metas
especificos e acrescentar ou aumentar em conformidade a ambigdo em relagdo a outros marcos e metas, desde que os
custos globais estimados do plano correspondam ou excedam a contribuigdo financeira atualizada e o Estado-Membro
demonstre a ligacdo entre a alteragdo da dotagdo e as alteracdes propostas ao plano. A redugio ou uma alteragdo da
contribui¢do financeira pode ser considerada quando se justifique a redugdo da ambigdo e do custo estimado de
algumas das medidas em determinada componente, aumentando simultaneamente os custos e a ambicdo estimados
de outras.

Revisdo em baixa

Mesmo que a sua contribuicdo financeira médxima final seja reduzida, recomenda-se que os Estados-Membros
continuem a aplicar os PRR, utilizando fontes de financiamento alternativas. No quadro do MRR, os empréstimos do
MRR ao abrigo do artigo 14.° constituem uma alternativa significativa, assim como as transferéncias de outros
fundos da UE ou a utilizagdio de fontes nacionais. Os Estados-Membros podem igualmente compensar, em
conformidade com o artigo 21.>-C, n.° 2, a reducio da contribui¢io financeira maxima com financiamento adicional
para o capitulo REPowerEU, incluindo medidas elegiveis existentes nos respetivos capitulos REPowerEU, até um
montante de custos estimados igual a redugdo da contribui¢do financeira mdxima, em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 2. Essa reducdo serd calculada comparando a diferenga entre a contribuigdo financeira maxima
baseada nas previsdes do PIB para 2020 e 2021 (menos as despesas administrativas) e a contribui¢do financeira
méxima final publicada pela Comissdo apés a publicagdo dos dados finais do PIB (menos os custos administrativos).
Na pratica, para calcular os custos estimados, a Comissdo utilizard os custos estimados de partes das medidas ja
incluidas nas decisdes de execugdo do Conselho adotadas que seriam transferidas para o capitulo REPowerEU (exceto
no que se refere a novas medidas, caso em que serdo necessdrias novas estimativas de custos).
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Revisdo em alta

Os Estados-Membros que, na sequéncia da atualizacdo, tenham uma contribuicdo financeira maxima mais elevada
podem utilizar os fundos adicionais disponiveis, propondo reformas e investimentos pertinentes ou ampliando os ja
previstos. Sdo fortemente encorajados a afetar na integra as receitas adicionais aos objetivos REPowerEU, tendo em
conta as REP de 2022 e, se aplicavel, as REP de 2023. Para beneficiarem plenamente do aumento da contribuigdo
financeira médxima, os custos estimados dos seus planos alterados devem corresponder, pelo menos, a contribui¢do
financeira méxima atualizada.

Os Estados-Membros com uma contribui¢do financeira mdxima mais elevada podem utilizar o artigo 18.° do
Regulamento MRR para solicitar a alteracdo das medidas existentes, desde que as alteragdes justificadas sejam
necessdrias para permitir a introdugdo de medidas novas ou ampliadas, em especial as constantes dos capitulos
REPowerEU.

V. Alteragio ou substituicio do plano pelo facto de 0 mesmo, ou parte dele, ter deixado de ser exequivel devido
a circunstancias objetivas

Nos termos do artigo 21.° do Regulamento MRR, os Estados-Membros tém a possibilidade de solicitar uma alteragdo
do respetivo plano se um ou mais marcos e metas no seu PRR deixarem de ser exequiveis devido a circunstancias
objetivas. No entanto, o plano alterado terd de continuar a abranger a totalidade ou um subconjunto significativo das
REP pertinentes, bem como todos os demais critérios de avaliacdo previstos no Regulamento MRR.

A agressdo russa a Ucrnia afetou drasticamente os precos da energia e dos materiais de construgdo. Exerce igualmente
uma pressio acrescida sobre as cadeias de abastecimento mundiais. A gravidade desses acontecimentos ndo podia ter
sido prevista aquando da criacdo do mecanismo, nem aquando da apresentagio, pela maioria dos Estados-Membros,
dos respetivos planos de recuperacio e resiliéncia. Estes desenvolvimentos podem ter um impacto direto na
concretizagdo de alguns investimentos incluidos nos planos, podendo ser invocados como circunstincias objetivas
que fundamentam um pedido apresentado ao abrigo do artigo 21.°.

As circunstancias objetivas podem levar a que determinada medida deixe de ser exequivel com o nivel de custos ou a
eficiéncia estimados, ou a que se identifique uma alternativa melhor, passivel de cumprir mais cabalmente os mesmos
objetivos do Regulamento MRR ou os 11 critérios de avaliacdo. Nesses casos, o Estado-Membro terd de apresentar os
elementos objetivos subjacentes as ineficiéncias inesperadas decorrentes da aplicacio da medida original, tal como
inicialmente prevista, e demonstrar que a alternativa proposta é mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos
dessa medida. Por exemplo, o Estado-Membro pode apresentar provas de que a medida alternativa apresenta uma
melhor relagio custo-eficicia ou é mais propicia a consecugdo dos objetivos politicos da reforma ou do investimento.

Dada a importéncia dos objetivos REPowerEU na resposta aos atuais desafios, o Regulamento MRR alterado menciona
explicitamente que pode igualmente ser invocado como circunstincia objetiva, nos termos do artigo 21.°, um
potencial conflito entre uma medida existente estabelecida na decisio de execugdo do Conselho e os objetivos do
REPowerEU. A Comissdo avaliard caso a caso se um Estado-Membro demonstrou objetivamente factos verificveis a
esse respeito.

Ao invocarem o artigo 21.° para a alteracdo do respetivo plano, os Estados-Membros sdo responsaveis por apresentar
uma justificagdo cabal para sustentar as altera¢des propostas, podendo escolher o tipo de provas e informacdes que
gostariam de apresentar para fundamentar a sua pretensdo. O tipo e a natureza das altera¢des, bem como as
circunstancias objetivas invocadas, determinardo a extensio das informagdes a fornecer. Por exemplo, os Estados-
-Membros ndo precisam de apresentar provas da ocorréncia de circunstincias amplamente conhecidas (por exemplo,
escassez nas cadeias de abastecimento), mas devem fornecer informacdes especificas sobre o impacto desses eventos
nas medidas, bem como nos marcos e metas concretos.

Os seguintes cendrios podem servir de exemplo dos tipos de alteragdes efetuadas ao abrigo do artigo 21.° e do tipo de
informagdes que os Estados-Membros teriam de apresentar ():

— Determinado Estado-Membro sugere a alteragdo de uma meta relacionada com a quantidade de edificios ou area
total a renovar, devido a um aumento significativo dos precos dos materiais de construgdo. Para sustentar o seu
pedido, fornece informagdes sobre a inflagdo no setor da construgio na sua economia e adapta o seu objetivo
proporcionalmente ao aumento dos custos, ou suprime a medida, ou ainda solicita financiamento adicional para
cobrir o aumento dos custos estimados (fornecendo, em todos os casos, os necessdrios elementos de prova
relativos aos custos).

() Estes exemplos tém fins meramente ilustrativos e ndo prejudicam de modo algum a apreciagio da Comissdo sobre a justificacdo
apresentada pelo Estado-Membro.
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— Determinado Estado-Membro propde a supressio de um investimento relativo a aquisicio de um
supercomputador face a escassez de semicondutores na cadeia de abastecimento. O pedido é acompanhado por
uma sintese das tentativas feitas pelas autoridades com vista a adquirir o produto em causa e, quando disponiveis,
por prova do malogro do procedimento de concurso.

— Determinado Estado-Membro propde alterar os termos de um marco relacionado com a substitui¢do de caldeiras
em habita¢des, com vista a excluir as caldeiras a gds do ambito do apoio, uma vez que a sua aquisi¢do é contrdria
aos objetivos REPowerEU, o que constitui uma circunstancia objetiva nos ternos do Regulamento REPowerEU.

— Um Estado-Membro identifica a forma de construir uma plataforma de transportes com uma relacdo custo-eficacia
significativamente mais vantajosa e pretende alterar as especificagdes técnicas pertinentes no que respeita ao marco
em causa. Este pedido é acompanhado de uma nota onde explica o tipo de andlise efetuada para determinar que o
novo método apresenta uma relagio custo-eficicia mais vantajosa, conduzindo simultaneamente aos mesmos
resultados globais.

— Determinado Estado-Membro gostaria de alterar as caracteristicas de uma central hidroelétrica, dado que
proporcionaria um aumento significativo da producio de energia, apesar dos custos ligeiramente mais elevados. O
Estado-Membro apresenta uma breve andlise sobre a influéncia positiva das novas caracteristicas da central
hidroelétrica no seu desempenho global, bem como uma estimativa atualizada dos custos da medida.

As alteragdes propostas ndo devem diminuir a ambigdo global dos PRR e devem assegurar que os planos continuam a
cumprir as REP e ndo conduzem a um diferimento da execugdo para os tltimos anos do MRR. Além disso, as medidas
que substituem as consideradas inexequiveis devem contribuir, na medida do possivel, para os objetivos REPowerEU
(por exemplo, a transi¢do de caldeiras a gds para bombas de calor).

Cendrio Base juridica
Aditamento de um capitulo REPowerEU ao PRR Artigo 21.°-C
Um ajustamento das medidas no PRR, na sequéncia da atualizagdo da contribuicio Artigo 18.°, n.° 2
financeira mdxima
Uma alteragdo das medidas no PRR, devido a circunstincias objetivas que tornam Artigo 21.°
essas medidas inexequiveis
Um aumento de medidas no PRR, tendo em vista a contra¢do de empréstimos Artigo 14.°
adicionais do MRR
Uma combinacio de quaisquer dos cendrios acima referidos Artigos 14.°,18.°,n.°2,21.°ou
21.°-C
PARTE II

ORIENTACOES SOBRE A ELABORACAO E A APRESENTACAO DE ADENDAS

A presente parte fornecem orienta¢des gerais sobre a elaboracio e apresentacio de uma adenda a um PRR, incluindo a
preparagdo do capitulo REPowerEU. O termo «alteragdo» é utilizado nesta parte para abranger todas as altera¢des ao PRR,
independentemente da base juridica. Ao alterarem os respetivos planos, os Estados-Membros devem apresentar elementos
de prova relacionados com os critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento MRR, bem como as informacdes
atualizadas a que se referem os artigos 18.° e 21.>-C do Regulamento MRR.

A abrangéncia das novas informacdes prestadas deve ser proporcional as altera¢des propostas na adenda. Se as alteragdes
propostas ndo tiverem impacto numa determinada sec¢do, ndo é necessdrio preencher a parte correspondente do modelo.
O capitulo REPowerEU deve ser apresentado sob a forma de uma componente adicional para estas reformas e
investimentos especificos. Ndo é necessdrio reestruturar o plano ja adotado, devendo evitar-se quaisquer repetigdes.

A parte II estd dividida em duas sec¢des principais: em primeiro lugar, orientacdes sobre a preparacdo dos capitulos
REPowerEU e, em segundo lugar, orientacdes sobre as informagdes que devem ser apresentadas no dmbito da alteragdo
geral dos PRR.
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I. O capitulo REPowerEU

1. Reformas e investimentos

As medidas previstas nos capitulos REPowerEU devem consistir em novas reformas e investimentos iniciados a partir
de 1 de fevereiro de 2022 ou na parte ampliada das reformas e investimentos incluidos nas decisdes de execugdo do
Conselho jd adotadas (com inicio a partir de 1 de fevereiro de 2020). Neste tltimo caso, apenas a parte ampliada da
medida existente seria incluida no capitulo REPowerEU. Os Estados-Membros sujeitos a uma reduc¢io da contribuigdo
financeira maxima, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, podem igualmente incluir medidas constantes de
decisdes de execucdo do Conselho jd adotadas sem as ampliar, até um montante dos custos estimados igual a
diminui¢do da contribuicdo financeira maxima. Na prdtica, isto significa que, nestes casos, o capitulo REPowerEU
incluiria partes das medidas incluidas em decisdes de execu¢do do Conselho jd adotadas, cujos custos totais sdo
inferiores ou iguais a diminui¢do da contribuigdo financeira maxima.

Uma medida ampliada deverd introduzir um aumento substancial do nivel de ambicido da medida inicial. Tal deve
refletir-se na conce¢do, ou na exigéncia dos marcos e metas correspondentes. Por exemplo, determinado Estado-
-Membro pode manter uma medida no quadro de uma componente existente no PRR, mas aumentar significa-
tivamente a meta constante do capitulo REPowerEU, a fim de beneficiar do financiamento recentemente disponivel.
Por exemplo, um aumento da capacidade de produgio de eletricidade a partir de fontes renovaveis de 1 000 MW para
1300 MW seria apresentado como uma ampliagio de 300 MW; o aumento do niimero de edificios renovados (e a
realizacdo de economias de energia superiores a 30 %) de 20 000 para 30 000 fogos seria considerado uma ampliagdo
da medida em 10 000 habitagdes.

Importa recordar que as reformas e os investimentos devem contribuir também para dar uma resposta eficaz a
totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas REP pertinentes, incluindo as REP adotadas pelo
Conselho nos ciclos de 2022, 2023 e subsequentes do Semestre Europeu, antes de um Estado-Membro apresentar o
seu PRR revisto. As REP de 2022 referem-se, nomeadamente, aos desafios energéticos que os Estados-Membros
enfrentam. Os planos de recuperagdo e resiliéncia, incluindo os planos com um capitulo REPowerEU, que nio
satisfazem os critérios de avaliagdo, ndo podem ser avaliados de forma positiva, ndo podendo ser disponibilizado
financiamento adicional.

Dada a urgéncia dos desafios que a UE enfrenta e o calendario apertado para a conclusdo das medidas ao abrigo do
MRR (com os tltimos marcos/metas a concluir até agosto de 2026), os Estados-Membros sdo incentivados a ter por
base, tanto quanto possivel, as medidas ja incluidas nas decisdes de execu¢io do Conselho adotadas, a fim de
contribuir atempadamente para os objetivos REPowerEU.

2. Exemplos de medidas que podem ser incluidas nos capitulos REPowerEU

a) A melhoria das infraestruturas e das instalacdes energéticas para satisfazer as necessidades imediatas de seguranga do
aprovisionamento de gds, incluindo GNL, nomeadamente para permitir a diversificagdo do aprovisionamento no interesse da
Unido no seu conjunto.

Este objetivo aplica-se as infraestruturas e instalagdes energéticas que permitem a diversificagdo do aprovisionamento
de gds dos Estados-Membros para satisfazer as necessidades imediatas de seguranga do aprovisionamento, sem, no
entanto, comprometer os objetivos a longo prazo da UE em matéria de energia e clima. Inclui terminais de GNL, tais
como unidades flutuantes de armazenamento e regaseificagio de GNL, gasodutos e outros componentes da rede de
gés, tais como estagdes de medicdo, estagdes de compressdo ou armazenamento de gés.

Além disso, as medidas relacionadas com as infraestruturas e instalacdes petroliferas necessdrias para satisfazer as
necessidades imediatas de seguranga do aprovisionamento sé6 podem ser incluidas no capitulo REPowerEU dos
Estados-Membros que dependem especificamente do petrdleo bruto russo devido a sua localizagdo geogréfica e que
beneficiaram de uma derrogacdo tempordria excecional das proibi¢des enumeradas no artigo 3.>-M, n.* 1 e 2, do
Regulamento (UE) n.° 833/2014.

Os investimentos em infraestruturas de gds, bem como em infraestruturas petroliferas nos Estados-Membros em causa,
devem ser consentaneos, na medida do possivel, com os resultados da avaliacio das necessidades adicionais de
infraestruturas energéticas, como descritos na Comunicacdo da Comissdo REPowerEU, de 8 de marco de 2022, e dos
debates com os Estados-Membros no 4mbito dos grupos regionais de alto nivel no contexto da politica de RTE-E, cujo
resultado foi refletido no anexo III do Plano REPowerEU de 18 de maio de 2022.

N

Devido a énfase colocada nas necessidades imediatas de seguranca do aprovisionamento, e sob reserva de uma
avaliagdo positiva por parte da Comissdo, as medidas destinadas a melhorar as infraestruturas e as instalacdes
energéticas essenciais para satisfazer as necessidades de seguranga do aprovisionamento energético poderdo beneficiar
de uma derrogacdo ao principio de «ndo prejudicar significativamente». Para o efeito, os Estados-Membros serdo
obrigados a fornecer as informagdes pertinentes para justificar a elegibilidade para esta derrogagdo (ver ponto B) infra).
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No que diz respeito as medidas que contribuem para a seguranca do aprovisionamento energético, os Estados-
-Membros sdo também convidados a prestar atengdo a dimensdo de ciberseguranga dos projetos, de forma a
minimizar, tanto quanto possivel, os potenciais riscos de ruturas no fornecimento de energia.

b) Fomento da eficiéncia energética dos edificios e de infraestruturas energéticas criticas, descarbonizagdo da indiistria, reforco da
producdo e da utilizagdo de biometano sustentdvel e hidrogénio renovdvel ou sem combustiveis fosseis e aumento da quota-parte de
energias renovdveis e aceleragdo da sua implantagdo.

1) Incluem-se aqui medidas como a renovagio de edificios para fins de eficiéncia energética, incluindo medidas de
melhoria da eficiéncia energética ou integragdo de fontes de energia renovaveis, ou a descarbonizagdo de sistemas
de aquecimento e arrefecimento, ou medidas de eficiéncia energética em sistemas de aquecimento e arrefecimento
urbano eficientes, ou melhorias, com uma boa relacdo custo-eficicia, em matéria de eficiéncia energética das
empresas, nomeadamente quando se destinem a aplicar as recomendagdes resultantes das auditorias energéticas.
Estas medidas reduziriam a dependéncia de combustiveis fésseis e apoiariam a implantagio de energias
renovaveis. A consecuc¢do do objetivo seria possivel, por exemplo, via:

— Concessdo de apoio a renovacio de edificios e a tecnologias que melhorem o desempenho energético dos
mesmos, por exemplo, em pelo menos 30 %, em média (com acesso preferencial para os edificios com pior
desempenho e os agregados familiares com baixos rendimentos);

— Descarbonizacgdo dos sistemas de aquecimento e arrefecimento tendo em vista a sua eficiéncia, tais como
bombas de calor (incluindo bombas de calor hibridas), aquecimento e arrefecimento urbano altamente
eficientes e renovéveis, energia fotovoltaica (FV), armazenamento de energia para energias renovaveis no local,
termostatos inteligentes, etc.

— Implantacio de instrumentos financeiros especificos ou que contribuam para a garantia InvestEU, a fim de
apoiar investimentos na renovagdo energética de edificios (como a renovagio de edificios residenciais e ndo
residenciais com pior desempenho, a descarbonizacio dos sistemas de aquecimento e a instalagdo de fontes de
energia renovéveis no local);

— Criagdo de mecanismos nacionais ou regionais de assisténcia técnica, que apoiem o desenvolvimento de uma
reserva de projetos de eficiéncia energética e de renovacdo de edificios financeiramente sélidos que atraiam
investidores privados;

— Criagdo ou refor¢o de fundos nacionais de eficiéncia energética existentes através de instrumentos financeiros
especificos destinados a eficiéncia energética e a renovacio de edificios;

— Atualizagio da legislacdo relativa a construgdo e aos edificios, a fim de exigir que as novas construcdes e as
renovacdes sejam mais eficientes do ponto de vista energético;

— Medidas legislativas que exijam a instalacdo obrigatéria de contadores de energia inteligentes nos edificios;
2) O objetivo de descarbonizacio da industria é abordado mais especificamente na caixa infra.

3) O objetivo de apoio a implantagdo de biometano e hidrogénio sustentdveis diz respeito a investimentos destinados
a aumentar a capacidade de produgio e utilizagdo de biometano sustentavel (incluindo ligagdes para permitir a sua
mistura na infraestrutura de gés) e a reforcar a capacidade de produgdo de hidrogénio renovével () (incluindo o
crescimento da correspondente capacidade de producio de energia renovavel necessiria para a producgio de
hidrogénio renovével). Os objetivos dizem igualmente respeito a investimentos na capacidade de produgdo de
hidrogénio sem combustiveis fosseis (°) e em infraestruturas especificas para o hidrogénio, incluindo gasodutos,
armazenamento e terminais portudrios.

As reformas correspondentes poderdo consistir em incentivos ao investimento na producdo ou utilizagio de
biometano e biogds sustentaveis (quotas, contratos por diferencas) ou em reformas que visem estabelecer um quadro
legislativo e regimes regulamentares adequados para a producdo, utilizagdo, transporte e armazenamento de
hidrogénio renovavel ou sem combustiveis fosseis, com especial incidéncia em setores dificeis de descarbonizar, em
conformidade com a Estratégia do Hidrogénio da UE.

() Entende-se por hidrogénio renovavel o hidrogénio produzido a partir de energias renovaveis em conformidade com as metodologias
estabelecidas para os combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem ndo bioldgica para transportes na Diretiva
(UE) 2018/2001 e nos atos de execucdo e delegados conexos.

() No que diz respeito ao hidrogénio sem combustiveis fésseis, consultar, como referéncia, o quadro tempordrio de crise relativo a
medidas de auxilio estatal em apoio da economia na sequéncia da agressdo da Ucrdnia pela Russia (2022/C 426/01). No 4mbito do
objetivo relativo a producio e utilizagdo de hidrogénio renovével e sem combustiveis fosseis, o hidrogénio produzido através da
pirdlise de gds ou da reformagdo do metano a vapor com captura e armazenamento de carbono ndo pode ser apoiado.
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4) O objetivo de aumentar a quota-parte das energias renovaveis e acelerar a sua implantacdo inclui medidas para
aumentar a capacidade de produgdo de energia renovével, reforcar ou modernizar a rede necessdria para integrar
as energias renovdveis e o respetivo armazenamento, bem como reformas que acelerem os procedimentos de
concessdo de licengas para projetos de energias renovaveis, incluindo a sua ligagdo a rede.

As reformas devem ter por objetivo simplificar e acelerar o licenciamento de projetos de energias renovaveis,
incluindo, por exemplo, a digitalizagdo dos procedimentos ou a introdugdo de um balcio tnico para o licenciamento
ambiental, ou melhorar o ordenamento (do espaco), incluindo a designa¢do de zonas particularmente adequadas para
o desenvolvimento de energias renovaveis. As reformas devem ser acompanhadas da necessiria melhoria das
competéncias e do refor¢o do pessoal administrativo para fazer face a aceleragdo e ao aumento do nimero de pedidos
de licengas, bem como de outras medidas destinadas a melhorar as capacidades administrativas, tais como melhores
instrumentos e fluxos de trabalho simplificados.

No que respeita especificamente ao setor do aquecimento, a consecugio do objetivo passa por:

— Instrumentos financeiros especificos ou outros apoios, incentivos fiscais ou baseados em subvencdes para
investimentos em aquecimento e aquecimento urbano altamente eficientes do ponto de vista energético, incluindo
incentivos para que os consumidores instalem bombas de calor e unidades solares térmicas, ou se liguem a
sistemas modernos de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes a partir de fontes renovéveis e de residuos;

— Regimes previstos para substituir os sistemas de aquecimento fdssil por tecnologias renovaveis (calor renovavel,
aquecimento urbano baseado em energias renovaveis, utilizacio de redes industriais de calor e arrefecimento
residual);

— Modernizar os sistemas de aquecimento urbano para substituir os combustiveis fosseis por bombas de calor ou
fontes renovéveis, otimizar as temperaturas de funcionamento, reduzir as perdas de calor na rede urbana,
modernizar as subestagdes, aplicar um controlo inteligente e aumentar as opgdes de armazenamento de calor.

ba) Combater a pobreza energética

Em conformidade com os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, os capitulos REPowerEU podem também
incluir medidas destinadas a combater estruturalmente as causas profundas da pobreza energética através de
investimentos e reformas duradouros, nomeadamente, em matéria de eficiéncia energética, medidas de renovagio de
edificios e medidas de protecdo e capacitacio dos consumidores. Essas reformas e investimentos devem proporcionar
um nivel suficiente de apoio financeiro para reduzir estruturalmente a procura de energia no caso dos agregados
familiares com baixos rendimentos (até 100 % dos custos), das empresas vulneraveis, incluindo as micro, pequenas e
médias empresas (PME) e das empresas de setores com utilizacio intensiva de energia, que enfrentam graves
dificuldades devido a faturas de energia elevadas.

Entre as medidas que permitem cumprir estes objetivos incluem-se (**):

— Apoio financeiro a regimes de eficiéncia energética, nomeadamente através de instrumentos financeiros
especificos;

— Regimes para reduzir a procura de eletricidade no caso dos agregados familiares e das empresas, incluindo as PME
que enfrentam dificuldades devido a faturas de eletricidade elevadas;

— Complementos financeiros a outros regimes previstos nos PRR para aumentar a intensidade da assisténcia aos
agregados familiares vulnerdveis, por exemplo, para renovagdes no dominio da eficiéncia energética;

— Regimes que subsidiem a renovagio energética ou a instalagio de solugdes de aquecimento;
— Apoio e promogio das comunidades de energia;

— Programas de educagdo para a energia destinados ao ptblico, a fim de sensibilizar o pablico para a conservagio de
energia, com especial énfase nos consumidores e nos padrdes de consumo de energia mais elevados;

— Implantacio de balcdes tnicos que prestem aconselhamento e assisténcia efetivos (ndo limitados a informagdes)
sobre as oportunidades de renovacio de edificios, certificados de desempenho energético e recomendagdes de
auditorias energéticas;

— Reformas que tenham em conta o nivel de eficiéncia energética no contexto da fixagdo de rendas para habitagdes e
bens comerciais.

(") Para mais exemplos de medidas, consultar a Comunicagdo intitulada «Enfrentar o aumento dos pregos da energia: um conjunto de
medidas de apoio e agdo», COM(2021) 660 final.
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bb) Incentivar a reducdo da procura de energia

O objetivo de incentivar a reducdo da procura de energia prende-se com medidas que visam processos de produgiof
[prestacdo de servicos pelas empresas e estd relacionado com as questdes descritas na secgdo especifica infra (refor¢o da
base industrial da Europa). Um dos exemplos possiveis da combinagio dos custos energéticos relevantes com medidas
estruturais poderd ser a compensagio financeira tempordria pelas perdas de producio resultantes de uma redugio da
procura de eletricidade a curto prazo, acompanhada da exigéncia de investimentos com efeitos duradouros que
cumpram os objetivos REPowerEU (por exemplo, reduzir a intensidade de GEE da produgdo da empresa () até
meados de 2026, nomeadamente através da transi¢do para energias renovaveis ou de medidas de poupanga
energética).

Os investimentos na redugdo da procura de energia poderdo também ser complementados por reformas que
proporcionem incentivos regulamentares para melhorias duradouras da eficiéncia energética, a saber:

— A implantagdo de balcdes tnicos que prestem aconselhamento e assisténcia (ndo limitados a informagdes) sobre as
oportunidades de renovagio de edificios, certificados de desempenho energético e recomendacdes de auditorias
energéticas;

— Regimes que incentivem a renovagdo energética dos edificios ou a instalagdo de solugdes de aquecimento, tal como
descrito no ponto 1, alinea b).

¢)  Resolver os estrangulamentos internos e transfronteiricos no transporte e distribuicio de energia, apoiando o armazenamento de
eletricidade e acelerando a integracio das fontes de energia renovdveis, e apoiar o transporte sem emissdes e respetivas
infraestruturas, incluindo os caminhos de ferro.

Entre os exemplos de medidas relacionadas com o transporte, distribuicio e armazenamento de energia incluem-se:

— Instalagdes de armazenamento de eletricidade, nomeadamente para apoiar a implantacio de recursos
renovaveis ef/ou minimizar congestionamentos;

— Desenvolvimento de redes nacionais de distribui¢do e transporte de eletricidade, especialmente para resolver os
estrangulamentos e promover uma maior integragdo das fontes de energia renovaveis;

— Construgio de interligacdes de eletricidade;
— Reforma das tarifas e facilitagdo de projetos de ligagdo a rede;
— Reformas destinadas a reforgar a flexibilidade do sistema energético;

— Calendarizacio transparente das atualizacdes das redes de distribui¢do e transporte e dos leildes de energias
renovaveis.

Entre os exemplos de medidas relacionadas com transportes com emissdes nulas incluem-se investimentos ou
reformas destinados a implantagio de:

— Veiculos com nivel nulo de emissdes de escape, tais como veiculos 100 % elétricos ou a pilhas de combustivel de
hidrogénio e navios/aeronaves com emissdes nulas;

— Renovagio e adaptagio de ativos e infraestruturas de transporte com emissdes nulas tendo em vista veiculos e
embarcagdes/aeronaves com nivel nulo de emissdes de escape;

— Material circulante sem emissdes para o transporte ferrovidrio, bem como infraestruturas ferrovidrias e subsistemas
conexos para material circulante sem emissdes; Pontos de carregamento elétrico, requalificacdo de ligacdes a rede
elétrica, postos de abastecimento de hidrogénio ou sistemas de estradas elétricas;

— Reforma do quadro regulamentar com vista a promover a reconversdo de pequenos veiculos de combustéo interna
em veiculos elétricos, acelerando o procedimento de homologacio; Concessdo de incentivos a industria de
reconversdo e aos consumidores (incentivos fiscais, empréstimos de crédito favordveis ou subsidios para

investimentos iniciais); e desenvolvimento de uma campanha de sensibilizagdo.

— Investimentos na produgdo de combustiveis a partir de hidrogénio renovavel e reformas para incentivar a
producio

d)  Apoio aos objetivos das alineas a), b), ba), bb) e ¢) através de uma requalificagdo acelerada da mdo de obra para a aquisicdo de
competéncias verdes e competéncias digitais conexas, bem como do apoio ds cadeias de valor de matérias-primas e tecnologias
criticas ligadas a transicdo ecoldgica.

(") Para o apoio a instalacdes abrangidas pelo Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE, aplicam-se os critérios estabelecidos
nas Orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» e nos anexos da Decisdo de execugdo
do Conselho.
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No que diz respeito as competéncias verdes e as competéncias digitais conexas, este objetivo contribui para dotar a
méo de obra das aptiddes e competéncias necessarias para a consecugio dos objetivos em matéria de energia e clima
e, em especial, para os setores industriais mais importantes tendo em vista a transicio para o impacto zero. As
medidas podem incluir, por exemplo:

— Melhoria das competéncias e requalificagio da mio de obra através de agdes de formagdo e de instrumentos de
prospetiva, nomeadamente prestando especial atengdo aos grupos sub-representados;

— Programas de aprendizagem, estdgios e programas de observagio em situacio de trabalho, nomeadamente em
parceria com empresas relevantes;

— Adaptacdo dos curriculos de educagio e formagio e orientagdo da educagdo e da carreira em conformidade;

— Incentivos a melhoria das competéncias da mio de obra existente e a formagio de profissionais qualificados nos
setores das energias renovéveis e da construcio.

No que se refere ao apoio as cadeias de valor de matérias-primas e tecnologias criticas ligadas a transi¢do ecoldgica, em
especial as tecnologias da industria de impacto zero, este objetivo pode ser abordado através de medidas que reforcem
a capacidade tecnoldgica e de producio da Unido no que respeita a materiais e componentes de tecnologias limpas, a
fim de aumentar a resiliéncia e a soberania das cadeias de valor estratégicas da UE, nomeadamente através do reforgo
da economia circular (ver caixa especifica abaixo).

Reforcar a base industrial da Europa no contexto dos elevados precos da energia

Nas suas conclusdes de 15 de dezembro de 2022, o Conselho Europeu sublinhou a importéincia de salvaguardar a
base econdmica, industrial e tecnoldgica da Europa no contexto dos elevados precos da energia e da intensificacdo
da concorréncia mundial. Para fazer face a estes desafios e reforcar a resiliéncia econdmica e a competitividade da
Europa, o Conselho Europeu apelou a uma resposta coordenada que mobilize todos os instrumentos nacionais e
da UE pertinentes.

O Regulamento REPowerEU reconhece o papel desempenhado pela industria na transi¢do da UE da dependéncia
de combustiveis fosseis para um aprovisionamento energético mais diversificado e renovavel. Em primeiro lugar,
a inddstria transformadora é responsavel pela maior percentagem de emissdes de GEE da UE (22 %), pelo que uma
descarbonizacio rdpida dos processos industriais representa um fator essencial para a consecucio dos objetivos
climaticos e do REPowerEU. Em segundo lugar, uma base produtiva, industrial e tecnoldgica sélida e inovadora
da UE nas principais cadeias de valor das tecnologias limpas serd importante para assegurar que, a medida que
transita dos combustiveis fésseis para as energias renovaveis, a UE ndo se torne excessivamente dependente de
paises terceiros no que diz respeito a equipamentos, componentes e materiais essenciais para uma economia
com emissdes liquidas nulas.

Neste contexto, no dmbito do seu equilibrio global entre as prioridades REPowerEU, os Estados-Membros sdo
incentivados a propor medidas e investimentos nos respetivos capitulos REPowerEU que apoiem a transigdo da
industria da UE para tecnologias com emissdes nulas ou hipocarbénicas na via para emissdes liquidas nulas,
preservando a competitividade atual e futura das principais inddstrias de tecnologias limpas da UE, apoiando a
expansdo da sua capacidade produtiva e de inovacio, incluindo em segmentos fundamentais das suas cadeias de
abastecimento e, de um modo mais geral, preservando a atratividade global da UE como local de investimento
em industrias estratégicas de tecnologias limpas. Esse apoio ao investimento (por exemplo, reducdes fiscais ou
outras formas de apoio) deve ser combinado com reformas adicionais que ampliem o impacto do apoio
financeiro.

Importa igualmente recordar que os Estados-Membros podem financiar os investimentos em ativos de longo
prazo e, em condi¢Oes especificas, algumas das despesas operacionais tempordrias associadas a esses projetos
(tanto nos atuais PRR como nos capitulos REPowerEU). Para serem elegiveis para apoio do MRR, estas despesas
operacionais devem ser parte integrante da reforma/investimento que contribui para o cumprimento dos
critérios de avaliacio do MRR e ser limitados e proporcionados a obtengdo dos resultados pretendidos a longo
prazo do investimento (por exemplo, ver exemplos préticos infra que podem ser adequados para dar resposta aos
desafios identificados pelos Estados-Membros). Seguem-se alguns exemplos ilustrativos dos tipos de medidas que
os Estados-Membros podem considerar incluir nos capitulos REPowerEU, associados aos objetivos REPowerEU.
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Artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b) — descarbonizacio da indistria, aumento da quota-parte das energias
renovdveis e aceleracdo da sua implantacio

— [Investimentos na descarbonizagdo da produgdo de aco, por exemplo, substituindo processos de produgdo baseados em
altos-fornos por processos de produgdo com nivel nulo ou baixo de emissdes baseados na eletrificagio ou no hidrogénio.
Este projeto poderd também incluir a produgdo de hidrogénio renovdvel e cobrir os custos operacionais relacionados com
este investimento. Uma das reformas de acompanhamento possiveis poderd consistir em redugdes fiscais para a I&I tendo
em vista novas tecnologias de ponta com emissdes nulas.

— Apoio a produgdo de componentes para turbinas edlicas (pds, esteiras, turbinas, cabos). Este apoio poderd ser combinado
com uma reforma que estabeleca um objetivo nacional vinculativo para o aprovisionamento de energia edlica e um
planeamento mais previsivel do desenvolvimento da energia edlica e de leildes neste dominio.

— Apoio ao fabrico de componentes para sistemas solares fotovoltaicos (polissilicios, lingotes e bolachas, células, médulos,
inventor), incluindo despesas de capital. Esse apoio poderd ser combinado com uma reforma que estabeleca a
implantagdo obrigatdria de painéis solares em telhados de grandes edificios acima de uma determinada superficie (por
exemplo, escritdrios, supermercados, armazéns, parques de estacionamento) ou com a implantagio obrigatdria de painéis
solares verticais de dupla face nas autoestradas.

Artigo 21.>-C, n.° 3, alinea d) - incentivo a reducio da procura de energia

— Programas de subvengdo a aquisicdo e instalagio de bombas de calor, incluindo bombas de calor industriais. O
financiamento poderd abranger também elementos relacionados com a promogdo de subsidios e campanhas de
sensibilizagdo para as PME em matéria de auditorias energéticas. Uma das reformas possiveis, em complemento do
investimento, poderd implicar a fixacdo de uma data para a eliminacio progressiva do aquecimento a combustiveis
fosseis em instalagdes industriais, ou planos de descarbonizagdo vinculativos ao nivel de cada um dos setores ou
instalagdes industriais.

— Investimentos que apoiem o desenvolvimento e a adogio de tecnologias com melhor desempenho na utilizagio de calor
residual em setores com utilizagdo intensiva de energia. Este apoio poderd abranger igualmente apoios acessdrios ligados
a instalagdo (concegdo do projeto, patentes, formagdo do pessoal). Poderd também assumir a forma de redugdes fiscais.
Os Estados-Membros poderdo combinar estas medidas com incentivos regulamentares, tais como a obrigacdo de incluir
em determinados tipos de instalacdes a geragdo de calor residual a baixa temperatura.

Artigo 21.>-C, n.° 3, alinea e) — apoio ao armazenamento de eletricidade e aceleragio da integracio das
fontes de energia renoviveis

— Uma plataforma de energia que combine a produgdo de energia solar com o armazenamento de energia de grande
capacidade no local como parte de uma instalagdo industrial. O apoio poderd também cobrir certos custos relacionados
com o investimento, tais como o fornecimento de pegas sobresselentes, os custos de mdo de obra relacionados com a
construgdo das instalagbes e os custos administrativos. As reformas de acompanhamento poderdo implicar uma
simplificacdo dos procedimentos de licenciamento para a construgdo das instalagdes e a sua ligagdo a rede.

— Um sistema de armazenamento de energia que dé uma segunda vida iitil as baterias (por exemplo, de veiculos elétricos). O
investimento poderd cobrir os custos relacionados com a aquisi¢do de baterias reutilizadas ou recicladas. Este investimento
poderd ser complementado por uma reforma que reforce as obrigacdes de reciclagem impostas aos fabricantes de
automgveis elétricos.

Artigo 21.>-C, n.° 3, alinea f) - apoio as cadeias de valor de matérias-primas e tecnologias essenciais ligadas
a transicio ecoldgica

— Uma instalagdo para a producdo de litio sem combustiveis fdsseis a partir de salmouras geotérmicas (utilizando o processo
de extragdo direta do litio), incluindo os custos da fase de instalagdo (por exemplo, licencas para as patentes
correspondentes). Essa medida poderd ser combinada com uma reforma que incentive a adogdo de litio sem combustiveis
fosseis, inclusive nos setores automdvel e das energias renovdveis.

— Instalagbes de produgio de cdtodos e dnodos para baterias, incluindo instalagdes de reutilizagdo e reciclagem de baterias e
produgdo de equipamento de produgdo para gigafdbricas. Esta medida poderd ser combinada com uma simplificacdo dos
procedimentos de licenciamento para a construgdo de fdbricas, a fixacdo de metas ambiciosas para a utilizagio de baterias
recicladas e normas de eficiéncia para a utilizagdo dos recursos.
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— Melhorias tecnolgicas nas refinarias de cobre que permitam reciclar sucata eletrénica (ou material eletrénico)
previamente tratada para recuperar sobretudo cobre, estanho, niquel e metais preciosos ligados a transicdo
ecoldgica. Poderdo estar neste caso incluidos os custos de transicio que cubram agdes de formagdo para
requalificar o pessoal existente e custos relacionados com a recolha e o transporte dos residuos eletrénicos.
Uma eventual reforma complementar poderd passar pelo estabelecimento de metas mais ambiciosas para a
recolha seletiva e a reutilizagdo/reciclagem dos residuos eletrénicos.

Que modelo de apoio podem os Estados-Membros considerar?

A concegdo de um instrumento de apoio financeiro pertinente deverd assegurar que o financiamento possa ser
rapidamente absorvido pelas indistrias que dele necessitam. Neste contexto, poderd ser considerada a
possibilidade de ampliar os regimes e projetos de apoio existentes antes de criar novos veiculos financeiros. As
aliangas industriais existentes na UE (nomeadamente no dominio das baterias, da energia solar fotovoltaica, das
matérias-primas essenciais e do hidrogénio) incluem frequentemente reservas de propostas de projetos que
podem ser considerados para financiamento ao abrigo desses regimes de apoio, sempre que necessirio e
proporcionado. De igual modo, os projetos avaliados positivamente pelo Fundo de Inovagdo, mas que se
situavam abaixo do limiar de financiamento, também poderéo ser apoiados.

Além disso, os empréstimos do MRR oferecem condi¢des de financiamento competitivas. Existem vérias solugdes
que podem ser utilizadas para repercutir estes custos de capital vantajosos nas empresas, por exemplo:

— Canalizar os empréstimos do MRR através de institui¢des financeiras internacionais, bancos multilaterais de
desenvolvimento e bancos comerciais para assegurar uma rapida absor¢do, sem recorrer aos recursos da
administragio puablica;

— Disponibilizar garantias de empréstimo, com vista a reduzir o risco para os mutuantes e tornar mais atrativo
para que estes financiem projetos de tecnologias limpas;

— Desenvolver um fundo que ofereca solugdes de financiamento intercalar para que as empresas possam
colmatar o fosso entre o tempo em que incorrem nas despesas e o tempo em que recebem receitas
provenientes dos investimentos a mais longo prazo.

3. Principio de «ndo prejudicar significativamente»

Aplicacio do principio de «<ndo prejudicar significativamente» no dmbito do REPowerEU

O principio de «ndo prejudicar significativamente» continua a aplicar-se as reformas e aos investimentos apoiados pelo
mecanismo, em conformidade com o Regulamento MRR, com uma derrogacio especifica destinada a salvaguardar a
seguranga energética imediata da UE.

As medidas de apoio aos objetivos REPowerEU jd incluidas nos planos de recuperagio e resiliéncia adotados foram ja
avaliadas com base no principio de «ndo prejudicar significativamente». Por conseguinte, ndo serd necessdria uma nova
avaliagdo das partes ampliadas dessas medidas. Poderd ser necessdria uma avaliagdo revista apenas se a natureza das
alteragdes as medidas for passivel de afetar a avaliagdo relativa ao principio de «ndo prejudicar significativamente».
Quanto as novas medidas, os Estados-Membros devem apresentar informagdes sobre o cumprimento do principio de
«ndo prejudicar significativamente» pelas medidas em causa.

ara o efeito, o ados-Membros devem apresentar ou alterar a autoavaliagio com base no principio de «ndo
p feito, os Estados-Membros d sent It toaval bas d
prejudicar significativamente» das medidas REPowerEU, em conformidade com a seccdo II, ponto 1, alinea d), das
presentes orientagoes.

E preferivel incluir no capitulo REPowerEU apenas as medidas que pela sua natureza sejam consentineas com o
principio de «ndo prejudicar significativamente», o que pode ser demonstrado na autoavaliagio com base nesse
mesmo principio. Para essas medidas, ndo serd necessdrio incluir salvaguardas especificas com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente» na respetiva descricdo e/ou nos marcos e metas correspondentes.

Por outras palavras, a natureza das medidas determinard se podem ou ndo ser necessarias salvaguardas especificas
com base no principio de «ndo prejudicar significativamente», tendo em conta as informagdes fornecidas pelos
Estados-Membros.

Derrogacio ao principio de «ndo prejudicar significativamente» ao abrigo do REPowerEU

Sob reserva de uma avaliacio positiva por parte da Comissdo, o principio de «ndo prejudicar significativamente» ndo
se aplicard as medidas passiveis de contribuir para melhorar as infraestruturas e as instalagdes energéticas, a fim de
satisfazer as necessidades imediatas de seguranca do aprovisionamento energético.
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Ao avaliar a elegibilidade das medidas para uma derrogagio ao principio de «ndo prejudicar significativamente», a
Comissdo terd em conta quatro requisitos. A Comissdo pode solicitar informagdes pertinentes aos Estados-Membros
para apoiar a sua avaliagdo.

— Necessidade e proporcionalidade da medida para satisfazer as necessidades imediatas de seguranca do
aprovisionamento, em conformidade com o artigo 21.>-C, n.° 3, alinea a), tendo em conta alternativas
mais limpas e vidveis e os riscos associados a efeitos de dependéncia.

Para avaliar a necessidade e a proporcionalidade da medida, a Comissdo terd em conta as proje¢des estimadas da
procura de gds ou petrdleo no Estado-Membro em causa, as capacidades de interligacio e as trocas com os seus
vizinhos, tendo em conta os objetivos em matéria de clima e energia para 2030, bem como o impacto das
perturbacdes nas importagdes provenientes da Russia. Além disso, a Comissdo considerard a capacidade e o volume
de energia adicionais decorrentes da medida, a maturidade, o calenddrio e a existéncia de projetos complementares,
incluindo nos Estados-Membros vizinhos.

Os Estados-Membros sdo convidados a apresentar todas as informagdes pertinentes para que a Comissdo possa efetuar
a sua avaliacdo. Com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros, a Comissdo avaliard igualmente se
serdo vidveis do ponto de vista tecnoldgico e econdémico alternativas mais limpas, com a mesma capacidade, um
calenddrio semelhante e custos compardveis. A Comissdo pode, por exemplo, procurar obter informagdes sobre
solugdes alternativas consideradas pelos Estados-Membros, como a construcdo de projetos de producio de energias
renovdveis em grande escala equivalentes em capacidade energética. Além disso, os novos investimentos em
infraestruturas relacionadas com o gds devem, sempre que possivel, estar preparados para o futuro, a fim de facilitar a
sua sustentabilidade a longo prazo mediante a futura reorientagido para combustiveis sustentdveis. Os Estados-
-Membros devem, por exemplo, explicar se a infraestrutura poderd funcionar com hidrogénio 100 % puro ou seus
derivados e, se tal ndo for possivel, indicar as razdes subjacentes.

— O Estado-Membro em causa envidou, sempre que possivel, esforcos satisfatorios para limitar os potenciais
danos aos objetivos ambientais, na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 e para atenuar os
danos através de outras medidas, incluindo as medidas constantes do capitulo REPowerEU.

Na sua avaliagdo, a Comissdo terd em conta os esfor¢os globais envidados pelo Estado-Membro para limitar os danos
causados pela medida aos seis objetivos ambientais estabelecidos no artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852,
nomeadamente através de medidas apresentadas no capitulo REPowerEU.

As medidas previstas no capitulo REPowerEU devem ser concretizadas em conformidade com o quadro juridico
ambiental nacional e da UE aplicdvel. Tal contribuird para atenuar os danos, em especial através do controlo e
prevencdo da poluicdo, bem como da protecio da biodiversidade e das massas de dgua, nomeadamente através de
avaliacdes ambientais. No entanto, os esforcos envidados pelos Estados-Membros devem, sempre que possivel, incluir
elementos que limitem potenciais danos aos objetivos ambientais. Por exemplo, no que diz respeito ao objetivo de
atenuacdo das alteracdes climaticas, os Estados-Membros sio incentivados a fornecer informagdes sobre a capacidade
e a utilizacdo previstas do projeto, a fim de demonstrar que a sua escala ndo excede o necessdrio para satisfazer as
necessidades de seguranca do aprovisionamento energético da UE a curto prazo. No que respeita a adaptagdo, poderd
ser realizada uma avaliagio adequada dos riscos climdticos a fim de limitar o risco de perigos climdticos no
funcionamento do projeto. Os Estados-Membros devem envidar esforgos para evitar prejudicar de forma significativa
a consecucdo dos restantes objetivos ambientais.

— A medida ndo compromete a consecucio das metas climiticas da Unido para 2030 e o objetivo de
neutralidade climitica da UE até 2050, com base em considera¢des qualitativas.

Na sua avaliagdo, a Comissdo terd em conta a capacidade do projeto e aferird se a conce¢do do mesmo permite
satisfazer as necessidades imediatas de seguranga do aprovisionamento energético, a luz do objetivo global de reduzir
a dependéncia dos combustiveis fdsseis provenientes da Rissia e diversificar as fontes de aprovisionamento
energético. Analisard igualmente se a medida é consentdnea com a politica energética e climatica mais ampla definida
pelo Estado-Membro no seu plano nacional em matéria de energia e clima. Além disso, o conjunto mais alargado de
medidas constantes do capitulo REPowerEU e do PRR serd considerado a luz do seu contributo para a consecucio das
metas climdticas da Unido para 2030 e do objetivo de neutralidade climdtica da UE até 2050.

— Prevé-se que a medida esteja operacional até 31 de dezembro de 2026.

A Comissdo avaliard o calenddrio de qualquer projeto apresentado para garantir que a medida esteja operacional até
31 de dezembro de 2026. Para o efeito, recomenda-se que os Estados-Membros fornecam informacdes relacionadas
com o estado de execu¢do do projeto e um roteiro que demonstrem que a entrada em funcionamento é possivel até
2026.
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Tal como exigido pelo artigo 21.°-C, n.° 8, as receitas disponibilizadas em conformidade com o artigo 10.-E, n.° 1, da
Diretiva 2003/87CE ndo devem contribuir para reformas e investimentos abrangidos pela derroga¢io ao principio de
«do prejudicar significativamente». Para o efeito, a Comissdo assegurard que os custos estimados das reformas e dos
investimentos que ndo estdo abrangidos pela derrogagdo ao principio de «ndo prejudicar significativamente»
correspondem, pelo menos, a atribuicio pelo Estado-Membro de apoio financeiro ndo reembolsavel adicional ao
REPowerEU com base no artigo 21.°-A do Regulamento MRR (receitas do CELE).

Além disso, os custos totais estimados das medidas abrangidas pela derrogacdo ao principio de «ndo prejudicar

significativamente» ndo podem exceder 30 % dos custos totais estimados das medidas incluidas no capitulo

REPowerEU. Este limiar pode ser calculado dividindo a soma dos custos estimados dessas medidas pela soma dos

custos estimados de todas as medidas incluidas no capitulo REPowerEU.

Exemplos ilustrativos do tipo de informacio que os Estados-Membros podem fornecer:

O que avaliard a Comissdo? O que podem os Estados-Membros fornecer para apoiar a avaliagio?

Se a medida é necessdria e proporcionada Descricdo do impacto das perturbacdes nas importagdes de gés/pe-

para satisfazer as necessidades imediatas de tréleo provenientes da Rdssia e estimativa da capacidade e utiliza-

seguranga do aprovisionamento ¢do da medida para as substituir;
Projegdes da procura de gds/petrdleo, por exemplo com base nos
trabalhos de atualizagio dos planos nacionais em matéria de ener-
gia e clima;
Ponderagdo de solucdes alternativas mais limpas, compardveis em
termos de calenddrio, custos e capacidade (por exemplo, projetos
vidveis de produgdo de energias renovaveis em grande escala, com-
patibilidade dos gasodutos ou das instalagdes para funcionar com
hidrogénio 100 % puro, a fim de evitar efeitos de dependéncia,
caracteristicas de concecdo que permitam a reconversio);
Uma explicacdo da contribui¢do para a seguranca energética da
Unido no seu conjunto ou de vérios Estados-Membros. Uma expli-
cagdo da razdo pela qual a escala da medida ndo é superior ao neces-
sdrio para atingir os seus objetivos.

Os esforcos globais envidados pelo Estado- Provas pertinentes dos esfor¢os realizados para limitar os potenciais

Membro para limitar os potenciais danos danos da medida para o ambiente (por exemplo, conclusdes de uma

aos objetivos ambientais avaliacio adequada dos riscos climticos, resultados de avaliagdes
ambientais).
Explicacdo da forma como outras medidas, incluindo as constantes
do capitulo REPowerEU e do PRR, evitam danos aos objetivos
ambientais.

Indicacdo sobre se a medida nio compromete Contribui¢do de outras medidas, incluindo as constantes do capi-

a consecucdo das metas climdticas da Unido tulo REPowerEU e do PRR, para as metas e os objetivos em matéria

para 2030 nem o objetivo de neutralidade de clima;

climética da UE até 2050 Alinhamento com as metas climdticas do Objetivo 55 e eventual
integragdo da medida nos planos nacionais em matéria de energia
e clima iniciais ou atualizados, demonstrando assim que a medida
ndo compromete a consecucio das metas climaticas nem o objetivo
de neutralidade climdtica da UE até 2050.

Prevé-se que a medida esteja operacional até Calendario e roteiro do projeto, incluindo o estado operacional pre-

31 de dezembro de 2026 visto para 31 de dezembro de 2026 (situagdo dos procedimentos de
contratagdo e das autoriza¢des dos projetos apresentados, aprova-
¢coes e licengas).

4. Dimensdo e efeito transfronteiras e plurinacionais

Os projetos de infraestruturas transfronteirios e os projetos plurinacionais sio importantes para alcangar os objetivos
REPowerEU a médio prazo e sdo incentivados no dmbito do REPowerEU. Considera-se que as medidas tém uma
dimensdo ou efeito transfronteiras ou plurinacional se contribuirem para garantir o aprovisionamento energético da
Unido no seu conjunto ou se reduzirem a dependéncia dos combustiveis fosseis efou a procura de energia.
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O Regulamento REPowerEU inclui um requisito adicional no artigo 18.°, n.° 4, alinea h), relativo a projetos transfron-
teiricos ou plurinacionais. Nos seus capitulos REPowerEU, os Estados-Membros terdo de indicar que medidas
constantes do capitulo, incluindo nomeadamente as destinadas a dar resposta aos desafios identificados na mais
recente avaliagdo das necessidades realizada pela Comissdo, sdo consideradas como tendo uma dimensdo ou efeito
transfronteiras ou plurinacional. Além disso, é necessdrio que os Estados-Membros indiquem se os custos totais
estimados destas medidas representam pelo menos 30 % dos custos totais estimados das medidas incluidas nos
capitulos REPowerEU. Se os custos estimados dessas medidas representarem um montante inferior a 30 %, os Estados-
-Membros devem apresentar uma explicagdo das razdes para tal.

Projetos de infraestruturas transfronteiri¢os (nos termos do artigo 21.°-C, n.° 1, do Regulamento MRR)

Os projetos transfronteiricos englobam os projetos de infraestruturas (redes de transporte, redes de distribuigdo e
infraestruturas de armazenamento) que visam garantir o aprovisionamento energético, com vista a resolver os
estrangulamentos existentes. Para o efeito, a Comissdo terd em conta a sua mais recente avaliagdo das necessidades, de
maio de 2022.

Ao realizar a sua avaliagdo, a Comissdo terd igualmente em conta os projetos com uma dimensdo plurinacional, por
exemplo, projetos realizados ao mesmo tempo em diferentes Estados-Membros, projetos que facam parte de um
corredor mais vasto que atravesse varios Estados-Membros ou projetos realizados a nivel nacional com um impacto
significativo nos Estados-Membros vizinhos.

Para alcancar da melhor forma possivel os objetivos REPowerEU no quadro temporal limitado do MRR, a Comissdo
aplicard uma abordagem proporcionada e terd em conta a situagdo geografica, bem como os desafios energéticos
imediatos e a longo prazo de cada Estado-Membro.

Medidas de reducio da dependéncia dos combustiveis fosseis e da procura de energia

O efeito transfronteiras ou plurinacional das medidas constantes do capitulo REPowerEU ndo deve ser entendido em
sentido estrito como estando limitado aos projetos que envolvam infraestruturas transfronteirigas.

Tendo em conta a integragdo dos mercados da energia entre os Estados-Membros e a maior interligacio entre os
cabazes energéticos dos Estados-Membros, pode considerar-se que os projetos com um impacto significativo na
procura e na oferta de energia (nomeadamente gas e eletricidade) tém impacto no equilibrio entre a procura e a oferta
em vérios paises e nos fluxos transfronteiricos.

As medidas que contribuem para diminuir a dependéncia efou a procura de combustiveis fésseis, eliminar os
estrangulamentos nos fluxos internos de energia ou facilitar a implantacdo e integracio de projetos de energias
renovaveis (como o transporte de eletricidade, as redes de distribuicdo e os ativos de armazenamento) tém
normalmente um efeito transfronteiras, devendo ser contabilizadas para o objetivo de 30 %.

Por conseguinte, a Comissdo terd em conta, para efeitos de avaliacio dos efeitos transfronteiras ou plurinacionais, as
medidas relacionadas, designadamente, com a eficiéncia energética, a implantacio de energias renovéveis, a
implantagio de bombas de calor, a descarbonizac¢do da industria, as redes de distribui¢do e o hidrogénio renovavel ou
sem combustiveis fosseis.

Para cada medida, o Estado-Membro terd de apresentar uma breve explicacio sobre a dimensdo transfronteiras do
investimento, incluindo o efeito esperado nos fluxos de energia transfronteirigos.

5. Awvaliagdo do capitulo REPowerEU

As reformas e os investimentos incluidos no capitulo REPowerEU e financiados pelo MRR constituirdo parte integrante
dos PRR. Devem preencher todas as condigdes do artigo 18.° e estdo sujeitos aos critérios de avaliacio estabelecidos no
artigo 19.° e no anexo V, salvo se especificado de outro modo, nomeadamente no que diz respeito a etiquetagem digital
nos termos do artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e do anexo V, sec¢do 2.6, do Regulamento MRR.

Critério de avaliagio relacionado com os objetivos REPowerEU

As reformas e os investimentos incluidos nos capitulos REPowerEU serdo avaliados de acordo com um critério de
avaliagdo adicional, estabelecido no anexo V, sec¢do 2.12, do Regulamento MRR, relacionado com o seu contributo
efetivo para os objetivos REPowerEU. Nos termos do anexo V do Regulamento MRR, a Comissdo deve ter em conta
na sua avaliagdo os seguintes elementos. e avaliar se as medidas:

— melhoram as infraestruturas e as instalagdes energéticas para satisfazer as necessidades imediatas de seguranca do
aprovisionamento de gds, incluindo o gds natural liquefeito (GNL), nomeadamente para permitir a diversificagdo
do aprovisionamento no interesse da Unido no seu conjunto; nos casos em que seja aplicdvel a derrogagdo
prevista no artigo 21.°-C, n.* 3, alinea a), se serdo igualmente elegiveis as melhorias das infraestruturas e das
instalacdes petroliferas para satisfazer as necessidades imediatas de seguranga do aprovisionamento; ou
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— impulsionam a eficiéncia energética dos edificios e das infraestruturas energéticas criticas, descarbonizam a
indastria, reforcam a produgio e a utilizagdo de biometano sustentdvel e hidrogénio renovivel ou sem
combustiveis fosseis, aumentam a quota-parte de energias renovéveis e aceleram a sua implantacio; ou

— contribuem para combater a pobreza energética e, se for caso disso, dar a prioridade adequada as necessidades das
pessoas afetadas pela pobreza energética, bem como a reducio das vulnerabilidades durante as préximas épocas de
inverno; ou

— incentivam a redugdo da procura de energia; ou

— resolvem os estrangulamentos internos e transfronteiricos no transporte e distribuicdo de energia, apoiando o
armazenamento de eletricidade e acelerando a integragio das fontes de energia renovéveis, ou apoiam os
transportes sem emissdes e as respetivas infraestruturas, incluindo os caminhos de ferro; ou

— apoiam os objetivos supra através de uma requalificacio acelerada da mio de obra para a aquisicio de
competéncias verdes e competéncias digitais conexas, bem como do apoio as cadeias de valor de matérias-primas
e tecnologias criticas ligadas a transicio ecoldgica.

Além disso, os Estados-Membros devem também demonstrar que os capitulos REPowerEU sdo coerentes com os seus
outros esforcos para alcancar os objetivos REPowerEU. As informagdes fornecidas pelos Estados-Membros sobre este
ponto devem incluir uma breve descri¢do das principais reformas e investimentos nio financiados ao abrigo do MRR
que irdo dar resposta aos objetivos REPowerEU no quadro temporal do MRR, bem como uma explicagdo sobre a
forma como esses esforcos estdo correlacionados com os objetivos REPowerEU.

Avaliacio da dimensio ou efeito transfronteiras e plurinacional

Em conformidade com o artigo 19.° alterado, a avaliagdo pela Comissdo de um PRR alterado incluird um critério de
avaliacdo adicional sobre a dimensdo ou efeito transfronteiras ou plurinacional das reformas e dos investimentos
incluidos no capitulo REPowerEU. A Comissdo, em conformidade com o anexo V, terd em conta, para a sua avaliagdo,
os seguintes elementos:

1) Se a medida contribui para a seguranca do aprovisionamento da Unido, dando resposta aos desafios identificados
na mais recente avaliacio das necessidades realizada pela Comissdo, e estd em consondncia com os objetivos
REPowerEU, tendo em conta a contribuicdo financeira do Estado-Membro em causa e a sua posi¢io geografica.

ou

2) Se a aplicagdo da medida prevista é suscetivel de contribuir para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
(em termos de oferta e procura) e para reduzir a procura de energia (eletricidade, gds, combustiveis fésseis, etc.).

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 5, alterado, a Comissdo incluird, na sua avaliacio de um PRR alterado que
inclua um capitulo REPowerEU, um resumo das medidas propostas no capitulo REPowerEU que tenham uma
dimens3o ou efeito transfronteiras ou plurinacional. Este resumo serd apresentado na decisdo de execugdo do
Conselho.

Se os custos estimados destas medidas representarem menos de 30 % dos custos estimados de todas as medidas
incluidas no capitulo REPowerEU, o resumo explicard por que razdo esta meta indicativa ndo é cumprida, por
exemplo demonstrando que outras medidas incluidas no capitulo REPowerEU do Estado-Membro respondem melhor
aos objetivos REPowerEU ou que ndo existem projetos realistas suficientes com dimensio ou efeito transfronteiras ou
plurinacional, em especial tendo em conta a duragdo do mecanismo.

Atualizagdo do critério de avaliagio relacionado com a meta climdtica de 37 %

Além da meta climdtica de pelo menos 37 % da dotagio total do plano, o préprio capitulo REPowerEU deve também
alcancar uma meta climdtica de pelo menos 37 %, com base nos custos totais estimados das medidas nele incluidas.

O limiar pode ser calculado dividindo a soma dos custos estimados das medidas com uma contribuigdo climatica
incluidas no capitulo REPowerEU pela soma dos custos estimados de todas as medidas incluidas no capitulo
REPowerEU.
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Dispensa da obrigacdo de contribuir para a meta digital de 20 %

Em conformidade com o artigo 21.°-C, n.* 5, do Regulamento MRR, as reformas e os investimentos incluidos nos
capitulos REPowerEU a financiar ao abrigo do MRR estardo sujeitos a metodologia de etiquetagem digital estabelecida
no artigo 19.%, n.° 3, alinea f), e no anexo VII do Regulamento MRR. No entanto, o apoio a medidas ao abrigo do
capitulo REPowerEU néo serd tido em conta no cédlculo para determinar se a meta digital de 20 % foi atingida.

Embora as reformas e os investimentos propostos no capitulo REPowerEU estejam dispensados do célculo da meta
digital, os Estados-Membros devem apresentar uma explicagdo qualitativa da forma como se espera que as medidas
constantes dos seus planos de recuperagio e resiliéncia, incluindo as medidas constantes dos capitulos REPowerEU,
irdo contribuir para a transi¢do digital e para a resolucdo dos desafios dai decorrentes. Recomenda-se que os Estados-
-Membros proponham investimentos digitais pertinentes para os objetivos do REPowerEU. Estes investimentos
podem incluir, por exemplo:

— Digitaliza¢do das redes de energia, incluindo redes inteligentes;

— Instalagdo de contadores inteligentes, sistemas inteligentes de gestdo do carregamento e sensores associados a obras
de renovagdo no dominio da eficiéncia energética;

— Neutralidade climdtica dos centros e redes de dados e reutilizacdo do respetivo calor residual;
— Ciberseguranca do sistema energético, vital do ponto de vista da seguranca do aprovisionamento;

— Infraestruturas de dados que permitam um desenvolvimento generalizado da resposta a procura (por exemplo,
com o espago comum europeu de dados energéticos) e do armazenamento de energia;

— Medidas para a digitalizacdo dos transportes, parcialmente destinadas a redugdo das emissdes de gases com efeito
de estufa;

— Medidas para a digitalizagdo do tratamento das subvencdes para renovagdes destinadas a melhorar a eficiéncia
energética;

— Medidas para a digitalizagdo dos sistemas de seguranca social que permitam a correta identificacdo dos agregados
familiares em risco de pobreza e a modulagdo da intensidade da ajuda financeira;

— Competéncias digitais ou aplicacdes para a responsabilizacdo dos consumidores de energia.

Por tiltimo, a fim de promover a ambigio digital do MRR, a etiquetagem digital continuard a ser aplicavel a todas as
medidas propostas nas revisdes dos PRR que nio se enquadrem no dmbito de aplicagdo do artigo 21.>-C, n.° 1, do
Regulamento REPowerEU.

II. Orientagdes gerais para a alteracdo dos PRR

As secgdes que se seguem apresentam uma visdo geral dos elementos que os Estados-Membros devem refletir nos seus
PRR alterados. As presentes orientacdes abordam as questdes mais frequentemente suscitadas pelos Estados-Membros
e facultam orientagGes praticas para estruturar as adendas aos PRR, em conformidade com os requisitos do artigo 18.°
do Regulamento MRR. A fim de assegurar a coeréncia na apresentacio da adenda e dos PRR, a estrutura que se segue
respeita as orientagdes relativas aos PRR de janeiro de 2021. Os Estados-Membros sdo encorajados a continuar a
utilizar a mesma estrutura para os seus PRR e a limitar as alteracdes as secgdes existentes dos PRR.

1. Objetivos das alteragdes

Resposta abrangente e devidamente equilibrada i situagio econémica e social/contributo para os seis pilares

O PRR alterado deve continuar a constituir uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a situacio econdémica
e social e contribuir adequadamente para os seis pilares previstos no artigo 3.° do Regulamento MRR. As alteracdes do
plano inicial devem preservar este equilibrio ou, caso o alterem, devem ser justificadas, demonstrando que tal estd em
consonancia com os novos desafios que o Estado-Membro enfrenta efou com a nova dotacio financeira do Estado-
-Membro. Para o efeito, os Estados-Membros devem descrever de que forma o PRR alterado continua a constituir
uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a situacdo econdmica e social do Estado-Membro em causa. Se as
alteragdes ao plano forem pouco significativas, os Estados-Membros podem simplesmente presumir que o contributo
para os seis pilares continua a ser equilibrado, sem necessidade de prestar explicagdes adicionais pormenorizadas.
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Os Estados-Membros devem associar as novas medidas aos pilares pertinentes, explicando o contributo
correspondente. Se suprimir ou reduzir determinadas medidas, o plano alterado deve explicar de que forma o
contributo global do plano para os pilares afetados continuard a ser suficiente. Se for caso disso, esta explicacdo deve
estabelecer uma ligagdo entre as medidas suprimidas e eventuais novas medidas propostas em substituicio das
primeiras, indicando os pilares afetados.

As explicagdes facultadas devem ter devidamente em conta todos os novos acontecimentos no Estado-Membro ou nas
politicas da UE que afetem os seis pilares. Os Estados-Membros sdo especialmente encorajados a analisar de que forma
o impacto dos mais recentes acontecimentos geopoliticos se traduz num contributo adicional do plano para o pilar da
transi¢do ecoldgica, atendendo aos objetivos REPowerEU. Neste contexto, sio aceitdveis adendas com medidas
adicionais que abranjam apenas um ou dois pilares, na medida em que tal se justifique pelos novos desafios que os
Estados-Membros enfrentam.

Ligacdo com as REP e o Semestre Europeu

Os PRR alterados que incluam reformas e investimentos adicionais e solicitem mais fundos devem ter em conta todos
os desafios identificados nas REP pertinentes, incluindo as aprovadas pelo Conselho nos ciclos de 2019 e 2020 do
Semestre Europeu, bem como em ciclos posteriores do Semestre Europeu até a data de avaliacdo dos PRR
alterados ('}). As REP formuladas no ciclo de 2022 e no ciclo de 2023, uma vez aprovadas pelo Conselho, serdo
particularmente pertinentes, nomeadamente para preparar os capitulos REPowerEU. Os relatdrios anuais por pais
fazem o balango dos progressos realizados na execucdo das medidas incluidas nos PRR, destacando exemplos de
reformas e investimentos importantes relacionados com os marcos cumpridos, em conformidade com as
recomendagdes especificas por pais anteriores, e identificam os principais desafios pendentes ou emergentes que nio
sdo suficientemente abordados nos PRR e que constituem a base das novas REP.

Aquando da revisdo dos seus planos, os Estados-Membros devem continuar a dar uma resposta eficaz a totalidade ou a
um subconjunto significativo dos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais (REP) pertinentes,
incluindo as REP aprovadas pelo Conselho no ambito dos ciclos do Semestre Europeu de 2022 e (se for caso disso) de
2023, bem como em ciclos posteriores até a data da avaliacio do PRR alterado.

As revisdes em baixa da contribui¢io financeira méxima nio afetam a necessidade de abordar a totalidade ou um
subconjunto significativo das REP pertinentes, dado que, geralmente, as reformas nio sdo dispendiosas. Por
conseguinte, um PRR alterado que ndo necessite de financiamento adicional teria de manter o mesmo nivel de
ambicdo que o plano anteriormente adotado, nomeadamente no que se refere as reformas que ddo cumprimento as
REP.

Quanto aos Estados-Membros cuja contribui¢do financeira maxima do MRR tenha sido (substancialmente) reforcada,
¢ necessdrio ter em conta o conjunto completo das REP de 2019, 2020 e 2022, ao fazer aditamentos aos planos
iniciais. Tal aplica-se, em especial, as necessidades adicionais de reformas e investimentos identificadas no exercicio
do Semestre Europeu de 2022, incluindo as relacionadas com a necessidade de reduzir a dependéncia energética.

Quanto aos Estados-Membros que utilizam os seus empréstimos exclusivamente para fins do REPowerEU e ndo
beneficiam de um aumento substancial das subvengdes do MRR, a Comissdo terd em conta, em especial, as REP
relacionadas com a energia. Caso sejam apresentados aditamentos ao plano apds a aprovagdo das REP de 2023 pelo
Conselho, estes terdo igualmente de ser tidos em conta. A apresentacio de adendas constitui igualmente uma
oportunidade para abordar os desafios identificados em ciclos anteriores do Semestre Europeu que ndo foram
abordados ou apenas o foram parcialmente nos PRR anteriormente adotados.

Ao elaborarem as suas adendas, os Estados-Membros devem assegurar que o impacto das alteracdes propostas na
sustentabilidade or¢amental é coerente com as mais recentes REP relacionadas com questdes orcamentais e
or¢amentais-estruturais, tal como aprovadas pelo Conselho. Além disso, os Estados-Membros da drea do euro devem
assegurar que as medidas atualizadas sd3o coerentes com as prioridades identificadas na mais recente recomendagio
adotada pelo Conselho sobre a politica econémica da drea do euro, em especial no que respeita aos elementos
relacionados com a energia.

(") No ambito do ciclo habitual do Semestre Europeu, as recomendacdes especificas por pais sdo geralmente propostas pela Comissdo no
final de maio/inicio de junho, aprovadas pelo Conselho Europeu e, por fim, adotadas pelo Conselho no inicio de julho.
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Impacto global do PRR

Em conformidade com as orienta¢des relativas aos PRR de 2021, os Estados-Membros devem explicar em que medida
se espera que as alteragdes propostas alterem o impacto global dos seus PRR. Esta explicacio deve apresentar o
impacto esperado do PRR alterado na sua totalidade, tendo em conta as medidas aditadas ou suprimidas. Devem ser
tidos em conta os seguintes elementos:

— Perspetivas macroeconémicas e sociais;

— Uma explica¢do do impacto macroeconémico e social do PRR, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, do
Regulamento MRR;

— Sustentabilidade;
— Coesao.

Recomenda-se que os Estados-Membros apresentem dados atualizados sobre o impacto dos seus PRR alterados, na
medida em que as alteragdes sejam significativas em termos de substincia efou dimensdo. Para tal, os Estados-
-Membros podem basear-se nas informacdes prestadas nos seus programas nacionais de reformas e, se necessario,
podem recorrer a referéncias cruzadas. A abrangéncia das novas informagdes prestadas deve ser proporcionada as
alteragdes propostas nas adendas.

Coeréncia

E necessdrio apresentar o impacto das alteragdes propostas na coeréncia do PRR alterado, explicando as interagdes
entre as medidas novas ou alteradas e as constantes do PRR anteriormente adotado e indicando as medidas mantidas
e retiradas do plano alterado. Recomenda-se igualmente que os Estados-Membros expliquem de que forma se
preserva o equilibrio global entre as reformas e os investimentos. As medidas novas ou alteradas ndo devem criar
incoeréncias nem piorar a coeréncia global do PRR.

Deve igualmente indicar-se se existe coeréncia com os acordos de parceria e os programas da politica de coesdo
aprovados, em conformidade com o artigo 17.°, n.* 3, o artigo 18.°, n.° 4, alinea n), e o considerando 62 do
Regulamento MRR (ver também infra).

Igualdade de género e igualdade de oportunidades para todos

Os Estados-Membros devem descrever de que forma as alteragdes afetam o contributo dos seus PRR alterados para os
objetivos da igualdade de género e da igualdade de oportunidades para todos. No contexto dos acontecimentos
recentes, a atenuagdo dos riscos de pobreza energética reveste-se de importancia vital, em especial para os grupos
desfavorecidos.

Para o efeito, os Estados-Membros devem seguir as orientacdes relativas aos PRR de 2021 e, ao mesmo tempo, fazer
refletir os acontecimentos recentes, por exemplo:

— Ponderando a melhor forma de ter em conta os objetivos da igualdade de género e da igualdade de oportunidades
para todos no processo de execucdo e acompanhamento, tendo em conta a experiéncia adquirida até 4 data na
execugdo dos seus planos;

— Prevendo a participagdo dos organismos de promocio da igualdade e da ndo discriminacdo na execucio dos PRR,
por exemplo no dmbito dos organismos de controlo pertinentes;

— Refletindo melhor estes objetivos nos marcos e metas revistos, por exemplo desagregando-os por género, idade,
deficiéncia e origem racial ou étnica, sempre que possivel.

A abrangéncia das novas informacdes prestadas deve ser proporcionada as altera¢des propostas nas adendas.

Auxilios estatais

As regras em matéria de auxilios estatais sio plenamente aplicdveis as reformas e aos investimentos adicionais ou
revistos. Cada Estado-Membro tem a responsabilidade de assegurar que essas reformas e investimentos cumprem as
regras da UE em matéria de auxilios estatais, nomeadamente a proporcionalidade, e seguem os procedimentos
aplicdveis em matéria de auxilios estatais.
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Neste contexto, as Orienta¢des da Comissio relativas a auxilios estatais para protegdo do clima e do ambiente e para a
energia de 2022 («CEEAG») (**) fornecem orientagdes sobre a forma como a Comissdo avaliard a compatibilidade das
medidas de auxilio a protecdo do ambiente, incluindo a protegdo do clima, e das medidas de auxilio a energia, que
estdo sujeitas a obrigacdo de notificagdo por forca do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE. Além disso, o
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC»), atualmente em fase de revisdo, declara compativeis com o
Tratado categorias especificas de auxilios estatais, desde que preencham condigdes claras, e isenta essas categorias da
obrigacdo de notificacdo e aprovagio prévia pela Comissdo. A titulo de exemplo, no que diga respeito as medidas que
contribuam para os objetivos REPowerEU, os Estados-Membros sdo encorajados a ter em conta as disposi¢des da
sec¢do 4 do RGIC, relativa aos auxilios a investigacdo e desenvolvimento e inovacdo, e da secgdo 7, relativa aos
auxilios a protegdo do ambiente.

O quadro tempordrio de crise relativo a medidas de auxilio estatal, adotado pela Comissdo em 23 de marco de 2022
para apoiar a economia da UE no contexto da invasdo da Ucrdnia pela Riissia, também pode ser relevante para a
avaliacdo dos auxilios estatais das medidas do MRR em casos isolados em que o auxilio corrige os efeitos econdmicos
na sequéncia da agressio da Ucrdnia pela Rissia. A Comissdo estd atualmente a avaliar eventuais atualizacdes do
quadro tempordrio de crise para os auxilios estatais e do RGIC, como o alargamento do seu dmbito de aplicagdo e o
aumento dos limiares de notificacdo, o que, consequentemente, deverd facilitar a autorizagdo das medidas
do MRR/REPowerEU. Além disso, dado que um grande niimero de Estados-Membros incluiu investimentos
relacionados com projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC) nos seus PRR, a aprovagdo de projetos
relacionados com PIEC serd mais racionalizada e simplificada. Tal serd importante para assegurar a execugdo
atempada desses investimentos e a sua conclusio dentro do prazo estabelecido no Regulamento que cria 0 MRR, ou
seja, 31 de agosto de 2026. Uma execugdo atempada e bem-sucedida desses projetos emblematicos serd fundamental
para o contributo do MRR para a transi¢do ecoldgica e digital e para o seu éxito global.

De acordo com as orientagdes e o modelo de PRR de 2021, recomenda-se que os Estados-Membros especifiquem nos
PRR alterados, para cada reforma e investimento novo ou revisto, se consideram que a medida exige a notificagdo de
um auxilio estatal e, em caso afirmativo, indiquem o calenddrio da pré-notificacio e notificagdo. Se considerar que a
medida nio exige uma notificacdo, o Estado-Membro deve incluir uma referéncia a decisdo de autorizagdo de auxilio
estatal existente ou as disposi¢cdes do RGIC, ou de outros regulamentos de isen¢do por categoria que considere
aplicdveis & medida, juntamente com as justificagdes subjacentes, ou uma descri¢do das razdes pelas quais a medida
ndo pode ser considerada um auxilio estatal. Ao antecipar o calenddrio para o cumprimento dos marcos e metas
pertinentes, os Estados-Membros devem assegurar um espago de tempo suficiente para que a Comissdo autorize os
eventuais auxilios estatais que possam existir nas medidas de investimento pertinentes e que obriguem a uma
notificagio de auxilio estatal. A Comissdo estd pronta para fornecer orientagdes preliminares aos Estados-Membros
relativas a conformidade de cada investimento previsto nos seus PRR alterados com o quadro regulamentar em
matéria de auxilios estatais. Os Estados-Membros sdo encorajados a partilhar o seu calenddrio de (pré-)notificacio
com a Comissdo, a fim de assegurar a suficiente antecipagio.

Com base na experiéncia adquirida com as medidas constantes dos PRR e revistas do ponto de vista dos auxilios
estatais, a comunicagdo precoce com os servicos da Comissio na elaboragdo dos PRR é fundamental para uma
avaliacio célere em matéria de auxilios estatais das medidas notificadas. Recomenda-se que os Estados-Membros
encetem discussdes com os servicos da Comissio de modo a tirarem pleno partido das possibilidades que os
diferentes quadros de auxilios estatais oferecem, a fim de conceberem medidas em conformidade com as regras
aplicaveis.

Os auxilios destinados a reduzir as despesas quotidianas das empresas s6 sdo autorizados num conjunto limitado de
situagdes e em condicdes estritas. Os Estados-Membros que ponderem a adogio de uma medida que envolva este tipo
de auxilio devem assegurar que esta cumpre as condi¢des aplicdveis estabelecidas no quadro dos auxilios estatais
pertinente.

Embora as regras em matéria de auxilios estatais possam evoluir até 2026, importa recordar que, ao abrigo destas
regras, 0 momento pertinente para a apreciagio de uma medida é o momento em que o auxilio estatal é concedido,
ou seja, 0 momento em que é conferido ao beneficidrio um direito juridicamente vinculativo de receber o auxilio.
Desde que o quadro dos auxilios estatais pertinente preveja uma base de compatibilidade de uma medida nesse
momento, esta pode ser executada (o auxilio estatal pode ser pago e os investimentos podem ser realizados), mesmo
que as regras em matéria de auxilios estatais sejam posteriormente alteradas.

() SEC(2022) 70 final - SWD(2022) 19 final - SWD(2022) 20 final.
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2. Descrigdo das alteracdes

De acordo com o modelo e as orientagdes relativas aos PRR de 2021, esta seccio deve ser estruturada de acordo em
fungdo dos respetivos componentes. A secgdo s6 deve ser incluida relativamente aos elementos que sdo objeto de
alteragdes. Ndo deve repetir as informacdes prestadas noutras sec¢des, mas antes indicar as alteragdes introduzidas
em comparagdo com o PRR anteriormente adotado (com referéncias precisas as sec¢des e medidas pertinentes). Os
Estados-Membros podem basear-se nas componentes existentes para acrescentar algumas reformas e investimentos
sobre 0o mesmo tema (por exemplo, pode ser acrescentada uma nova medida de renovagio de edificios numa
componente existente relativa 4 renovagio energética). Os Estados-Membros também podem acrescentar
componentes inteiramente novas em caso de novos investimentos e reformas com prioridades diferentes.

Descricio das reformas e dos investimentos

Para cada componente em que sejam feitas alteragdes as medidas subjacentes, os Estados-Membros devem indicar os
investimentos ou reformas que sdo «aditados», «suprimidos» ou «alterados», em comparagdo com os PRR anteriores.

Utilizacio de instrumentos financeiros e garantias or¢amentais

As medidas sob a forma de instrumentos financeiros e garantias orcamentais podem ser uma solugdo atrativa para
realizar os investimentos previstos nos PRR, por vdrias razdes:

— Os instrumentos financeiros podem incorporar o reembolso ao Estado-Membro do capital recebido pelos
beneficidrios, limitando desta forma a criagdo de divida ptiblica a longo prazo;

— Devem permitir a reutilizagdo dos fluxos, incluindo o reembolso do capital quando adequado (como no caso dos
fundos de empréstimos e dos mecanismos de capital proprio), para os mesmos objetivos estratégicos,
inclusivamente apds 2026, efou para reembolsar os empréstimos do MRR;

— Podem servir para financiar muitos investimentos de valor reduzido no 4mbito de um quadro coerente, como
garantias pablicas e empréstimos em condicdes favoraveis para a eficiéncia energética dos edificios, e facilitar o
contacto com os potenciais beneficidrios através de estruturas descentralizadas de parceiros;

— Podem ajudar a tirar partido de recursos financeiros adicionais ou do coinvestimento, em especial de empresas
privadas e instituicdes financeiras privadas.

Com base na experiéncia adquirida com os PRR existentes, os Estados-Membros poderdo ponderar a utilizagdo dos
seguintes tipos de instrumentos financeiros:

— Instrumentos de garantia e empréstimos preferenciais para reduzir os custos do capital obtido através de
empréstimos para os programas de renovagio com vista a eficiéncia energética;

— Acordos publico-privados para investimentos em fontes de energia renovaveis;

— Refinanciamento das empresas de servigos de energia (ESCO) para desbloquear melhorias da eficiéncia energética
nos processos de fabrico, nos edificios ndo residenciais e nos edificios de apartamentos;

— Investimento em participagdes em empresas ou fundos de participagdes que apoiem a transigdo ecoldgica (™).

O anexo I fornece mais informacdes sobre a utilizagdio de instrumentos financeiros ao abrigo do MRR e a
possibilidade de contribuir para a garantia InvestEU através de uma componente dos Estados-Membros, com base na
experiéncia adquirida durante a elaboragio e execucio dos PRR iniciais.

Dimensdes ecoldgica e digital

Os Estados-Membros devem explicar em que medida os seus PRR alterados contribuirdo para a transicdo ecoldgica e
para reduzir a dependéncia energética da UE, bem como para uma transicdo digital orientada para o futuro e um
mercado dnico digital robusto, ou para dar resposta aos desafios dela decorrentes. Tal pode incluir medidas de
investigacdo e inovagdo com um calenddrio adequado. Considerar-se-d que ambas as transicdes se refor¢am
mutuamente, em consonincia com o conceito de dupla transicio, e ambas serio analisadas conjuntamente pela
Comissdo.

(") Em especial para as PME.
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A dimensio ecoldgica das medidas dos PRR continuard a ser avaliada segundo uma abordagem qualitativa (a ligagdo
entre essas medidas e os desafios energéticos, climaticos e ambientais de cada Estado-Membro) e uma abordagem
quantitativa (o contributo total do PRR alterado — incluindo o capitulo REPowerEU —, bem como do capitulo
REPowerEU tomado isoladamente, devem representar uma contribui¢io para os objetivos climéticos equivalente a
pelo menos 37 % da dotacio total do plano).

Recomenda-se que os Estados-Membros expliquem de que forma o PRR alterado contribuird para a consecugdo das
metas climdticas da UE consagradas na Lei Europeia em matéria de Clima e como terd em conta as metas climdticas
acordadas a nivel politico em dezembro de 2022, assim como as outras partes do pacote Objetivo 55 apresentado
em julho e dezembro de 2021. O pacote Objetivo 55 estabelece medidas legislativas para tornar as politicas em
matéria de clima, energia, utilizagdo do solo, transportes e tributacdo adequadas para reduzir as emissdes liquidas de
gases com efeito de estufa em pelo menos 55 % até 2030 e para alcancar a neutralidade climdtica, consagrada na Lei
Europeia em matéria de Clima.

A dimensio digital das medidas dos PRR continuard igualmente a ser avaliada de acordo com uma abordagem
qualitativa e quantitativa. Em 9 de margo de 2021, a Comissdo Europeia apresentou o documento intitulado
«Orienta¢des para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia para a Década Digital», que se estrutura em torno de
quatro vertentes fundamentais: as competéncias, infraestruturas digitais seguras e sustentdveis, a transformagio
digital das empresas e a digitalizagdo dos servigos publicos. Define metas ambiciosas a nivel da UE para cada uma
destas vertentes, tendo como horizonte o ano de 2030. Seguiu-se uma proposta de decisdo relativa a um programa
para 2030 intitulado «Guido para a Década Digital», que entrou em vigor em 9 de janeiro de 2023. O programa
estabeleceria uma estrutura de governagdo através da qual os Estados-Membros e a Comissdo cooperariam de forma
estruturada para alcangar as metas e facilitaria a execugdo de projetos plurinacionais. Recomenda-se que os Estados-
-Membros indiquem de que forma as eventuais medidas adicionais ou alteradas que abordem a transicdo digital, ou
os desafios dela decorrentes, poderdo contribuir para as quatro vertentes fundamentais e para a consecucdo das
metas para 2030.

No que diz respeito a abordagem quantitativa, o contributo total do PRR alterado para os objetivos digitais deve
representar pelo menos 20 % da dotacdo total do plano, excluindo as medidas incluidas no capitulo REPowerEU.

Acompanhamento da acio climdtica e etiquetagem digital

A meta climdtica de 37 % e a meta digital de 20 %, estabelecidas no artigo 19.°, n.° 3, alineas e) e f), do Regulamento
MRR, continuam a ser obrigatérias em caso de alteracdo do PRR, independentemente dos motivos que conduzam as
alteragdes (excluindo o custo das medidas constantes do capitulo REPowerEU no que diz respeito a etiqueta digital; as
medidas incluidas nos capitulos REPowerEU nio sdo tidas em conta no cdlculo da meta digital). Por conseguinte, é
importante que os Estados-Membros tenham em conta a dotacdo total do PRR ao reverem os seus PRR,
inclusivamente sempre que a contribuicdo financeira revista tenha aumentado ou diminuido.

Consequentemente, de acordo com as orientagdes relativas aos PRR de 2021, os Estados-Membros devem explicar,
para cada medida nova ou alterada, o contributo para as metas climdticas e digitais. Serd necessiria uma nova
avaliacio da etiquetagem para verificar a continua consecugdo das duas metas caso o custo total estimado do PRR, ou
o custo de quaisquer medidas com uma etiqueta climdtica ou digital, se altere. Serd igualmente necessdrio proceder a
uma avaliacio da etiquetagem em caso de alteracdes no dmbito, natureza ou conce¢do inicial de uma medida
existente.

E importante ter em conta que ambas as metas sdo calculadas relativamente ao conjunto do PRR alterado, abrangendo
tanto o PRR anteriormente adotado como a adenda, excluindo os custos das medidas constantes do capitulo
REPowerEU no que diz respeito a etiqueta digital. Os contributos climdticos e digitais serdo recalculados
relativamente ao PRR alterado, tendo em conta as alteragdes introduzidas nas medidas do PRR e os custos totais
alterados estimados acima mencionados. O contributo em matéria climdtica serd comparado com a dotagio total do
PRR, incluindo o capitulo REPowerEU. A meta climdtica também serd calculada separadamente para o capitulo
REPowerEU. O contributo em matéria digital serd comparado com a dotagdo total do PRR, excluindo os montantes

para reformas e investimentos no capitulo REPowerEU.

Com base na experiéncia adquirida com os 27 planos adotados, para as medidas que abranjam vérios dominios, como
no caso das medidas horizontais, ¢ necessrio proceder ao acompanhamento da a¢do climdtica e a etiquetagem digital,
se for caso disso, ao nivel das submedidas (uma parte distinta de uma medida relacionada com um dominio de
intervengdo especifico), utilizando diferentes dominios de intervencio (nos termos dos anexos VI e VII do
Regulamento MRR).
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Além disso, importa recordar que o artigo 19.°, n.° 3, alineas e) e f), do Regulamento MRR e os anexos VI e VII
estabelecem os coeficientes aplicdveis no cdlculo do apoio as metas climdticas e digitais. De acordo com essas
disposi¢des, os coeficientes do apoio aos objetivos em matéria de clima podem ser reforgados (até um total de 3 %
relativamente a etiquetagem climadtica), desde que sejam acompanhados de medidas que aumentem o seu impacto. Os
Estados-Membros devem justificar de forma suficiente a utilizagdo de tais disposicdes, se for caso disso.

Os Estados-Membros devem descrever a abordagem especifica que propdem para a etiquetagem dessas medidas. A
Comissdo pode ajudar os Estados-Membros a encontrar exemplos da etiquetagem de medidas semelhantes nos PRR
anteriormente adotados pelo Conselho.

Nio prejudicar significativamente

As Orientagdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» (JO C 58 de 18.2.2021,
p. 1.), que estabelecem os principios orientadores e as modalidades de aplicacio do principio de «ndo prejudicar
significativamente» no contexto do MRR, continuario a ser plenamente aplicdveis, tendo em conta as suas
caracteristicas especificas. Fornecem igualmente uma dista de controlo» a seguir na autoavaliagio com base no
principio de «ndo prejudicar significativamente» a incluir no PRR alterado para cada medida. Esta secio resume os
principais elementos das orientagdes e explica a sua aplicagio a medidas novas ou revistas. Fornece igualmente
esclarecimentos adicionais assentes na experiéncia adquirida com os PRR anteriormente adotados.

Como aplicar o principio de «nio prejudicar significativamente» no contexto das revisdes dos PRR?

Os Estados-Membros devem apresentar uma autoavaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar significa-
tivamente» para cada medida nova ou alterada incluida no PRR alterado, exceto nos casos em que o referido principio
ndo se aplique (ver igualmente a sec¢do 2.1 e o anexo I das Orientagdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo
prejudicar  significativamente»). Recomenda-se ainda que os Estados-Membros apresentem, no ambito da
autoavaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar significativamente», sempre que pertinente e possivel, uma
avaliacdo quantitativa do impacto ambiental da reforma ou do investimento. Hd que ter em conta as seguintes
questdes transversais (ver igualmente o anexo com informagdes adicionais sobre como cumprir o principio de «ndo
prejudicar significativamente»):

— Alternativas de baixo impacto recentemente disponiveis: os principios enunciados na secgdo 2.4, incluindo a nota de
rodapé 25 das Orientagdes técnicas sobre a aplicagio do principio de «do prejudicar significativamente,
continuam a ser aplicdveis a avaliagdo de medidas novas ou revistas. A avaliagio com base no principio de «ndo
prejudicar significativamente» relativamente a essas medidas deve refletir as informagdes relativas as alternativas
de baixo impacto disponiveis no momento da apresentagio do PRR alterado.

— Inexisténcia de aumento do impacto ambiental em comparagdo com a medida inicial: no caso de uma alteragdo de uma
medida existente, a alteragdo nio deve aumentar o seu impacto ambiental relativo em comparacio com o
impacto da medida inicial, o que deve ser demonstrado pelo Estado-Membro. Quando exista um maior impacto,
o Estado-Membro deve demonstrar que a medida continua a cumprir o principio de «ndo prejudicar significa-
tivamente», ndo obstante o seu maior impacto ambiental.

Como devem os Estados-Membros demonstrar nos seus PRR que as medidas cumprem o principio de «<ndo
prejudicar significativamente»?

Em caso de alteragdes, poder-se-d prever dois cendrios principais com impacto diferente no processo de avaliagio com
base no principio de «ndo prejudicar significativamente»:

— Introdugiio de uma nova medida: se um Estado-Membro optar por aditar uma nova medida ao seu PRR, deve seguir-se
0 mesmo processo que o seguido para a apresentagdo inicial do PRR. O Estado-Membro deve preencher a lista de
controlo constante do anexo I das Orientagdes técnicas sobre a aplicagio do principio de «ndo prejudicar significa-
tivamente», a fim de comprovar a sua andlise da questdo de saber se a nova medida afeta os objetivos ambientais e
em que medida.

— Alteragdo de uma medida existente: os Estados-Membros podem querer alterar a concegdo, a natureza ou o ambito de
uma medida existente. Os Estados-Membros devem apresentar a correspondente avaliagio com base no principio
de «ndo prejudicar significativamente», alterando-a, sempre que necessario, para refletir as altera¢des da medida. O
Estado-Membro deve fazer referéncia a sec¢io do PRR anteriormente adotado em que figura a avaliacdo inicial
com base no principio de «ndo prejudicar significativamente».

3.  Marcos, metas e calenddrio

Ao alterarem os seus PRR, os Estados-Membros devem assegurar que cada medida nova ou alterada apoiada ao abrigo
do MRR ¢ acompanhada de um conjunto correspondente de marcos e metas. Ao definirem novos marcos e metas, ou
ao proporem alteracdes aos existentes, os Estados-Membros devem seguir os principios delineados nas orientacdes
relativas aos PRR de 2021, nomeadamente no que diz respeito a sua especificidade e robustez.
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A apresentacdo, pelo Estado-Membro, de propostas de marcos ou metas novos ou alterados decorre estritamente da
inclusdo de medidas novas ou alteradas no PRR alterado.

Uma vez que os Estados-Membros sdo encorajados a participar em projetos transfronteiri¢os e plurinacionais de apoio
aos objetivos REPowerEU, hd que tomar precaugdes especificas para assegurar a correta concegdo das metas e dos
marcos conexos. Por um lado, estes devem ser claramente repartidos entre os diferentes Estados-Membros que
participem nesses projetos, a fim de evitar sobreposi¢des e atrasos na avaliagdo e execugdo. O plano de recuperagio e
resiliéncia de um pais deve poder ser concluido de forma independente em relacdo ao plano de outro Estado-Membro.
Por outro lado, os marcos e metas devem ser concebidos de forma bem coordenada, a fim de assegurar que as
inevitdveis interdependéncias entre os Estados-Membros sejam devidamente avaliadas e que sejam fixados prazos de
execucdo prudentes. A Comissdo estd pronta para ajudar grupos de Estados-Membros que participem em projetos
transfronteiricos ou plurinacionais, com vista a assegurar que os seus marcos e metas sejam concebidos de forma
adequada.

O periodo de execucdo de alguns investimentos nacionais que visam a consecucido dos objetivos REPowerEU pode ir
além de 2026. Nesses casos, os marcos ¢ metas conexos incluidos no capitulo REPowerEU devem ser concebidos de
forma a apenas incluir a¢des apoiadas pelo MRR durante o periodo de vigéncia do mecanismo, e a concecio das
medidas deve identificar de forma clara as etapas de execucdo que serdo apoiadas por fundos nacionais ou outros
fundos da UE apés 2026.

Caso um Estado-Membro proponha alterar o seu PRR com base no artigo 21.°, sé podem ser efetuadas alteracdes aos
marcos e metas existentes na medida em que estes estejam relacionados com as circunstancias objetivas apresentadas
para justificar as alteragdes. Tal como explicado na parte 1 das presentes orientagdes, deve existir um nexo de
causalidade entre as circunstancias objetivas e as altera¢des propostas.

Os erros materiais detetados na decisdo de execugdo do Conselho podem ser assinalados junto da Comissdo e do
Conselho em qualquer momento durante a execugdo dos PRR. Serdo tidos em conta na proposta da Comissdo de
uma decisio de execugdo do Conselho nova/alterada ou numa retificagio especifica.

4. Financiamento e custos

Novas medidas: os Estados-Membros devem apresentar uma estimativa dos custos totais das novas reformas e
investimentos apresentados numa adenda. Esta obrigagdo diz igualmente respeito as reformas e investimentos
incluidos nos capitulos REPowerEU.

Medidas revistas: para cada medida revista, sempre que as alteragdes afetem as estimativas da avaliagdo de custos, o
Estado-Membro deve facultar estimativas atualizadas da avaliagdo de custos. Se a alteragio apenas disser respeito a
escala da medida, a revisdo dos custos estimados deve ser efetuada de forma proporcional.

Metodologia: ao elaborar estas estimativas de custos, os Estados-Membros devem seguir as instrucdes especificas
fornecidas nas orientacdes relativas aos PRR de 2021. Regra geral, ndo se espera que os Estados-Membros fornegam
estimativas da avaliagdo de custos revistas para medidas que ndo sejam novas nem alteradas. Os Estados-Membros
podem transmitir uma validacdo das estimativas da avaliagdo de custos realizada por um organismo publico
independente, o que poderd contribuir para reforcar a plausibilidade das estimativas.

5. Complementaridade e execugdo dos PRR

Coeréncia com outras iniciativas

Nos termos do artigo 17.° do Regulamento MRR, todos os PRR, incluindo as adendas, devem ser coerentes com as
REP pertinentes, bem como com as informagdes incluidas nos programas nacionais de reformas, nos planos
nacionais em matéria de energia e clima (PNEC) e respetivas atualiza¢des ao abrigo do Regulamento (UE) 20181999,
nos planos territoriais de transi¢do justa previstos no Regulamento relativo ao Fundo para uma Transi¢do Justa, nos
planos de execucdo da Garantia para a Juventude, nos acordos de parceria e nos programas operacionais.

— Para as questdes de coeréncia com as REP e os programas nacionais de reformas pertinentes, ver a sec¢io sobre o
Semestre Europeu das presentes orientacdes.

— As adendas também deverdo ser coerentes com as atividades a favor de uma economia com impacto neutro no
clima, que terdo sido concebidas nos planos territoriais de transicio justa.
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— Por dltimo, as adendas terdo de ser coerentes com os acordos de parceria e os programas operacionais, que terdo
sido adotados ao abrigo do RDC para 2021-2027 desde a adocio dos PRR iniciais. Dado que todos os Estados-
-Membros adotaram os seus acordos de parceria e quase todos os programas da politica de coesio, os Estados-
-Membros devem explicar de que forma as medidas dos PRR novas ou alteradas complementam a execucio dos
programas ao abrigo do RDC para 2021-2027 (*).

Complementaridade do financiamento e prevengio do duplo financiamento

Os Estados-Membros devem especificar no seu PRR alterado se as modalidades estabelecidas para assegurar a
complementaridade do financiamento e o cumprimento do artigo 9.° do Regulamento MRR sofreram alteragdes. As
orientagdes relativas aos PRR de 2021 continuam a ser plenamente aplicdveis nesta matéria.

Execugdo

O quadro de execucdo foi avaliado no ambito dos PRR iniciais, partindo-se do pressuposto de que os Estados-
-Membros continuardo a socorrer-se das mesmas disposi¢Oes para executar os PRR alterados. Todavia, é necessario
explicar as eventuais propostas de alteracdo do quadro de execucio.

Caso se tenham deparado com dificuldades na execu¢do dos seus PRR até a data (por exemplo, devido a falta de
capacidade administrativa, a um sistema informadtico pouco desenvolvido ou a falta de um mandato suficientemente
claro para as autoridades responséveis), os Estados-Membros sio encorajados a reconsiderar proativamente as
respetivas disposicdes existentes, a fim de as tornar mais eficientes. Recomenda-se que os Estados-Membros debatam
com a Comissdo a experiéncia adquirida até a data, por forma a determinar se alguma alteracdo ao quadro de
execugdo poderd contribuir para melhorar a realizagdo das reformas e dos investimentos.

Sempre que alterem o seu PRR para beneficiar de uma contribuigdo financeira ou de um empréstimo mais elevados, os
Estados-Membros devem demonstrar que as autoridades responsaveis pela coordenagio e execu¢io do plano dispdem
de capacidade administrativa suficiente e de um mandato adequado. De um modo mais geral, os Estados-Membros
devem certificar-se de que dispdem de capacidade administrativa suficiente para executar os investimentos no dmbito
do PRR e, como tal, tém a possibilidade de incluir no cédlculo dos custos dos respetivos investimentos ou reformas
custos administrativos limitados de carater temporario, desde que esses custos estejam relacionados com a execugdo
desse investimento ou reforma em concreto.

Os Estados-Membros podem também recorrer ao Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) para a execugdo de
investimentos e reformas constantes do capitulo REPowerEU, tal como explicado nas orientacdes relativas aos PRR
de 2021. Recomenda-se que os Estados-Membros indiquem se tencionam invocar o artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento
MRR como parte da reforma ou do investimento especifico a que a assisténcia técnica respeitaria. Se tiver solicitado ou
tencionar solicitar apoio horizontal ao abrigo do IAT em relagdo a execugio do PRR, por exemplo relativamente a
medidas de comunicagio, recomenda-se que o Estado-Membro indique esse facto nesta sec¢do.

Processo de consulta

Os Estados-Membros devem fornecer um resumo do processo de consulta realizado em conformidade com os seus
quadros juridicos nacionais, que antecede a apresentacio do PRR alterado ou da adenda. O processo de consulta deve
ser proporcional a magnitude das alteracdes introduzidas nos PRR. Por exemplo, as alteracdes destinadas a refletir
uma dotagdo financeira ligeiramente alterada nio exigiriam o mesmo tipo de processo de consulta que as alteragdes
que requerem um montante de empréstimo significativo. Uma vez que o alcance das consultas na elaboragdo dos
PRR iniciais foi varidvel, em especial devido a emergéncia da COVID-19, os Estados-Membros sdo encorajados a
reforcar, de um modo geral, este processo se alterarem os seus PRR. Devem garantir que as partes interessadas,
incluindo as autoridades locais e regionais, os parceiros sociais, as organizagdes ndo governamentais e, se for caso
disso, as partes interessadas do setor agricola participam, de forma atempada e significativa, na concecio, execugio e
acompanhamento de todas as medidas novas ou revistas, em conformidade com os respetivos quadros juridicos
nacionais.

Para a execugdo das medidas pertinentes, poderd ser conveniente que os Estados-Membros incluam condigdes
relacionadas com questdes regionais ou locais nos marcos e metas com dimensdo geogrifica (por exemplo,
acrescentando condicdes especificas relacionadas com a consulta das autoridades locais e regionais). Podem
igualmente incluir condigdes semelhantes para efeitos de consulta dos parceiros sociais e, se for caso disso, das partes
interessadas do setor agricola relacionadas com a execucio das reformas e investimentos pertinentes.

(**) Consultar a parte 1 no que respeita as modalidades dos pedidos de transferéncia entre o MRR e os fundos da politica de coesdo.
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Além disso, o Semestre Europeu constituird um importante quadro para debater os progressos da execugio dos PRR
com as partes interessadas, em conformidade com as préticas e tradicbes de cada Estado-Membro. Os Estados-
-Membros podem ainda utilizar os seus programas nacionais de reformas para descrever as consultas realizadas até a
data e indicar futuras consultas que estejam previstas. A execucdo dos PRR sé serd bem-sucedida com uma
consideravel apropriagdo regional e local, bem como com o apoio dos parceiros sociais e da sociedade civil.

Os requisitos normais de consulta, incluindo a necessidade de fornecer um resumo da forma como os contributos das
partes interessadas foram tidos em conta, serdo igualmente aplicdveis na preparacdo do capitulo REPowerEU. Os
Estados-Membros devem indicar, nos seus resumos, a forma como os resultados da consulta foram refletidos nos
seus capitulos REPowerEU. Deve ser feita uma descricio do processo de consulta, incluindo as suas principais
caracteristicas, os tipos de partes interessadas e os principais contributos recebidos. Em seguida, deve ser feita uma
descrigdo da forma como os comentdrios recebidos foram tidos em conta na concecio das medidas REPowerEU, bem
como uma indica¢do da forma como continuario a ser tidos em conta durante a execugio.

Serd importante que a consulta tenha um amplo alcance, incluindo em especial as partes interessadas com os
conhecimentos especializados pertinentes sobre questdes relacionadas com o REPowerEU. A duracdo do processo de
consulta deve ser proporcionada a urgéncia da apresentacio dos capitulos REPowerEU.

Nio serd necessdrio realizar uma consulta ptblica adicional nos casos em que os Estados-Membros ampliem as
medidas e a substincia das mesmas permaneca inalterada, ou quando transfiram as medidas em vigor para o capitulo
REPowerEU devido a redugio da sua contribui¢do financeira méxima.

Controlos e auditorias

Os sistemas de controlo interno sdo essenciais para assegurar que os PRR respeitam na integra o artigo 22.° do
Regulamento MRR. Neste contexto, e a luz das alteragdes resultantes da revisio de um PRR, é essencial que os
Estados-Membros justifiquem de forma precisa em que medida as estruturas de controlo criadas continuam a ser
adequadas e, se for caso disso, de que modo serdo reforgadas para assegurar recursos e estruturas adequados. Os
principais requisitos dos sistemas de controlo do Estado-Membro constam do anexo I do Acordo de Financiamento e
de Empréstimo assinado entre a Comissdo e o Estado-Membro. Caso o PRR alterado contenha, em particular, medidas
novas ou revistas, o Estado-Membro deve demonstrar e explicar de que modo as estruturas de controlo continuam a
ser adequadas ou, se for caso disso, de que forma a sua capacidade, incluindo em termos de pessoal e processos, serd
reforcada na propor¢do do aumento da dimensdo do PRR.

Quando a adenda ndo aumentar substancialmente a contribuicio financeira, mas ainda assim introduza altera¢cdes em
comparagdo com o PRR inicial, solicita-se aos Estados-Membros que apresentem uma explicacdo atualizada dos
mecanismos e sistemas de controlo, incluindo o sistema de repositério dos dados dos destinatarios finais.

Comunicacio

Os Estados-Membros devem continuar a aplicar a sua estratégia de comunicagio, atualizando-a, se necessério, por
forma a incluir as reformas e os investimentos recentemente aditados, a fim de assegurar a sensibilizacdo do publico
para o financiamento da Unido, em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento MRR e o artigo 10.° dos
acordos de financiamento. Ao apresentarem PRR alterados, recomenda-se que os Estados-Membros descrevam as
medidas que tomaram para cumprir estas obrigacdes, a fim de facilitar o acompanhamento, por parte da Comissdo,
do cumprimento das disposi¢des referidas.

As campanhas de comunicagio devem centrar-se na sensibilizacdo para as principais reformas e investimentos no
quadro de uma resposta europeia, nomeadamente no contexto do REPowerEU, bem como na melhoria do
conhecimento dos PRR e da sua finalidade para o puablico em geral. Os Estados-Membros sdo encorajados a
concentrar as suas atividades de comunicagdo no ambito do MRR nos seguintes aspetos:

— Explicar e recordar os objetivos do seu PRR e os seus beneficios para o Estado-Membro;

— Tlustrar, com dados prticos, por que razdo as reformas e os investimentos sio vantajosos para a sociedade, a
recuperacdo da Europa, a transi¢do ecoldgica e digital e a seguranga energética.

— Assegurar a suficiente visibilidade do apoio politico de alto nivel do PRR;
— Informar sobre os projetos de referéncia e atribuir a sua realizacdo ao MRR;

— Encorajar os potenciais beneficidrios a candidatarem-se ao financiamento no 4mbito do PRR;
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— Apresentar os progressos globais na execucdo das reformas e dos investimentos, nomeadamente no contexto do
REPowerEU, incluindo através de contactos regulares com os parceiros sociais, as comunidades afetadas e a
sociedade civil em geral.

A Comissdo estd igualmente disponivel, através da rede INFORM EU, para ajudar os Estados-Membros na execugio das
suas estratégias de comunicagdo nacionais, incluindo no que respeita aos seus PRR alterados.

Transparéncia em relagio aos destinatdrios finais

A transparéncia na utilizagdo dos fundos do MRR foi reforcada através da inclusdo de uma nova obrigacdo de
transparéncia no Regulamento REPowerEU. Os Estados-Membros terdo de criar um portal de acesso piiblico e de fcil
utilizagdo, onde publicam dados sobre os 100 destinatdrios finais que recebem o montante mais elevado de
financiamento para a execuc¢do de medidas ao abrigo do MRR.

Por destinatdrios finais deve entender-se a tltima entidade recetora de fundos que ndo seja um contratante ou
subcontratante. Importa distingui-los dos beneficidrios, que, no 4mbito da gestdo direta do mecanismo, sio os
Estados-Membros.

Estes dados devem abranger a denominacio legal do destinatdrio final, incluindo o nome préprio e o apelido caso se
trate de uma pessoa singular, o montante dos fundos recebidos, bem como a medida ou as medidas correspondentes
para as quais o financiamento foi recebido ao abrigo do MRR. Para efeitos de determina¢io dos 100 maiores
destinatdrios, s6 devem ser tidos em conta os fundos do MRR, ja que alguns investimentos também podem ser
parcialmente financiados através de outros fundos ptblicos.

A fim de assegurar a proporcionalidade e o respeito da privacidade, sempre que os destinatdrios finais sejam pessoas
singulares, todos os dados pessoais devem ser apagados dois anos ap6s o final do exercicio financeiro em que o
tltimo financiamento do MRR foi pago a esse destinatdrio final. Do mesmo modo, e por analogia, algumas excecdes
a publicagio de dados, previstas no artigo 38.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro, passaram a ser aplicaveis a0 MRR.
Estas excegOes referem-se aos seguintes casos:

— Apoios a educagdo pagos a pessoas singulares e outras formas de apoio direto pago as pessoas singulares mais
necessitadas, como desempregados e refugiados (artigo 191.°, n.° 4, alinea b), do Regulamento Financeiro);

— Contratos de valor muito reduzido adjudicados a peritos selecionados com base na sua capacidade profissional
(artigo 2372, n.° 2, do Regulamento Financeiro), bem como contratos de valor muito reduzido, inferior a
15 000 EUR (o montante referido no anexo I, ponto 14.4, do Regulamento Financeiro);

— Apoios financeiros concedidos através de instrumentos financeiros num montante inferior a 500 000 EUR;

— Casos em que a divulgagdo possa ameacar os direitos e as liberdades das pessoas ou das entidades em causa,
conforme consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ou prejudicar os interesses
comerciais dos beneficidrios.

Tendo em conta os montantes envolvidos no ambito do MRR, é pouco provavel que as excecdes previstas nos trés
primeiros pardgrafos se apliquem aos 100 maiores destinatdrios. Tdo-pouco se espera que a quarta exce¢do seja
amplamente aplicada. Dado que a publicacdo de dados apenas diz respeito a grandes destinatdrios, que na sua
maioria serdo previsivelmente entidades juridicas, qualquer preocupagdo em matéria de privacidade relativa as
pessoas singulares deve ser ponderada face a necessidade de transparéncia na utilizacdo dos fundos da UE. Além
disso, importa salientar que a referéncia ao artigo 38.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro refletird qualquer futura
alteragdo dessa disposicio.

Para além da publicacio destes dados nos portais dos Estados-Membros, a Comissdo centralizard os referidos dados,
juntamente com as ligagdes para os portais dos Estados-Membros, na grelha de avaliagio da recuperagio e resiliéncia.
Esses dados terdo de ser atualizados duas vezes por ano e a Comissdo procurara alinhar o calendério das atualizagdes
com os atuais relatérios semestrais de abril e outubro. O primeiro exercicio de recolha de informagdes serd realizado
em paralelo com o relatério semestral de abril de 2023. A Comissdo publicard também um mapa interativo que
mostrard as diferentes medidas e a sua localizagdo nos Estados-Membros.
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ANEXO I
INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Os Estados-Membros podem decidir sobre o tipo de instrumento financeiro, a sua composi¢io e a selecdo das entidades de
execucdofencarregadas da execucdo e sdo encorajados a debater com os servicos da Comissio o melhor método de
realizacdo da utilizagdo prevista dos instrumentos financeiros, tendo em conta os objetivos das medidas, as estruturas
existentes e as ligagdes com os esforgos dos parceiros.

Em termos gerais, os Estados-Membros tém duas opg¢des principais para utilizar os instrumentos financeiros, a saber,
transferindo fundos do MRR para a componente dos Estados-Membros do InvestEU ou utilizando outras estruturas, por
exemplo, estruturas nacionais. As condi¢des associadas a ambas as opgdes sdo descritas nas orienta¢des relativas aos PRR
de janeiro de 2021 e desenvolvidas mais adiante.

A contribui¢do para a componente dos Estados-Membros ao abrigo do InvestEU exigird a assinatura do acordo de
contribui¢io entre um Estado-Membro e a Comissdo. A execu¢do da garantia InvestEU é assegurada pela Comissdo através
de parceiros de execugdo selecionados.

Em relacio aos instrumentos financeiros nacionais, podem distinguir-se as seguintes fases:

Primeira fase — preparagio da medida: Assegurar que os instrumentos financeiros contribuem para os objetivos do PRR,
nomeadamente:

— Descrevendo a politica de investimento a apoiar (por exemplo, eficiéncia energética, banda larga, digitalizacdo das PME),
que determina a forma como os fundos do MRR serdo utilizados no instrumento financeiro e em que medida tal estd
em consonancia com o ambito de aplicacdo e os critérios de avaliagio do MRR, inclusivamente descrevendo a
deficiéncia do mercado subjacente que obriga a mobilizacdo de fundos piblicos para investimentos privados;

— Definindo o instrumento financeiro (nomeadamente a politica de risco/retorno entre o MRR e outras fontes de fundos
no instrumento financeiro) e a forma como contribuird para a consecugdo dos objetivos do PRR;

— Fornecendo uma autoavaliacio pormenorizada com base no principio de o prejudicar significativamente» e as
salvaguardas necessdrias para garantir a observédncia do principio de «ndo prejudicar significativamente» durante a
execucdo da medida;

— Identificando as disposi¢des pertinentes em matéria de auxilios estatais e a eventual aplicagdo do Regulamento Geral de
Isengdo por Categoria e critérios conexos que os produtos de financiamento devam cumprir;

— Definindo claramente os marcos (associados a criagdo e a execuc¢io do instrumento) e metas (relacionadas com as
realizagdes|resultados dos projetos subjacentes financiados pelo instrumento);

— Definindo o tipo de apoio a mobilizar (por exemplo, empréstimos, garantias, participacdes), os beneficidrios visados
(por exemplo, PME, grandes empresas, PPP) e os investimentos (por exemplo, inovagio, banda larga, infraestruturas),
de modo a determinar os ativos passiveis de investimento;

— Estabelecendo o calendério para a mobiliza¢do do instrumento financeiro (a criagdo de um instrumento financeiro pode
demorar até dois anos, em média), incluindo os investimentos na economia real e o respetivo impacto;

— Descrevendo o sistema de acompanhamento para informar sobre os marcos e metas em conformidade com o PRR.
Segunda fase: Acordo de execucio com a entidade encarregada responsivel pelo instrumento financeiro

— Para executar o instrumento financeiro, é necessario celebrar um acordo com o parceiro de execugdofentidade
encarregada da execucdo (no caso dos fundos, o gestor do fundo em nome dos parceiros) que traduza as obrigacdes do
PRR. O acordo-quadro entre o Estado-Membro e as entidades de execucio/entidades encarregadas deve traduzir todas
as obrigagdes que lhes incumbem por for¢a do Regulamento MRR e da decisdo de execucdo do Conselho relativa ao
PRR do Estado-Membro — conferindo especial atengdo as obrigacdes em matéria de auxilios estatais, ao principio de
«ndo prejudicar significativamente» e as obrigacdes de auditoria e controlo, bem como eventuais limitagdes relativas
aos beneficidrios.

— E necessdrio respeitar as regras pertinentes em matéria de auxilios estatais e de contratos publicos.
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— Um dos primeiros marcos do PRR pode estar associado a celebracdo do acordo de execugio que cria o instrumento
financeiro ou ao adapta um instrumento existente (em consondncia com a politica de investimento acordada no PRR)
entre o Estado-Membro e a entidade encarregada da execucio.

— No ambito desse primeiro marco do PRR, ao apresentar o primeiro pedido de desembolso, o Estado-Membro facultard a
Comissdo as regras e a politica de investimento do instrumento financeiro, para que se possa verificar a sua
conformidade com o PRR.

Mobilizacio de investimentos na economia real pela entidade encarregada da execugio ou pelos
intermedidrios financeiros (por exemplo, bancos comerciais, fundos de investimento):

— Todos os marcos subsequentes estardo ligados a mobilizagdo dos investimentos na economia real pela entidade
encarregada da execucdo ou pelos intermedidrios financeiros.

— Apds a conclusdo do instrumento financeiro, as provisdes e os reembolsos que ndo tenham sido utilizados para cobrir
perdas reverterdo a favor do Estado-Membro em conformidade com as condigdes estabelecidas na politica de
investimento e na estratégia de saida do instrumento. As obrigagdes terdo em conta o facto de as receitas e os
reembolsos deverem ser utilizados para fins equivalentes.
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ANEXO II:
MODELO DE DECLARACAO DE INTENCOES RELATIVA AOS EMPRESTIMOS A TITULO DO MRR
Para: Negociadores principais do SG.RECOVER e da DG ECFIN
Cc: EC-RECOVER®@ec.europa.eu
Assunto: Empréstimos a titulo do MRR — notificagdo de interesse
Ex.m Senhora/Ex.™ Senhor,
Remetemos para o Regulamento (UE) 2021/241, nomeadamente o seu artigo 14.°, n.° 6, que impde aos Estados-Membros a
obrigacio de comunicar & Comissdo Europeia, no prazo de 30 dias ap6s a entrada em vigor do regulamento alterado no que
diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperacio e resiliéncia, se tencionam ou ndo solicitar apoio sob a

forma de empréstimos a titulo do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (MRR).

Por conseguinte, e sem prejuizo da possibilidade de solicitar apoio sob a forma de empréstimos até 31 de agosto de 2023,
gostarfamos de manifestar o seguinte interesse:

[Selecionar o que se aplica]
Nio tencionamos, nesta fase, solicitar apoio sob a forma de empréstimos a titulo do MRR.

Tencionamos solicitar apoio sob a forma de empréstimos a titulo do MRR num montante de XXX EUR [pode ser expresso
como um intervalo] e tencionamos utilizar esse apoio para a seguinte lista de investimentos e reformas:

— Lista de investimentos e reformas

Confirmamos que as informagdes constantes da presente notificagdo de interesse sdo tio exatas quanto possivel e se
baseiam nos conhecimentos de que dispomos nesta fase.


mailto:EC-RECOVER@ec.europa.eu
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ANEXO III

MODELO DE DECLARACAO DE INTENCAO RELATIVA AS TRANSFERENCIAS DA RESERVA DE
AJUSTAMENTO AO BREXIT

Para: Negociadores principais do SG.RECOVER e da DG ECFIN
Cc: EC-RECOVER@ec.europa.eu

Assunto: Reserva de Ajustamento ao Brexit — notifica¢do do pedido de transferéncia para o Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia

Ex.™ Senhora/Ex.™ Senhor,

Em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755, que permite aos Estados-Membros apresentar a
Comissdo um pedido fundamentado de transferéncia para o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) da totalidade
ou de parte dos montantes da sua dotagdo proviséria ao abrigo da Reserva de Ajustamento ao Brexit, gostarfamos de
solicitar uma transferéncia de XXX EUR da Reserva para o MRR, para efeitos de financiamento de investimentos e
reformas do capitulo REPowerEU, em conformidade com a abordagem descrita na Comunicacio da Comissdo intitulada
«Orientagdes sobre os planos de recuperacio e resiliéncia no contexto do REPowerEUb.

A fundamentacdo subjacente a este pedido de transferéncia reside no facto de tanto o MRR como a Reserva de Ajustamento
ao Brexit perseguirem o objetivo comum de reforgar a coesdo econdmica, social e territorial, tal como claramente
estabelecido pela sua base juridica comum, o artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. As
medidas previstas no capitulo REPowerEU, ao atenuarem as consequéncias das perturbagdes do mercado mundial da
energia causadas pela recente evolucio geopolitica, contribuirdo para a realizagdo de progressos na consecuc¢io do objetivo
global de coesdo, que a Reserva de Ajustamento ao Brexit visava alcangar limitando as repercussdes negativas da saida do
Reino Unido da Unido nos Estados-Membros, nomeadamente nas suas regides e comunidades locais. Este objetivo comum,
em conformidade com as disposi¢des juridicas do Regulamento (UE) 2021/1755, constitui a fundamentagdo que justifica
esse pedido de transferéncia entre os dois instrumentos.

[Dado que o montante da transferéncia solicitada é superior a parte da dotagdo proviséria ao abrigo da Reserva de
Ajustamento ao Brexit que ainda ndo foi paga, entendemos que a diferenca deve ser recuperada pela Comissdo.
Pretendemos [reembolsar o montante a recuperar por transferéncia para a conta da Comissio Europeia que esta indicar na
nota de débito] | [que a Comissdo Europeia proceda a compensacio desse montante através da reducio de qualquer
pagamento [ao abrigo do MRR] apds ter informado a [autoridade responsdvel do Estado-Membrol)].


mailto:EC-RECOVER@ec.europa.eu
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ANEXO IV

MODELO PARA OS ESTADOS-MEMBROS

ADENDA AO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA
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DECLARACAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

O presente modelo deve ser utilizado pelos Estados-Membros para redigir as adendas aos seus planos de recuperacio e
resiliéncia. Recomenda-se que os Estados-Membros fornecam unicamente informacdes pertinentes para as alteragBes
propostas em relagdo aos seus planos de recuperagio e resiliéncia adotados. O modelo ndo pode ser lido separadamente
das orientagdes atualizadas sobre os planos de recuperagio e resiliéncia no contexto REPowerEU. O presente documento
fornece apenas um modelo de apresentacio das informagdes constantes da adenda, enquanto os documentos de
orientagdo fornecem as indica¢des necessarias sobre o preenchimento de cada secgdo. Tal como previsto no documento de
orientacdo, recomenda-se que os Estados-Membros alterem o seu PRR com base numa versdo consolidada do seu plano
inicial, a qual deve refletir as alteracdes introduzidas durante a avaliacdo e ser plenamente coerente com as respetivas
decisdes de execu¢do do Conselho. Como tal, a utilizagdo do presente modelo para a adenda pressupde que os Estados-
-Membros tenham alinhado previamente o seu PRR com a decisdo de execu¢do do Conselho.

Recomenda-se que os Estados-Membros contactem os servicos da Comissdo caso tenham quaisquer dividas ou perguntas.

PARTE 1
INTRODUCAO A ADENDA

1. Objetivo geral

Na presente secgiio, os Estados-Membros devem descrever alteracbes significativas dos principais desafios que tém enfrentado desde a
apresentagdo dos seus planos de recuperagdo e resiliéncia (PRR) iniciais. Devem, em especial, explicar sucintamente de que forma o
PRR alterado continua a representar uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a situacdo econdmica e social e a
contribuir adequadamente para os seis pilares. Convém igualmente salientar a forma como o PRR alterado aumenta a resiliéncia, a
seguranga e a sustentabilidade do sistema energético da Unido através da necessdria reducdo da dependéncia dos combustiveis fdsseis
e da diversificagdo do aprovisionamento energético a nivel da Unido.

Os Estados-Membros devem ainda explicar nesta secgio de que forma o PRR alterado tem em conta os desafios identificados nas
recomendagdes especificas por pais pertinentes.

2. Justificagdo da adenda

Os Estados-Membros devem indicar a(s) base(s) juridica(s) das propostas de alteragdes do seu plano e a justificagdo pormenorizada
para invocar a(s) base(s) juridica(s) pertinente(s), tal como exigido pelo(s) artigo(s) correspondente(s) do Regulamento MRR (').
A(s) base(s) juridica(s) e a justificacdo devem ser fornecidas a partir da lista indicada a seguir, para cada medida adicional, alterada
ou suprimida. A justificacdo pode basear-se em mais do que uma das bases juridicas indicadas a seguir.

Em consondncia com o Regulamento MRR e com a proposta da Comissdo relativa a alteragdo deste, os Estados-Membros podem
propor alteragdes a um PRR anteriormente adotado, com as seguintes finalidades:

— Artigos [21.°-A e 21.°-B] relacionados com o capitulo REPowerEU (3): Para o capitulo REPowerEU, consulte o modelo
especifico,

— Artigo [14.°, n.° 2]: uma revisdo do plano que acompanha um pedido de empréstimo novo ou adicional,

— Artigo [7.°]: uma revisdo do plano que acompanha uma transferéncia nova ou adicional de 5 % dos recursos de programas em
regime de gestdo partilhada,

— Artigo [18.°, n.° 2]: uma atualizacio do plano, a fim de ter em conta a contribuigdo financeira mdxima atualizada na sequéncia
do cdlculo referido no artigo 11.2, n.° 2,

— Artigo [21.°]: uma alteracdo ou apresentagdo de um novo plano, pelo facto de o mesmo, incluindo os marcos e as metas, jd nio
ser parcial ou totalmente exequivel em razdo de circunstancias objetivas.

PARTE 2

DESCRICAO DAS REFORMAS E INVESTIMENTOS ADICIONAIS E ALTERADOS

A presente secgdo abrange as alterages das componentes que sdo aditadas ou alteradas em relagdo ao plano de recuperagdo e resiliéncia
subjacente a decisdo de execucdo do Conselho atualmente em vigor. No dmbito dessas componentes, apenas é necessdrio abordar as
reformas e os investimentos que sdo aditados, suprimidos ou alterados. Considera-se que todas as componentes do plano inicial nio
incluidas na presente secgio permanecem inalteradas.

(") https:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.L_.2021.057.01.0017.01.POR&toc=0]%3AL%3A2021%3A057%
3ATOC
() Com base na proposta da Comissio [COM(2022) 231 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
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1. Componentes inteiramente novas: Para cada componente inteiramente nova, siga a estrutura indicada na parte 2 do modelo
fornecido pela Comissdo em janeiro de 2021 (), tendo também em conta as Orientagdes da Comissdo sobre os planos de
recuperagdo e resiliéncia no contexto REPowerEU.

2. Capitulo REPowerEU: Para o capitulo REPowerEU, consulte o modelo especifico e insira-o aqui uma vez preenchido.
3. Componentes alteradas: Para cada componente alterada, faculte apenas informagbes sobre as subseccdes do modelo acima
referido em que as informagdes sejam alteradas, suprimidas ou aditadas em relagdo ao plano aprovado pela decisdo de execugdo do

Conselho. Caso contrdrio, considera-se que todas as outras subsecgdes permanecem inalteradas. Insira igualmente a referéncia
FENIX para cada componente alterada enumerada na presente adenda. Indique claramente se a descrigdo da componente foi alterada.

Quadro 1

Recomenda-se que os Estados-Membros preencham o quadro recapitulativo que se segue para cada componente alterada

Designagdo da componente alterada

Referéncia da decisdo de execucio do
Conselho relativa ao investimento/a
reforma

Designagio do investimento/da reforma

Tipo de alteragdo em relagdo a decisio de | [Aditado/suprimido/alterado]
execucio do Conselho

Base juridica da alteracdo (selecionar pelo
menos uma)

Artigo 14.°, n.° 2 — pedido de empréstimo

Artigo 18.°, n.° 2 — atualizagdo da contribuicio financeira maxima
Artigo 21.° — alteragdo devido a circunstncias objetivas

Artigo 21.°-A — Apoio financeiro ndo reembolsivel REPowerEU
(receitas do CELE)

Artigo 21.°-B, n.° 2 — transferéncias da Reserva de Ajustamento ao
Brexit

Nenhuma das situagdes acima referidas, correcdo de erros materiais

Ooooo

O

Elementos alterados (apenas para medidas
alteradas)

Descri¢do da componente/medida

Marcos e metas

Custo estimado

Etiquetagem ecoldgica e digital (potencialmente relevante, por existir
uma alteragdo substancial da medida subjacente)

Autoavaliacio com base no principio de «ndo prejudicar significa-
tivamente»

oooo (o

|

Alteragdes propostas:
Para cada reforma ou investimento novo, siga as instrugdes constantes do modelo de PRR inicial de janeiro de 2021.

Para cada reforma ou investimento suprimido, inclua uma justificagdo, com uma ligacdo direta para a base juridica da alteracdo, bem
como uma explicagdo sobre a forma como serdo mantidos o impacto e a coeréncia globais da componente.

Para cada reforma ou investimento alterado, indique, preenchendo o quadro 2 infra:
— A descrigio e justificagdo da(s) alteragio(Ges) da medida, nomeadamente no que se refere a sua natureza, objetivo, dimensio e
modalidades de execucdo, bem como do impacto esperado da(s) alteragdo(Ges) no dmbito, no grupo-alvo, no calenddrio e nas

principais prestacdes concretas da medida.

— Aversdo alterada das descri¢des da componente (se aplicdvel) e da medida, em relacdo as constantes do anexo da decisdo de execugdo
do Conselho.

— A(s) proposta(s) de alteragio dos marcos efou metas e respetiva justificagdo, em relagdo as informagdes fornecidas no anexo da
decisdo de execucdo do Conselho.

() Guidance to Member States on Recovery and Resilience Plans Part 2/2 [SWD(2021) 12 final], Bruxelas, 22 de janeiro de 2021 https:/|
Jec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
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— As propostas de alteracdo do custo estimado, se for caso disso, em conformidade com as instrugdes fornecidas no modelo da Comissdo
de janeiro de 2021 (*). No caso das medidas revistas em que as alteragdes se referem apenas a escala da medida, a revisdo dos custos
estimados deve ser efetuada de forma proporcional.

— As propostas de alteragdo da etiquetagem ecoldgica efou digital, se for caso disso, em conformidade com as instrugdes fornecidas nas
orientagdes da Comissdo de janeiro de 2021 (°).

— As propostas de alteragdo da autoavaliagio com base no principio de «ndo prejudicar significativamente», em conformidade com as
instruges fornecidas na comunicagio da Comissdo de fevereiro de 2023 e incluindo, sempre que pertinente, uma estimativa
quantitativa do impacto ambiental das medidas (°).

Para quaisquer propostas de alteragio dos marcos e/ou metas, dos seus custos estimados e da etiquetagem ecoldgica efou digital, os
Estados-Membros devem também preencher os quadros Excel fornecidos com o modelo.

Os Estados-Membros devem igualmente incluir no quadro 2 os seguintes elementos, na medida em que sejam afetados pelas alteracdes
da medida:

— Projetos transfronteiras e plurinacionais
— Auxilios estatais

— Autonomia estratégica aberta

Quadro 2

Recomenda-se que os Estados-Membros utilizem este quadro para estruturar a descri¢io das medidas alteradas na presente
seccdo, de acordo com as instrugdes acima referidas. Para alteracdes mais substanciais e medidas novas, recomenda-se que os
Estados-Membros sigam o formato do modelo inicial de 2021 ()

Designacio da medida e niimero de referéncia da respetiva decisdo de execucio do Conselho

Descrigdo e justificacdo da alteragdo

Elementos alterados Versdo atual Versio alterada

Descrigdo da componente e/ou da medida

Marcos e metas

Custo estimado

Etiquetagem ecoldgica e digital

Autoavaliagdo com base no principio de «<ndo
prejudicar significativamente

PARTE 3

COMPLEMENTARIDADE E EXECUCAO DO PLANO

Os Estados-Membros devem explicar de que forma a adenda assegura os elementos a seguir indicados, em consondncia com as mesmas
secgdes previstas no modelo inicial do plano de recuperacdo e resiliéncia (°):

1. Coeréncia com outras iniciativas
2. Complementaridade do financiamento

3. Execucio eficaz

() Parte 2, secgdo 10, p. 8-9 https:/[ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-
-plans_en.

(°) Parte 2, seccdo 7, p. 28-32 https:/[ec.europa.eufinfo/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en.

() Parte II, seccdo 2.D, p. 36-37 hittps:|[ec.europa.cu/info/files/commission-notice-guidance-recovery-and-resilience-plans-context-
-repowereu_en.

() https:/[ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en.

(®) Parte 3 Secgdes 2-7, pp. 10-11 https:/[ec.europa.eufinfo/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-
-resilience-plans_en.


https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-notice-guidance-recovery-and-resilience-plans-context-repowereu_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-notice-guidance-recovery-and-resilience-plans-context-repowereu_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
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4. Processo de consulta das partes interessadas
5. Controlo e auditoria
6. Comunicacio

Se ndo houver alteragbes em relagdo ao plano inicial, os Estados-Membros podem limitar-se a mencionar que as indicagdes anteriores
permanecem inalteradas.

PARTE 4

COERENCIA E IMPACTO GLOBAIS DO PLANO

Os Estados-Membros devem explicar de que forma a adenda assegura os elementos a seguir indicados, em consondncia com as mesmas
secgdes previstas no modelo inicial do plano de recuperagio e resiliéncia (°). Se ndo houver alteracdes em relacdo ao plano inicial, os
Estados-Membros podem limitar-se a mencionar que as indicacdes anteriores permanecem inalteradas.

1. Coeréncia: Os Estados-Membros devem demonstrar de que forma as alteragdes mantém ou reforcam a coeréncia e as ligagdes no
ambito das componentes do plano e entre elas, a coeréncia do plano global e, em especial, a coeréncia entre as dimensdes da reforma
e do investimento.

2. Igualdade de género e igualdade de oportunidades para todos: Os Estados-Membros devem descrever de que forma as
alteragbes dos seus planos contribuem para superar os desafios nacionais existentes em termos de igualdade de género e igualdade de
oportunidades para todos, independentemente do género, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual, em conformidade com os principios 2 e 3 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e com base no painel de indicadores sociais.

Se as alteragdes ndo forem suscetiveis de afetar esta secgdo, mantenha-a inalterada e remeta para a secgio pertinente do plano inicial.

3. Reforgar a resiliéncia econémica, social e institucional: Em conformidade com a mesma secgdo prevista no modelo para a
apresentagdo inicial, os Estados-Membros devem comunicar o impacto macroecondmico, social e institucional do plano alterado, na
medida em que as alteracdes do PRR sejam significativas em termos de substancia e/ou dimensdo em relagdo ao PRR anteriormente
adotado (impacto e perspetivas macroeconémicas e sociais, metodologia, sustentabilidade, coesdo social e territorial). Os Estados-
-Membros devem preencher o quadro Excel correspondente facultado pela Comissdo.

4. Comparacio com a base de referéncia relativa ao investimento: Os Estados-Membros foram convidados a fornecer estas
informagdes no dmbito da primeira apresentagdo do seu plano. Uma atualizagdo dessa secgdo so se justificaria na medida em que a
adenda tenha uma dimensdo significativa, por exemplo em caso de inclusdo de um capitulo REPowerEU, de uma grande revisdo do
apoio ndo reembolsdvel ou para solicitar uma nova parcela importante de empréstimos.

() Para as questdes relacionadas com a coeréncia e a igualdade de género, consultar a parte 1, seccdes 3-4, p. 4; para as questdes
relacionadas com o impacto, consultar a parte 4, p. 12 https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-
-template-recovery-and-resilience-plans_en.
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ANEXO V

Modelo para os Estados-Membros

CAPITULO REPOWEREU
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DECLARACAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

O presente modelo complementa o modelo de adenda dos PRR (as secgdes 1, 3 e 4, em especial, continuam a ser
pertinentes também para o capitulo REPowerEU) e deve ser lido em paralelo com as orientacdes atualizadas sobre os
planos de recuperacdo e resiliéncia no contexto do REPowerEU, que contém instrugdes adicionais que continuam a ser
pertinentes também para o capitulo REPowerEU. Recomenda-se que os Estados-Membros contactem a Comissdo caso
tenham quaisquer dividas ou perguntas.

PARTE 1.2

JUSTIFICACAO DA ADENDA

Caso a alteragdo do plano se baseie na introdugdo de um capitulo REPowerEU, devem ser referidas na presente secgdo as seguintes bases

juridicas:

— Artigo [21.°-A] para beneficiar do apoio financeiro ndo reembolsdvel adicional destinado a contribuir para os objetivos
REPowerEU efou artigo [21.°-B, n.* 2] para beneficiar das transferéncias voluntdrias da Reserva de Ajustamento ao Brexit (RAB);

— O artigo 14.° e o artigo 18.°, n.* 2 ("), enumerados na secgdo correspondente do modelo de adenda ao PRR, podem também
constituir fundamentos juridicos para os capitulos REPowerEU e devem ser referenciados, se for caso disso.

PARTE 2.1

CAPITULO REPOWEREU

O capitulo REPowerEU ¢ exigido para qualquer PRR apresentado apds a entrada em vigor do regulamento, se o plano exigir
financiamento adicional ao abrigo do artigo 14.° (empréstimos), do artigo 21.°-A (receitas do sistema de comércio de licengas de
emissdo nos termos da Diretiva 2003/87/CE) ou do artigo 21.°-B, n.” 2 (transferéncias RAB). O capitulo REPowerEU abrangerd a
contribuigdo dos Estados-Membros para os objetivos REPowerEU e a utilizagio do MRR para este efeito.

1. Objetivo geral do capitulo

Os Estados-Membros devem descrever os principais desafios que enfrentam no dmbito do REPowerEU. Devem resumir a forma como
a resposta a esses desafios através das medidas propostas no capitulo REPowerEU contribuird para melhorar a situagio do Estado-
-Membro, nomeadamente para reforcar a sua resiliéncia. Devem explicar de que forma as medidas propostas no capitulo permitirdo
fazer face aos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais pertinentes, incluindo o ciclo do Semestre Europeu de
2022 e posteriores.

2. Descrigdo das reformas e dos investimentos constantes do capitulo

O capitulo REPowerEU ¢ equivalente a uma componente do PRR. Se necessdrio, os Estados-Membros podem dividi-lo em vdrias
subcomponentes. Como tal, seguird as orientagbes e a estrutura das componentes do PRR, tal como estabelecido na parte 2 do
modelo fornecido pela Comissdo em janeiro de 2021 (), incluindo todos os elementos preexistentes e tendo em conta os seguintes
aditamentos e alterages da estrutura original:

a) Ficha-resumo

Medidas adicionadas/ampliadas com subvencdes (artigos 21.>-A, 21.>-B, n.° 2, artigo 18.°, n.° 2)

Se for caso disso: niimero de
Designacdo da medida referéncia da decisio de execugio do Custo estimado
Conselho em vigor (’)

(") Com base no artigo 21.°-C, n.° 2, os Estados-Membros com uma redu¢do da contribui¢io financeira mdxima em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 2, podem transferir medidas ja existentes para o capitulo REPowerEU, sem ampliar a sua escala. Ver também a parte 2.1,
seccdo 2.

() Guidance to Member States on Recovery and Resilience Plans Part 2/2 [SWD(2021) 12 final], Bruxelas 22 de janeiro de 2021, p. 5 [https://
Jec.europa.eu/info[sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf].

() Em conformidade com o artigo 21.>-C, n.° 1, os Estados-Membros podem transferir as ampliagdes de medidas existentes para o
capitulo REPowerEU. Com base no artigo 21.°-C, n.° 2, os Estados-Membros com uma redugio da contribuigio financeira méxima na
sequéncia da atualizagdo de junho de 2022 podem transferir medidas existentes para o capitulo REPowerEU, sem ampliar a sua escala.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf

C 80/46 Jornal Oficial da Unido Europeia 3.3.2023

Medidas adicionadas/ampliadas com empréstimos (artigo 14.°)

Designacio da medida Se for caso disso: (*) Custo estimado

b) Objetivos REPowerEU

Para a combinagio de medidas constantes do capitulo REPowerEU, os Estados-Membros devem indicar o(s) objetivo(s) REPowerEU
que abordam e como.

Tendo em consideragdo todas as medidas deste capitulo, os Estados-Membros devem explicar de que forma as medidas constantes do
capitulo REPowerEU sdo coerentes com outros esforcos do Estado-Membro em causa para alcangar os objetivos REPowerEU, tendo
em conta as medidas constantes da decisdo de execugio do Conselho jd adotada e outros esforcos que contribuam para os objetivos
REPowerEU financiados por fontes diferentes do MRR.

Para demonstrar a «coerénciar, os Estados-Membros devem expor a sua fundamentagdo para o aditamento das medidas incluidas no
capitulo REPowerEU as medidas jd existentes ou previstas. Devem explicar de que forma estas medidas colmatam as lacunas
remanescentes, a nivel nacional efou da UE, ainda ndo supridas pelas medidas anteriores.

Para demonstrar o impacto do capitulo na reducdo da dependéncia dos combustiveis fGsseis russos, a Comissdo incentiva os Estados-
-Membros a indicarem a redugdo prevista das importacbes de gds natural da Riissia em 2027, em comparagio com 2019 (em
milhares de milhdes de metros cibicos). Estas informages podem revelar-se muito iiteis para compreender o esforco global do
Estado-Membro para alcancar os objetivos REPowerEU.

¢) Descricio das reformas e dos investimentos

Em conformidade com a subsecgdo 3 do modelo fornecido pela Comissdo em janeiro de 2021 (), os Estados-Membros devem
descrever em pormenor as reformas e investimentos especificos a financiar (parcialmente) pelo MRR, bem como as suas interligacdes
e sinergias.

Na presente sec¢do, os Estados-Membros podem incluir a) medidas inteiramente novas ou b) medidas referidas em decises de
execugdo do Conselho jd adotadas, que serdo ampliadas (). Neste iltimo caso, os Estados-Membros devem remeter para os
elementos de prova e andlises jd facultados e limitar as informagbes adicionais aos elementos que sdo alterados, em especial o cdlculo
de custos atualizado e os marcos e metas adicionais. Os Estados-Membros com uma redugdo da contribuicdo financeira mdxima
podem também c) transferir as medidas referidas em decisdes de execucio do Conselho jd adotadas para o capitulo REPowerEU, caso
apoiem os objetivos pertinentes. Estas medidas ndo necessitam de ser ampliadas e, no total, podem corresponder a um montante de
custos estimados equivalente a diminuigdo da contribuigdo financeira mdxima.

d) Projetos com uma dimensio ou efeito transfronteiras ou plurinacional

Os Estados-Membros devem indicar as medidas constantes deste capitulo que tenham uma dimensdo ou efeito transfronteiras ou
plurinacional e indicar, para cada medida, os custos estimados e a percentagem dos custos totais estimados de todas as medidas
incluidas no capitulo REPowerEU.

Tal inclui informages sobre outros Estados-Membros envolvidos nos projetos e sobre qualquer mecanismo de coordenagdo que vise
assegurar a conclusdo atempada destes projetos transfronteiricos.

() Em conformidade com o artigo 21.>-C, n.° 1, os Estados-Membros podem transferir as ampliacdes de medidas existentes para o
capitulo REPowerEU. Com base no artigo 21.°-C, n.° 2, os Estados-Membros com uma redugdo da contribuicio financeira maxima na
sequéncia da atualizagdo de junho de 2022 podem transferir medidas existentes para o capitulo REPowerEU, sem ampliar a sua escala.

() Guidance to Member States on Recovery and Resilience Plans Part 2/2 [SWD(2021) 12 final], Bruxelas 22 de janeiro de 2021, p. 5
[https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf].

() Estdo disponiveis mais informagdes sobre as medidas ampliadas nas Orientagdes destinadas aos Estados-Membros sobre os planos de
recuperagdo e resiliéncia no contexto REPowerEU, Comunicacio da Comissdo (2022), Bruxelas, 12.5.2022, p. 21 https://ec.europa.eu/
[info/files/commission-notice-guidance-recovery-and-resilience-plans-context-repowereu_en.
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Para cada medida que tenha uma dimensdo ou um efeito transfronteiras ou plurinacional, os Estados-Membros devem apresentar
uma breve explicagdo:

— sobre se a medida dd resposta aos desafios identificados na avaliagdo das necessidades do plano REPowerEU efetuada pela
Comissdo em 18 de maio de 2022,

— relativa ao contributo para reduzir a dependéncia dos combustiveis fdsseis e a procura de energia e ao efeito esperado nos fluxos de
energia transfronteiricos, OU

— relativa ao contributo para a seguranga do aprovisionamento energético da Unido.

Se um Estado-Membro indicar que as medidas do capitulo REPowerEU ndo cumprem a meta de 30 % acima referida, esta seccio
deve incluir uma explicagio das razdes para tal.

¢) Consulta dos 6rgdos de poder local e regional e de outras partes interessadas

Na presente secgdo, os Estados-Membros devem complementar o resumo do processo de consulta com os drgdos de poder local e
regional e outras partes interessadas no que diz respeito d inclusdo de um capitulo REPowerEU. Esses resumos devem indicar as
partes interessadas consultadas, incluir os resultados das consultas e descrever a forma como os contributos recebidos foram tidos em
conta nos capitulos REPowerEU.

f) Dimensio digital

Os Estados-Membros devem identificar as reformas e os investimentos incluidos nos capitulos REPowerEU a financiar ao abrigo do
MRR utilizando a metodologia de etiquetagem digital estabelecida no artigo 19.°, n.* 3, alinea f), e no anexo VII do Regulamento
MRR.

g) Etiquetagem climdtica e ambiental

Os Estados-Membros devem seguir as instrugdes constantes do modelo de janeiro de 2021 disponibilizado para o PRR inicial ().
Importa salientar que, para além da meta climdtica global de 37 % para o PRR no seu conjunto, para as medidas que contribuem
para a transicdo ecoldgica, incluindo a biodiversidade, ou para fazer face aos desafios dai resultantes, o préprio capitulo REPowerEU
deve alcangar uma meta climdtica de pelo menos 37 % com base nos custos totais estimados das medidas incluidas no capitulo
REPowerEU.

h) Principio de «<ndo prejudicar significativamente»

Os Estados-Membros devem apresentar uma autoavaliagio com base no principio de «ndo prejudicar significativamente», utilizando
o modelo constante do anexo I das Orientacdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente»
(2021/C58/01), para cada medida incluida no capitulo REPowerEU que ndo esteja abrangida pela derrogacdo a este principio,
especificando de que forma serd assegurada a conformidade com o mesmo. Sempre que possivel e pertinente, recomenda-se que os
Estados-Membros fornegam também, no ambito da autoavaliagio, uma estimativa quantitativa do impacto ambiental das medidas.

No que diz respeito ds medidas que os Estados-Membros desejem propor ao abrigo da derrogacio ao principio de «ndo prejudicar
significativamente», a Comissdo pode formular observagdes ou solicitar informacdes adicionais, que o Estado-Membro em causa
deve facultar, sobre se estdo preenchidas as condigdes de utilizagdo da derrogacio prevista no Regulamento MRR.

i) Financiamento e custos

Os Estados-Membros devem facultar informagcdes sobre o custo total estimado das medidas constantes do capitulo REPowerEU,
acompanhadas de uma justificagdo adequada. Tal deve incluir, para cada nova reforma e investimento, todos os elementos
enunciados na secggo 10 do modelo de 2021 (%). No caso das medidas ampliadas, em que a alteracdo se refira apenas a escala da
medida em causa, os Estados-Membros devem facultar informagdes sobre a alteragio dos custos totais estimados; se ndo houver
alteragdes na justificagio dos custos em relagdo ao plano inicial, os Estados-Membros podem limitar-se a mencionar que as
indicagdes anteriores permanecem inalteradas.

() https:/|ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en.
(*) Guidance to Member States on Recovery and Resilience Plans Part 1/2 [SWD(2021) 12 final], Bruxelas, 22 de janeiro de 2021.
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