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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A chegada do euro como moeda Unica europeia representou um grande passo em frente na
integracdo europeia. O numerario em euros € um meio de pagamento dominante!, sendo
utilizado diariamente pelos cidadaos e retalhistas para efetuar pagamentos ou dar troco na area
do euro. O numeréario € 0 Unico meio de pagamento que permite pagamentos diretos
presenciais, com liquidacdo imediata e sem a intervencdo de terceiros ou a utilizacdo de
equipamento eletronico.

O crescimento dos pagamentos eletronicos, uma tendéncia acelerada pela COVID-19,
conduziu a um declinio geral dos pagamentos em numerario e a diminuicdo das redes de
caixas automaticos em varios Estados-Membros, 0 que compromete 0 acesso a0 numerario.
Assim, a questdo do alcance e do significado do estatuto de curso legal do numeréario tornou-
se mais proeminente na agenda politica da UE, como delineado na estratégia da Comissdo
para 0s pagamentos de pequeno montante e tendo em conta o recente acérddo do Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia nesta matéria?.

Este acdrddo é importante, uma vez que estabelece na jurisprudéncia do Tribunal os principais
aspetos do conceito de curso legal, que até agora s6 constavam da Recomendacdo da
Comissao, de 22 de marco de 2010, sobre o alcance e consequéncias do curso legal das notas
e moedas em euros®. Embora o direito da Unifo atribua diretamente o estatuto de curso legal
as notas e moedas em euros, nem o direito primario nem o direito derivado da Unido definem
0 conceito de curso legal. No seu acérddo sobre o curso legal, o Tribunal de Justica declarou
gue o conceito de «curso legal» das notas em euros, consagrado no artigo 128.°, n.° 1, TFUE,
é um conceito de direito da Unido que deve ser objeto de uma interpretacdo autébnoma e
uniforme em toda a Unido Europeia. O conceito de curso legal, tal como interpretado pelo
Tribunal de Justica para as notas em euros, implica: i) a aceitacdo obrigatoria, ii) pelo valor
nominal total e iii) com o efeito de cumprimento das obrigacOes de pagamento?, como
estabelecido no ponto 1 da Recomendagédo da Comissao de 2010.

A fim de preservar, na pratica, a eficicia do estatuto de curso legal do numerario, €
fundamental garantir a facilidade de acesso ao numeréario em euros: sem este acesso, 0S
cidaddos ndo poderdo utilizad-lo para pagamentos, o que comprometerd o seu curso legal
efetivo.

Por conseguinte, a presente proposta assegura gque a forma fisica da moeda do banco central, o
numerario em euros, permanece presente, disponivel e aceite por todos os residentes e
empresas da area do euro.

! https://www.ecb.europa.eu/euro/cash_strategy/cash_role/html/index.pt.html.

2 Ver Acdrdao do Tribunal de Justica de 26 de janeiro de 2021, nos processos apensos C-422/19 e
C-423/19, Johannes Dietrich e Norbert Haring/Hessischer Rundfunk, ECLI:EU:C:2021:63.

3 Recomendacdo da Comissdo, de 22 de marco de 2010, sobre o alcance e consequéncias do curso legal
das notas e moedas em euros (2010/191/UE).

4 Ver Acérddo do Tribunal de Justica de 26 de janeiro de 2021, nos processos apensos C-422/19 e C-
423/19, Johannes Dietrich e Norbert Haring/Hessischer Rundfunk, ECLI:EU:C:2021:63, n.° 49.
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. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Para além das disposi¢cdes pertinentes dos Tratados (artigo 3.%, n.° 1, alineac), do TFUE e
artigos 127.° a 133.° do TFUE), do artigo 11.° do Regulamento n.° 974/98 relativo a
introducdo do euro, que confere curso legal as moedas em euros®, da Recomendacio da
Comissdo de 2010 e da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a criagdo do euro digital (adotada juntamente com a presente proposta)®, néo existem
disposic¢des politicas no dominio de intervencao relevante, ou seja, o direito monetario no
ambito da politica monetaria da area do euro.

A presente proposta € coerente com as disposicdes do direito primario. Em especial, a
presente proposta de regulamento é coerente com a Recomendagdo da Comissdo de 2010, que
delineou uma definicdo comum do conceito de curso legal. A fim de assegurar a coeréncia
entre as duas formas de moeda do banco central (euro digital e numerério em euros), o euro
digital serd também regulamentado de forma coerente com o curso legal do numerério, sem
prejuizo das diferencas entre estas formas de euro. A presente proposta complementa a
proposta de regulamento relativo a criagdo do euro digital, uma vez que o euro digital deve
complementar o numerério e ndo substitui-lo. E por esta razdo que a Comissdo esta a
apresentar uma proposta legislativa para assegurar a aceitacdo e a disponibilidade de
numerario.

Uma vez adotado, o regulamento proposto substituira a Recomendacdo da Comissao de 2010,
que ficara desprovida de objeto. A Comissao tornara entdo claro que a recomendacao deixa de
ser aplicavel.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta esta em consonancia com outras politicas prosseguidas a nivel da Unido.
Em especial, é coerente com a estratégia da Comissdo para 0s pagamentos de pequeno
montante adotada em setembro de 2020.

A presente proposta é igualmente coerente com a Diretiva Acessibilidade, que abrange os
caixas automaticos, e com os esfor¢os politicos da Unido para apoiar a inclusdo social,
nomeadamente no contexto do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O seu objetivo é garantir
que todos os cidaddos da area do euro tenham acesso suficiente e efetivo ao numeréario. Este
aspeto é particularmente relevante para os grupos vulneraveis que dependem da utilizagdo de
numerario para pagamentos, que normalmente incluem pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia que podem ter dificuldade em aceder a pagamentos digitais, pessoas com
limitacBes em termos de competéncias digitais e/ou rendimentos. Estes grupos tendem a ter
uma forte preferéncia pela utilizacdo de numerario para liquidar os seus pagamentos em
detrimento dos meios de pagamento eletrénicos. Acresce que as pessoas financeiramente
excluidas, como as pessoas sem conta bancéria, os requerentes de asilo e 0os migrantes, que
podem ndo ser capazes ou ndo querer utilizar os meios de pagamento disponibilizados pelo
setor privado, também dependem do numerario como método de pagamento. Além disso, 0s
dados disponiveis mostram que a preferéncia pelo numerario se deve: i) a percecéo de que o
numerario permite ter mais consciéncia das suas préprias despesas e ii) a percecdo do

5 Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de maio de 1998, relativo a introducdo do euro (JO
L 139 de 11.5.1998, p. 1).
6 Recomendacdo da Comissdo de 22 de marco de 2010 sobre o alcance e consequéncias do curso legal

das notas e moedas em euros (europa.eu)

PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010H0191
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010H0191

PT

numerario como sendo considerado anénimo (protegendo portanto a privacidade)’, tendo a
caracteristica Unica de permitir pagamentos diretos com liquidacdo imediata sem necessidade
de terceiros. Em termos de preservacdo do numerario como opc¢édo de pagamento, o estudo de
2022 do BCE intitulado SPACE® (Estudo sobre as atitudes dos consumidores em matéria de
pagamentos na area do euro) mostra que 60 % dos consumidores continuavam a considerar
que a opgdo de pagar com numerdrio era importante ou muito importante. Confirma que
«apesar do impacto da pandemia e das medidas de confinamento conexas, bem como das
preferéncias comunicadas pelos préprios, uma percentagem crescente de consumidores da
area do euro gostaria de ter o numerario como opgédo de pagamento»®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta de regulamento tem por base o artigo 133.° do TFUE, que prevé a adogéao
de medidas, nomeadamente medidas de direito monetario, necessarias para a utilizacdo do
euro como moeda Unica. Esta disposicdo do Tratado reflete a necessidade de estabelecer
principios uniformes para todos os Estados-Membros cuja moeda é o euro, a fim de
salvaguardar os interesses gerais da Unido Econdmica e Monetaria e do euro como moeda
Unica.

. Subsidiariedade

Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, do TUE, o principio da subsidiariedade ndo se aplica
nos dominios que sdo da competéncia exclusiva da Unido. Nos termos do artigo 3.°, n.° 1,
alinea c), do TFUE, a UE tem competéncia exclusiva no dominio da politica monetaria para
0s Estados-Membros cuja moeda € o euro. Neste dominio, a acdo dos Estados-Membros da
area do euro ndo € possivel, pelo que o principio da subsidiariedade nédo é aplicavel.

. Proporcionalidade

A proporcionalidade foi parte integrante da avaliacdo de impacto que acompanha a proposta.
Embora a adocdo de medidas, se for caso disso, para assegurar a aceitacdo de numerario ou
um acesso suficiente e efetivo ao numerario possa impor alguns encargos as autoridades
responsaveis pela tomada dessas decisdes e as partes responsaveis pela sua execucao, as
medidas ndo vdo além do necessario para garantir os objetivos de aceitacdo e acesso ao
numerario, e a proposta deixa aos Estados-Membros flexibilidade para tomarem medidas
apenas quando estas sdo necessarias e para adaptarem as medidas as suas circunstancias
nacionais especificas. Em conformidade com o principio da proporcionalidade referido no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a presente proposta de regulamento nao
excede 0 necessario e proporcionado para atingir 0s seus objetivos.

. Escolha do instrumento

7 Banco Central Europeu, Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE) (nédo
traduzido para portugués), 2022,

https://www.ecbh.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#toc?.

8 Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE) — 2022 (europa.eu).
9 Banco Central Europeu, Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE), 2022,
p. 59,

https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb _surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#toc?.
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Um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho € um instrumento adequado para
contribuir para a criagdo de um conjunto Unico de regras pois é direta e imediatamente
aplicavel, eliminando assim a possibilidade de diferencas de aplicacdo entre os diferentes
Estados-Membros devido a divergéncias na transposicao. Esta escolha estd em consonancia
com o objetivo da proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES EX PQST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacGes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

. Consultas das partes interessadas

A estratégia de consulta que apoia esta proposta compreendeu uma série de iniciativas:

— Em 5 de abril de 2022, a Comissdo lancou uma consulta especifica sobre o euro
digital, que terminou em 16 de junho de 2022. Uma seccdo especifica dessa consulta
incluiu perguntas concretas sobre o curso legal do numerario. A consulta especifica
recolheu informacdes junto de especialistas do setor, prestadores de servigcos de
pagamento (incluindo instituicdes de crédito, instituicGes de pagamento e instituicdes
de moeda eletrdnica), prestadores de infraestruturas de pagamento, criadores de
solucdes de pagamento, comerciantes, associacdes de comerciantes, reguladores e
supervisores de pagamentos de pequeno montante, supervisores no dominio da luta
contra o branqueamento de capitais, unidades de informacdo financeira e outras
autoridades e peritos pertinentes, bem como organizac¢Ges de consumidores, a fim de
contribuir para a avaliacdo de impacto elaborada pela Comissédo tendo em vista a
proposta de regulamento relativo ao euro digital e a presente proposta. As principais
conclusdes das consultas especificas sdo as seguintes: as organizacdes de
consumidores, Vvarias associacdes empresariais € a maioria dos profissionais
inquiridos que expressaram 0s seus pontos de vista apoiaram uma acdo legislativa a
nivel da UE para reforcar a seguranca juridica e consagrar o estatuto de curso legal
das notas e moedas em euros no direito derivado. De um modo geral, os inquiridos
sugeriram que devem ser tidas em conta elementos de ordem pratica ao permitir
outras excecdes ao principio geral da aceitagdo obrigatoria. Os inquiridos
profissionais tém opinides divergentes sobre a aplicacdo de sanc¢bes administrativas
em caso de ndo aceitacdo de numeréario, enquanto as associacdes de consumidores
apoiaram esta disposicdo. Os inquiridos manifestaram o seu amplo apoio a proibicao
de sobretaxas sobre pagamentos com notas e moedas em euros no caso de um
regulamento da UE. De um modo geral e em cada grupo de partes interessadas, com
excecdo das instituicBes financeiras, os inquiridos também apoiaram uma disposicao
destinada a garantir a disponibilidade de numerario, como a obrigacdo de os Estados-
Membros adotarem regras para garantir acesso suficiente ao numerério e
comunicarem essas regras & Comissao e ao BCE, no caso de um regulamento da UE.
Todos os resultados foram analisados e tidos em conta aquando da elaboragdo da
avaliacdo de impacto e da presente proposta.

— Os Estados-Membros tiveram a oportunidade de apresentar os seus pontos de vista
em varias reunides do grupo de peritos sobre o curso legal do euro (ELTEG). Os
debates foram apoiados por consultas especificas dos Estados-Membros, através de
questionarios. Os debates do ELTEG confirmaram a existéncia de incerteza juridica
no que respeita ao curso legal das notas e moedas em euros e a aplicacdo divergente
dos seus principios na area do euro. O ELTEG identificou varias questdes relativas a
aceitacdo e disponibilidade de numeréario no terreno e o seu relatorio final inclui um
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conjunto de 25 principios sobre o curso legal do numerario que foram tidos em conta
na elaboracdo da presente proposta.

— Em 7 de novembro de 2022, a Comissao organizou uma conferéncia de alto nivel,
que reuniu deputados ao Parlamento Europeu e representantes das autoridades
nacionais e da UE, do setor privado, da sociedade civil e do mundo académico. As
implicacBes do euro digital para o numerério em euros foram abordadas em vérias
ocasifes durante os debates, salientando principalmente que o euro digital
complementaria 0 numerario.

— Durante todo o processo, 0 BCE esteve estreitamente envolvido nos debates a nivel
técnico.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Foram utilizados vérios contributos e fontes de conhecimentos especializados na elaboragéo
da presente iniciativa, incluindo os seguintes:

— Elementos de prova fornecidos no &mbito das varias consultas supramencionadas,
—~ Relatdrio final do ELTEG I11%°,
— Relatdrio de 2022 do Conselho de Pagamentos de Retalho em Euros (ERPB),

- Inquéritos e documentos de trabalho do BCE, documentos de trabalho e estatisticas
dos servigos da Comisséo,

- Investigacao da Comissao.
. Avaliacéo de impacto

A presente proposta é acompanhada de uma avaliacdo de impacto, que foi apresentada pela
primeira vez ao Comité de Controlo da Regulamentacdo em 14 de outubro de 2022. O Comité
de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer negativo em 18 de novembro de 2022. A
avaliacdo de impacto foi novamente apresentada ao Comité de Controlo da Regulamentacao
em 23 de mar¢o de 2023 e aprovada em 25 de abril de 2023. Dando resposta as observacdes
do Comité de Controlo da Regulamentacdo, a avaliacdo de impacto clarifica a ligacdo entre a
iniciativa sobre o euro digital e a iniciativa relativa ao curso legal do numerério, particulariza
0s aspetos especificos da iniciativa relativa ao curso legal do numerério e, em especial, 0
acesso ao numerario, e exemplifica a importancia dos custos para 0s bancos de potenciais
medidas da UE, como a reintroducédo de caixas automaticos.

Existem dois aspetos principais do curso legal do numeréario: a aceitacdo e o acesso. Na
auséncia de uma acdo a nivel da UE, a aceitacdo do numerario pelas empresas e 0 acesso dos
cidaddos e das empresas a0 numerario continuardo a ser insuficientes e variaveis em toda a
area do euro, devido a falta de uma aplicacéo e interpretacdo comum do conceito de curso
legal.

A aceitacdo de numerério é tratada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e os aspetos relacionados com a aceitagdo de numerario abrangidos pelo acordao do
TJUE séo codificados e clarificados na presente proposta, sendo eles: a aceitagdo obrigatoria,
em principio, pelo valor nominal total, com poder para cumprir obrigacdes de pagamento. A
avaliacdo de impacto sugere igualmente que a proposta legislativa deveria especificar melhor

10 Ver o relatorio final no &mbito da quinta reunido do ELTEG IlI.
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o significado de curso legal, a fim de garantir valor acrescentado e seguranca juridica,
respeitando simultaneamente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.
Além disso, a avaliacdo de impacto conclui que os niveis de aceitacdo de numerario,
incluindo a prevaléncia de exclusGes unilaterais ex ante de numerério, devem ser
monitorizados e que devem ser tomadas medidas caso a aceitacdo de numerario ndo esteja
assegurada.

Uma vez que estas questdes estdo relacionadas com o alcance, as consequéncias e as excegoes
dos principais aspetos do conceito de curso legal abrangidos pela jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, legislar sobre estas questdes €, em grande medida, uma questdo de clarificacdo e
codificagdo, no interesse da coeréncia e da melhoria da legislagdo, com pouca margem de
escolha politica.

No que diz respeito ao acesso ao numerario, ha margem para uma escolha politica em relacdo
a natureza e a forma das medidas a tomar, pelo que estes aspetos sdo analisados em caixas de
texto ao longo da avaliacdo de impacto. Para que o numerario possa ser utilizado como meio
de pagamento eficaz, importa assegurar 0 acesso a varios servicos relacionados com o
numerario, em especial levantamentos de numerario e dep6sitos em numerério em contas de
pagamento das instituicGes de crédito. Estes servigos permitem a circulacdo de numerario
entre os diferentes intervenientes na sociedade.

A avaliacdo de impacto identificou uma percentagem crescente (entre 2016 e 2019) de
cidaddos que manifestaram preocupacdes quanto ao acesso a caixas automaticos e uma
situacdo bastante heterogénea e, por vezes, problematica no que diz respeito ao acesso ao
numerdrio entre os Estados-Membros. Consequentemente, existe o risco de ndo ser possivel
garantir que todos os cidaddos da area do euro tenham acesso a servi¢os basicos relacionados
com o numerario em condi¢des razodveis, nomeadamente em termos de preco e de distancia.
Esta situacdo pode vir a conduzir a exclusdo de grupos vulnerdveis dependentes de
pagamentos em numerario e a erosdo e perda gradual da eficacia do estatuto do numerario
como curso legal, mas também como possivel método de pagamento de contingéncia em
situacdes de crise. Além disso, € de notar que 0 numerério € visto por muitos como um
método de pagamento com beneficios sociais, proporcionando uma panoramica clara das
despesas, com um elevado grau de facilidade de utilizacdo, rapidez, seguranca e
anonimato/privacidade em questdes financeiras.

Foram identificadas duas opcOes para abordar as questdes relativas ao acesso ao humerario: 1)
um instrumento ndo vinculativo (por exemplo, uma recomendacdo da Comissdo) ou 2) uma
obrigacdo juridicamente vinculativa para os Estados-Membros na proposta de regulamento
relativo ao curso legal do numerario a aplicar pelos Estados-Membros. A escolha da primeira
opcao ndo permitiria uma interpretacdo uniforme dos principios fundamentais do curso legal
do numeréario. Permitiria apenas responder parcialmente ao objetivo de assegurar um acesso
suficiente ao numerario e toleraria um acesso insuficiente em partes da area do euro, o que
poderia fragilizar a eficacia do estatuto de curso legal da moeda Unica. A avaliacdo de
impacto conclui que a opcdo preferida em matéria de acesso ao numerario € a segunda opcéo,
gue asseguraria a coeréncia no tratamento regulamentar das duas formas do euro. Os Estados-
Membros devem designar uma ou mais autoridades nacionais competentes com poderes de
fiscalizacdo e regulamentacdo sobre as atividades de mercado do setor do numerério e que
devem monitorizar 0 acesso ao numerario e aos servicos relacionados com o numerario. Os
Estados-Membros terdo a responsabilidade de avaliar rigorosamente o que significa um
acesso suficiente e eficaz no contexto especifico de cada pais (ou seja, tendo igualmente em
conta a procura de acesso a0 numerario) e em que medida é necessario atuar para o garantir.
A Comissédo poderia analisar se as medidas tomadas correspondiam a abordagem comum do
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regulamento e as avaliacOes das necessidades dos Estados-Membros no seu territorio. Para
realizar a sua analise, a Comisséo consultaria o Banco Central Europeu. Por conseguinte, esta
opcao asseguraria também a protecdo do estatuto de curso legal do numerario em euros de
forma eficaz e coerente em toda a area do euro.

Uma vez que os Estados-Membros teriam de especificar melhor as medidas tomadas para
garantir o acesso ao numerario, definir normas geograficas suficientes para os requisitos de
acesso aos caixas automaticos que correspondessem as suas necessidades demograficas e
especificidades do nivel de servigo e avaliar quais os prestadores de servi¢os de pagamento
abrangidos pelos requisitos e recomendacdes de acesso, as possiveis implicagdes em termos
de custos seriam determinadas pelas necessidades no terreno e pelas decisdes correspondentes
dos Estados-Membros. Se o acesso ao numerario permanecesse suficiente num Estado-
Membro, ndo seriam necessarias medidas nesse Estado-Membro, pelo que ndo haveria
quaisquer custos adicionais para os bancos. Nos Estados-Membros onde o0 acesso ao
numerario ja se deteriorou significativamente, poderia haver custos para os bancos associados
ao restabelecimento de um nivel suficiente de acesso ao numerario, mas a magnitude desses
custos dependeria das decisfes das autoridades nacionais sobre 0s niveis de acesso suficientes
e eficazes, também no caso de a Comissdo adotar um ato de execuc¢do. O regulamento da UE,
enquanto tal, ndo imporia diretamente custos aos bancos nem aos retalhistas.

A presente proposta ndo deverd ter qualquer impacto ambiental e é coerente com a Lei
Europeia em matéria de Clima. Tal como acima referido, espera-se que a proposta tenha um
impacto social positivo, ao reforcar a inclusdo social dos grupos vulneraveis que tendem a
depender mais do numerdrio ou a ser excluidos da utilizacdo de meios de pagamento
eletronicos.

. Adequacéo da regulamentacdo e simplificacéo

A presente iniciativa ndo é uma iniciativa REFIT nem se baseia numa avaliacdo de qualquer
regulamento em vigor.

A presente iniciativa sera, em grande medida, neutra do ponto de vista do «entra um, sai um».
Atualmente, ndo existe legislacdo da UE sobre o curso legal do numerério, pelo que ndo
existem custos administrativos que possam ser poupados neste dominio.

A presente iniciativa ndo impde quaisquer custos administrativos novos e significativos, ou
seja, requisitos especificos em matéria de rotulagem, comunicacdo de informacgdes ou registo,
que teriam de ser compensados por economias de custos noutras areas.

. Direitos fundamentais

A iniciativa é coerente com os direitos fundamentais. Respeita os direitos fundamentais a
liberdade de empresa (consagrados no artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia) e o direito fundamental a defesa dos consumidores (artigo 38.°).

No que diz respeito a outros direitos fundamentais pertinentes, as eventuais limitagdes
decorrentes do presente regulamento s@o justificadas por objetivos de interesse geral,
respeitam a sua esséncia e observam o principio da proporcionalidade.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
O presente regulamento ndo tem incidéncia orcamental.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

A proposta inclui um plano geral de acompanhamento e andlise do impacto do regulamento.
A Comissdo terd a obrigacdo de proceder a uma analise do funcionamento e dos efeitos do
presente regulamento e apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em
consonancia com as orientacbes da Comissdo para Legislar Melhor. Os Estados-Membros
devem facultar a Comisséo as informaces necessarias para a elaboracéo desse relatorio.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta
Objeto e ambito de aplicacéo (artigos 1.°e 2.°)

A proposta prevé regras pormenorizadas sobre o alcance e as consequéncias do curso legal do
numerario e sobre o0 acesso as notas e moedas em euros. As regras incidem na liquidacéo de
dividas pecuniarias, na medida em que devam ser liquidadas em numerério, quando exista
uma obrigacdo de pagamento. A proposta inclui igualmente regras sobre isen¢fes admissiveis,
regras para a monitorizacdo da aceitacdo de numerério e, em especial, a prevaléncia de
exclusdes unilaterais ex ante de numerario na area do euro, bem como uma disposicdo
destinada a garantir o acesso efetivo ao numerario.

Definicéo de curso legal e excecgdes (artigos 4.°, 5.°¢e 6.°)

A proposta estabelece, pela primeira vez no direito derivado, uma defini¢éo e regulamentagao
do curso legal do numerario. Até a data, o «curso legal» s6 se encontra definido na
Recomendacdo da Comissdo de 2010 e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica nos processos
apensos C-422/19 e C-423/19, que interpreta o conceito de curso legal constante do
artigo 128.°, n.° 1, do TFUE para as notas em euros. Em consonancia com essa jurisprudéncia,
0 artigo 4.° define o curso legal do numerario como implicando a aceita¢do obrigatoria, pelo
valor nominal total e com o poder para cumprir uma obrigacdo de pagamento. Um
beneficiario ndo pode recusar um pagamento feito em numerario em euros, a ndo ser que as
partes tenham acordado um meio de pagamento diferente ou se aplique uma excegéo.

O artigo 5.° estabelece as condi¢fes em que a recusa de aceitar numerario em euros €
juridicamente possivel; essa recusa deve ser feita de boa-fé, basear-se em motivos legitimos e
estar em consonancia com o principio da proporcionalidade, tendo em conta as circunstancias
concretas em que o pagamento deve ser efetuado. O 6nus da prova de que estas condicoes
estdo preenchidas para a aplicacdo dessas exce¢des circunstanciais de boa-fé recai sobre o
beneficiario. O artigo 5.° enuncia, numa lista ndo exaustiva, dois fundamentos legitimos com
base nos quais as notas e moedas em euros podem ser recusadas, designadamente, a
apresentacao de notas cujo valor seja manifestamente desproporcionado em relagcdo ao valor
do montante a liquidar e, em casos excecionais, quando, no momento relevante, a empresa
ndo dispbe de troco ou se, em resultado desse pagamento, a empresa nao dispuser de troco
suficiente para realizar as suas transagoes normais.

O artigo 6.° habilita a Comisséo a adotar outras excegOes de natureza monetaria ao principio
da aceitagdo obrigatdria por meio de atos delegados. Estas excecfes devem ser justificadas e
proporcionadas, ndo devem comprometer a eficacia do curso legal das notas e moedas em
euros e s6 devem ser permitidas se estiverem disponiveis outros meios para 0 pagamento de
dividas monetérias.

Aceitacdo de pagamentos em numerario (artigo 7.°)

O artigo 7.° visa assegurar que o principio fundamental do curso legal assente na aceitacao
obrigatoria ndo seja prejudicado por niveis generalizados de ndo aceitagdo de numerario
atraves da excluséo unilateral e ex ante do numerario pelas empresas.
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Os Estados-Membros tém a obrigacdo de monitorizar o nivel de exclusdes unilaterais ex ante
dos pagamentos em numerdrio e de assegurar a aceitagdo de numerario, respeitando assim o
principio da aceitacdo obrigatoria de numerario, como definido no artigo 4.°. Os Estados-
Membros tém de comunicar anualmente a sua avaliagdo a Comissdo e ao Banco Central
Europeu. Se se considerar que os niveis de ndo aceitacao de numerario prejudicam a aceitacéo
obrigatéria das notas e moedas em euros, os Estados-Membros tém de tomar medidas
corretivas.

Acesso ao numerario (artigo 8.°)

O artigo 8.° estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros assegurarem um acesso suficiente
e efetivo ao numerario em todo o seu territorio e em todas as suas regides, incluindo zonas
urbanas e ndo urbanas. Esta obrigacao € necessaria para salvaguardar, na prética, a eficacia do
curso legal das notas e moedas em euros.

Os Estados-Membros tém a obrigacdo de monitorizar o acesso ao numerario. Tém também de
avaliar anualmente a situacdo no seu territrio e comunicar a sua avaliagdo a Comissdo e ao
Banco Central Europeu. Se ndo for assegurado um acesso suficiente e eficaz ao numerério, 0s
Estados-Membros tém de tomar medidas corretivas.

Aspetos processuais (artigo 9.°)

Este artigo visa definir os aspetos processuais para uma aplicacdo eficaz das obrigacdes
estabelecidas nos artigos 7.° e 8.°. A este respeito, todos os Estados-Membros sdo obrigados a
designar uma ou mais autoridades nacionais competentes, conferindo-lhes os poderes
administrativos e regulamentares necessarios no que diz respeito a aceitacdo de pagamentos
em numerario e ao acesso ao humerario.

As autoridades nacionais competentes designadas sdo encarregadas de avaliar se o principio
da aceitacdo obrigatéria de numerario ndo € prejudicado por niveis generalizados de ndo
aceitacdo de numerério através da exclusao unilateral e ex ante do numerario pelas empresas e
se 0 acesso ao numerario € suficiente e eficaz nos territorios dos Estados-Membros. A
avaliacdo basear-se-4 num conjunto de indicadores comuns adotados pela Comissao por meio
de atos de execucdo. Essa avaliagdo deve ser comunicada a Comissao, tal como previsto no
artigo 13.°. Se os Estados-Membros tomarem medidas corretivas relativamente as suas
obrigacOes previstas nos artigos 7.° e 8.°, essas medidas corretivas tém de ser indicadas no
relatorio anual. Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a adotar medidas de execucdo se a
sua avaliacdo demonstrar que o principio da aceitagdo obrigatéria de numerario ndo é posto
em causa por niveis generalizados de ndo aceitacdo de numerario atraves da exclusdo
unilateral e ex ante do numerario pelas empresas e se for assegurado um acesso suficiente e
efetivo ao numerario no seu territorio.

Contudo, se as medidas propostas por esse Estado-Membro se afigurarem insuficientes ou nos
casos em que, apesar das conclusdes do relatério anual, a aceitacdo de pagamentos em notas e
moedas em euros e/ou 0 acesso ao numerario ndo seja suficiente e eficaz em conformidade
com as obrigacdes estabelecidas nos artigos 7.° e 8.°, a Comisséo fica habilitada a adotar atos
de execucdo que prevejam medidas adequadas e proporcionadas a adotar obrigatoriamente
pelo Estado-Membro em causa.

Atos delegados e atos de execucdo (artigos 10.° e 11.°)

A Comissdo tera poderes para adotar atos delegados. O artigo 10.° clarifica o procedimento a
seguir aquando da adocao de atos delegados, previsto no artigo 6.°.

O artigo 11.° indica que a Comissdo € assistida por um comité no que diz respeito ao
procedimento de ato de execucao previsto no artigo 9.°.
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Sancoes (artigo 12.°)

A fim de assegurar a aplicacdo efetiva das disposicdes do regulamento, permitindo
simultaneamente aos Estados-Membros um nivel de flexibilidade quanto a natureza das
sangdes aplicaveis, o0 artigo 12.° prevé que os Estados-Membros estabelecam regras relativas
as sangdes aplicaveis em caso de violagbes do regulamento.

Apresentacdo de relatorios (artigo 13.°)

O artigo 13.° prevé que cada Estado-Membro apresente a Comissao e ao BCE um relatério
anual sobre as excecOes a aceitacdo obrigatéria e a sua aplicacdo, sobre os dados
pormenorizados e a anélise do acesso ao numerdrio e da aceitacdo de numerario no seu
territorio, bem como sobre as medidas corretivas a tomar nos termos dos artigos 7.° e 8.° e
sobre as sancdes aplicadas.

Vias de recurso (artigo 14.°)

O artigo 14.° exige que os Estados-Membros informem as pessoas singulares e as empresas
sobre os canais e as vias de recurso de que dispem para apresentar queixas as autoridades
competentes sobre casos de recusa ilegal de aceitar numerério e de acesso insuficiente ao
numerario.

Interagéo entre as notas e moedas em euros e o euro digital (artigo 15.°)

O artigo 15.° exige a convertibilidade entre o numerario e o euro digital pelo valor nominal e,
para evitar ddvidas, confere ao ordenante o direito de optar pelo pagamento em numeréario ou
em euros digitais sempre que se aplique a aceitacdo obrigatoria de ambos em conformidade
com o presente regulamento, incluindo em especial as disposi¢cGes que afetam a aceitacdo
obrigatdria (isto é, os artigos 4.°, 5.°, 6.° e 7.°), bem como com o Regulamento relativo a
criagdo do euro digital.

Revisdo (artigo 16.°)

O artigo 16.° prevé que a Comissdo proceda a uma revisdao do regulamento cinco anos apos a
sua entrada em vigor e apresente um relatério ao Parlamento e ao Conselho. Os
Estados-Membros devem facultar a Comissdo as informac6es necessarias para a elaboracao
desse relatorio.

Entrada em vigor (artigo 17.°)

O regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
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2023/0208 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao curso legal das notas e moedas em euros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 133.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia (TFUE), a Unido tem competéncia exclusiva no dominio da politica
monetaria dos Estados-Membros cuja moeda € o euro.

Nos termos do artigo 128.°, n.°1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho!?, as notas em
euros devem ser as Unicas notas com curso legal nos Estados-Membros cuja moeda € o
euro. Nos termos do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 974/98, as moedas em euros
sdo as Unicas moedas com curso legal nos Estados-Membros cuja moeda € o euro.

A Recomendacdo da Comissao sobre o alcance e consequéncias do curso legal das
notas e moedas em euros'? prevé uma definicdo comum de curso legal das notas e
moedas em euros.

Num acérddo de 26 de janeiro de 20213, o Tribunal de Justica da Unifo Europeia
esclareceu que o conceito de «curso legal» referido no artigo 128.°, n.° 1, do TFUE é
um conceito de direito da Unido que deve ser objeto de uma interpretacdo autbnoma e
uniforme em toda a Unido*. Em segundo lugar, o Tribunal de Justica declarou que o
conceito de «curso legal» de um meio de pagamento expresso numa unidade
monetaria significa que «este meio de pagamento ndo pode geralmente ser recusado

11

12
13

Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de maio de 1998, relativo a introducdo do euro (JO
L 139 de 11.5.1998, p. 1).

JO L 83 de 30.3.2010, p. 70.

Ver Acorddo do Tribunal de Justica de 26 de janeiro de 2021, nos processos apensos C-422/19 e

C-423/19, Johannes Dietrich e Norbert Haring/Hessischer Rundfunk, ECLI:EU:C:2021:63.

14

Ver Acérddo do Tribunal de Justica de 26 de janeiro de 2021, nos processos apensos C-422/19 e

C-423/19, Johannes Dietrich e Norbert Haring/Hessischer Rundfunk, ECLI:EU:C:2021:63, n.° 45.
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para pagamento de uma divida expressa na mesma unidade monetéaria, pelo seu valor
nominal», e sem sobretaxas para o ordenante, «com efeito liberatorio»'®. Em terceiro
lugar, o Tribunal de Justica precisou que uma obrigacdo de aceitacdo das notas e
moedas em euros pode, em principio, ser limitada pelos Estados-Membros cuja moeda
€ 0 euro por razdes de interesse publico e no ambito das suas competéncias fora do
dominio do direito e da politica monetarias, bem como de outras competéncias
exclusivas da Unido, desde que essas restricbes sejam justificadas por um objetivo de
interesse plblico e proporcionadas em relagio a esse objetivo®®.

(5) A aceitacdo de notas e moedas em euros apresentadas como meio de pagamento pode
ser excecionalmente recusada se a recusa for feita de boa-fé, com base em motivos
legitimos e circunstancias concretas, que escapam ao controlo do beneficiario, e se a
recusa for proporcionada. Por exemplo, a recusa pode justificar-se se, para a
liguidacho de uma divida monetaria, a nota em euros apresentada for
desproporcionada em comparacdo com o montante devido ao beneficiario, por
exemplo, a apresentacdo de uma nota de duzentos euros para a liquidacdo de uma
divida de menos de cinco euros. Em conformidade com o Regulamento (CE)
n.974/98 do Conselho, a excecdo da autoridade emissora e das pessoas
especificamente designadas pela legislacdo nacional do Estado-Membro emissor,
ninguém pode ser obrigado a aceitar mais de 50 moedas hum Gnico pagamento.

(6) A fim de assegurar que o principio da aceitacdo obrigatéria de pagamentos com notas
e moedas em euros ndo seja efetivamente comprometido por recusas generalizadas e
estruturais de pagamentos em numerario, € necessario que os Estados-Membros
monitorizem o nivel de exclusdes unilaterais ex ante dos pagamentos em numerario
quando as transacBes sao efetuadas em instalacbGes fisicas. Por conseguinte, 0s
Estados-Membros devem monitorizar regularmente o nivel de exclusdes unilaterais
ex ante dos pagamentos em numerario quando o0s pagamentos sdo efetuados em
instalacBes fisicas em todo o seu territério, em todas as suas diferentes regides,
incluindo zonas urbanas e ndo urbanas, com base em indicadores comuns que
permitam comparacfes entre os Estados-Membros. Se, a luz da sua avaliacdo, a
aceitacdo de pagamentos em numerario estiver assegurada no seu territorio, 0s
Estados-Membros ndo tém de adotar medidas especificas em relacdo as respetivas
obrigacbes. Contudo, devem continuar a monitorizar a situacdo. Se um Estado-
Membro concluir que as exclusfes unilaterais ex ante de numerario comprometem a
aceitacdo obrigatoria de pagamentos em notas e moedas em euros na totalidade ou em
parte do seu territorio, esse Estado-Membro deve tomar medidas eficazes e
proporcionadas para corrigir a situacdo, tais como a proibicdo ou restrices de
exclusdes unilaterais ex ante de numerario na totalidade ou em parte do seu territorio,
por exemplo em zonas rurais ou em determinados setores considerados essenciais, tais
como estacdes de correios, supermercados, farméacias ou estabelecimentos de salde,
ou para certos tipos de pagamentos considerados essenciais.

@) Com vista a uma aplicagéo eficaz da sua obrigacdo de assegurar um acesso suficiente e
eficaz ao numerério, os Estados-Membros devem monitorizar regularmente o nivel de
acesso ao numerario em todo o seu territorio, em todas as suas diferentes regides,
incluindo zonas urbanas e ndo urbanas, com base em indicadores comuns que

15 Ver Acorddo do Tribunal de Justica de 26 de janeiro de 2021, nos processos apensos C-422/19 e
C-423/19, Johannes Dietrich e Norbert Haring/Hessischer Rundfunk, ECLI:EU:C:2021:63, n.° 46.
16 Ver Acérddo do Tribunal de Justica de 26 de janeiro de 2021, nos processos apensos C-422/19 e

C-423/19, Johannes Dietrich e Norbert Haring/Hessischer Rundfunk, ECLI:EU:C:2021:63, n.” 67 e 68.
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(8)

(9)

(10)

permitam comparacgdes entre os Estados-Membros. Os indicadores comuns podem
incluir fatores que afetam o acesso ao numerario, tais como a densidade dos pontos de
acesso ao numerario em relacdo a populacdo, as condi¢bes de levantamento e de
depdsito, nomeadamente taxas, a existéncia de diferentes redes com diferentes
modalidades de acesso para os clientes, variacbes socioecondmicas e entre zonas
urbanas e rurais e dificuldades de acesso para determinados grupos populacionais. Se,
a luz da sua avaliacdo, o acesso ao numerario for considerado suficiente e eficaz no
seu territorio, os Estados-Membros ndo tém de adotar medidas especificas em relagdo
as respetivas obrigagdes. Contudo, devem continuar a monitorizar a situacdo. Se um
Estado-Membro concluir que o acesso ao numerério ndo é suficiente e eficaz na
totalidade ou em parte do seu territdrio, ou corre o risco de se deteriorar na auséncia de
medidas, devem ser tomadas medidas corretivas adequadas para corrigir a situacao,
tais como requisitos de acesso geografico para os prestadores de servicos de
pagamento que prestam servicos de levantamento de numerério, que 0s obriguem a
manterem servicos relacionados com o numerario num ndmero suficiente das suas
sucursais onde exercem a sua atividade, ou através de um agente nomeado para as
instituicGes de crédito que funcionam unicamente em linha, ou manter uma densidade
suficiente de caixas automaticos onde exercam atividade, tendo em conta uma boa
distribuicdo geogréafica em relacdo a populacéo e tendo igualmente em conta a possivel
mutualizacdo dos caixas automaticos. Outras medidas corretivas podem incluir
recomendacdes dirigidas a instituicbes que nao sejam instituicdes de crédito, tais como
operadores independentes de caixas automaticos, retalhistas ou estacfes de correios,
no sentido de incentiva-las a complementar os servigos em numerario dos bancos.

A Comissao deve estar habilitada a adotar atos de execucdo relativos a um conjunto de
indicadores comuns de aplicacdo geral na area do euro, que permitam aos Estados-
Membros monitorizar e avaliar eficazmente a aceitacdo de pagamentos em numerario
e 0 acesso ao numerario em todo o seu territorio, em todas as suas diferentes regides,
incluindo zonas urbanas e ndo urbanas. Tendo em vista a preparacdo desses atos de
execucdo, a Comissdo deve consultar o Banco Central Europeu.

A Comisséo deve estar habilitada a adotar atos de execucdo dirigidos a um Estado-
Membro especifico quando as medidas propostas por esse Estado-Membro se
afigurarem insuficientes ou nos casos em que, apesar das conclusées do relatério anual
enviado por esse Estado-Membro, as exclusdes unilaterais ex ante de numerario
comprometam o principio da aceitacdo obrigatdria de pagamentos em notas e moedas
em euros e/ou 0 acesso ao numerario ndo seja suficiente e eficaz. Esse ato de execucao
pode exigir que o Estado-Membro em causa tome medidas como as descritas nos
considerandos 7 e 8, ou medidas que tenham sido consideradas eficazes noutros
Estados-Membros para garantir o respeito dos principios da aceitacdo obrigatoria dos
pagamentos em numerario ou do acesso suficiente e efetivo ao numerario.

Em conformidade com o principio da cooperacao leal, a Comissdo, o Banco Central
Europeu e as autoridades nacionais competentes designadas com os poderes
necessarios no que diz respeito a aceitacdo de pagamentos em numerario e a0 acesso
ao numerario, bem como as atividades de mercado relacionadas com numerario do
setor do numerario, devem colaborar estreitamente em questfes relacionadas com a
aceitacdo de pagamentos em numerario e 0 acesso ao numerario. Um dialogo regular
entre estas instituicOes e autoridades, baseado, designadamente, nos relatérios anuais
que os Estados-Membros apresentam a Comissdo e ao Banco Central Europeu, deve
ter como objetivo identificar os casos de exclusdes unilaterais ex ante generalizadas do
numerario e de um acesso inadequado ao numerario em territérios ou regides
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11)

(12)

(13)

nacionais especificos. Deve também visar a concecao e a adocdo de medidas corretivas
que os Estados-Membros deverdo adotar como meio de cumprir as suas obrigagdes
para assegurar a aceitacao de numerario e um acesso suficiente e eficaz ao numerério.

A fim de assegurar que, numa fase posterior, possam ser introduzidas excegdes
adicionais a aceitacdo obrigatoria de notas e moedas em euros, caso sejam necessarias,
0 poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE deve ser delegado na
Comissdo para completar o presente regulamento mediante a introducdo de excegdes
adicionais ao principio da aceitacdo obrigatdria para a &rea do euro no seu conjunto. A
Comissdo s6 pode adotar essas excecdes adicionais se forem necessarias,
proporcionais ao seu objetivo e preservarem a eficacia do curso legal das notas e
moedas em euros. O poder da Comissédo de adotar atos delegados para a introducéo de
excecOes adicionais a aceitacdo obrigatoria de notas e moedas em euros ndo deve
prejudicar a possibilidade de os Estados-Membros, no ambito dos seus proprios
poderes em dominios de competéncia partilhada, adotarem legislacdo nacional que
introduza excecOes a aceitacdo obrigatoria decorrente do estatuto de curso legal, em
conformidade com as condicOes estabelecidas pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia no ac6rddo nos processos apensos C-422/19 e C-423/19. E particularmente
importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de
acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de
2016, sobre Legislar Melhor. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participagdo na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros,
e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos
da Comissao que tratem da preparacéo dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢cdes uniformes para as disposicdes relativas a aceitacdo de
pagamentos em numerario e ao acesso suficiente e efetivo ao numerario, importa
atribuir competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho!’. O procedimento consultivo deve ser utilizado para a adogdo dos atos de
execucdo relativos a aceitacdo e ao acesso ao numerdario, na medida em que digam
respeito a medidas de baixo impacto, designadamente indicadores para monitorizar a
aceitacdo e 0 acesso ao numerdrio, ou atos dirigidos a Estados-Membros individuais
que, em determinadas circunstancias, possam ter de adotar medidas adequadas que
reflitam as especificidades dos seus territorios, regides e zonas urbanas nacionais, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

O presente regulamento garante o pleno respeito do direito fundamental a liberdade de
empresa e do direito fundamental a defesa dos consumidores consagrados nos
artigos 16.° e 38.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
respetivamente. O presente regulamento diz respeito a0 método de pagamento
preferencial da moeda com estatuto de curso legal, que os cidaddos podem
legitimamente escolher para liquidar as suas dividas. Assim, as medidas previstas no
presente regulamento dizem apenas respeito a forma como as empresas recebem 0s
pagamentos. A ingeréncia nestes direitos fundamentais é, portanto, indireta e muito
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limitada. Justifica-se pelo objetivo de interesse geral de garantir a eficacia do curso
legal e é proporcionada em relacdo a esse objetivo.

(14) A percentagem de pagamentos em numerario em comparagdo com 0S pagamentos
eletronicos é mais elevada para determinados grupos vulnerdveis, nomeadamente 0s
grupos etarios mais idosos, as pessoas com deficiéncia e as pessoas com competéncias
digitais limitadas e niveis de rendimento mais baixos. A presente proposta € coerente
com a Diretiva Acessibilidade!®, que abrange os caixas automaticos. Acresce que as
pessoas financeiramente excluidas, como as pessoas sem conta bancéria, 0S
requerentes de asilo e 0s migrantes, que podem ndo ser capazes ou ndo estarem
dispostos a utilizar os meios de pagamento fornecidos pelo setor privado, dependem
do numerario como método de pagamento. Considera-se que 0 humerario proporciona
uma panoramica clara das despesas, com um elevado grau de facilidade de utilizacao,
rapidez, seguranca e privacidade. Estes grupos vulneraveis correm maior risco de
serem privados de um metodo de pagamento se O Seu acesso a0 numerario se
deteriorar. Como tal, o presente regulamento pretende preservar a inclusdo financeira
dos grupos vulneraveis dependentes de pagamentos em numerario, assegurando que
todos na area do euro sejam livres de escolher o0 método de pagamento preferido e
tenham acesso a servigos béasicos relacionados com o numerario, apoiando
simultaneamente os Estados-Membros na prossecucdo dos seus esforgos politicos para
promover a inclusdo financeira digital, por exemplo através de medidas destinadas a
aumentar a literacia financeira e especificamente a literacia financeira digital nos
sistemas de ensino e formacgédo, bem como a colmatar as lacunas nas infraestruturas
digitais, nomeadamente nas zonas rurais.

(15) Em conformidade com o principio da proporcionalidade, é necessario e adequado para
a prossecucdo do objetivo basico de assegurar a aceitacdo de humerario e 0 acesso ao
numerario estabelecer as regras necessarias. O presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancar os objetivos previstos, em cumprimento do artigo 5.°, n.° 4,
do Tratado da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece regras pormenorizadas sobre o alcance e as consequéncias
do curso legal das notas e moedas em euros, € 0 acesso as mesmas, tal como previsto,
respetivamente, no artigo 128.°, n.°1, do TFUE e no artigo 11.° do Regulamento (CE)
n.2 974/98, a fim de assegurar a sua utilizacéo efetiva como moeda Unica.

18 Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos (JO L 151 de 7.6.2019, p. 70).
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Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

O presente regulamento € aplicavel a liquidagdo de dividas pecuniérias, na medida
em que devam ser liquidadas em numerario, no todo ou em parte, sempre que exista
uma obrigacdo de pagamento em conformidade com a legislacdo aplicavel ou com as
praticas juridicas estabelecidas. A fim de assegurar a eficacia do curso legal do
numerario, o presente regulamento aplica-se igualmente a excluséo unilateral ex ante
dos pagamentos em numerario € a0 acesso a0 NUMerario.

O presente regulamento nao se aplica aos pagamentos de bens ou servicos adquiridos
a distancia, nomeadamente em linha.

Artigo 3.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1.

«Numerario», as notas e moedas em euros;

«Setor do numerario», as instituicdes de crédito que disponibilizam contas de
pagamento a clientes e prestadores de servicos relacionados com o numerario
envolvidos na gestdo da distribuicéo e circulacdo de notas e moedas em euros;

«Instituicdo de crédito», uma instituicdo de crédito na ace¢do do artigo 4.°, ponto 1,
do Regulamento (UE) n.° 575/2013° do Parlamento Europeu e do Conselho;

«Exclusdes unilaterais ex ante de numerario», uma situacdo em que um retalhista ou
prestador de servigos exclui unilateralmente o numerdrio como método de
pagamento, por exemplo através da afixacdo de um aviso «ndo se aceita numerario».
Neste caso, o ordenante e o beneficiario ndo acordam livremente um meio de
pagamento para uma compra;

«Ordenante», qualquer pessoa que efetue um pagamento em numerario em euros;

«Beneficiario», qualquer pessoa que seja a destinataria prevista de fundos que foram
objeto de uma operacao de pagamento em numerario em euros;

19

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,

relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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«Valor nominal», a denominagdo em euros de uma nota ou moeda em euros impressa
nessa nota ou cunhada nessa moeda;

«Empresa», uma pessoa que, independentemente da sua forma juridica, exerce uma
atividade econdmica, incluindo as sociedades ou associacfes que exercem
regularmente uma atividade econémica.

Artigo 4.°
Curso legal

O curso legal das notas e moedas em euros implica a sua aceitacdo obrigatdria, pelo
valor nominal total, com o poder de cumprir uma obrigacéo de pagamento.

De acordo com a aceitacdo obrigatdria de numerario, o beneficiario ndo pode recusar
notas e/ou moedas em euros apresentadas para cumprimento dessa obrigacéo.

Em conformidade com a aceitacdo pelo valor nominal total do numerério, o valor
monetéario das notas e/ou moedas em euros apresentadas para liquidacdo de uma
divida é igual a0 montante em euros indicado nas notas e/ou moedas. E proibida a
aplicacdo de sobretaxas sobre a liquidacdo da divida com notas e moedas em euros.

De acordo com o poder de cumprir uma obrigacdo de pagamento, o ordenante pode
cumprir uma obrigacdo de pagamento através da apresentacdo de notas e moedas em
euros ao beneficiario.

Artigo 5.°
Excecbes ao principio da aceitacdo obrigatdria de notas e moedas em euros

Em derrogagédo do artigo 4.°, n.° 2, o beneficiario tem o direito de recusar notas e
moedas em euros em qualquer dos seguintes casos:

a)  Se a recusa for feita de boa-fé, com base em motivos legitimos e estiver em
consonancia com o principio da proporcionalidade, tendo em conta
circunstancias concretas que escapam ao controlo do beneficiario;

b)  Se, antes do pagamento, o beneficiario tiver acordado com o ordenante um
meio de pagamento diferente.

Para efeitos da alinea a), o 6nus da prova de que esses motivos legitimos e
temporarios existiam num caso especifico e de que a recusa foi proporcionada
recai sobre o beneficiario.
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2. Para efeitos da aplicacdo do n.° 1, esses motivos legitimos podem incluir:

i) no que diz respeito as notas de valor elevado, se o valor da nota apresentada for
manifestamente desproporcionado em comparagdo com o valor do montante a
liquidar,

il)  em casos excecionais, se a empresa nado tiver troco disponivel no momento em
que 0 numerdrio é apresentado como pagamento, ou se nao houver troco
suficiente disponivel em resultado desse pagamento para que uma empresa
realize as suas transagdes comerciais didrias normais.

Artigo 6.°
Excec¢des adicionais ao principio da aceitacdo obrigatdria de notas e moedas em euros,
de natureza monetéria

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 10.° para
completar o presente regulamento, identificando excecGes adicionais de natureza monetaria ao
principio da aceitacdo obrigatoria. Essas excecdes devem ser justificadas por um objetivo de
interesse publico e proporcionadas em relagcdo a esse objetivo, ndo podem comprometer a
eficacia do curso legal do numerario em euros e s6 devem ser permitidas se estiverem
disponiveis outros meios para o pagamento de dividas monetarias. Aquando da preparacao
desses atos delegados, a Comissé@o deve consultar o Banco Central Europeu.

Artigo 7.°
Aceitacdo de pagamentos em numerario

1. A fim de assegurar a aceitacdo de numerario nos termos do artigo 4.° n.°2, os
Estados-Membros devem monitorizar a aceitagdo de pagamentos em numerario e o
nivel das exclusdes unilaterais ex ante de pagamentos em numerario em todo o seu
territorio, em todas as suas diferentes regides, incluindo zonas urbanas e ndo urbanas,
com base nos indicadores comuns adotados pela Comissdo, e devem avaliar a
situacao.

2. Os Estados-Membros devem notificar os resultados da sua monitorizagao e avaliagdo
da situacdo no que respeita ao nivel de aceitacdo de pagamentos em numerario, em
conformidade com o artigo 9.%,n.° 3.

3. Se um Estado-Membro considerar que o nivel de aceitacdo de pagamentos em
numerario no seu territério ou em partes deste compromete a aceitagcdo obrigatoria de
notas e moedas em euros, deve estabelecer as medidas corretivas que se compromete
a tomar nos termos do artigo 9.2, n.° 4.
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Artigo 8.°
AcCesso ao numerario

Os Estados-Membros devem assegurar um acesso suficiente e efetivo ao numerario
em todo o seu territdrio, em todas as suas diferentes regides, incluindo zonas urbanas
e ndo urbanas. A fim de assegurar um acesso suficiente e efetivo ao numerério, 0s
Estados-Membros devem monitorizar o acesso ao numerario em todo o seu territorio,
em todas as suas diferentes regides, incluindo zonas urbanas e nao urbanas, com base
nos indicadores comuns adotados pela Comisséo, e devem avaliar a situagao.

Os Estados-Membros devem notificar os resultados da sua monitorizacao e avaliagéo
da situacdo no que respeita ao acesso ao numerario, em conformidade com o
artigo 9., n.° 3.

Se um Estado-Membro considerar que ndo estd assegurado um acesso suficiente e
efetivo ao numerério, deve estabelecer as medidas corretivas que se compromete a
tomar em conformidade com o artigo 9.°, n.° 4.

Artigo 9.°
Aspetos processuais

Tendo em vista a execugdo das obrigagdes previstas nos artigos 7.° e 8.°, os Estados-
Membros devem designar uma ou mais autoridades nacionais competentes com
poderes necessarios no que diz respeito a aceitacdo de pagamentos em numerario e
ao acesso ao numerario, bem como as atividades de mercado relacionadas com
numerdrio do setor do numerario.

Para efeitos dos artigos 7.° e 8.°, a Comissdo deve adotar atos de execucdo de
aplicagédo geral sobre um conjunto de indicadores comuns que os Estados-Membros
devem utilizar para monitorizar e avaliar a aceitacdo de pagamentos em numerario e
0 acesso ao numerario em todo o seu territério, em todas as suas diferentes regides,
incluindo zonas urbanas e ndo urbanas. Esses atos de execucdo devem ser adotados
[no prazo de X meses a contar da entrada em vigor do presente regulamento] em
conformidade com o procedimento consultivo a que se refere o artigo 11.°. Aquando
da preparacdo desses atos de execucdo, a Comissdo deve consultar o Banco Central
Europeu.

As autoridades nacionais competentes designadas devem notificar os resultados da
sua monitorizar e avaliacdo da situacdo no que diz respeito aos niveis de aceitacéo de
pagamentos em numerario e ao acesso ao numerario, apresentando 0s motivos e 0s
dados para a sua avaliacdo, num relatorio anual a enviar a Comissdo e ao Banco
Central Europeu conforme enunciado no artigo 13.°.
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Se um Estado-Membro considerar que o nivel de aceitagdo dos pagamentos em
numerario compromete a aceitacdo obrigatdria de notas e moedas em euros ou que
ndo estd assegurado um acesso suficiente e efetivo ao numerario, deve indicar no seu
relatorio anual as medidas corretivas que se compromete a tomar para cumprir as
obrigacOes previstas nos artigos 7.° e 8.°. As medidas corretivas devem entrar em
vigor sem demora injustificada.

A Comisséo deve examinar os relatorios anuais em estreita consulta com o Banco
Central Europeu. Se as medidas corretivas propostas por um Estado-Membro nos
termos do artigo 4.° se afigurarem insuficientes, ou se, apesar das conclusées do
relatério anual, a Comissdo considerar que a aceitacdo de pagamentos em numerario
ou o acesso suficiente e efetivo ao numerario num Estado-Membro ndo esta em
consonancia com as obrigacOes estabelecidas nos artigos 7.° e 8.°, a Comissédo deve
adotar atos de execucdo que prevejam medidas adequadas e proporcionadas a adotar
pelo Estado-Membro em causa no prazo previsto no respetivo ato de execugdo. Esses
atos de execucdo devem ser adotados em conformidade com o procedimento
consultivo a que se refere o artigo 11.°.

Artigo 10.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigcbes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 6.° é conferido a Comissdo por
tempo indeterminado a contar de [data de entrada em vigor do presente
regulamento].

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 6.° pode ser revogado em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacgéo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publica¢cdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisao de
revogacao nao afeta a validade de quaisquer atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos designados
por cada Estado-Membro de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre Legislar Melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao deve notifica-lo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 6.° s6 entram em vigor se nem 0
Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecdes no prazo de um més a
contar da notificacdo do ato a estas duas instituicdes ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que néo
formulardo objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por um més por iniciativa
do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 11.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo € assistida por um comité. Esse comité &€ um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.0 182/2011.
Artigo 12.°
Sancoes

Os Estados-Membros devem estabelecer as regras relativas as san¢Ges [nomeadamente
san¢des pecuniarias e coimas de carater ndo penal] aplicaveis em caso de violacdo do
disposto no presente regulamento e tomar todas as medidas necessarias para garantir a sua
aplicacdo. As sancdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. No prazo de
um ano a contar da entrada em vigor do presente regulamento, os Estados-Membros devem
notificar essas regras e medidas a Comissdo, e informéa-la, sem demora, sobre qualquer
alteracdo posterior que afete essas regras e medidas.

Artigo 13.°
Relatérios anuais

1. Os Estados-Membros devem apresentar anualmente a Comissdo e ao Banco Central
Europeu um relatorio que inclua informacGes sobre 0s seguintes aspetos:

a) As excecdes estabelecidas ao principio da aceitacdo obrigatdria e a sua
aplicacdo;

b)  Dados pormenorizados e avaliagcdo da situagédo no Estado-Membro no que diz
respeito a aceitacdo de pagamentos em numerario e a0 acesso a0 numerario,
bem como medidas corretivas a tomar nos termos dos artigos 7.° e 8.%;

c)  As sancOes aplicadas, nomeadamente sangdes pecuniarias e coimas de carater
nédo penal.
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2. O primeiro relatério anual deve ser apresentado um ano apos a entrada em vigor do
presente regulamento. Os relatorios anuais subsequentes devem ser apresentados
anualmente apos a data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. A Comissao deve examinar os relatdérios anuais em estreita consulta com o Banco
Central Europeu.

Artigo 14.°
Obrigacao de os Estados-Membros informarem sobre as vias de recurso

Os Estados-Membros devem fornecer as pessoas singulares e as empresas informac@es claras
sobre os canais e vias de recurso eficazes de que dispdem para apresentar queixas as
autoridades nacionais competentes sobre casos de recusa ilegal de aceitagdo de numerario e de
acesso insuficiente e ineficaz ao numerario.

Artigo 15.°
Interacdo entre as notas e moedas em euros e o euro digital

1. As notas e moedas em euros e o euro digital sdo convertiveis entre si pelo valor
nominal.
2. Os beneficiarios de uma divida monetaria expressa em euros devem aceitar

pagamentos em notas e moedas em euros de acordo com as disposicdes do presente
regulamento, independentemente de aceitarem ou ndo pagamentos em euros digitais
em conformidade com o Regulamento [XXX relativo a criacdo do euro digital].
Sempre que a aceitacdo de notas e moedas em euros e do euro digital é obrigatéria
em conformidade com as disposicdes do presente regulamento e do Regulamento
(XXX relativo a criacdo do euro digital), o ordenante tem o direito de escolher o
meio de pagamento.

Artigo 16.°
Reviséo

Até [data correspondente a cinco anos apos a entrada em vigor], a Comissdo deve rever o
funcionamento e os efeitos do presente regulamento e apresentar um relatorio ao Parlamento

Europeu e ao Conselho. Os Estados-Membros devem facultar a Comissdo as informacdes
necessarias para a elaboracéo desse relatorio.

Artigo 17.°
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Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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