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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Em 24 de fevereiro de 2022, a Russia lancou uma invasao militar em grande escala na
Ucrania, com consequéncias devastadoras para a Ucrania e o seu povo. Mais de quinze meses
de combates intensos, bombardeamentos de artilharia pesada e ataques aéreos resultaram num
elevado nimero de vitimas civis e num imenso sofrimento humano. A guerra de agressdo da
Russia causou danos consideréveis nas infraestruturas e nos servicos em toda a Ucrania, bem
como a destruicdo generalizada de cidades e vilas em algumas partes do pais. A crise
humanitéria dai resultante deslocou milhdes de ucranianos das suas casas e deixou muitos
deles numa situacdo de necessidade desesperada de alimentos, abrigo e assisténcia médica.
Até a data, os ataques aéreos russos continuam a visar alvos em todo o pais. Serdo necessarios
anos, se nao décadas, para curar o trauma desta guerra sem sentido.

A Uniéo Europeia e os seus Estados-Membros demonstraram uma unido sem precedentes na
condenacdo das acdes da Russia e na prestacdo de apoio a Ucrania. A UE, os seus Estados-
Membros e as institui¢ces financeiras europeias prestaram, em conjunto, um amplo apoio a
Ucrania e ao seu povo, num montante de 70 mil milhdes de EUR até maio de 2023. Tal inclui
38 mil milhes de EUR de apoio financeiro e orcamental e de assisténcia humanitaria?, 15 mil
milhdes de EUR em apoio militar, nomeadamente através do Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz, e 17 mil milhdes de EUR disponibilizados pela UE e pelos seus Estados-Membros para
ajudar a dar resposta as necessidades das pessoas que fogem da guerra. Além disso, 0s
corredores solidarios da UE, criados em maio de 2022, ja tinham, até final de maio de 2023,
disponibilizado a Ucrania 31 mil milhdes de EUR em receitas de exportacdo. Os Estados-
Membros da UE também concederam protecdo temporaria a cerca de 4 milhGes de pessoas
que fugiram do pais desde o inicio da guerra. Tal reflete a firme determinacdo da Unido em
ajudar a Ucrania enquanto for necessario.

Desde o inicio da guerra, a Unido também impds sancdes sem precedentes contra a RUssia,
além das impostas pela UE na sequéncia da anexacao ilegal da Crimeia em marco de 2014.
Estdo em curso trabalhos sobre a possivel utilizacdo de bens congelados para apoiar a
recuperacgao e a reconstrucao da Ucrania.

Em marco de 2023, o Banco Mundial apresentou, juntamente com o Governo ucraniano, a
Comissao Europeia e as Nagdes Unidas, a avaliacdo atualizada dos danos que abrange um ano
completo da agressdo russa ndo provocada contra a Ucrania®. A avaliagdo concluiu que as
necessidades globais estimadas de reconstrugdo da Ucrania nos proximos 10 anos ascendem a
384 mil milhGes de EUR e a 142 mil milhdes de EUR para o periodo de 2023-2027. Sé para
2023, as necessidades imediatas de recuperacdo rapida ascenderam a 13 mil milhdes de EUR
para as prioridades identificadas pelo Governo da Ucrania, tendo em conta a capacidade de
absorcdo do pais. Estas prioridades incluem a recuperagédo e a reparagdo das infraestruturas
energéticas e de outras infraestruturas criticas e sociais, bem como das habitacfes, a
desminagem humanitaria e o apoio ao setor privado.

! Este valor inclui cerca de 7,8 mil milhGes de EUR da assisténcia prestada pelos Estados-Membros
(excluindo o apoio militar) de acordo com a Gltima atualizagdo no final de janeiro de 2023.
2 Avaliacdo rapida de danos e necessidades (RDNA 2).
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Em marco de 2023, o Conselho de Administragdo do Fundo Monetéario Internacional (FMI)
aprovou um novo acordo alargado para o periodo 2023-2027 ao abrigo do Mecanismo de
Financiamento Alargado, no valor de cerca de 14,5 mil milhdes de EUR. O programa do FMI
visa alicercar politicas que sustentem a estabilidade orgamental, externa, de precos e
financeira e apoiem a recuperacdo economica, reforcando simultaneamente a governacdo e as
instituicdes, a fim de promover o crescimento a longo prazo no contexto da reconstrucao pos-
guerra e da trajetdria da Ucrania para a adesdo a UE.

A Unido comprometeu-se a desempenhar um papel preponderante na reconstrucdo da Ucrania
e a apoiar 0s investimentos necessarios para a reconstrucdo do pais e as reformas que
promoverdo a adesdo da Ucrania & UE®. Estas reformas irdo alinhar gradualmente a legislacio
da Ucrania com o acervo da Unido e promover a sua integracdo no Mercado Unico. Por sua
vez, contribuirdo para atrair investimentos na Ucrania, proporcionando seguranca
regulamentar e um melhor ambiente empresarial. O Conselho Europeu convidou* a Comisso
a apresentar propostas nesta base®.

O investimento na recuperacdo e reconstrucdo da Ucrania ndo pode esperar pelo fim da
guerra. Os combates ativos mantiveram-se, em grande medida, confinados a sul e a leste do
pais, onde também foi registada a maior parte dos danos. No entanto, o impacto econémico e
social mais vasto da guerra é consideravel, afetando toda a Ucrania. O apoio a recuperacao da
economia ucraniana exige esforcos concertados para ajudar a assegurar a manutencdo da
atividade econdémica e a reparacdo e manutencao das infraestruturas basicas. Tal assegurarg,
por sua vez, a existéncia de condi¢cfes para a recuperacdo da economia, gerando receitas para
0 orcamento de Estado e reduzindo, assim, progressivamente o volume da assisténcia
internacional necessaria. Apoiar a reconstrucao da Ucrania significa agora também manter ou
criar oportunidades de emprego para 0s ucranianos, incluindo os deslocados internos, e criar
condicdes para que os refugiados regressem a Ucrania.

A UE ja prestou um apoio financeiro significativo para ajudar a Ucrénia a satisfazer as suas
necessidades orcamentais a curto prazo e para a rapida recuperacdo do pais, através de
empréstimos em condicdes altamente favoraveis canalizados, respetivamente, através da
assisténcia macrofinanceira de emergéncia (1 200 milhdes de EUR em 2022), da assisténcia
macrofinanceira excecional (6 mil milhdes de EUR em 2022) e do programa de assisténcia
macrofinanceira Mais (AMF +) (18 mil milhdes de EUR em 2023), bem como de um pacote
de mil milhdes de EUR que combina fundos ao abrigo do Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperacdo para 0 Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional — Europa Global
(IVCDCI) e empréstimos do Banco Europeu de Investimento apoiados pelo orcamento da UE.

A UE eliminou os direitos aduaneiros no ambito da Zona de Comércio Livre Abrangente e
Aprofundado (ZCLAA) e incluiu a Ucrania no Programa do Mercado Unico da UE para
apoiar as suas pequenas e médias empresas. Foi adotado um plano de acao prioritario revisto
para uma melhor aplicacdo do acordo do qual faz parte a Zona de Comércio Livre Abrangente
e Aprofundado (ZCLAA) UE-Ucrania em 2023-2024, a fim de acelerar a integracdo da
Ucrénia no mercado unico.

A UE abriu a possibilidade de a Ucrania apresentar projetos conjuntos com os Estados-
Membros da UE para o desenvolvimento de pontos de passagem de fronteira ao abrigo do

3 COM(2022) 233 final.
4 EUCO 21/22.
° EUCO 24/22.
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Mecanismo Interligar a Europa (MIE). Foram rapidamente tomadas medidas para facilitar a
participacdo de deslocados ucranianos no programa Erasmus para Jovens Empresarios, o que
levou ao maior numero de sempre de beneficiarios da Ucrania em 2022.

No entanto, dada a dimensdo e a complexidade do desafio que se avizinha, € necessaria uma
solucdo a longo prazo para assegurar que o financiamento seja bem coordenado e utilizado de
forma eficiente e que ligue a recuperagdo e a reconstrucéo a adesdo da Ucrénia & UE. Para 0
efeito, a Comissdo propde a criacdo de um novo instrumento, o0 Mecanismo para a
Ucréania (a seguir designado por «Mecanismo»), que possa dar resposta tanto as
necessidades de recuperacdo a curto prazo como a reconstrucdo e modernizacdo a médio
prazo da Ucrénia. O Mecanismo é concebido como um instrumento flexivel, adaptado aos
desafios sem precedentes do apoio a um pais em guerra, assegurando simultaneamente a
previsibilidade e a transparéncia dos fundos e a obrigacéo de prestacdo de contas. A presente
proposta reflete o risco de um conflito prolongado e a necessidade de prosseguir a assisténcia
macrofinanceira.

O Mecanismo esta organizado em torno de trés pilares:

1. O Pilar I abrange o apoio financeiro sob a forma de apoio ndo reembolsével e de
apoio por meio de emprestimos a Ucrania. Para que este apoio seja pago, O
Governo da Ucréania elaborara um plano em estreita consulta com a Comisséo, que
serd aprovado pela UE. Este plano incluird a visdo da Ucrania para a recuperacao,
reconstrucdo e modernizacdo do pais e para as reformas que tenciona empreender no
ambito do seu processo de adesdo a UE. Os fundos serdo disponibilizados com base
na execucdo do plano, que serd apoiado por um conjunto de condi¢des e um
calendario para os pagamentos. Sera colocada uma énfase significativa na reforma da
administracdo publica, na boa governacdo, no Estado de direito e na boa gestdo
financeira, incluindo a promocdo de sistemas de gestdo e controlo eficientes e
eficazes e um forte enfoque na luta contra a corrupcéo e contra a fraude, mas também
noutras reformas e na aproximacao ao acervo da Unido que apoiariam o processo de
adesdo e a modernizacdo da economia. Os fundos serdo desembolsados com base no
cumprimento destas condi¢oes.

2. O Pilar 11 é um Quadro de Investimento para a Ucrénia, concebido para atrair
investimentos privados e puablicos na recuperacdo e reconstrucdo da Ucrania,
apoiando a execucdo do plano. Complementara todos os instrumentos financeiros
existentes para a Ucrania (financiamento misto e garantias), com a possibilidade de
0s aumentar, quando as condi¢des o permitirem.

3. O Pilar 111 presta assisténcia técnica e outras medidas de apoio, incluindo a
mobilizacdo de conhecimentos especializados em matéria de reformas, subvencdes
aos municipios e outras formas de apoio bilateral normalmente disponiveis para 0s
paises em fase de pré-adesdo ao abrigo do Instrumento de Pré-Adesdo (IPA) que
apoia os objetivos do plano. Pode igualmente apoiar outras medidas destinadas a
fazer face as consequéncias da guerra, por exemplo, relacionadas com danos
causados pela guerra. O Pilar 111 abrangera igualmente as bonificacGes de juros para
0s empréstimos concedidos a Ucrania ao abrigo do Pilar I.

O instrumento proposto visa dotar a UE de uma base juridica que lhe permita adequar
a sua ambicdo politica ao seu efeito de alavanca financeira, em consonancia com o seu
compromisso a longo prazo. Com um plano proposto pela Ucrania e acordado com este pais
a servir de quadro global para as reformas e 0s investimentos, o instrumento proposto vai
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além do que pode ser oferecido pelos instrumentos existentes, como a assisténcia
macrofinanceira e o IVCDCI.

O plano incluira condic@es relacionadas com:

o requisitos essenciais (estabilidade macrofinanceira, supervisdo orcamental, gestdo
das financgas publicas, etc.). As condi¢fes podem ser definidas de modo a refletir
progressos satisfatorios no sentido do cumprimento desses requisitos; e

o reformas setoriais e estruturais, e investimentos. As condic¢des serdo divididas em
etapas intermédias, com um calendario para a sua concluséo.

Os pagamentos serdo efetuados de acordo com um calendério trimestral fixo, com base nos
pedidos de pagamento apresentados pela Ucrania e apds verificacdo pela Comissdao do
cumprimento das condicOes pertinentes. Caso uma das condi¢bes ndo seja cumprida, a
Comissao deduzird um montante correspondente do pagamento. O desembolso dos fundos
retidos correspondentes pode ter lugar durante as janelas de pagamento seguintes e até um ano
apos o prazo inicial estabelecido no plano, desde que as condicdes tenham sido cumpridas. A
periodicidade trimestral das janelas de pagamento assegurara tanto a previsibilidade do apoio
a Ucrania como um dialogo politico permanente entre a Comisséo e a Ucrania.

A recuperacdo e a reconstrucao ndo tém a ver apenas com a reconstrucao do que foi destruido.
Trata-se de construir uma Ucrania moderna e dinamica, assegurando que a recuperacdo, a
reconstrucdo e a modernizagdo sdo sustentaveis, resilientes e orientadas para o futuro, com
base nos principios de «ndo prejudicar» e de «ndo deixar ninguém para tras». Trata-se de
investir na transicdo da Ucrania para uma economia ecolégica, digital e inclusiva, que esté a
alinhar-se progressivamente com as regras e normas da UE. A Ucrania deve reconstruir as
suas cidades de uma forma sustentével, inclusiva e com elevada qualidade, inspirada no novo
Bauhaus europeu.

A recuperacao e a reconstrucdo também tém a ver com a reconstrucdo e modernizacdo do
pais, e com a sua integracdo no mercado unico da UE, assegurando simultaneamente que 0s
6rgdos de poder infranacionais, em especial os municipios, sejam estreitamente associados e
consultados neste processo e que a reforma da descentralizacdo esteja no seu cerne. A
cooperacdo entre pares entre a UE e 0s municipios e regides ucranianos e o acesso continuo
aos programas de cooperacdo transfronteirica constituirdio também uma parte vital da
recuperacgdo, reconstrucdo e modernizagdo da Ucrania. A participagdo dos intervenientes
privados, nomeadamente das empresas e dos investidores, serd uma componente essencial da
recuperacgao e da reconstrucéo.

A proposta é dotada de um sistema sélido de auditoria e de controlo, estabelecido num
mecanismo a varios niveis: em primeiro lugar, a reforma dos sistemas de auditoria e controlo
do Estado serad necessaria no ambito das reformas ao abrigo do plano; em segundo lugar, a
Comissdo podera efetuar controlos da execuc¢do dos fundos despendidos em relagdo ao plano
em qualquer momento do ciclo do projeto; em terceiro lugar, uma Comissdao de Contas
independente informara a Comissao sobre uma eventual ma gestdo dos fundos ao abrigo de
todo o Mecanismo. Embora este mecanismo a varios niveis se aplique ao Mecanismo global,
0s mecanismos de controlo relacionados com o Quadro de Investimento para a Ucrania e a
assisténcia técnica basear-se-d0 nos sistemas, regras e procedimentos das instituicoes
financeiras internacionais e dos parceiros de execucdo envolvidos na execucao.
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Por dltimo, a coordenacdo entre os doadores sera essencial para garantir que 0S recursos
disponiveis sdo gastos da forma mais eficaz e orientada possivel, a fim de satisfazer as
necessidades da Ucrania e da sua populacdo. Para o efeito, deve ser plenamente utilizada a
Plataforma Multiagéncias de Coordenacédo de Doadores do G7 para a Ucrania, langada em
janeiro de 2023. O plano a desenvolver pelo Governo da Ucrania para efeitos deste
Mecanismo podera também servir para orientar a programacdo da assisténcia de outros
doadores a Ucrania.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo

O apoio concedido no ambito deste Mecanismo sera coerente e complementar com outras
formas de apoio bilateral a Ucrénia prestado atraves de outros instrumentos da UE, incluindo
a ajuda humanitaria®, e o financiamento regional e transfronteirico, tematico e de resposta a
situagbes de crise ao abrigo do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global (IVCDCI)’. O Mecanismo
ndo abrangera a ajuda humanitaria, a defesa ou o0 apoio as pessoas que fogem da guerra, que
continuardo a ser financiados através dos instrumentos existentes. O Mecanismo substituira o
apoio bilateral existente prestado a Ucrania (AMF+, dotagdo bilateral IVCDCI). Substituira
igualmente o apoio que a Ucrania teria recebido ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesao.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A aplicacgdo do regulamento sera coerente com outros dominios de agdo externa (por exemplo,
ajuda humanitaria, cooperacdo para o desenvolvimento). A abordagem integrada do Plano
para a Ucrania permite cobrir as necessidades em matéria de recuperagdo, reconstrucdo e
modernizacdo da Ucrania e associa-las aos requisitos de adesdo a Unido, a fim de assegurar a
coeréncia com todas as politicas pertinentes da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem por base o artigo 212.° e o artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. E apresentada pela Comissdo em conformidade com o
processo previsto no artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia nao exclusiva)

A dimensdo dos danos causados a Ucrania pela guerra de agressdo da Russia é de tal ordem
que a Ucrénia necessitara de um apoio extenso e sustentado que nenhum Estado-Membro
poderd prestar sozinho. A UE estd numa posi¢do Unica para prestar assisténcia externa a
Ucrania a longo prazo, de forma atempada, coordenada e previsivel. A UE pode tirar partido
da sua capacidade de contracdo de empréstimos para conceder empréstimos & Ucrénia em
condi¢cdes vantajosas e cobrir os custos das taxas de juro, bem como para conceder
subvencdes e garantias numa perspetiva plurianual.

6 Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de Junho de 1996, relativo a ajuda humanitéria.

7 Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional —
Europa Global, e que altera e revoga a Deciséo n.° 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga o0 Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 480/2009 do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE).
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Com a sua presenca no terreno na Ucrania atraves da sua delegacdo, a UE pode assegurar um
acesso abrangente a informacdes sobre os acontecimentos que afetam o pais. A UE é também
parte na maioria dos processos multilaterais destinados a dar resposta aos desafios que a
Ucrénia enfrenta. Tal permite a UE estar constantemente ciente das novas necessidades e
circunstancias e, por conseguinte, adaptar o apoio de acordo com a evolucdo das
necessidades, em estreita coordenacdo com outros doadores nacionais ou internacionais.

O objetivo de preparar os paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo a Unido também
pode ser abordado de forma mais adequada a nivel da Uni&o.

. Proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em que
ndo excede o minimo exigido para alcancar os objetivos definidos a nivel europeu, néo
excedendo o necessario para o efeito.

O Mecanismo é proposto como uma resposta direcionada para as circunstancias especificas da
Ucrénia devido a guerra de agressao russa. A sua estrutura baseia-se quer na continuagdo do
apoio existente (por exemplo, o apoio bilateral do IVCDCI), quer no mesmo modelo (por
exemplo, garantias e instrumentos financeiros), ou em instrumentos existentes, mas
simplificados (instrumentos baseados no desempenho), reunidos num Unico instrumento para
reforcar a coeréncia, a eficécia, a eficiéncia e o valor acrescentado da UE.

. Escolha do instrumento

Em conformidade com o artigo 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
que estabelece o processo legislativo ordinario a utilizar para a ado¢do de medidas de
execucao da cooperacdo com paises terceiros, a proposta assume a forma de um regulamento
que assegura a sua aplicacdo uniforme, o seu carater obrigatério em todos 0s seus elementos e
a sua aplicabilidade direta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

N&o foi possivel realizar uma consulta formal das partes interessadas devido a urgéncia de
preparar a proposta para que possa ser adotada em tempo util pelos colegisladores, a fim de a
tornar operacional a partir do inicio de 2024, altura em que terdo de ser satisfeitas novas
necessidades relacionadas com a guerra e 0os danos conexos, bem como com a recuperagéo e a
reconstrugéo.

A UE assegurard uma comunicacdo adequada e a visibilidade dos objetivos e das acGes
realizadas no ambito deste Mecanismo, na Ucrania, na Unido e fora dela.

. Avaliacéo de impacto

Devido ao carater urgente da proposta, que se destina a prestar assisténcia a um pais em
guerra a partir do inicio de 2024, ndo foi possivel efetuar uma avaliacdo de impacto. A
avaliacdo ex ante das necessidades propostas destinadas a ser abrangidas pelo Mecanismo
para a Ucrénia baseia-se em dados recentes do Fundo Monetério Internacional e da avaliacdo
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rapida de danos e necessidades da Ucrénia atualizada®, elaborada pelo Banco Mundial em
conjunto com a Comisséo, as Nagdes Unidas e o Governo ucraniano. No prazo de trés meses
apos a adocdo da iniciativa, serd elaborado um documento analitico, sob a forma de
documento de trabalho dos servicos da Comissdo, que apresentard os elementos de prova
subjacentes a proposta e as estimativas de custos.

. Direitos fundamentais

Uma condicdo prévia para a concessdo de apoio ao abrigo do instrumento é que a Ucrania
continue a respeitar 0s mecanismos democraticos efetivos e as suas instituicdes,
nomeadamente um sistema parlamentar pluripartidario, e o Estado de direito, e a garantir o
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. O
empenho nas reformas e a forte vontade politica manifestados pelas autoridades ucranianas
sdo sinais positivos, em especial como evidenciado pelo Conselho Europeu que concedeu a
Ucrania o estatuto de pais candidato em junho de 2022 e pela conclusdo bem sucedida das
condicbes de politica estrutural associadas as recentes operagfes de assisténcia
macrofinanceira (AMF) a Ucrania. Desde a agressdo russa, as autoridades ucranianas
demonstraram um grau impressionante de resiliéncia e mantiveram-se empenhadas em
prosseguir estas reformas de forma transparente, trabalhando simultaneamente no sentido de
cumprir as normas da UE e em consonancia com a trajetoria do pais rumo a integracdo na
Unido.

4, IMPLICACOES ORCAMENTAIS

Os recursos maximos para a execucdo do mecanismo sdo de 50 mil milhdes de EUR (a precos
correntes) para 2024-2027 para todos os tipos de apoio. O Mecanismo sera financiado por:

a) empréstimos garantidos para la dos limites maximos do quadro financeiro plurianual
(QFP);
b) um novo instrumento especial, para la dos limites maximos do QFP, a Reserva para a

Ucrania, no ambito da alteragcdo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do
Conselho. Essa Reserva pode apoiar todas as despesas, exceto sob a forma de
empréstimos, incluindo apoios ndo reembolsaveis, subvengdes e provisionamento de
garantias.

A alteracdo do Regulamento relativo ao QFP® estabelece igualmente que a Reserva para a
Ucrania deve ter por objetivo disponibilizar pelo menos 2,5 mil milhGes de EUR a precos
correntes como montante indicativo anual.

A Reserva para a Ucrania pode ser mobilizada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no
ambito do processo or¢amental, previsto no artigo 314.° do TFUE.

Os Estados-Membros, os paises terceiros, as organizagdes internacionais, as instituicGes
financeiras internacionais ou outras fontes podem realizar contribuigdes financeiras
suplementares para 0 Mecanismo. Essas contribui¢es constituem receitas afetadas externas
na acecdo do artigo 21.%, n.° 2, alinea a), subalinea ii), e alineas d) e e), do Regulamento (UE,

8 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022 - February 2023 (English). Washington,
D.C. Grupo Banco Mundial.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497
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Euratom) 2018/1046. Os montantes suplementares recebidos a titulo de receitas afetadas
externas na acegado do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ao abrigo
dos atos juridicos pertinentes da Unido relativos a medidas restritivas tendo em conta as ac6es
da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrénia, serdo adicionados aos recursos destinados
ao Mecanismo.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacédo e prestacdo de informacdes

O regulamento estabelece disposicdes pormenorizadas relativas ao acompanhamento e a
prestacdo de informacdes.

A Comissdo acompanhara continuamente a execucdo do Mecanismo. Especificamente, a
Ucréania devera criar um sistema de acompanhamento e deverd apresentar anualmente a
Comissao um relatorio sobre a execucdo da parte do plano para a Ucrania abrangida pelo
Mecanismo. Tal incluird a prestacdo de informacdes sobre o sistema de controlo interno da
Ucrania e sobre quaisquer montantes pagos ou utilizados indevidamente e eventualmente
recuperados pela UE. Serdo exigidos requisitos de apresentacdo de relatérios proporcionais
aos beneficiarios do financiamento da Unido executado ao abrigo dos segundo e terceiro
pilares do Mecanismo.

A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité referido no
artigo 39.° do regulamento uma avaliacdo anual da execuc¢éo dos fundos concedidos ao abrigo
do Mecanismo.

A Comissao procedera igualmente a uma avaliacdo ex post do regulamento.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
O presente regulamento cria 0 Mecanismo para a Ucrania.

O capitulo I (Disposicdes gerais) abrange o objeto e a estrutura do Mecanismo em trés pilares
(artigo 1.9, as definicBes (artigo 2.°), os objetivos gerais e especificos do Mecanismo
(artigo 3.9), os principios gerais (artigo 4.°) e a condicao prévia para o apoio (artigo 5.9).

O capitulo Il (Financiamento e execucao) fixa a dotacdo financeira do Mecanismo em apoio
financeiro ndo reembolsavel e empréstimos (artigo 6.°) e estabelece os procedimentos para
potenciais contribuicdes suplementares dos Estados-Membros, de paises terceiros ou de outras
fontes (artigo 7.°). O artigo 8.° especifica as formas de execucéo dos pilares do Mecanismo,
ou seja, a gestdo direta e indireta, em conformidade com o Regulamento Financeiro. Os
artigos 9.° e 10.° abrangem, respetivamente, o acordo-quadro a assinar entre a Comisséo e a
Ucrania, que estabelece, nomeadamente, as disposi¢cdes em matéria de auditoria e controlo,
bem como as convencBes de financiamento a assinar no ambito do primeiro e do terceiro
pilares, incluindo as obrigacdes e condicbes de desembolso dos pagamentos. As regras
relativas a elegibilidade dos beneficiarios e as disposicdes relativas a dotacfes transitadas,
parcelas anuais, dotacdes de autorizacdo, excedentes de garantias or¢camentais, reembolsos e
receitas geradas por instrumentos financeiros sdo abrangidas pelos artigos 11.° e 12.°,
respetivamente. O artigo 13.° prevé a possibilidade de prestar apoio para manter a estabilidade
macrofinanceira da Ucrénia em circunstancias excecionais, especialmente relacionadas com a
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guerra, e sob reserva do cumprimento da condicdo prévia prevista no artigo 5.°. Este
financiamento excecional cessara logo que o cumprimento das condi¢fes volte a ser possivel.

O capitulo Il (Plano para a Ucrania) descreve pormenorizadamente o funcionamento do
primeiro pilar do Mecanismo, comecando pelo papel do Plano para a Ucrania (artigo 14.°)
enquanto enquadramento geral para os trés pilares e para alcancar os objetivos do Mecanismo
e o0s principios gerais do financiamento, incluindo os tipos de condi¢bes de desembolso
(artigo 15.°). Os artigos 16.° e 17.° apresentam o Plano para a Ucrania a ser submetido pela
Ucrania, o procedimento para o fazer e os elementos que o plano deve conter, incluindo as
reformas e os investimentos a financiar pelo Mecanismo, a participacdo das autoridades
infranacionais e os sistemas de prevencdo e corre¢do de irregularidades, fraude, corrupcdo e
conflitos de interesses aquando da utilizacdo dos fundos disponibilizados ao abrigo do
Mecanismo. A Comissdo procederd a avaliacdo do plano de acordo com o0s critérios
estabelecidos no artigo 18.°, e apresentara uma proposta de decisdo de execucdo do Conselho,
tal como descrito no artigo 19.°, que estabelecerd, nomeadamente, o apoio financeiro
indicativo ndo reembolsavel e 0 montante indicativo do apoio sob a forma de empréstimos a
desembolsar em fungdo do cumprimento satisfatério das condigdes, do prazo para esse
cumprimento e do pré-financiamento para o qual a Ucrania sera elegivel. O artigo 20.° prevé a
possibilidade de a Comissdo ou a Ucrania apresentarem uma proposta de alteragcdo do Plano
para a Ucrania. O artigo 21.° abrange o acordo de empréstimo a assinar entre a Comissao e a
Ucréania, bem como as regras que regem a contracdo de empréstimos pela Comissdo nos
mercados. O artigo 22.° prevé a possibilidade de a Ucrania solicitar 8 Comissdo que suporte a
subvencdo relativa aos custos dos empréstimos obtidos, que sera abrangida pelo terceiro pilar
do Mecanismo. As regras para o pagamento de pré-financiamentos a Ucrania, sob reserva do
respeito da condicdo prévia descrita no artigo 5.°, sdo estabelecidas no artigo 23.°. O
artigo 24.° estabelece as condicGes e o procedimento para o desembolso a Ucrania de
financiamento intercalar excecional. O artigo 25.° especifica o procedimento para 0s
desembolsos no ambito do primeiro pilar, ap6s o cumprimento das condi¢6es estabelecidas no
plano. Os pagamentos serdo efetuados trimestralmente, na sequéncia da apresentacdo pela
Ucrania de um pedido de pagamento que demonstre o cumprimento satisfatorio das condicdes
pertinentes. Em caso de avaliacdo negativa por parte da Comissdo, sera retida uma parte do
montante correspondente as condicdes ndo preenchidas. O pagamento retido s sera efetuado
quando a Ucrania tiver devidamente justificado, no ambito de um pedido de pagamento
subsequente, que tomou as medidas necessarias para assegurar o cumprimento satisfatorio das
condicdes pertinentes. O artigo 26.° prevé a obrigacdo de a Ucrania publicar os dados sobre as
pessoas e entidades que recebem montantes de financiamento superiores a 500 000 EUR para
a execucdo das reformas e dos investimentos especificados no Plano para a Ucrania, bem
como as categorias de dados a publicar.

O capitulo IV (Quadro de Investimento para a Ucrania) descreve o segundo pilar do
Mecanismo, que visa apoiar 0s investimentos e proporcionar acesso a financiamento
conducente a execucdo do Plano para a Ucrania. O ambito e a estrutura do quadro séo
definidos no artigo 27.°. O artigo 28.° prevé a possibilidade de contribui¢fes suplementares
dos Estados-Membros, de paises terceiros e de terceiros. O capitulo especifica igualmente a
Garantia para a Ucrania (artigos 29.° e 30.°) e fixa a sua taxa de provisionamento e o
procedimento para a sua revisao (artigo 31.°).

O capitulo V (Assisténcia e medidas de apoio a adesdo a UE) abrange a aplicacdo do terceiro
pilar do Mecanismo, que apoiard o alinhamento progressivo da Ucrania com o acervo da
Unido e a integracdo progressiva no mercado unico com vista a futura adesdo a Unido, bem
como reforcara as capacidades das partes interessadas e das autoridades locais e financiara as
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iniciativas e 0s organismos envolvidos no apoio e na aplicacdo da justica internacional na
Ucrania (artigo 32.°).

O capitulo VI (Protecdo dos interesses financeiros da Unido) estabelece as disposicfes a
seguir pela Comissédo e pela Ucrania para assegurar controlos eficazes da execucdo do
Mecanismo. O artigo 33.° especifica as obrigacdes que devem constar dos acordos-quadro, de
financiamento e de empréstimo, que incluirdo medidas adequadas para prevenir, detetar e
corrigir situacdes de fraude e corrupcdo, conflitos de interesses e irregularidades lesivas dos
interesses financeiros da Unido, para evitar o duplo financiamento e intentar a¢des judiciais
com vista a recuperar os fundos que tenham sido objeto de apropriacdo indevida, a recolha de
dados adequados sobre os beneficiarios de fundos ao abrigo do Mecanismo e os direitos a
conceder a Comissao, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e a Procuradoria
Europeia (EPPO), se for caso disso. O artigo 34.° institui uma Comissdo de Contas composta
por membros independentes nomeados pela Comissdo, que assistirdo a Comissdo na protecao
dos interesses financeiros da Unido e na garantia de uma gestdo sélida por parte da Ucrania do
financiamento da Unido ao abrigo do Mecanismo.

O capitulo VII (Programas de trabalho, acompanhamento, apresentacdo de relatorios e
avaliacdo) abrange os programas de trabalho através dos quais a assisténcia ao abrigo do
Mecanismo sera executada (artigo 35.°), as disposicOes relativas a defini¢do dos indicadores e
quadros de resultados utilizados no acompanhamento e avaliacdo (artigo 36.°) e a avaliacdo ex
post do Mecanismo (artigo 37.°).

O capitulo VIII (Disposicoes finais) estabelece o exercicio da delegacdo de poderes no que
diz respeito a taxa de provisionamento (artigo 38.°), ao procedimento de comitologia
(artigo 39.°), as disposicbes em matéria de informacdo, comunicacdo e publicidade
(artigo 40.°) e a entrada em vigor (artigo 41.°).
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2023/0200 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a criacdo do Mecanismo para a Ucrania

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.° e o artigo 322.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

(4)

Desde 2014, a Ucréania iniciou um ambicioso processo de reformas conducente a uma
integracdo progressiva na Unido Europeia, materializado na assinatura, em 27 de junho
de 2014, de um acordo de associa¢do entre a Unido e a Ucrania, incluindo uma zona
de comércio livre abrangente e aprofundado, que entrou em vigor em 1 de setembro de
2017.

Desde o inicio da guerra de agressdo ndo provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022, a Unido, os seus Estados-Membros e as
instituices financeiras europeias mobilizaram um apoio sem precedentes a resiliéncia
econdmica, social e financeira da Ucrania, combinando apoio do orcamento da Unido,
incluindo a assisténcia macrofinanceira excecional, e apoio do Banco Europeu de
Investimento e do Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento, total ou
parcialmente garantido pelo orcamento da Unido, bem como apoio financeiro
adicional dos Estados-Membros.

O Conselho Europeu de 23 de junho de 2022 decidiu'® conceder o estatuto de pais
candidato a Ucrania, que manifestou uma forte vontade de associar a reconstrucéo as
reformas no seu percurso rumo a integracdo europeia. A continuacdo do forte apoio a
Ucrania é uma prioridade fundamental para a Unido e uma resposta adequada ao forte
compromisso politico da Unido de apoiar a Ucrania durante o tempo que for
necessario.

A concessdo pela Unido de assisténcia macrofinanceira no montante maximo de
18 mil milhdes de EUR para 2023 ao abrigo do Regulamento (UE) 2022/2463 do
Parlamento Europeu e do Conselho®! foi considerada uma resposta adequada ao défice
de financiamento da Ucrénia em 2023 e ajudou a mobilizar financiamentos
significativos de outros doadores e instituicdes financeiras internacionais. Esta

10
11

Conclusdes do Conselho Europeu, 23-24 de junho de 2022; EUCO 24/22.

Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que
cria um instrumento para prestar apoio a Ucrania em 2023 (assisténcia macrofinanceira +); (JO L 322
de 16.12.2022, p. 1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

situacdo constituiu um importante fator que contribuiu para a resiliéncia
macroecondmica e financeira da Ucrania num momento critico.

A Unido esta também a prestar um apoio financeiro significativo através de um pacote
adicional que combina fundos no ambito do Instrumento de Vizinhanca, de
Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional — Europa Global
(IVCDCI), criado ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e
do Conselho'?, e empréstimos do Banco Europeu de Investimento.

Além disso, na sua Decisdo (PESC) 2021/509%, o Conselho decidiu medidas de
assisténcia extraorcamental para apoiar as forcas armadas ucranianas no ambito do
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, no montante de 5,6 mil milhdes de EUR, e uma
missao de assisténcia militar de apoio a Ucrania com 0,1 mil milhdes de EUR para 0s
custos comuns. A Unido e os seus Estados-Membros também prestaram uma resposta
de emergéncia em espécie sem precedentes através do Mecanismo de Protecdo Civil
da Unido ao abrigo da Decisdo 1313/2013/UE!* do Parlamento Europeu e do
Conselho, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2021/836 do
Parlamento Europeu e do Conselho®®, constituindo a maior operagdo de emergéncia
desde a criacdo desse mecanismo.

Além disso, os corredores solidarios UE-Ucrania, criados em maio de 2022,
contribuiram para gerar um valor estimado de exportacdes de 31 mil milhdes de EUR
para a economia ucraniana até ao final de maio de 2023.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania causou a este pais prejuizos num
montante superior a 270 mil milhdes de EUR?®, a data de 24 de fevereiro de 2023,
estimando-se 0s custos de reconstrucao em 384 mil milhdes de EUR, bem como uma
perda de acesso aos mercados financeiros e uma queda significativa das receitas
publicas, enquanto as despesas publicas para fazer face a situacdo humanitaria e
manter a continuidade dos servicos estatais aumentaram acentuadamente. Essas
estimativas, bem como as informacdes analiticas de todas as outras fontes adequadas e
subsequentes, proporcionam uma base relevante para determinar as respetivas
necessidades de financiamento para 0s proximos anos, incluindo consideracdes
regionais e setoriais.

Em 30 de marco de 2023, o Fundo Monetario Internacional (FMI) estimou o défice de
financiamento do Estado até 2027 em 75,1 mil milhGes de EUR e acordou com a
Ucrania um programa quadrienal de 14,4 mil milhdes de EUR para consolidar
politicas que sustentem a estabilidade orcamental, externa, de pregos e financeira e
apoiem a recuperacdo econdmica, reforcando simultaneamente a governacdo e as

12
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Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional —
Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo n.° 466/2014/UE e revoga o Regulamento (UE)
2017/1601 e o Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho (JO L 209 de 14.6.2021, p. 1).
Decisdo (PESC) 2021/509 do Conselho, de 22 de marco de 2021, que cria um Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz, e revoga a Decisdo (PESC) 2015/528 (JO L 102 de 24.3.2021, p. 14).

Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa
a um Mecanismo de Protec¢do Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).

Regulamento (UE) 2021/836 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que altera
a Deciséo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (JO L 185
de 26.5.2021, p. 1).

Avaliacdo rapida de danos e necessidades, elaborada pelo Banco Mundial, pela Comissdo Europeia e
pelas Nac6es Unidas. Ver documento do Banco Mundial.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

instituicbes a fim de promover o crescimento a longo prazo no contexto da
reconstrugdo pos-guerra e do caminho de adesdo da Ucrania a Unido Europeia.

Dado que subsiste um défice residual nas necessidades de financiamento da Ucrania,
pelo menos até 2027, é necessario mobilizar um apoio flexivel ao Governo ucraniano
para manter as suas funcdes, bem como para apoiar a recuperacao, a reconstrucao e a
modernizacédo do pais.

Tendo em conta os danos causados pela guerra de agressao da Russia a economia, a
sociedade e as infraestruturas ucranianas, 0 apoio ao pais para manter as suas funcgdes,
bem como a ajuda a curto prazo, a rapida recuperacdo, a reconstrucdo e a
modernizacdo da Ucrania exigirdo um apoio abrangente para reconstruir a economia e
para criar as bases de um pais livre e prospero, alicercado nos valores europeus, bem
integrado na economia europeia e mundial e progredindo bem no caminho de adesdo a
Unido Europeia.

Neste contexto, é necessario criar um instrumento Unico a médio prazo que redna o
apoio bilateral prestado pela Unido a Ucrania, assegurando a coordenacdo e a
eficiéncia. Para o efeito, € necessario criar um Mecanismo para a Ucrénia (a seguir
designado por «Mecanismo»), que estabeleca um equilibrio entre a flexibilidade e a
capacidade de programacdo da resposta da Unido para fazer face ao défice de
financiamento e as necessidades de recuperacdo, de reconstrucdo e de modernizagédo
da Ucréania e, a0 mesmo tempo, apoiar os esforcos de reforma da Ucrénia como parte
do seu caminho de adesdo a Unido.

O Mecanismo para a Ucrania deverd ser apoiado por um plano de reconstrucdo
coerente e prioritario («Plano para a Ucrania»), elaborado pelo Governo da Ucrania,
que proporcione um quadro estruturado e previsivel para a recuperacdo, a reconstrucao
e a modernizacdo da Ucrania, claramente articulado com os requisitos de adesdo a
Unido.

O apoio da Unido a Ucrania entre 2024 e 2027 devera ser prestado principalmente ao
abrigo do Mecanismo para a Ucrania, assegurando uma abordagem coerente através de
um instrumento unificado, substituindo ou, se for caso disso, complementando as
atividades concretizadas no &mbito dos instrumentos existentes.

A este respeito, o apoio da Unido ao abrigo do Mecanismo devera substituir o apoio
bilateral prestado no ambito do Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional — Europa Global (IVCDCI), criado
pelo Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho. No entanto,
é importante assegurar que a Ucrania possa continuar a beneficiar de formas de apoio
regionais, tematicas, de resposta rapida e outras no ambito do IVCDCI, incluindo
programas de cooperacdo transfronteirica, e, de um modo mais geral, continuar a
promover a cooperacdo regional, macrorregional e transfronteirica e o0
desenvolvimento territorial, nomeadamente através da execucdo de estratégias
macrorregionais da Unido.

A ajuda humanitaria, a defesa ou 0 apoio aos Estados-Membros que prestam protecéo
aos refugiados ucranianos que fogem da guerra devem ser prestados fora do ambito do
Mecanismo. Além disso, a Ucrania pode continuar a beneficiar dos atuais programas
relevantes da Uni&o.

O Mecanismo devera contribuir para colmatar o défice de financiamento da Ucrania
até 2027, através da concessdo de subvencdes e de um apoio financeiro altamente
favoravel, de forma previsivel, continua, ordenada e atempada. A assisténcia devera
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

apoiar a estabilidade macrofinanceira na Ucrania e atenuar as dificuldades de
financiamento externo da Ucrania.

Ao abrigo do novo Mecanismo, 0 investimento na recuperacdo, reconstrucdo e
modernizacdo da Ucrania deve comecar com cardter de urgéncia, a fim de
proporcionar condicBes de vida dignas a populacdo ucraniana, assegurar a criacdo de
emprego e de receitas e reduzir progressivamente o volume da assisténcia
internacional necessaria.

O Mecanismo devera associar estreitamente a recuperacdo, a reconstrucdo e a
modernizacdo a perspetiva da Unido, associando o apoio financeiro a realizacdo de
reformas e investimentos com vista a ades&o.

A perspetiva de medio prazo prevista no Plano para a Ucrania através de um
instrumento Unico deverd também incentivar a Ucrania a canalizar investimentos e
reformas para a transi¢cdo para uma economia ecologica, digital e inclusiva, e ajudar a
mobilizar doadores que partilhem as mesmas ideias para contribui¢cbes plurianuais
destinadas a apoiar a Ucrania.

Os esforcos de recuperacdo, reconstrucdo e modernizacdo deverdo basear-se na
apropriacdo por parte da Ucrania, na estreita cooperacdo e coordenacdo com 0s paises
e organizacGes de apoio, bem como no caminho de adesdo da Ucrénia a Unido.
Também é expectavel que as administraces regionais e locais desempenhem um
papel importante. A cooperacdo entre pares e 0s programas integrados em parcerias
entre municipios e regifes da Unido e da Ucrania devem enriquecer e acelerar o
processo de recuperagéo, reconstrucdo e modernizacao.

A Unido deve também promover uma estreita consulta e associacdo das autoridades
locais, que abrangem uma grande variedade de niveis e ramos de governo
infranacionais, incluindo regides, municipios, distritos e hromadas e respetivas
associacfes, bem como a sua participacdo na recuperagdo, reconstrucdo e
modernizacdo da Ucrénia, com base no desenvolvimento sustentavel e através da
execucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a nivel local. A Unido deve
reconhecer os multiplos papéis desempenhados pelas autoridades locais enquanto
promotoras de uma abordagem territorial do desenvolvimento local, incluindo
processos de descentralizacdo, participacdo e responsabilizacdo, e reforcar o seu apoio
ao reforgo das capacidades das autoridades locais.

A Unido deve prestar apoio a transicdo para a adesdao em beneficio da Ucrania, com
base na experiéncia dos Estados-Membros. Essa cooperacdo devera centrar-se, em
especial, na partilha da experiéncia adquirida pelos Estados-Membros nos seus
proprios processos de reforma.

O apoio prestado ao abrigo do Mecanismo devera igualmente basear-se em, e
maximizar as, sinergias com as principais organizagdes que apoiam as reformas e a
reconstrugdo da Ucrania, como o Banco Europeu de Investimento, o Banco Europeu
de Reconstrugdo e Desenvolvimento, o Banco Mundial, a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico e o Fundo Monetério Internacional.

Dadas as incertezas relacionadas com a guerra, é conveniente que 0 Mecanismo possa
prestar apoio a Ucrania em circunstancias excecionais devidamente justificadas,
nomeadamente em caso de deterioracdo significativa da situacdo, a fim de manter a
sua estabilidade macrofinanceira e assegurar a realizagdo dos objetivos do Mecanismo.
Esse financiamento excecional sO devera ser concedido atraveés de uma decisédo de
execucdo do Conselho, sob proposta da Comissdo, caso se conclua que é impossivel
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

para a Ucrania cumprir as condicGes associadas as formas de apoio previstas no
presente regulamento, enquanto beneficidria do apoio, devendo cessar logo que o
cumprimento das condi¢bes se torne novamente possivel. Esse financiamento nao
devera afetar o financiamento proveniente de outros instrumentos especificos da Unido
que devam ser mobilizados em caso de catastrofes naturais ou de outras emergéncias
humanitarias ou de protecéo civil.

O quadro da politica de alargamento definido pelo Conselho Europeu e pelo Conselho,
0 acordo de associagdo, 0 acordo de parceria e cooperacdo, 0s acordos multilaterais em
que a Unido é parte e outros acordos que estabelecam uma relacdo juridicamente
vinculativa com a Ucrania, bem como as resolucbes do Parlamento Europeu, as
comunicagdes da Comissdo e as comunicagdes conjuntas da Comissdo e do Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
deverdo constituir o quadro politico geral para a execucdo do presente regulamento. A
Comissdo deve assegurar a coeréncia entre a assisténcia prestada ao abrigo do
Mecanismo e o quadro da politica de alargamento.

O artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que qualquer Estado europeu
que respeite os valores do respeito pela dignidade humana, liberdade, democracia,
igualdade e Estado de direito e o respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias, e que esteja empenhado em promové-los,
pode pedir para se tornar membro da Unido. Estes valores s&o comuns aos
Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a néo
discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e
mulheres.

Um Estado europeu que se tenha candidatado a adesdo a Unido sO pode tornar-se
membro da Unido caso tenha sido confirmado que satisfaz plenamente os critérios de
adesdo estabelecidos no Conselho Europeu de Copenhaga de junho de 1993 («critérios
de Copenhaga») e desde que a Unido tenha capacidade para integrar o novo membro.
Os critérios de Copenhaga dizem respeito a estabilidade das instituicdes que garantem
a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito pelas minorias e a
sua protecdo, a existéncia de uma economia de mercado que funcione efetivamente e a
capacidade de fazer face a pressdo concorrencial e as forcas de mercado da UE, e a
capacidade para assumir ndo s os direitos mas também as obrigacGes decorrentes dos
Tratados, incluindo a concretizacdo dos objetivos de unido politica, econdémica e
monetaria.

E do interesse comum da Uni&o e da Ucrania fazer avancar os esforcos deste pais para
reformar os seus sistemas politico, juridico e econdomico com vista a adesdo a Unido.
Considerar a Ucrania como pais candidato a adesdo € um investimento estratégico da
Unido na paz, seguranca, estabilidade e prosperidade na Europa e permite que a Uniéo
esteja mais bem posicionada para enfrentar os desafios globais. Além disso,
proporciona mais oportunidades econdmicas e comerciais para beneficio mutuo da
Unido e da Ucrania, apoiando simultaneamente uma transformacdo gradual do pais. A
perspetiva de adesdo a Unido tem um poderoso efeito transformador, incorporando
mudancas democraticas, politicas, econdmicas e sociais positivas.

A aceitacdo e o compromisso com valores europeus fundamentais sdo uma escolha e é
essencial para a aspiragdo da Ucrénia a adesdo a Unido. Neste contexto, a Ucrania
deve apropriar-se e comprometer-se plenamente com os valores europeus, bem como
com a defesa de uma ordem mundial baseada em regras e valores e com a prossecucao
vigorosa das reformas necessarias no interesse do seu povo.
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A reconstrucdo dos danos causados pela guerra da agressao russa nao pode limitar-se a
reconstrugdo do que foi destruido tal como era antes da guerra. A reconstrucéo
constitui uma oportunidade para apoiar a Ucrania no seu processo de integracdo no
mercado Unico e na aceleracdo das suas transi¢des ecoldgica e digital sustentaveis, em
consonancia com as politicas da Unido. O Mecanismo devera promover a reconstrucao
de uma forma que modernize e melhore a economia e a sociedade da Ucrania, com
base nas regras e normas da Unido, investindo na transicdo da Ucrania para uma
economia ecologica, digital e inclusiva e na recuperagdo, reconstrucdo e modernizagdo
das suas infraestruturas criticas, da sua capacidade produtiva e do seu capital humano
de forma resiliente.

O Mecanismo devera contribuir para a adesdo ao Acordo de Paris e a
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Alteragfes Climéticas, a Convencéo das
Nacdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica e a Convencdo das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacdo e ndo deve contribuir para a degradacdo ambiental nem
prejudicar o ambiente ou o clima. Em especial, o financiamento atribuido no contexto
do Mecanismo deveréa ser coerente com o objetivo a longo prazo de manter o aumento
da temperatura média mundial bem abaixo dos 2°C em relacdo aos niveis
pré-industriais e de prosseguir os esforgos para limitar 0 aumento da temperatura a
1,5°C. Devera ainda ser coerente com o objetivo de aumentar a capacidade de
adaptacdo aos efeitos adversos das alteracGes climéaticas e promover a resiliéncia as
alteracdes climaticas, bem como com o apoio a conservacdo da biodiversidade, a
economia circular e a poluicdo zero. Devera ser prestada especial atencdo as acbes que
geram beneficios conjuntos e respondem a multiplos objetivos, nomeadamente em
matéria de clima, biodiversidade e ambiente.

Neste contexto, as medidas financiadas ao abrigo do Mecanismo devem pautar-se
pelos principios de «ndo prejudicar» e de «ndo deixar ninguém para tras».

A aplicacdo do presente regulamento deve nortear-se pelos principios da igualdade e
da ndo discriminacao, tal como definidos nas estratégias da Unido da Igualdade. Deve
promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e raparigas, e deve
procurar proteger e promover os direitos das mulheres e das raparigas, em consonancia
com os planos de acdo da UE em matéria de género, as conclusdes do Conselho e as
convencgdes internacionais pertinentes. A aplicacdo do Mecanismo deve estar em
conformidade com a Convencdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e garantir a acessibilidade nos seus investimentos e assisténcia técnica.

O reforco do Estado de direito, incluindo a independéncia do poder judicial, a luta
contra a corrupcdo, o branqueamento de capitais e a criminalidade organizada, bem
como a transparéncia, a boa governacao a todos os niveis, a salvaguarda de meios de
comunicacéo social livres e pluralistas e a luta contra a desinformacao, e o reforco da
reforma da administracdo puablica, nomeadamente nos dominios dos contratos
publicos, da concorréncia e dos auxilios estatais, continuam a ser desafios
fundamentais e sdo essenciais para que a Ucrania se aproxime da Unido e se prepare
para assumir plenamente as obrigacOes decorrentes da adesdo a Unido. Tendo em
conta a natureza a longo prazo das reformas prosseguidas nesses dominios e a
necessidade de obter resultados concretos, o apoio prestado ao abrigo do Mecanismo
para a Ucrania devera abordar essas questdes o mais rapidamente possivel.

Em conformidade com o principio da democracia participativa, a Unido devera
incentivar o reforco das capacidades parlamentares, do controlo parlamentar, dos
procedimentos democraticos e da representacao equitativa na Ucrania.
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O reforco da cooperacdo estratégica e operacional entre a Unido e a Ucrania em
matéria de seguranca é fundamental para enfrentar de forma eficaz e eficiente as
ameacas a seguranca, a criminalidade organizada e o terrorismo.

As acles levadas a cabo no ambito do Mecanismo para a Ucrania deverdo também
apoiar, se for caso disso, medidas e processos de criacdo de confianca que promovam
a justica, o apuramento da verdade, as reparacdes e garantias de ndo recorréncia, bem
como a recolha de elementos de prova relacionados com crimes cometidos durante a
guerra.

O apoio ao abrigo do Mecanismo deve ser disponibilizado na condicdo prévia de a
Ucrénia continuar a respeitar mecanismos e instituices democraticos eficazes,
incluindo um sistema parlamentar pluripartidario, e o Estado de direito, e garantir o
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias.

O apoio ao abrigo do Mecanismo para a Ucrénia, incluindo o caminho da Ucrania para
a adesdo, devera ser prestado para cumprir objetivos gerais e especificos, com base em
critérios estabelecidos e obedecendo a condicdes claras.

Os objetivos gerais do Mecanismo para a Ucrania devem consistir na ajuda a Ucrania
para fazer face as consequéncias sociais, econémicas e ambientais da guerra,
contribuindo para a reconstrucédo, incluindo a recuperagdo, e a modernizacdo do pais;
na promocao da resiliéncia social, econémica e ambiental e da integracdo progressiva
na Unido e na economia e nos mercados mundiais; e na preparacao da Ucrania para a
futura adesdo a Unido, apoiando o seu processo de adesao. Esses objetivos deverdo ser
prosseguidos de forma a reforcarem-se mutuamente.

Em consonéncia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0 Mecanismo devera
apoiar a solidariedade, a integracdo e a justica social, com o objetivo de criar e manter
emprego de qualidade e promover um crescimento sustentavel, garantir a igualdade de
oportunidades e a protecdo social e 0 acesso as mesmas, proteger 0S grupos
vulneraveis e melhorar o nivel de vida. O Mecanismo deverd também contribuir para
combater a pobreza e o desemprego e conduzir a criacdo de emprego de qualidade, a
inclusdo e a integracdo de grupos desfavorecidos. O Mecanismo deverd prever
oportunidades de investimento em competéncias, nomeadamente através do ensino e
da formacdo profissionais, com o objetivo de preparar a mao de obra para as transi¢es
digital e ecologica. Deverd ainda permitir o reforco do dialogo social, das
infraestruturas e dos servicos.

O Mecanismo devera assegurar a coeréncia e a complementaridade com 0s objetivos
gerais da acdo externa da Unido estabelecidos no artigo 21.° do Tratado da Unido
Europeia, incluindo o respeito pelos direitos e principios fundamentais, bem como a
protecdo e a promocdo dos direitos humanos, da democracia e dos principios
fundamentais do Estado de direito, incluindo a luta contra a corrupgéo, o sistema
judicial, a administracé@o publica e a boa governacao.

Dadas as incertezas associadas a guerra de agressdo da Ruassia, 0 Mecanismo devera
ser um instrumento flexivel que permita & Unido dar resposta as necessidades da
Ucrania através de um conjunto de instrumentos diversificado que proporcione
financiamento ao Estado ucraniano, apoio as prioridades de recuperacdo e
reconstrucdo a curto prazo, apoio aos investimentos e acesso ao financiamento, bem
como assisténcia técnica e reforco das capacidades e outras atividades pertinentes.
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O apoio da Unido deverad ser organizado em torno de trés pilares, nomeadamente:
1) apoio financeiro ao Estado ucraniano para a execugdo de reformas e investimentos,
bem como para manter a estabilidade macrofinanceira do pais, tal como estabelecido
no Plano para a Ucrénia; i) um quadro de investimento para a Ucrania para mobilizar
investimentos e melhorar 0 acesso ao financiamento; iii) assisténcia a adesao para
mobilizar conhecimentos técnicos especializados e reforcar as capacidades.

Uma vez que as necessidades de recuperacdo, reconstrucdo e modernizacdo Sao
substanciais e ndo podem ser cobertas apenas pelo orcamento da Unido, 0s
investimentos publicos e privados deverdo desempenhar um papel importante. O
Mecanismo deverad permitir a mobilizacdo de investimentos publicos e privados e a
possibilidade de intensificar o apoio aos investimentos na reconstrucao a longo prazo,
sempre que as circunstancias o permitam, tendo igualmente em conta a execugéo e a
capacidade de absorcdo da Ucrania.

O montante maximo global de apoio da Unido ao abrigo do Mecanismo devera ser de
50 mil milhdes de EUR, a precos correntes, para o periodo de 2024 a 2027, para todos
o0s tipos de apoio. Tendo em conta a evolugdo das circunstancias e os objetivos do
préprio Mecanismo, o apoio da Unido deve proporcionar um equilibrio entre
flexibilidade e capacidade de programacéo.

Quanto ao apoio da Unido, exceto sob a forma de empréstimos, o presente
regulamento deverd ser financiado pela Reserva para a Ucrania e em conformidade
com esta, tal como proposto na alteracdo ao Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093
do Conselho!’, num montante maximo de 50 mil milhdes de EUR para o periodo de
2024 a 2027. Esse montante maximo ndo constitui, para o Parlamento Europeu e para
0 Conselho, o montante de referéncia privilegiado durante o processo orgamental
anual, na acecdo do ponto 18 do Acordo Interinstitucional, de dezembro de 2020, entre
o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comisséo Europeia sobre a
disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira,
bem como sobre 0s novos recursos préprios, incluindo um roteiro para a introducgéo de
NOVOS recursos proprios.

A mobilizacdo da Reserva para a Ucrania devera ter por objetivo conceder, pelo
menos, um montante indicativo anual para apoio, exceto sob a forma de empréstimos,
em conformidade com o artigo 10.°-B da proposta de alteracdo do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2093 do Conselho®®.

No ambito das medidas restritivas da Unido, adotadas com base no artigo 29.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE) e no artigo 215.°, n.°2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), é proibido colocar, direta ou
indiretamente, fundos ou recursos econdmicos & disposicdo de pessoas coletivas,
entidades ou organismos designados, ou disponibiliza-los em seu beneficio. Por
conseguinte, essas entidades designadas, e as entidades por elas detidas ou
controladas, ndo podem ser apoiadas pelo Mecanismo.

As dotacOes de autorizacdo e as dotacGes de pagamento correspondentes da Reserva
para a Ucrania devem ser mobilizadas anualmente no orcamento para la dos limites
maximos do Quadro Financeiro Plurianual.

17
18

COM(2023) 337 final.
Ibidem.

18

PT



PT

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

No que respeita a parte do apoio do Mecanismo para a Ucrania concedido sob a forma
de empréstimos, € conveniente alargar a garantia do orcamento da Uni&o para cobrir a
assisténcia financeira que € disponibilizada a Ucréania, autorizada em conformidade
com o artigo 220.%, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeu e do Conselho®. Consequentemente, a alteragio do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/20932° do Conselho propde a mobilizacdo das dotagOes necessarias no
orcamento da Unido para la dos limites maximos do quadro financeiro plurianual para
assisténcia financeira & Ucrania disponiveis até ao final de 2027.

Respeitando o principio de que o orcamento da Unido é fixado anualmente, deve ser
assegurada a possibilidade de aplicar as flexibilidades em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 a outras politicas, nomeadamente para
transicOes e reautorizagdes de fundos, a fim de assegurar uma utilizagao eficiente dos
fundos da Unido, maximizando assim os fundos da Unido disponiveis ao abrigo do
Mecanismo.

As restricdes de elegibilidade nos procedimentos de concessdo ao abrigo do
Mecanismo devem ser permitidas devido a natureza especifica da atividade ou quando
a atividade afeta a seguranca ou a ordem publica.

A fim de assegurar uma execucdo eficiente do Mecanismo, incluindo a facilitagido da
integracdo da Ucrania nas cadeias de valor europeias, todos os fornecimentos e
materiais financiados e adquiridos ao abrigo deste Mecanismo devem ser originarios
dos Estados-Membros, da Ucrania, das partes contratantes no Acordo sobre o Espaco
Econdmico Europeu, dos paises abrangidos pelo anexo | do Regulamento (UE)
2021/947 e pelo anexo | do Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e
do Conselho, e dos paises para 0s quais a Comissao estabeleceu um acesso reciproco a
assisténcia externa na Ucrania, a menos que os fornecimentos e materiais ndo possam
ser obtidos em condicBes razodveis em qualquer um desses paises.

A Unido deve procurar utilizar mais eficazmente os recursos disponiveis, a fim de
otimizar o impacto da sua acdo externa. Tal devera ser alcancado através da coeréncia,
consisténcia e complementaridade com o0s outros instrumentos de financiamento
externo da Unido, bem como através de sinergias com outras politicas e programas da
Unido. A fim de maximizar o impacto das intervencGes combinadas para alcancar um
objetivo comum, devera prever-se que 0 Mecanismo possa contribuir para aces ao
abrigo de outros programas.

A Unido deve promover uma abordagem multilateral, assente em regras e em valores
para 0s bens e desafios mundiais e cooperar com os Estados-Membros, os paises
parceiros, as organizagdes internacionais e outros doadores a este respeito.

Tendo em conta a necessidade de coordenar o apoio internacional para a recuperacéo,
reconstrucdo e modernizacdo da Ucrénia, os Estados-Membros, os paises terceiros, as
organizag0es internacionais, as instituicdes financeiras internacionais ou outras fontes
deverdo poder contribuir para a execucdo do Mecanismo. Essas contribuicdes deverao
ser executadas de acordo com as mesmas regras e condi¢cbes e constituir receitas
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afetadas externas na acecdo do artigo 21.2, n.° 2, alinea a), subalinea ii), e alineas d) e
e), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

A Comisséo e os Estados-Membros deverdo assegurar a conformidade, a coeréncia, a
congruéncia e a complementaridade da sua assisténcia, em especial através de
consultas regulares e do intercambio frequente de informacdes nas diversas fases do
ciclo de assisténcia, inclusive a nivel local. Tendo em conta a presenca de varios
doadores internacionais, devem também ser tomadas as medidas necessarias para
assegurar uma melhor coordenacdo e complementaridade com outros doadores,
incluindo através de consultas regulares. Para tal, importa fazer uso da Plataforma
Multiagéncias de Coordenacdo de Doadores, visto se tratar de um férum criado para
esse tipo de intercambio.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
com base no artigo 322.° do TFUE deverdo aplicar-se ao presente regulamento. Essas
regras estdo estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e determinam,
em especial, o procedimento para a elaboracdo e execucdo do orcamento através de
subvengdes, prémios, contratos publicos, gestdo indireta, instrumentos financeiros,
garantias orcamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos, e
preveem o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucdo ao abrigo do presente
regulamento deverdo ser selecionados com base na sua capacidade para alcangar os
objetivos do Mecanismo e apresentar resultados, tendo em conta, em especial, 0s
custos dos controlos, os encargos administrativos e o0 risco previsivel de
incumprimento. Tal devera incluir a consideracdo da utilizacdo de montantes fixos,
taxas fixas e custos unitarios, bem como de financiamento ndo associado aos custos,
tal como referido no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Devera ser celebrado um acordo-quadro com a Ucrénia para estabelecer os principios
da cooperacdo financeira entre a Unido e a Ucrania, incluindo os mecanismos
necessarios para controlar e auditar as despesas. Devem também ser celebrados
acordos de financiamento e de empréstimo com a Ucrénia, se for caso disso, em
funcdo de cada pilar, a fim de definir as condi¢bes para o desbloqueamento dos
fundos.

Em derrogacdo do primeiro, segundo e quarto paragrafos do artigo 209.%, n.° 3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, é conveniente que os reembolsos e as receitas
geradas por um instrumento financeiro constituam receitas internas afetadas ao
Mecanismo ou ao seu programa Sucessor.

Em derrogacdo do artigo 213.°, n.°4, alineaa), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, é conveniente que os excedentes nas provisdes para a Garantia para a
Ucrania constituam uma receita interna afetada ao Mecanismo ou ao seu programa
sucessor.

No ambito do pilar I do Mecanismo, devera ser concedido financiamento para apoiar a
execucdo do Plano para a Ucrénia que estabelece a agenda de reformas e de
investimento na Ucrénia tendo em vista a concretizacdo dos objetivos gerais e
especificos do Mecanismo, que devera também ser integrado num quadro de politica
econdémica e orcamental. O financiamento ao abrigo deste pilar deve ser concedido
mediante o cumprimento satisfatério das condigdes estabelecidas no plano.

A Ucrénia devera elaborar o plano como uma resposta coerente, abrangente e
adequadamente equilibrada para a reconstrucdo e modernizacdo da Ucrania, apoiando
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a sua recuperacao econémica, social e ambiental e os seus progressos rumo a adesao a
Unido. Como tal, o Plano para a Ucrénia constituird também uma base para que outros
doadores identifiquem os dominios de financiamento prioritarios para a reconstrucao
da Ucrénia e promovam a apropriacéo, a coeréncia e contribuigdes adicionais para esse
fim. Para o efeito, a Ucrania devera assegurar que o plano elaborado abranja as suas
necessidades de recuperacdo, reconstrucdo e modernizacdo de forma integrada,
identificando em que medida se espera que as medidas do plano sejam financiadas
pela Unido através do Mecanismo. Ao elaborar o plano, a Ucrania deve ter em conta o
apoio prestado no ambito de outros programas da Unido. A Ucrania devera
desenvolver o seu plano assegurando que outros doadores possam contribuir para
apoiar as medidas nele inscritas, nomeadamente aumentando o financiamento
disponivel ao abrigo do Mecanismo.

Embora o Plano para a Ucrania deva constituir a base para o apoio prestado no ambito
do primeiro pilar do Mecanismo, devera também fornecer uma referéncia para o apoio
a prestar ao abrigo do segundo e terceiro pilares do Mecanismo. As medidas
financiadas ao abrigo do segundo e terceiro pilares devem apoiar 0s objetivos e a
execucdo do plano.

O Plano para a Ucrénia deveréd incluir medidas de reforma e de investimento,
juntamente com as etapas qualitativas e quantitativas que garantam o cumprimento
satisfatorio dessas medidas, bem como um calendario indicativo para a execucdo das
mesmas. As medidas iniciadas a partir de 1 de janeiro de 2023 deverao ser elegiveis.

O plano deverd estabelecer condigdes que reflitam os progressos esperados na
aplicacdo das medidas nele contidas. Tais condi¢cGes devem assumir a forma de etapas
qualitativas ou quantitativas. Essas etapas devem ser planeadas, 0 mais tardar, até 31
de dezembro de 2027, embora a conclusdo global das medidas a que se referem tais
etapas possa prolongar-se para la de 2027. Dada a necessidade de assegurar a
estabilidade macrofinanceira da Ucrania, apoiando simultaneamente os seus esforgcos
de recuperacdo, reconstrucdo e modernizacao na perspetiva da adesdo a Unido, o plano
deverd incluir, nomeadamente, condi¢bes relacionadas com i) requisitos essenciais,
como a estabilidade macrofinanceira, a supervisao or¢camental e a gestdo das financas
publicas, que podem ser definidos de modo a refletir os progressos satisfatérios no
sentido do cumprimento; e ii) reformas e investimentos setoriais e estruturais previstos
no plano. Os pagamentos devem ser estruturados em conformidade em torno dessas
categorias de condicdes, refletindo os objetivos do Mecanismo.

A elaboracdo e a execucdo do plano por parte da Ucrania devem ter especialmente em
conta a situagdo nas regides e municipios da Ucrania, tendo em conta as suas
necessidades especificas em termos de recuperacdo e reconstrucdo, reforma,
modernizagdo e descentralizacdo, e ser realizadas em consulta com as autoridades
regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas, em conformidade com o
principio da governag&o a varios niveis e tendo em conta uma abordagem ascendente.
Neste contexto, o plano deve, em especial, reforcar o desenvolvimento econémico,
social, ambiental e territorial das regides e dos municipios da Ucrania, apoiar a
reforma de descentralizacdo em toda a Ucrania e a convergéncia em relacdo as normas
da Unido; deve igualmente assegurar a participacdo das autoridades infranacionais, em
especial dos municipios, na tomada de decisdes sobre a utilizacdo do apoio no
processo de reconstrucdo a nivel local, e que os projetos de reconstrucéo selecionados
e executados por essas autoridades infranacionais constituam uma parte
suficientemente substancial do apoio.
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O plano devera também incluir uma explicacdo do sistema da Ucrania para prevenir,
detetar e corrigir eficazmente as irregularidades, a corrupcao, a fraude e os conflitos de
interesses, ao utilizar os fundos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo, bem como
as disposicoes destinadas a evitar o duplo financiamento proveniente do Mecanismo e
de outros programas da Unido, bem como de outros doadores. As medidas ao abrigo
do plano deveréo, se for caso disso, contribuir para assegurar um sistema de gestéo e
controlo eficiente. Essas medidas deverdo ser executadas pela Ucrania até uma data
indicativa que podera ser fixada, se for caso disso, em funcdo de cada medida, ao
longo do periodo de vigéncia do Mecanismo.

A Comissdo devera avaliar o Plano para a Ucrania com base na lista de critérios
estabelecida no presente regulamento. Tendo em conta a importancia dos efeitos
financeiros do apoio ao Plano para a Ucrénia, deverdo ser atribuidas competéncias de
execucdo ao Conselho. Em caso de avaliacdo positiva do plano, a Comissdo devera
apresentar uma proposta para aprovacdo do plano pelo Conselho.

Tendo em conta as incertezas e a necessidade de flexibilidade na execucdo do
Mecanismo, a Ucrania deve poder apresentar um pedido fundamentado a Comisséao
para que esta apresente uma proposta de alteracdo da decisdo de execucdo do
Conselho, sempre que o Plano para a Ucrénia, incluindo as etapas qualitativas e
quantitativas pertinentes, deixe de poder ser realizado pela Ucrania, total ou
parcialmente, devido a circunstancias objetivas. A Comissao pode, com 0 acordo da
Ucrania, apresentar igualmente uma proposta de alteracdo da decisdo de execucao do
Conselho, nomeadamente para ter em conta uma alteracdo dos montantes disponiveis.
A Ucrania devera também poder apresentar um pedido fundamentado de alteracdo do
plano, nomeadamente propondo adendas, se for caso disso, a fim de ter em conta o
financiamento adicional disponivel de outros doadores ou de outras fontes, como as
receitas geradas pelos ativos russos congelados e imobilizados.

O apoio financeiro ao Plano para a Ucrania devera ser possivel sob a forma de um
empréstimo. No contexto das necessidades de financiamento urgente da Ucrénia, é
conveniente organizar a assisténcia financeira no ambito da estratégia de
financiamento diversificada prevista no artigo 220.°-A do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 e estabelecida como um método de financiamento Unico, que devera
aumentar a liquidez das obrigacdes da Unido e a atratividade e a relagdo custo-eficacia
da emisséo da Unido.

Dada a situacdo da Ucrania causada pela guerra de agressdao da Russia e a fim de
apoiar a Ucrania na sua trajetoria de estabilidade a longo prazo, é conveniente
conceder empréstimos a Ucrania em condi¢bes altamente favoraveis, com uma
duragio méaxima de 35 anos, e ndo dar inicio ao reembolso do capital antes de 2034. E
igualmente conveniente derrogar ao artigo 220.°, n.° 5, alinea e), do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 e dar a Unido a possibilidade de cobrir, para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2027, os custos das
taxas de juro (custos de financiamento e custos de gestdo da liquidez) e de renunciar
aos custos administrativos (custo de servico para despesas gerais administrativas) que,
de outro modo, seriam suportados pela Ucrania. A subvencdo para os custos de
empréstimos obtidos deve ser concedida como um instrumento considerado adequado
para assegurar a eficicia do apoio ao abrigo do Mecanismo, na acecao do artigo 220.°,
n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

A Ucrénia deve poder solicitar anualmente a bonificagdo de juros e a renuncia aos
custos administrativos.
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Os passivos financeiros decorrentes de empréstimos ao abrigo do presente
regulamento ndo devem ser apoiados pela Garantia para a Agdo Externa, em
derrogacdo do artigo 31.%, n.° 3, segunda frase, do Regulamento (UE) 2021/947. O
apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do Mecanismo deve constituir uma
assisténcia financeira na acecédo do artigo 220.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046. Na avaliacdo dos riscos financeiros e da cobertura orgamental, ndo deve
ser constituido qualquer provisionamento para a assisténcia financeira sob a forma de
empréstimos ao abrigo do Mecanismo, como proposto para garantia para la dos limites
maximos, e, em derrogacdo do artigo 211.°, n.°1, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, ndo deve ser fixada qualquer taxa de provisionamento.

E importante garantir a flexibilidade e a capacidade de programacio, bem como a
estabilidade, na prestacdo de apoio da Unido a Ucrania. Para o efeito, os pagamentos
ao abrigo do Mecanismo devem ser efetuados de acordo com um calendario trimestral
fixo, sob reserva da disponibilidade de financiamento, com base num pedido de
pagamento apresentado pela Ucrania e apds verificacdo, pela Comissdo, do
cumprimento satisfatorio das condicBGes pertinentes. Caso uma condicdo ndo seja
cumprida em conformidade com o calendario indicativo fixado na decisdo de
aprovacdo do plano, a Comissdo deve deduzir do pagamento um montante
correspondente a essas condi¢des. O desembolso dos fundos retidos correspondentes
poderd ter lugar durante a janela de pagamento seguinte e até doze meses apds o prazo
inicial estabelecido no calendario indicativo, desde que as condi¢des tenham sido
cumpridas.

A fim de assegurar que a Ucrania tenha acesso a financiamento suficiente para
responder as suas necessidades de estabilidade macrofinanceira e dar inicio a
recuperacdo, reconstrucdo e modernizacdo do pais, a Ucrania devera ter acesso a um
maximo de 7 % do apoio financeiro ndo reembolsével e empréstimo sob a forma de
pré-financiamento, sob reserva da disponibilidade de financiamento e do respeito da
condicdo prévia para o apoio a Ucrania ao abrigo do Mecanismo.

Em derrogacdo do artigo 116.°, n°2, e n.°5.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, é conveniente fixar o prazo de pagamento a partir da data da comunicacao
da decisdo que autoriza o desembolso a Ucrania e excluir o pagamento de juros de
mora pela Comissao a Ucrania.

A transparéncia na execucao do Mecanismo é um requisito importante do apoio da
Unido. A Ucrania deve publicar, duas vezes por ano, dados sobre as pessoas e
entidades que recebem montantes de financiamento superiores a 500 000 EUR para a
execucdo das reformas e dos investimentos especificados no Plano para a Ucrania. As
informacdes ndo deverdo ser publicadas caso a divulgacdo possa ameacar os direitos e
liberdades das pessoas ou entidades em causa ou prejudicar gravemente 0s interesses
comerciais dos beneficiarios. O acordo-quadro devera incluir regras precisas € um
calendario para a recolha de dados pela Ucréania e o acesso da Comisséo e do OLAF,
nomeadamente no que diz respeito ao formato das informacoes.

No ambito do Pilar 11 do Mecanismo, deve ser criado um quadro de investimento
destinado a apoiar os investimentos de recuperacdo e reconstrugdo realizados por
empresas do setor privado, municipios, empresas publicas ou outros intervenientes. O
Quadro de Investimento para a Ucrania deve abordar as prioridades identificadas no
Plano para a Ucrénia e apoiar 0s seus objetivos e a sua execu¢do. O Quadro de
Investimento para a Ucrania deve envolver as autoridades ucranianas na sua
governacao.
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O quadro de investimento devera constituir um pacote financeiro integrado que
proporcione capacidade de financiamento sob a forma de instrumentos financeiros,
garantias orcamentais e operacdes de financiamento misto na Ucrania. O apoio ao
abrigo do Quadro de Investimento para a Ucrania deve ser executado em regime de
gestdo indireta, nomeadamente com base nas capacidades financeiras e técnicas das
instituicOes financeiras internacionais e das instituicbes europeias de financiamento do
desenvolvimento, incluindo a sua participacdo no risco associado aos investimentos
com recursos préprios. Dada a escala dos investimentos de recuperacao e reconstrugdo
na Ucrania que exigirdo a partilha de riscos, é necessario que a Unido estabeleca uma
capacidade de garantias especifica, a Garantia para a Ucrania. As operacdes
abrangidas pela Garantia para a Ucrania serdo executadas em conformidade com o
artigo 208.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. As agéncias de crédito
a exportacdo e outras instituicdes financeiras que prestam apoio a facilitacdo do
comércio podem atuar como intermediarios financeiros. Na execucdo e gestdo da
Garantia para a Ucrania, a Comissao devera assegurar uma estreita coordenagdo com o
apoio executado no ambito do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
Mais, criado ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/947.

A flexibilidade do apoio prestado ao abrigo do Mecanismo devera ser reforcada
prevendo uma aplicacao flexivel da Garantia para a Ucrania, que podera ser concedida
gradualmente. E conveniente prever uma derrogacio do artigo 211.°, n.° 2, segunda
frase do segundo paradgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a fim de
permitir que a constituicdo de provisionamento até 31 de dezembro de 2027 seja igual
ao montante do provisionamento correspondente a garantia concedida, em vez do
montante do provisionamento global. No dmbito da derrogacdo, devera também ser
possivel constituir o provisionamento gradualmente a fim de refletir os progressos na
selecdo e execucdo das operagOes de financiamento e investimento que apoiam 0S
objetivos do Mecanismo, em vez de refletir a demonstracdo financeira referida no
artigo 211.°, n.°2, segunda frase do segundo paragrafo, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

A fim de utilizar eficientemente os fundos no a@mbito deste pilar, o poder de adotar
atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deve ser delegado na Comissdo no que diz respeito a alteracdo da taxa de
provisionamento da garantia para a Ucrania. E especialmente importante que a
Comissdo efetue consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive a
nivel de peritos. Na preparacdo e elaboracdo dos atos delegados, a Comissdo deve
assegurar a transmissao simultanea, atempada e adequada dos documentos pertinentes
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

No ambito do Pilar Il do Mecanismo, o apoio devera ter como principal objetivo o
alinhamento progressivo pelas regras, normas, politicas e praticas da Unido
(«acervo»), tendo em vista a futura adesdo a Unido, contribuindo assim para a
execucdo do Plano para a Ucrania. Neste processo, deverdo ser igualmente tidas em
conta as recomendacOes pertinentes de organismos internacionais, como o Conselho
da Europa e a Comissdo de Veneza. O apoio deve também ter por objetivo reforcar as
partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, as organizacfes da sociedade civil e
as capacidades das autoridades locais.

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Regulamento (UE,
Euratom) 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e dos Regulamentos (CE,
Euratom) n.° 2988/95, (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE) 2017/1939 do Conselho, os
interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
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proporcionadas, incluindo medidas relacionadas com a prevencao, detecdo, correcédo e
investigacdo de irregularidades, fraude, corrupgdo, conflitos de interesses, duplo
financiamento, e recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente.

Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE,
Euratom) n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) devera
estar em condicOes de realizar inquéritos administrativos, incluindo verificacbes e
inspecdes no local, a fim de verificar a existéncia de fraude, corrupgdo ou quaisquer
outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, deverdo ser concedidos 0s
direitos e 0 acesso necessarios a Comissao, ao OLAF, ao Tribunal de Contas Europeu
e, se for caso disso, a Procuradoria Europeia (EPPO), incluindo de terceiros
envolvidos na execuc¢do dos fundos da Unido. A Ucrania deve igualmente comunicar a
Comissdo as irregularidades relacionadas com a utilizagéo dos fundos.

O refor¢o dos sistemas de controlo interno, a luta contra a corrup¢do, a promocéo da
transparéncia, a boa administracdo e a gestdo eficiente das financas publicas
constituem prioridades de reforma importantes para a Ucrania e devem ser apoiados
pelo Mecanismo.

A Comissdo deve assegurar que os interesses financeiros da Unido sdo efetivamente
protegidos ao abrigo do Mecanismo. Para o efeito, deve ser criada uma Comisséo de
Contas independente para fornecer a Comissdo informacdes sobre uma eventual méa
gestdo dos fundos. Essas informac6es deverdo ser disponibilizadas ao OLAF e, se for
caso disso, as autoridades ucranianas competentes. A Comissao, com a assisténcia da
delegacdo da Unido, deve poder realizar controlos sobre a forma como a Ucrania
executa os fundos ao longo de todo o ciclo de vida do projeto. A Comissao de Contas
deve assegurar o dialogo e a cooperacdo regulares com o Tribunal de Contas Europeu.

Embora seja principalmente da responsabilidade da Ucrania assegurar que o
Mecanismo é executado em conformidade com as normas aplicaveis, tendo em conta o
principio da proporcionalidade e as condicBes especificas em que o Mecanismo ira
funcionar, a Comissdao devera poder receber garantias suficientes da Ucrania a este
respeito. Para o efeito, a Ucrania devera comprometer-se, no plano, a melhorar o seu
atual sistema de gestdo e controlo e a recuperar 0s montantes utilizados
indevidamente. A Ucrania devera criar um sistema de acompanhamento que contribua
para a elaboracdo de um relatério anual sobre os progressos realizados. A Ucrania
deveré recolher dados e informacg6es que permitam a prevencdo, a detecdo e a correcao
de irregularidades, fraude, corrupcdo e conflitos de interesses, em relacdo as medidas
apoiadas pelo Mecanismo. O acordo-quadro e as convengdes de financiamento e
empréstimo devem prever a obrigacdo de a Ucrania assegurar a recolha e 0 acesso a
dados adequados sobre as pessoas e entidades que recebem financiamento para a
execucdo das medidas do Plano para a Ucrania.

Os interesses financeiros da Unido deverdo também ser protegidos quando os fundos
sdo executados em regime de gestdo direta atraves de subvencbes e de contratos
publicos e de gestdo indireta com entidades avaliadas por pilares, em especial no
ambito do segundo e terceiro pilares do Mecanismo.

Devem ser adotados programas de trabalho para executar a assisténcia no ambito do
Mecanismo.
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As capacidades de comunicacdo da Ucrania devem ser reforcadas, a fim de assegurar a
existéncia de meios de comunicacdo social pluralistas, fortes e livres, bem como o
apoio e a compreensdo por parte do publico dos valores da Unido e dos beneficios e
obrigacbes da potencial adesdo a Unido, combatendo simultaneamente a
desinformacdo. Deve também ser assegurada a visibilidade do financiamento da
Unido.

A Comissdo devera assegurar a existéncia de mecanismos claros de acompanhamento
e avaliacdo, a fim de assegurar uma responsabilizagcdo e transparéncia efetivas na
execucdo do orcamento da Unido e assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos
realizados na consecucgédo dos objetivos do presente regulamento.

A Comissdo deve avaliar anualmente a execucdo do apoio prestado no ambito do
Mecanismo para a Ucrania. Devera permitir que o Comité instituido pelo presente
regulamento disponha de informagdes adequadas para assistir a Comissdo. A fim de
assegurar um acompanhamento eficaz da execucdo, a Ucrania deve apresentar um
relatorio anual sobre os progressos dessa execucdo. Esses relatdrios elaborados pelo
Governo devem refletir-se devidamente no Plano para a Ucrania. Deverdo ser
impostos requisitos proporcionados em matéria de apresentacdo de relatdrios aos
beneficiarios do financiamento da Unido executado ao abrigo do segundo e terceiro
pilares do Mecanismo.

A fim de assegurar condi¢Bes uniformes para a execugdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Tais competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho?.

A Comissdo tera devidamente em conta a Decisdo 2010/427/UE do Conselho e o
papel do SEAE, se for caso disso e em especial no acompanhamento do cumprimento
da condicdo prévia para o apoio da Unido, na sua avaliacdo do Plano para a Ucrania e
na obtencdo de aconselhamento sobre o quadro de investimento para a Ucrania.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcancados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede
0 necessario para alcancar esses objetivos.

A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervencdo em
causa, o presente regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia no dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |

Disposic¢des gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria 0 Mecanismo para a Ucrania (a seguir designado por
«Mecanismo»).

Estabelece os objetivos do Mecanismo, o seu financiamento, o or¢camento para o periodo
2024-2027, as formas de financiamento da Unido ao abrigo do Mecanismo e as regras para a
concesséo desse financiamento.

2.

O Mecanismo presta assisténcia a Ucrania no ambito de trés pilares:

a) Pilar I: apoio financeiro a prestar a Ucrania para a realizacdo de reformas e
investimentos destinados a executar o Plano para a Ucrania, bem como a manter
a estabilidade macrofinanceira do pais, tal como estabelecido no capitulo IlI;

b) Pilar Il: um quadro de investimento especifico para a Ucrania para apoiar 0s
investimentos e proporcionar acesso ao financiamento, tal como estabelecido no
capitulo 1V;

c) Pilar I assisténcia técnica e apoio conexo a Ucrania para conceber e executar
reformas relacionadas com a adesdo a UE e promover a capacidade
administrativa da Ucrania, bem como outras atividades pertinentes, tal como
estabelecido no capitulo V.

Artigo 2.°

DefinicGes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

«Acordo-quadro», um acordo celebrado entre a Comissao e a Ucrania que estabelece
0s principios da cooperacdo financeira entre a Ucrania e a Comissdo ao abrigo do
presente regulamento;

«Medidas», reformas e investimentos no ambito do Plano para a Ucréania
estabelecido no capitulo I11;

«Condicdes», as etapas qualitativas ou quantitativas relacionadas com a manutengéo
da estabilidade econdmica e financeira ou com a execucdo das reformas e dos
investimentos definidos no Plano para a Ucrania estabelecido no capitulo Ill;

«Operacdo de financiamento misto», uma operacao apoiada pelo orcamento da Uniéo
que combina formas de apoio ndo reembolsaveis ou formas de apoio reembolsaveis,
ou ambas, do orgamento da Unido com formas de apoio reembolsével de instituicGes
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de desenvolvimento ou outras instituicdes financeiras publicas, ou de instituigdes
financeiras comerciais e investidores.

Artigo 3.°

Objetivos do Mecanismo para a Ucrania

Os objetivos gerais do Mecanismo consistem em ajudar a Ucrania a:

a)

b)

Fazer face as consequéncias sociais, economicas e ambientais da guerra,
contribuindo assim para a recuperacgdo, a reconstrucdo e a modernizagdo do
pais;

Promover a resiliéncia social, econémica e ambiental e a integracdo
progressiva na Unido e na economia e nos mercados mundiais;

Alinhar-se progressivamente pelas regras, normas, politicas e praticas da Unido
(«acervo») com vista a futura adesdo a Unido, contribuindo assim para a
estabilidade, a seguranca, a paz, a prosperidade e a sustentabilidade mutuas.

Os objetivos especificos do Mecanismo incluem:

a)

b)

d)

Ajudar a manter a estabilidade macrofinanceira da Ucréania e atenuar as
dificuldades de financiamento externo e interno do pais;

Reconstruir e modernizar infraestruturas danificadas pela guerra, tais como
infraestruturas energeéticas, sistemas de abastecimento de agua, redes de
transportes internas e transfronteiricgas, incluindo caminhos-de-ferro, estradas e
pontes, bem como pontos de passagem de fronteira, e promover infraestruturas
modernas, melhoradas e resilientes; restabelecer as capacidades de producgéo
alimentar; ajudar a enfrentar os desafios sociais decorrentes da guerra,
nomeadamente para grupos especificos como os veteranos de guerra, as
pessoas deslocadas internamente, as familias monoparentais, as pessoas com
deficiéncia, as minorias e outras pessoas vulneraveis; contribuir para o esforgo
de desminagem;

Promover a transicdo para uma economia sustentavel e inclusiva e um
ambiente de investimento estavel; apoiar a integracdo da Ucrania no mercado
Unico; reparar, reconstruir e melhorar infraestruturas sociais, como habitacoes,
estabelecimentos de salde, escolas e estabelecimentos de ensino superior, bem
como infraestruturas de investigacdo; reforcar o desenvolvimento econémico e
social, com especial atengdo para as mulheres e os jovens, nomeadamente
atraves de uma educacdo de qualidade, da formacéo, da requalificacdo e da
melhoria das competéncias, e de politicas de emprego, incluindo para 0s
investigadores; apoiar a cultura e o patrimonio cultural; reforcar os setores
econdmicos estratégicos e apoiar o investimento e o desenvolvimento do setor
privado, com especial incidéncia nas pequenas e médias empresas (PME) e na
inovacdo, bem como na agricultura e no desenvolvimento rural, na aquicultura
e nas pescas; reestruturar os mercados financeiros da Ucrania, incluindo o setor
bancario e os mercados de capitais; aumentar a mobilizacdo de receitas
internas; reforcar a capacidade comercial da Ucrania;

Continuar a reforcar o Estado de direito, a democracia, o respeito dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, nomeadamente através da promocéo de
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um sistema judicial independente, do reforco da seguranca, da luta contra a
fraude, a corrupcdo, a criminalidade organizada e o branqueamento de capitais,
a evasdo fiscal e a fraude fiscal, garantir o cumprimento do direito
internacional; reforgar a liberdade dos meios de comunicagdo social e a
liberdade académica e proporcionar um ambiente propicio a sociedade civil;
promover o dialogo social; promover a ndo discriminagdo e a tolerancia, a fim
de garantir e reforcar o respeito dos direitos das pessoas pertencentes a
minorias e a promogdo da igualdade de género; reforcar a eficacia da
administracao publica e apoiar a transparéncia, as reformas estruturais e a boa
governacgdo a todos os niveis, incluindo nos dominios da gestdo das financas
publicas, dos contratos publicos e dos auxilios estatais; apoiar iniciativas e
organismos envolvidos no apoio e na aplicacdo da justica internacional na
Ucréania;

e)  Desenvolver e reforgar uma transicéo ecoldgica sustentavel em todos os setores
econdmicos, incluindo a transicdo para a descarbonizacdo da sua economia;
promover a transformacdo digital como fator facilitador do desenvolvimento
sustentavel e do crescimento inclusivo;

f)  Apoiar a descentralizagdo e o desenvolvimento local.
Artigo 4.°

Principios gerais

A cooperacdo ao abrigo do Mecanismo baseia-se nos principios da eficacia do
desenvolvimento e promove-os, se for caso disso, em todas as modalidades,
nomeadamente a adesdo as prioridades de desenvolvimento pela Ucrania, a énfase
nos resultados, as parcerias de desenvolvimento inclusivas, a transparéncia e a
responsabilizacdo mutua. A cooperacgdo baseia-se na afetacdo e na utilizacéo eficazes
e eficientes dos recursos.

O apoio do Mecanismo acresce ao apoio prestado ao abrigo de outros programas e
instrumentos da Unido. As atividades elegiveis para financiamento ao abrigo do
presente regulamento podem receber apoio de outros programas e instrumentos da
Unido, desde que esse apoio ndo cubra 0s mesmos custos.

A fim de promover a complementaridade e a eficiéncia das respetivas acdes e
iniciativas, a Comissdo e os Estados-Membros cooperam e esforcam-se por evitar
duplicagdes entre a assisténcia prestada ao abrigo do presente regulamento e outra
assisténcia prestada pela Unido, pelos Estados-Membros, por paises terceiros, por
organizag0es e entidades multilaterais e regionais, tais como organizagdes
internacionais e as instituicbes financeiras internacionais, agéncias e doadores de
paises terceiros pertinentes, em conformidade com os principios estabelecidos para
reforgar a coordenagdo operacional no dominio da ajuda externa, nomeadamente
através de uma maior coordenacdo com os Estados-Membros a nivel local e através
da harmonizacdo de politicas e procedimentos, em particular 0s principios
internacionais em matéria de eficacia do desenvolvimento.

As atividades no ambito do Mecanismo devem integrar a mitigacdo das alteracfes
climéticas e a adaptacdo as mesmas, a protecdo do ambiente, os direitos humanos, a
democracia, a igualdade de género e, se for caso disso, a reducdo do risco de
catéstrofes, e apoiar 0s progressos na consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel, promovendo acles integradas suscetiveis de gerar beneficios conexos e
cumprir maltiplos objetivos de forma coerente. Devem evitar a criagdo de ativos
irrecuperaveis e orientar-se pelos principios de «ndo prejudicar» e de «ndo deixar
ninguém para tras», bem como pela abordagem de integracdo da sustentabilidade
subjacente ao Pacto Ecologico Europeu.

O Mecanismo ndo apoia atividades ou medidas incompativeis com o plano nacional
da Ucrania em matéria de energia e de clima, se disponivel, ou com o contributo
determinado a nivel nacional da Ucrania no ambito do Acordo de Paris, que
promovam investimentos em combustiveis fosseis, ou que causem efeitos adversos
significativos no ambiente ou no clima, a menos que tais atividades ou medidas
sejam estritamente necessarias para alcancgar os objetivos do Mecanismo, tendo em
conta a necessidade de reconstruir e modernizar as infraestruturas danificadas pela
guerra de forma resiliente, e sejam acompanhadas, nos casos pertinentes, de medidas
adequadas para evitar, prevenir ou reduzir e, se possivel, compensar esses efeitos.

Em conformidade com o principio da parceria inclusiva, a Comissdo esforcar-se-a, se
for caso disso, por assegurar que as partes interessadas, incluindo autoridades locais
e regionais, parceiros sociais e organizacfes da sociedade civil, sejam devidamente
consultadas e tenham acesso atempado as informagdes de que necessitam para
conseguirem desempenhar um papel significativo durante a concecédo e execucao de
atividades elegiveis para financiamento ao abrigo do presente Mecanismo, bem como
nos processos de acompanhamento conexos. A Comissao promove, em particular, a
participacdo das autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas,
em conformidade com o principio da governacao a varios niveis e tendo em conta
uma abordagem ascendente. A Comisséo incentiva a coordenacdo entre as partes
interessadas.

A Comisséo, em cooperacdo com os Estados-Membros e a Ucrania, contribui para a
execucdo dos compromissos da Unido no sentido de aumentar a transparéncia e a
responsabilizacdo na prestacdo de assisténcia, inclusive promovendo a aplicacdo e o
reforco de sistemas de controlo interno e de politicas antifraude, e disponibilizando
informacdes sobre o volume e a afetacdo da assisténcia através de bases de dados
baseadas na Internet, e assegura que 0s dados sejam comparaveis e possam ser
facilmente acedidos, partilhados e publicados.

Artigo 5.°

Condicao previa para o apoio da Uniéo

Como condicao prévia para a prestacao de apoio a Ucrania ao abrigo do Mecanismo,
a Ucrénia deve continuar a defender e a respeitar mecanismos democraticos efetivos,
incluindo um sistema parlamentar pluripartidario, e o Estado de direito, e a garantir o
respeito dos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias.

A Comissao verifica o cumprimento da condi¢do prévia estabelecida no n.° 1 antes
de realizar quaisquer pagamentos a Ucrania ao abrigo do Mecanismo e durante todo
0 periodo do apoio prestado no ambito do Mecanismo, tendo devidamente em conta
o relatdrio periddico da Comissao sobre o alargamento. A Comissdo pode adotar uma
decisdo pela qual conclua que esta condicdo prévia ndo esta preenchida e, em
especial, suspender os pagamentos referidos no artigo 25.°, independentemente do
cumprimento das condicdes referidas no artigo 15.°, n.°2. Na sua avaliacdo, a
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Comissao tem igualmente em conta o contexto na Ucrania e as consequéncias da
aplicacdo da lei marcial no pais.

CAPITULO II

Financiamento e execucao
Artigo 6.°

Orcamento

Os recursos para a execu¢do do Mecanismo para a Ucrania sdao disponibilizados em
conformidade com o artigo 10.°-B do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do
Conselho, com a seguinte reparticdo indicativa:

a) 78% sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel nos termos do
capitulo 111 do presente regulamento;

b) 16 % para despesas nos termos do capitulo 1V;
c) 5% para despesas nos termos do capitulo V;
d)  Até 1 % para despesas nos termos do n.° 5 do presente artigo.

O apoio financeiro previsto no capitulo Ill sob a forma de empréstimo é
disponibilizado num montante méximo de 50 000 000 000 de EUR para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2027.

O montante global dos desembolsos dos empréstimos tem em conta 0s montantes
disponibilizados nos termos do n.° 1 e o montante referido no n.° 3.

A soma dos recursos disponibilizados nos termos dos n.” 1 e 2 ndo pode exceder
50 000 000 000 de EUR para o periodo de 2024 a 2027.

Podem ser concedidas contribui¢es suplementares para o financiamento do apoio
referido no n.° 1, nos termos do artigo 7.°.

Os recursos referidos no n.° 1, alinea d), € no n.° 4 podem ser utilizados para efeitos
de assisténcia técnica e administrativa a execucdo do Mecanismo, tais como acbes
preparatérias, atividades de acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo
necessarias para a gestdo do Mecanismo e a consecugdo dos seus objetivos, em
especial estudos, reunides de peritos, consultas com as autoridades ucranianas,
conferéncias, consulta de partes interessadas, agdes de informacdo e comunicag&o,
incluindo acdes de sensibilizacdo inclusivas, e comunicacdo institucional sobre as
prioridades politicas da Unido, desde que estejam relacionadas com o0s objetivos do
presente regulamento, despesas relacionadas com redes informaticas centradas no
tratamento e intercAmbio de informacdes, ferramentas informéticas institucionais e
todas as outras despesas de assisténcia técnica e administrativa incorridas pela
Comissdo para a gestdo e os custos do Mecanismo na sede e nas delegacdes da
Unido. As despesas podem também abranger os custos de outras atividades de apoio,
tais como o controlo da qualidade e o acompanhamento de projetos no terreno, assim
como os custos do aconselhamento pelos pares e de peritos para a avaliagdo e
execucéo de reformas e investimentos.
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Artigo 7.°

Recursos financeiros suplementares para o Mecanismo

Os Estados-Membros, os paises terceiros, as organizagdes internacionais, as
institui¢ces financeiras internacionais ou outras fontes podem realizar contribui¢oes
financeiras suplementares para o0 Mecanismo. Essas contribui¢cBes constituem
receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), e
alineas d) e e), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Os montantes suplementares recebidos a titulo de receitas afetadas externas, na
acecdo do artigo 21.°, n.°5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ao abrigo
dos atos juridicos pertinentes da Unido relativos a medidas restritivas impostas tendo
em conta as acOes da Rdssia que desestabilizam a situacdo na Ucrania séo
adicionados aos recursos a que se refere o artigo 6.°.

As contribuicGes referidas no n.° 1 sdo executadas de acordo com as mesmas regras e
condicdes que o montante referido no artigo 6., n.° 1.

As contribuicBes para a Garantia para a Ucrania e para os instrumentos financeiros
previstos no capitulo 1V sdo efetuadas nos termos do artigo 28.°.

Artigo 8.°

Execucéo e formas de financiamento da Uniéo

O Mecanismo é executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, quer em regime de gestdo direta, quer em regime de gestdo indireta com
qualquer das entidades referidas no artigo 62.°, primeiro paragrafo, alineac), do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

O financiamento da Unido pode ser concedido sob qualquer das formas estabelecidas
no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, em especial subvencdes, prémios,
contratos publicos, apoio orcamental, instrumentos financeiros, garantias
orcamentais, operagdes de financiamento misto e assisténcia financeira.

Os instrumentos financeiros, as garantias orcamentais e as operacfes de
financiamento misto que combinem apoio de instrumentos financeiros ou garantias
orcamentais ao abrigo do Mecanismo sdo executados em conformidade com 0s
principios estabelecidos no titulo X, em especial o artigo 208.° e o artigo 209.°, n.%® 1,
2 e 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Consoante a capacidade
operacional e financeira exigida, a contraparte da garantia orcamental, ou a entidade
encarregada da execugdo dos instrumentos financeiros, pode ser o Banco Europeu de
Investimento ou o Fundo Europeu de Investimento, uma instituicdo financeira
europeia multilateral, como o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento,
ou uma instituicdo financeira europeia bilateral, como o0s bancos de
desenvolvimento. Sempre que possivel, a execucdo dos instrumentos financeiros, das
garantias orcamentais e das operacfes de financiamento misto ao abrigo do
Mecanismo é complementada por formas adicionais de apoio financeiro, quer dos
Estados-Membros quer de terceiros.
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Artigo 9.°

Acordo-quadro

A Comissdo celebra com a Ucrénia um acordo-quadro para a execucdo do
Mecanismo que estabelece disposi¢Oes especificas em matéria de gestdo, controlo,
supervisdo, acompanhamento, avaliagdo, comunicacdo de informacGes e auditoria
dos fundos ao abrigo do Mecanismo, bem como da prevencgdo, investigacdo e
correcdo de irregularidades, fraudes, corrupcdo e conflitos de interesses. O
acordo-quadro é complementado por convengdes de financiamento em conformidade
com o artigo 10.° e acordos de empréstimo em conformidade com o artigo 21.°, que
estabelecem disposicOes especificas para a gestdo e execucdo do financiamento ao
abrigo do Mecanismo.

Com exce¢do do financiamento intercalar referido no artigo 24.°, s6 € concedido
financiamento a Ucrania apds a entrada em vigor do acordo-quadro e das convengoes
de financiamento e empréstimo aplicéveis.

O acordo-quadro, as convencdes de financiamento e o acordo de empréstimo
celebrados com a Ucrania, no seu conjunto, bem como 0s contratos e acordos
assinados com pessoas ou entidades que recebem fundos da Unido, asseguram o
cumprimento das obrigacOes estabelecidas no artigo 129.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

O acordo-quadro estabelece, em particular, disposi¢des pormenorizadas relativas:

a) Ao compromisso da Ucrania de fazer progressos no sentido de sistemas de
controlo mais eficientes e eficazes e de reforcar a luta contra 0 branqueamento
de capitais, o financiamento do terrorismo, a elisdo fiscal, a fraude fiscal ou a
evasao fiscal,

b)  As atividades relacionadas com o controlo, a supervisio, o0 acompanhamento, a
avaliacdo, a comunicacdo de informacdes e a auditoria do financiamento da
Unido ao abrigo do Mecanismo, bem como aos inquéritos, as medidas
antifraude e a cooperacéo;

c)  Aos requisitos de controlo para a disponibilizacdo de financiamento a Ucrania;

d)  Asregras em matéria de impostos, direitos e encargos, em conformidade com o
artigo 27.°, n.° 9 e 10, do Regulamento (UE) 2021/947;

e) Ao reconhecimento das responsabilidades da Comissdo de Contas a que se
refere o artigo 34.° e as modalidades da cooperacdo da Ucrénia com esse 0rgao;

f) A obrigacdo das pessoas ou entidades que executam fundos da Uni&o ao abrigo
do Mecanismo de notificarem sem demora a Comissdao de Contas, a Comissao
e 0 OLAF de casos suspeitos ou reais de irregularidades, fraude, corrupgéo e
conflitos de interesses, bem como do respetivo seguimento;

g) Ao direito da Comissdo de acompanhar as atividades realizadas pelas
autoridades ucranianas no ambito do Mecanismo, ao longo de todo o ciclo do
projeto, entre as quais procedimentos de selecdo e adjudicacdo de projetos,
incluindo no &mbito da contratacdo publica, de participar nas mesmas na
qualidade de observadora, se for caso disso, e de formular recomendacdes para
melhorar essas atividades; bem como ao compromisso das autoridades
ucranianas no sentido de envidarem todos os esforgos para executar essas
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recomendacfes da Comissdo e de apresentarem um relatério sobre essa
execucéo;

h)  As obrigac@es referidas no artigo 33.2, n.° 2, incluindo regras e prazos precisos
sobre a recolha de dados pela Ucrénia e o acesso da Comisséo e do OLAF;

i) A obrigacdo da Ucrania de transmitir por via eletronica & Comissio os dados
referidos no artigo 26.°;

j) A um procedimento para assegurar que os pedidos de desembolso de apoio sob
a forma de empréstimos se situam dentro do montante de empréstimo
disponivel, tendo em conta o artigo 6.°, n.° 2.

Artigo 10.°

Convencdes de financiamento

1. Sdo celebradas convengdes de financiamento para os capitulos Il e V. Estas
convencdes definem as responsabilidades e obrigaces da Ucrania na execugdo dos
fundos da Unido, incluindo as obrigagdes estabelecidas no artigo 129.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Estabelecem igualmente as condicdes de
pagamento do apoio financeiro ndo reembolsavel, nomeadamente em relacdo aos
sistemas de controlo interno a que se refere o artigo 9.%, n.° 4, alineas a) e c). As
convengdes de financiamento estabelecem igualmente os direitos e obrigacdes da
Unido.

2. As convencdes de financiamento incluem regras sobre a apresentacao de relatorios a
Comissao sobre a forma como as atividades sdo realizadas e sobre 0 cumprimento
das condig0es referidas no artigo 15.%, n.° 2,

Artigo 11.°

Regras em matéria de elegibilidade de pessoas e entidades, origem dos fornecimentos e
materiais e restricdes ao abrigo do Mecanismo

1. A participacdo nos procedimentos de adjudicacdo de contratos, de concessdo de
subvencdes e de atribuicdo de prémios para atividades financiadas ao abrigo do
Mecanismo esté aberta a organizacfes internacionais e regionais e a todas as pessoas
singulares que sejam nacionais dos paises abaixo enumerados, bem como a pessoas
coletivas que ai estejam efetivamente estabelecidas:

a)  Estados-Membros, Ucrénia, partes contratantes no Acordo sobre o Espaco
Econdémico Europeu e paises abrangidos pelo anexo | do Regulamento (UE)
2021/947 e pelo anexo |l do Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento
Europeu e do Conselho??;

b)  Paises relativamente aos quais a Comissdo tenha estabelecido o acesso
reciproco a assisténcia externa na Ucrania.

2. O acesso reciproco a que se refere o n.° 1, alinea b), pode ser concedido, por um
periodo limitado de pelo menos um ano, sempre que um pais conceda a elegibilidade

2 Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de setembro de 2021, que
cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA 111) (JO L 330 de 20.9.2021, p. 1).
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em igualdade de condicdes a entidades da Unido e dos paises elegiveis ao abrigo do
Mecanismo.

A Comissao decide sobre o acesso reciproco apds consultar a Ucrania.

Todos os fornecimentos e materiais financiados e adquiridos ao abrigo do presente
Mecanismo devem ser originarios de qualquer dos paises referidos no n.° 1, alineas
a) e b), exceto se os fornecimentos e materiais ndo puderem ser obtidos em condigdes
razoaveis em qualquer desses paises. Além disso, aplicam-se as regras relativas a
restricOes previstas no n.° 7.

As regras de elegibilidade previstas no presente artigo ndo se aplicam as pessoas
singulares empregadas ou de qualquer outro modo legalmente contratadas por um
contratante elegivel ou, se for caso disso, por um subcontratante elegivel, nem criam
restricbes de nacionalidade em relacdo a essas pessoas, exceto se as restricdes de
nacionalidade se basearem nas regras previstas no n.° 7.

No caso de agdes cofinanciadas conjuntamente por uma entidade ou executadas em
regime de gestdo direta ou indireta com entidades referidas no artigo 62.°, n.°1,
alinea c), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ou de acles executadas por
entidades ucranianas ao abrigo do capitulo Il do presente regulamento, as regras de
elegibilidade dessas entidades ou da Ucrania sdo igualmente aplicaveis em acréscimo
das regras estabelecidas no presente artigo, incluindo, se for caso disso, as restricdes
previstas no n.°7 do presente artigo e devidamente refletidas nas convencbes de
financiamento e nos documentos contratuais assinados com essas entidades.

Caso sejam fornecidas contribuicdes suplementares em conformidade com o
artigo 7.° através de receitas afetadas externas, as regras de elegibilidade constantes
do acordo com a pessoa que presta a contribuicdo suplementar sdo aplicaveis
juntamente com as regras relativas a restricdes previstas no n.° 7 do presente artigo.

As regras de elegibilidade e a origem dos fornecimentos e materiais previstas nos n.%
1 e 3, bem como a nacionalidade das pessoas singulares referidas no n.° 4, podem ser
restringidas no que respeita a nacionalidade, a localizacdo geogréafica ou a natureza
das entidades juridicas que participam nos procedimentos de contratacdo, bem como
a origem geografica dos fornecimentos e materiais, nos seguintes casos:

a) Quando tais restricdes sdo exigidas devido a natureza especifica e/ou aos
objetivos da acdo ou procedimento de concessdo especifico e/ou quando tais
restricdes sdo necessarias para a execucao efetiva da acao;

b) Quando a agdo ou os procedimentos de concessdo especificos envolvem a
seguranga ou a ordem publica, em especial no que diz respeito a ativos e
interesses estratégicos da Unido, dos seus Estados-Membros ou da Ucrania,
incluindo a protecdo da integridade das infraestruturas digitais, dos sistemas de
comunicacéo e informagéo e das cadeias de abastecimento conexas.

Os proponentes e candidatos de paises ndo elegiveis podem ser considerados
elegiveis em casos de urgéncia ou de indisponibilidade dos servicos nos mercados
dos paises ou territorios em causa, ou noutros casos, devidamente justificados, em
que a aplicacdo das regras de elegibilidade tornasse a realizacdo de uma agéo
impossivel ou extremamente dificil.
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Artigo 12.°

Dotagdes transitadas, parcelas anuais, dotacgdes de autorizacao, excedentes de garantias

orcamentais, reembolsos e receitas geradas por instrumentos financeiros

Em derrogacdo do artigo 12.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as
dotacGes de autorizacdo e de pagamento nédo utilizadas no ambito do Mecanismo séo
transitadas automaticamente e podem ser autorizadas e utilizadas, respetivamente, até
31 de dezembro do exercicio seguinte. O montante transitado é utilizado em primeiro
lugar no exercicio seguinte.

A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho das dotacbes de
autorizacdo transitadas em conformidade com o artigo 12.%, n.° 6, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046.

Em derrogacdo do artigo 15.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 sobre a
reconstituicdo de dotacdes, as dotacGes de autorizacdo correspondentes ao montante
das anulacGes de autorizacOes resultantes da ndo execucdo, total ou parcial, de uma
acdo ao abrigo do Mecanismo sdo reconstituidas em beneficio da rubrica orcamental
de origem.

Em derrogacdo do artigo 209.°, n.° 3, primeiro, segundo e quarto paragrafos, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, quaisquer receitas e reembolsos
provenientes de instrumentos financeiros criados ao abrigo do presente regulamento
constituem receitas afetadas internas, na ace¢édo do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046, ao Mecanismo ou ao programa que Ihe suceda.

Em derrogacdo do artigo 213.°, n.°4, alineaa), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, os eventuais excedentes das disposicbes relativas a Garantia para a
Ucrania constituem receitas afetadas internas, na ace¢do do artigo 21.°, n.°5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ao Mecanismo ou ao programa que lhe
suceda.

As autorizacbes orcamentais para acdes cuja realizacdo se estenda por mais de um
exercicio podem ser fracionadas por diversos exercicios em parcelas anuais, em
conformidade com o artigo 112.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

O artigo 114.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046
ndo se aplica as acdes referidas no primeiro paragrafo do presente nimero.

Artigo 13.°

Financiamento excecional

Em circunstancias excecionais devidamente justificadas, em especial se uma
deterioracdo significativa do contexto militar impossibilitar a Ucrania de cumprir as
condicdes associadas as formas de apoio nos termos do presente regulamento, o
Mecanismo pode conceder financiamento excecional a Ucrania, a fim de manter a
sua estabilidade macrofinanceira e promover a realizacdo dos objetivos referidos no
artigo 3.°. Esse financiamento excecional cessa logo que o cumprimento das
condiges se tornar novamente possivel.

Para efeitos do n.° 1, se a Comissao considerar que é impossivel a Ucrania cumprir as
condicdes associadas as formas de apoio nos termos do presente regulamento devido
a tais circunstancias excecionais devidamente justificadas, pode apresentar ao
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Conselho uma proposta de decisdo de execucdo relativa a concessdo de
financiamento excecional a Ucrania ao abrigo do Mecanismo.

O financiamento excecional esta, em qualquer caso, sujeito a condicdo prévia
referida no artigo 5.° e é financiado pelos recursos referidos no artigo 6.%, n.° 1,
alineaa), e n.° 2,

CAPITULO III

Pilar I: Plano para a Ucrania
Artigo 14.°

Relacdo do Plano para a Ucrania com os pilares do Mecanismo

O Plano para a Ucrania (a seguir designado por «plano») prevé um quadro global
para a consecucao dos objetivos estabelecidos no artigo 3.°.

O Plano para a Ucréania constitui a base para o apoio prestado no &mbito do pilar | do
Mecanismo, tal como estabelecido no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), e conforme referido
no presente capitulo. Serve igualmente de referéncia para orientar o apoio a prestar
no ambito dos pilares Il e 111 do Mecanismo, referidos nos capitulos IV e V.

Artigo 15.°

Principios de financiamento no @mbito do Plano para a Ucrania

O Plano para a Ucrania define a agenda de reformas e de investimentos da Ucrania,
integrada num quadro de politica econémica e orcamental, tendo em vista a
consecucdo dos objetivos gerais e especificos mencionados no artigo 3.°. O plano
deve incluir medidas para a execucao de reformas e de investimento publico atraves
de um pacote abrangente e coerente, que pode também incluir regimes pablicos que
visem incentivar o investimento privado.

O Mecanismo concede financiamento em conformidade com o presente capitulo
mediante o cumprimento satisfatorio de condi¢6es decorrentes do plano, sob a forma
de etapas qualitativas ou quantitativas. Essas condi¢cOes refletem os diferentes
objetivos do Mecanismo, tal como definidos no artigo 3., e incluem condigOes
relacionadas com requisitos essenciais, tais como a manutencdo da estabilidade
economica e financeira, a supervisdo orgcamental e a gestdo das finangas publicas,
bem como condigdes relacionadas com a execugdo das reformas e dos investimentos
estabelecidos no plano.

As condicOes a que se refere o n.° 2 refletem os montantes referidos no artigo 6.°,
n.% 1, alinea a), e n.° 2, e as contribui¢des pertinentes nos termos do n.° 4 desse artigo.

As medidas adotadas a partir de 1 de janeiro de 2023 sdo elegiveis desde que
cumpram os requisitos estabelecidos no presente regulamento.

O Plano para a Ucrania deve ser coerente com as prioridades de reforma
identificadas no contexto da trajetéria de adesdo da Ucrania, tal como referido no
parecer e no relatorio analitico da Comissdo, bem como no Acordo de Associagéo,
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incluindo o Acordo de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado. Deve igualmente
ser coerente com o contributo determinado a nivel nacional da Ucrania no Ambito do
Acordo de Paris e, se disponivel, com o plano nacional da Ucrania em matéria de
energia e de clima.

O Plano para a Ucrania deve respeitar os principios gerais enunciados no artigo 4.°.

Artigo 16.°

Contetdo do Plano para a Ucrania

A fim de receber apoio ao abrigo do Mecanismo, a Ucrania apresenta & Comissao um
Plano para a Ucrania.

O Plano para a Ucrania estabelece, em especial, os seguintes elementos, que devem
ser devidamente fundamentados e justificados:

a)

b)

d)

9)

Medidas que constituam uma resposta coerente, abrangente e adequadamente
equilibrada aos objetivos estabelecidos no artigo 3.°, incluindo reformas
estruturais e medidas destinadas a promover a convergéncia com a Unido, bem
como as medidas a que se refere o artigo 15.°, n.° 2, de modo que o plano no
seu conjunto aumente a taxa de crescimento da economia ucraniana;

Uma explicacdo da coeréncia do plano com os principios, planos e programas
referidos no artigo 15.%, n.° 5;

No que respeita as reformas e aos investimentos, um calendario indicativo e as
etapas qualitativas e quantitativas previstas a alcancar até 31 de dezembro de
2027,

As disposi¢des para o acompanhamento, a apresentacdo de relatérios e a
avaliacdo eficazes do Plano para a Ucrania por parte deste pais, incluindo as
etapas qualitativas e quantitativas propostas e os indicadores conexos;

Uma explicacdo da forma como o plano corresponde as necessidades de
recuperacdo, reconstrucdo e modernizacdo decorrentes da guerra nas regides e
municipios da Ucrania, reforcando assim o seu desenvolvimento econémico,
social, ambiental e territorial, e apoia a reforma de descentralizacdo em toda a
Ucrania e a convergéncia em relacdo as normas da Unido; uma explicacdo da
metodologia e dos processos utilizados para selecionar e executar projetos,
bem como dos mecanismos para envolver as autoridades infranacionais, em
particular os municipios, na tomada de decisdes sobre a utilizacdo do apoio no
processo de reconstrucdo a nivel local; a metodologia utilizada para manter o
registo das despesas conexas; e uma explicacdo da forma como o plano garante
que os projetos de reconstrugcdo selecionados e executados por essas
autoridades infranacionais constituem uma parte adequadamente substancial do
apoio;

Para a elaboracdo e, se disponivel, para a execu¢do do Plano para a Ucrania,
um resumo do processo de consulta, realizado em conformidade com o quadro
juridico nacional, das partes interessadas, incluindo autoridades locais e
regionais, parceiros sociais e organizagdes da sociedade civil, e a forma como o
contributo das partes interessadas é refletido no Plano para a Ucrania;

Uma explicacdo da magnitude esperada do contributo das medidas executadas
ao abrigo do plano para os objetivos climéaticos e ambientais;
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h)  Uma explicacdo do sistema da Ucrania para prevenir, detetar e corrigir
eficazmente casos de irregularidades, fraude, corrupcdo e conflitos de
interesses, aquando da utilizacdo dos fundos disponibilizados ao abrigo do
Mecanismo, bem como as disposi¢ches destinadas a evitar o duplo
financiamento do Mecanismo e de outros programas ou doadores da Uniéo;

1)  Quaisquer outras informagdes pertinentes.

O Plano para a Ucrania deve basear-se em resultados e incluir indicadores para
avaliar os progressos realizados na consecucdo dos objetivos gerais e especificos
referidos no artigo 3.°.

Artigo 17.°

Elaboracao e apresentacdo do Plano para a Ucrania

Cabe a Ucrénia elaborar o Plano para a Ucrénia. A Ucrénia envidara esforgos para
apresentar o plano a Comissdo até dois meses ap0s a entrada em vigor do presente
regulamento. A Ucrénia pode apresentar um projeto de plano a Comisséo.

Ao elaborar o plano em conformidade com o artigo 16.°, a Ucrania tem
especialmente em conta a situagdo no pais a nivel regional, local e urbano, tendo em
conta as necessidades especificas de cada zona em termos de recuperacdo e
reconstrucgéo, reforma, modernizagao e descentralizagéo.

A elaboracdo e a execuc¢do do Plano para a Ucrania sdo efetuadas em consulta com as
autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas, em
conformidade com o principio da governacgdo a varios niveis e tendo em conta uma
abordagem ascendente.

Artigo 18.°

Avaliagéo pela Comisséo do Plano para a Ucréania

A Comissdo avalia, sem demora injustificada, a pertinéncia, a abrangéncia e a
adequacdo do Plano para a Ucrania ou, se for caso disso, de uma alteragdo desse
plano a que se refere no artigo 20.°, e apresenta uma proposta de decisdo de execucgéo
do Conselho em conformidade com o artigo 19.°, n.° 1. Ao proceder a essa avaliacao,
a Comissdo age em estreita cooperacdo com a Ucrania e pode formular observacdes
ou solicitar informacdes adicionais.

Ao avaliar o Plano para a Ucrania e ao determinar o0 montante a atribuir a Ucréania, a
Comissdo tem em conta as informacgdes analiticas pertinentes disponiveis sobre a
Ucrénia, a justificacdo e os elementos fornecidos pela Ucrania, tal como referido no
artigo 16.%, n.° 2, bem como quaisquer outras informac6es pertinentes, tais como, em
especial, as informagGes enumeradas no artigo 15.°, n.° 5.

Na sua avaliacdo, a Comissdo tem em conta 0s seguintes critérios:

a) Se o plano representa uma resposta coerente, abrangente e adequadamente
equilibrada aos objetivos estabelecidos no artigo 3.%, incluindo reformas
estruturais e medidas destinadas a promover a convergéncia com a Unido, de
modo que o plano no seu conjunto aumente a taxa de crescimento da economia
ucraniana;
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b) Se o plano corresponde as necessidades de recuperacdo, reconstrucdo e
modernizacdo decorrentes da guerra nas regides e municipios da Ucrania,
reforcando assim o seu desenvolvimento economico, social, ambiental e
territorial, e apoia a reforma de descentralizacdo em toda a Ucrénia e a
convergéncia em relacdo as normas da Unido; se a metodologia e 0s processos
utilizados para selecionar e executar projetos, bem como 0s mecanismos para
envolver as autoridades infranacionais, em particular os municipios, na tomada
de decisbes sobre a utilizagdo do apoio no processo de reconstrucdo a nivel
local sdo adequados; se a metodologia utilizada para manter o registo das
despesas relacionadas com o0s projetos de reconstrucdo selecionados e
executados por essas autoridades infranacionais é adequada e se esses projetos
constituem uma parte adequadamente substancial do apoio;

c) Se as disposicdes propostas pela Ucrénia sdo capazes de assegurar o
acompanhamento, a apresentacao de relatérios e a execucédo eficazes do Plano
para a Ucrania, incluindo o calendario previsto, as etapas qualitativas e
quantitativas previstas e os indicadores conexos;

d) Se as disposicGes propostas pela Ucrania sdo capazes de prevenir, detetar e
corrigir eficazmente casos de irregularidades, fraude, corrupgéo e conflitos de
interesses, aquando da utilizacdo dos fundos disponibilizados ao abrigo do
Mecanismo, e se deverdo permitir evitar o duplo financiamento proveniente do
Mecanismo e de outros programas da Unido, bem como de outros doadores.

A Comisséo pode ser assistida por peritos para efeitos da avaliacdo do Plano para a
Ucrania apresentado pela Ucrania.

Artigo 19.°

Decisao de execucdo do Conselho

Em caso de avaliagdo positiva, sob proposta da Comissdo, o Conselho aprova, por
meio de uma decisdo de execucdo, a avaliacdo do Plano para a Ucrania apresentado
pela Ucrania em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1 ou, se aplicavel, de uma
alteracdo do plano apresentada em conformidade com o artigo 20.°, n.° 1 ou 2.

A proposta da Comissdo de uma deciséo de execugdo do Conselho estabelece, para a
parte a financiar pelo Mecanismo, as reformas e 0s investimentos a executar pela
Ucrania, as condicdes decorrentes do plano, como descrito no artigo 15.°, n.° 2,
incluindo o calendario indicativo, e os montantes referidos no artigo 6.°, n.° 1,
alinea a), e n.° 2, e as contribui¢des pertinentes nos termos do n.° 4 do mesmo artigo.

A proposta da Comissdo a que se refere o n.° 2 estabelece também:

a) O montante indicativo de apoio financeiro ndo reembolsavel e o montante
indicativo de apoio sob a forma de empréstimos a pagar em parcelas,
estruturado em conformidade com o artigo 15.%, n.° 2, logo que a Ucrania tenha
cumprido de forma satisfatoria as etapas qualitativas e quantitativas pertinentes
identificadas em relagéo a execucéo do Plano para a Ucrania;

b) O montante de apoio financeiro ndo reembolsavel e 0 montante de apoio sob a
forma de empréstimos a pagar sob a forma de pré-financiamento, em
conformidade com o artigo 23.5;
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c) O prazo, que ndo pode ser posterior a 31 de dezembro de 2027, para a
concluséo das etapas qualitativas e quantitativas finais, tanto para os projetos
de investimento como para as reformas;

d)  As disposicdes e o calendario para 0 acompanhamento e a execucao do Plano
para a Ucrania, incluindo, se for caso disso, as medidas necessarias para dar
cumprimento ao artigo 33.%

e) Os indicadores para avaliar os progressos realizados na consecucdo dos
objetivos gerais e especificos mencionados no artigo 3.°;

f)  As disposicdes para permitir que a Comissdo tenha total acesso aos dados
pertinentes subjacentes.

Artigo 20.°

Alteracdes do Plano para a Ucréania

Se o Plano para a Ucrania, incluindo as etapas qualitativas e quantitativas
pertinentes, deixar de ser, total ou parcialmente, exequivel pela Ucrania devido a
circunstancias objetivas, a Ucrania pode propor uma alteragdo do Plano para a
Ucrania.Nesse caso, a Ucrania pode apresentar um pedido fundamentado a Comisséao
para gque apresente uma proposta de alteracdo da totalidade ou de parte da decisao de
execucdo do Conselho referida no artigo 19.°, n.° 1.

A Comissdo pode, com o acordo da Ucrania, apresentar uma proposta de alteracdo da
decisdo de execucdo do Conselho referida no artigo 19.°, n.° 1, em particular para ter
em conta uma alteracdo dos montantes disponiveis, nomeadamente devido a
contribuigdes suplementares dos Estados-Membros ou de outras fontes referidas no
artigo 6., n.° 4.

Se considerar que as razdes invocadas pela Ucrania justificam uma alteragdo do
Plano para a Ucrania, a Comissao avalia o plano alterado em conformidade com o
artigo 18.° e apresenta, sem demora injustificada, uma proposta de alteracdo da
decisdo de execucdo do Conselho a que se refere o artigo 19.°, n.° 1.

Artigo 21.°

Acordos de empréstimo, operacdes de contracéo e concessao de empréstimos

Com vista a financiar a prestacdo de apoio ao abrigo do Mecanismo sob a forma de
empréstimos, a Comissdo fica habilitada a contrair, em nome da Unido, o0s
empréstimos necessarios nos mercados de capitais ou junto de instituigdes
financeiras, em conformidade com o artigo 220.°-A do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046.

Apos a adocdo da decisdo de execucdo do Conselho a que se refere o artigo 19.°,
n. 1, a Comissédo celebra um acordo de empréstimo com a Ucrania no que respeita
ao montante referido no artigo 6.°, n.°2.0 acordo de empréstimo estabelece o
periodo de disponibilidade e as condi¢es pormenorizadas da prestacdo de apoio ao
abrigo do Mecanismo sob a forma de empréstimos, incluindo em relagdo aos
sistemas de controlo interno a que se refere o artigo 9.°, n.° 4, alineas a) e ¢).Os
empréstimos tém uma duracdo maxima de 35 anos.Além dos elementos estabelecidos
no artigo 220.°, n.°5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o acordo de
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empréstimo inclui o montante do pré-financiamento e as regras relativas ao
apuramento do pré-financiamento.

Em derrogacdo do artigo 31.°, n.° 3, segunda frase, do Regulamento (UE) 2021/947,
a assisténcia financeira prestada a Ucrania sob a forma de empréstimos ao abrigo do
Mecanismo néo ¢ apoiada pela Garantia para a A¢ao Externa.

N&o é constituido qualquer provisionamento para 0s empréstimos ao abrigo do
presente regulamento e, em derrogacdo do artigo 211.°, n.° 1, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, ndo é fixada qualquer taxa de provisionamento em
percentagem do montante referido no artigo 6.°, n.° 2 do presente regulamento.

Artigo 22.°

Subvencdo para os custos dos empréstimos obtidos

Em derrogacéo do artigo 220.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a
Unido pode suportar os custos de financiamento, os custos de gestdo da liquidez e os
custos de servico relativos as despesas administrativas relacionadas com a contracao
e a concessdao de empréstimos («subvencdo para 0s custos dos empréstimos
obtidos»), com excecdo dos custos relacionados com o reembolso antecipado do
empréstimo.Para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de
dezembro de 2027, a subvencédo para os custos dos empréstimos obtidos é abrangida
pelo capitulo V.

A Ucréania pode solicitar anualmente a subvencéo para os custos dos empréstimos
obtidos a que se refere 0 n.° 1.A Comissao pode conceder uma subvencao para 0S
custos dos empréstimos obtidos num montante que ndo exceda os limites das
dotacGes inscritas no or¢camento anual.

Artigo 23.°

Pré-financiamento

A Ucréania pode solicitar, juntamente com a apresentacdo do Plano para a Ucrania,
um pagamento de pré-financiamento num montante maximo de 7 % do apoio
financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo a conceder ao abrigo do capitulo I11.

No que diz respeito ao apoio financeiro ndo reembolsavel, a Comissdo pode
subordinar o pagamento de pre-financiamento apos a adocdo do plano referido no
artigo 19.° e a entrada em vigor da convencdo de financiamento a que se refere o
artigo 10.° ao financiamento disponivel e ao respeito da condicdo previa referida no
artigo 5.°.

No atinente ao apoio sob a forma de empréstimos, a Comissdo pode efetuar o
pagamento de pré-financiamento apds a aprovacdo do plano referido no artigo 19.° e
a entrada em vigor do acordo de empréstimo referido no artigo 21.°.0s pagamentos
sdo efetuados sob reserva do financiamento disponivel nos mercados de capitais a
que se refere o artigo 21.°, n.°1 e do respeito da condicdo prévia estabelecida no
artigo 5.°.

A Comissao decide do calendario de desembolso do pré-financiamento, que pode ser
efetuado em uma ou em vérias tranches.
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Artigo 24.°

Financiamento intercalar excecional

Sem prejuizo do disposto no artigo 23.°, se o acordo-quadro a que se refere o
artigo 9.° ndo for assinado ou se o Plano para a Ucrénia referido no capitulo 111 ndo
for adotado até 31 de dezembro de 2023, a Comissdo pode decidir prestar apoio
limitado e excecional & Ucrania por um periodo méaximo de trés meses ap0s a entrada
em vigor do presente regulamento, ou até 1 de janeiro de 2024, consoante a data que
for posterior, desde que tenham sido realizados progressos satisfatorios na elaboracéo
do Plano para a Ucrania, a fim de apoiar a estabilidade macrofinanceira do pais, sob
reserva de condigdes a acordar num memorando de entendimento entre a Comisséo e
a Ucrania, do respeito da condicdo prévia referida no artigo 5.°, do cumprimento do
disposto no artigo 6.° e do financiamento disponivel.

O montante desse apoio ndo pode exceder 1 500 000 000 de EUR numa base mensal.
A Comissdo celebra com a Ucrania um acordo de financiamento ou de empréstimo
em conformidade, consoante o caso, com os artigos 10.° e 21.°.

Artigo 25.°

Regras relativas a pagamentos, retencéo e reducéo do apoio financeiro ndo reembolsavel e

dos empréstimos

Os pagamentos do apoio financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo a Ucrania nos
termos do presente artigo sdo efetuados em conformidade com as dotagdes
orcamentais e estdo sujeitos ao financiamento disponivel.Os pagamentos séo
efetuados em parcelas.Uma parcela pode ser desembolsada em uma ou em varias
tranches.

Trimestralmente, a Ucrania apresenta um pedido devidamente justificado de
pagamento do apoio financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo, e a Comissédo
paga o apoio financeiro ndo reembolsavel e o empréstimo em causa, com base na
avaliacdo descrita no n.° 3.

A Comisséo avalia, sem demora injustificada, se a Ucrania alcangou o cumprimento
satisfatorio das etapas qualitativas e quantitativas estabelecidas na decisdo de
execucdo do Conselho a que se refere o artigo 19.%, n.° 1.0 cumprimento satisfatério
de etapas qualitativas e quantitativas pressupde que a Ucrania ndo reverteu medidas
relacionadas com as etapas relativamente as quais a Ucrania j& havia alcancado um
cumprimento satisfatério. A Comissdo pode ser assistida por peritos.

Se a Comissdo avaliar positivamente o cumprimento satisfatorio de etapas
qualitativas e quantitativas, adota, sem demora injustificada, uma decisdo que
autoriza o desembolso da parte do apoio financeiro ndo reembolsavel e do
empréstimo correspondente a essas etapas.

Se a Comissdo avaliar negativamente o cumprimento de etapas qualitativas e
quantitativas de acordo com o calendario indicativo, o pagamento do apoio
financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo correspondente a essas etapas é
retido.O pagamento do montante retido s6 é efetuado se a Ucrania justificar
devidamente, no ambito de um pedido de pagamento subsequente, que tomou as
medidas necessarias para assegurar 0 cumprimento satisfatorio das etapas
qualitativas e quantitativas.
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Se concluir que a Ucrania ndo tomou as medidas necessarias no prazo de doze meses
a contar da avaliacdo negativa inicial referida no n.° 5, a Comissdo reduz o montante
do apoio financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo proporcionalmente a parte
correspondente as etapas qualitativas e quantitativas em causa.A Ucrania pode
apresentar as suas observacdes no prazo de dois meses a contar da comunicacdo das
conclusdes da Comisséo.

A Comissdao pode reduzir o montante do apoio financeiro ndo reembolsavel,
nomeadamente por compensacdo em conformidade com o artigo 102.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ou do empréstimo a desembolsar a Ucrania,
tal como referido no n.° 4, em casos identificados, ou que suscitem preocupagoes
graves, de irregularidades, fraude, corrupcdo e conflitos de interesses lesivos dos
interesses financeiros da Unido que a Ucrania ndo tenha corrigido, ou de uma
violacdo grave de uma obrigacédo decorrente desses acordos, incluindo com base nos
relatérios da Comissdo de Contas referidos no artigo 34.° ou em informacGes
fornecidas pelo OLAF.

Em derrogacéo do artigo 116.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o
prazo de pagamento a que se refere o artigo 116.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 comeca a contar a partir da data da comunicacdo da
decisdo que autoriza 0 pagamento a Ucrania nos termos do n.° 4 do presente artigo.

O artigo 116.° n.°5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 ndo se aplica aos
pagamentos efetuados nos termos do presente artigo e do artigo 23.° do presente
regulamento.

Artigo 26.°

Transparéncia no respeitante as pessoas e entidades que recebem financiamento para a

execucdo do plano

A Ucrania publica dados sobre as pessoas e entidades que recebem montantes de
financiamento superiores a 500 000 EUR para a execucdo das reformas e dos
investimentos especificados no Plano para a Ucrania a que se refere o presente
capitulo.A Ucrania atualiza esses dados duas vezes por ano, em junho e em
dezembro.

No caso das pessoas e entidades a que se refere o n.° 1, devem ser publicadas as
seguintes informacgdes, tendo devidamente em conta 0Ss requisitos de
confidencialidade e seguranca, em especial a prote¢do dos dados pessoais:

a)  No caso de uma pessoa coletiva, a denominacao legal completa e 0 nimero de
identificacdo para efeitos de IVA ou o nuimero de identificacdo fiscal do
beneficiario, se disponivel, ou outro identificador Unico estabelecido a nivel
nacional;

b) No caso de uma pessoa singular, o(s) nome(s) proprio(s) e apelido(s) do
beneficiario;
c) O montante recebido pelo beneficiario, bem como as reformas e o0s

investimentos ao abrigo do Plano para a Ucrénia para cuja execucdo esse
montante contribui.
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As informacdes a que se refere 0 n.°2 ndo sdo publicadas caso a sua divulgacéao
possa ameacar os direitos e as liberdades das pessoas ou entidades em causa ou
prejudicar gravemente o0s interesses comerciais dos beneficiarios.

A Ucrénia transmite por via eletronica a Comissao, pelo menos uma vez por ano, 0s
dados sobre as pessoas e entidades a que se refere 0 n.° 1, com exce¢do dos dados
referidos no n.°3, num formato a definir no acordo-quadro a que se refere o
artigo 9., n.° 4, alinea i).

CAPITULO IV

Pilar I1: Quadro de Investimento para a Ucrania
Artigo 27.°

Ambito e estrutura

No ambito do Quadro de Investimento para a Ucrénia, a Comisséo presta o apoio da
Unido a Ucrania sob a forma de garantia orcamental, instrumentos financeiros ou
operacdes de financiamento misto.

A Comissdo € apoiada por um conselho operacional na execucdo do Quadro de
Investimento para a Ucrania.A Comisséo propde o regulamento interno do conselho
operacional.

O conselho operacional do Quadro de Investimento para a Ucrania é composto por
representantes da Comissdo, de cada Estado-Membro e da Ucréania.As contrapartes
que executam a Garantia para a Ucrania e os instrumentos financeiros apoiados pelo
Quadro de Investimento para a Ucrania podem beneficiar do estatuto de
observador.A Comisséo preside ao conselho operacional.

O conselho operacional presta aconselhamento a Comissdo sobre a escolha das
modalidades de apoio, a conce¢do dos produtos financeiros a implantar e os setores
ndo elegiveis.Formula pareceres sobre a utilizacdo do apoio da Unido através da
Garantia para a Ucrénia, dos instrumentos financeiros e das operagfes de
financiamento misto.

A Comissdo assegura que o0 apoio prestado pela Unido ao abrigo do Quadro de
Investimento para a Ucrania é coerente com o Plano para a Ucrania e contribui para a
execucdo do mesmo, e é complementar ao apoio da Unido a Ucrénia acordado no
ambito de outros programas e instrumentos da Unido.

Para efeitos do artigo 209.%, n.° 2, alineas d) e h), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, o requisito relativo as avaliagfes ex ante dos instrumentos financeiros e
das garantias orcamentais é cumprido por meio das avaliacdes positivas do Plano
para a Ucrania efetuadas pela Comissdo, referidas no artigo 19.°, n.° 2 do presente
regulamento.

O apoio concedido ao abrigo do Quadro de Investimento para a Ucrania serve, em
especial, para a execucdo do Plano para a Ucrania referido no capitulo Ill,
complementando simultaneamente as fontes de financiamento estabelecidas no
presente regulamento.
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A Comissédo apresenta um relatorio sobre a execucdo do apoio ao abrigo do Quadro
de Investimento para a Ucrénia, em conformidade com os artigos 41.°, n.® 4 e 5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.Para o efeito, cada contraparte da Garantia
para a Ucrénia e cada entidade encarregada da execugdo de instrumentos financeiros
fornece anualmente as informacdes necessarias para que a Comissdo possa cumprir
as suas obrigacdes de comunicacdo de informacdes.

Artigo 28.°

Contribuigdes suplementares para a Garantia para a Ucrania e para os instrumentos

financeiros

Os Estados-Membros, 0s paises terceiros e outros terceiros podem contribuir para a
Garantia para a Ucrania e para os instrumentos financeiros criados ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrania.As contribuicbes para a Garantia para a
Ucrania sdo efetuadas em conformidade com o artigo 218.°, n.° 2, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046.

As contribuicOes para a Garantia para a Ucrania aumentam o montante desta garantia
sem implicar passivos contingentes adicionais para a Unido.

Para todas as contribuic6es referidas no n.° 1, é celebrado um acordo de contribuicédo
entre a Comissdo, em nome da Unido, e o contribuinte.O acordo contém,
nomeadamente, disposicdes relativas as condi¢Ges de pagamento.

Artigo 29.°

Execucdo da Garantia para a Ucrania e dos instrumentos financeiros

A Garantia para a Ucrania e os instrumentos financeiros apoiados ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrania sdo executados em regime de gestdo indireta
nos termos do artigo 62.%, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

As contrapartes elegiveis para efeitos da Garantia para a Ucrénia e as entidades
encarregadas da execucdo elegiveis para efeitos dos instrumentos financeiros sao as
identificadas no artigo 208.°, n.°4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046,
incluindo as de paises terceiros que contribuem para a Garantia para a Ucrania, em
conformidade com o artigo 28.° do presente regulamento.Além disso, em derrogacéo
do artigo 62.°, n.°1, alineac), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, os
organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro ou de um pais
terceiro que tenha contribuido para a Garantia para a Ucrania nos termos do
artigo 28.° do presente regulamento, e que oferecam uma garantia adequada da sua
capacidade financeira e operacional, sdo elegiveis para efeitos da Garantia para a
Ucréania.

A Comissdo assegura a utilizagcdo eficaz, eficiente e equitativa dos recursos
disponiveis entre as contrapartes elegiveis e, se for caso disso, as entidades
encarregadas da execucdo elegiveis, de acordo com uma abordagem inclusiva,
promovendo simultaneamente a cooperacao entre elas e tendo devidamente em conta
as suas capacidades, valor acrescentado, experiéncia e capacidade de assungdo de
riscos.
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A Comissdo assegura um tratamento equitativo de todas as contrapartes elegiveis e
de todas as entidades encarregadas da execucdo elegiveis e assegura que os conflitos
de interesses sejam evitados ao longo do periodo de execucdo do Quadro de
Investimento para a Ucrania.A fim de assegurar a complementaridade, a Comisséo
pode solicitar as contrapartes elegiveis para efeitos da Garantia para a Ucrania ou as
entidades encarregadas da execucdo elegiveis para efeitos de instrumentos
financeiros quaisquer informacGes pertinentes sobre as suas operacfes ndo apoiadas
pela UE.

Artigo 30.°

Garantia para a Ucrania

E estabelecida a Garantia para a Ucrania, no montante de 8 914 000 000 de EUR, a
precos correntes, para garantir operaces de apoio aos objetivos do Mecanismo.A
Garantia para a Ucrania ¢ independente e autobnoma da Garantia para a Ac¢ao Externa
estabelecida pelo Regulamento (UE) 2021/947 e é concedida como garantia
irrevogavel, incondicional e pagavel a vista, em conformidade com o artigo 219.°,
n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

A Garantia para a Ucrania é utilizada para cobrir os riscos relativos aos seguintes

tipos de operagdes:

a)  Empréstimos, incluindo empréstimos em moeda local;

b)  Garantias;

c) Contragarantias;

d) Instrumentos do mercado de capitais;

e)  Quaisquer outras formas de financiamento ou melhoria do risco de crédito,
seguros, e participacdes em capital préprio ou quase capital.

A Comissdo celebra, em nome da Unido, acordos de Garantia para a Ucrania com as
contrapartes elegiveis até 31 de dezembro de 2027.A Garantia para a Ucrania pode
ser concedida gradualmente.

A Comissdo fornece informacg6es sobre a assinatura de cada acordo de Garantia para
a Ucrania nos relatorios referidos no artigo 27.°, n.°8. Mediante pedido, esses
acordos sdo colocados a disposi¢do do Parlamento Europeu e do Conselho, tendo em
conta a protegdo das informacGes confidenciais e sensiveis do ponto de vista
comercial.

Os acordos de Garantia para a Ucrania incluem, em especial:

a) Regras pormenorizadas em matéria de cobertura, investimentos anuais
estimados, requisitos, elegibilidade e procedimentos;

b)  Regras pormenorizadas sobre a prestacdo da Garantia para a Ucrania, incluindo
as modalidades de cobertura e a cobertura definida para as carteiras e 0s
projetos de tipos especificos de instrumentos, bem como uma analise dos riscos
dos projetos e das carteiras de projetos, inclusive a nivel setorial, regional e
nacional;

c) A referéncia aos objetivos e a finalidade do Mecanismo, uma avaliacdo das
necessidades e uma indicacdo dos resultados esperados;
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d)

9)

h)

A remuneracdo da Garantia para a Ucrania, que deve ser fixada em condi¢c6es
favoraveis que reflitam a situacéo especifica da Ucrania destruida pela guerra,
tendo simultaneamente em conta os respetivos perfis de risco dos programas de
investimento, a fim de assegurar condic¢des de concorréncia equitativas;

Requisitos de utilizacdo da Garantia para a Ucrania, incluindo as condigdes de
pagamento, tais como prazos especificos, juros a pagar sobre os montantes
devidos, despesas e custos de recuperacao e, eventualmente, mecanismos de
liquidez necessérios;

Procedimentos em matéria de direitos de crédito, incluindo, entre outros,
eventos desencadeadores e moratérias, e procedimentos para cobranca de
créditos;

Obrigacfes em matéria de acompanhamento, comunicacdo de informacdes,
transparéncia e avaliacao;

Procedimentos de reclamacdo claros e acessiveis para terceiros que possam ser
afetados pela execucdo dos projetos apoiados pela Garantia para a Ucrania.

A Comissao pode utilizar até 30 % do montante referido no n.° 1 do presente artigo
para aumentar os montantes da garantia prestada através de acordos da Garantia para
a Acdo Externa celebrados nos termos do artigo 38.° do Regulamento (UE)
2021/947, nas seguintes condigdes:

a)

b)

d)

Para efeitos do presente nimero, a Garantia para a Ucrénia é executada atraves
de uma alteracdo ou adenda a acordos celebrados nos termos do artigo 38.° do
Regulamento (UE) 2021/947 com as contrapartes elegiveis selecionadas nos
termos do artigo 35.° do Regulamento (UE) 2021/947, aumentando o montante
da garantia ao abrigo desses acordos, a assinar no prazo de quatro meses a
contar da data de entrada em vigor do presente regulamento;

As contrapartes elegiveis utilizam a Garantia para a Ucrania ao abrigo do
presente numero exclusivamente para apoiar a execucdo das operacdes na
Ucrania e apenas 0s acionamentos de garantia decorrentes de operacfes na
Ucrania sdo elegiveis para cobertura pela Garantia para a Ucrania ao abrigo do
presente nimero;

Em derrogacdo do artigo 36.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento (UE)
2021/947, as operagOes cobertas pela Garantia para a Ucrania ao abrigo do
presente nimero constituem uma carteira separada da Garantia para a Ucrania e
nédo sdo tidas em conta para efeitos do célculo da cobertura de 65 % a que se
refere o artigo 36.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/947,

A partilha de riscos na carteira separada da Garantia para a Ucrania assegura o
alinhamento de interesses entre a Comissdo e a contraparte elegivel, em
conformidade com o artigo 209.%, n.°2, alineae), do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, e a contraparte contribui com 0s seus recursos proprios
para esta carteira, em conformidade com o artigo 219.°, n.° 4, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046;

As contrapartes estabelecem um sistema de contabilidade e elaboracdo de
relatérios separado para a execugdo da Garantia para a Ucrénia ao abrigo do
presente nUmero;

O artigo 31.° é aplicivel ao provisionamento da Garantia para a Ucrania ao
abrigo do presente numero. O provisionamento € utilizado exclusivamente para
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10.

10.

a cobertura de perdas no ambito da Garantia para a Ucrania. O
provisionamento previsto no artigo 31.°, n.°5, do Regulamento (UE)
n.° 2021/947 nédo pode ser utilizado para a cobertura das operacdes ao abrigo da
Garantia para a Ucrania.

A contraparte elegivel aprova as operacGes de financiamento e investimento em
conformidade com as suas proprias normas e procedimentos e em consonancia com o
acordo de Garantia para a Ucrania.

O periodo maximo permitido as contrapartes elegiveis para assinarem contratos com
intermediarios financeiros ou beneficiarios finais é de trés anos apds a celebracao do
acordo de Garantia para a Ucrénia relevante, com eventuais prorrogacoes se for
concedido um montante adicional de garantia e o acordo de garantia for alterado.

A Garantia para a Ucrania pode cobrir:

a)  Relativamente aos instrumentos de divida, o capital e todos os juros e
montantes devidos a contraparte elegivel selecionada, mas ndo recebidos por
esta de acordo com as condicGes das operacbes de financiamento apds a
ocorréncia de um evento de incumprimento;

b)  Relativamente aos investimentos em capital proprio, 0s montantes investidos e
0s custos de financiamento conexos;

c) Relativamente a outras operacdes de financiamento e investimento referidas no
n.° 2, os montantes utilizados e os custos de financiamento conexos;

d) Todas as despesas e todos 0s custos de recuperacdo pertinentes relacionados
com um evento de incumprimento, salvo se deduzidos das receitas da
recuperacao.

Para efeitos da contabilidade da Comisséo e da sua comunicacgdo dos riscos cobertos
pela Garantia para a Ucrania, e em conformidade com o artigo 209.°, n.°4, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as contrapartes elegiveis com as quais tenha
sido celebrado um acordo de Garantia para a Ucrania apresentam anualmente a
Comissdo e ao Tribunal de Contas os relatérios financeiros sobre as operagdes de
financiamento e investimento abrangidas pelo presente regulamento, auditados por
um auditor externo independente, contendo, nomeadamente, informagdes sobre:

a) A avaliacdo do risco das operacbes de financiamento e investimento das
contrapartes elegiveis, incluindo informacfes sobre os passivos da Unido
medidos em conformidade com as regras contabilisticas referidas no artigo 80.°
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico;

b)  As obrigacGes financeiras pendentes para a Unido resultantes da Garantia para
a Ucrania concedidas as contrapartes elegiveis e respetivas operacdes de
financiamento e investimento, discriminadas por operacgéo individual.

A condicdo estabelecida no artigo 219.°, n.°4, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 relativa as contribuicbes com recursos proprios é aplicavel a cada
contraparte elegivel a quem tenha sido afetada uma garantia orgcamental ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrania com base numa carteira.

O quadro de gestdo dos riscos do Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel Mais a que se refere o artigo 33.°, n.”7 e 8, do Regulamento (UE)
2021/947 ¢ aplicdvel a Garantia para a Ucrania. O perfil de risco global das
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operacdes cobertas pela Garantia para a Ucrania pode ser diferente do perfil de risco
global da Garantia para a A¢do Externa.A Comisséo assegura que o risco decorrente
das operacdes garantidas ndo excede a capacidade do orcamento da Unido para
suportar esses riscos, tal como determinado pelos recursos or¢camentais disponiveis e
pela taxa de provisionamento a que se refere o artigo 31.°, n.°1 do presente
regulamento.

Artigo 31.°

Provisionamento
A taxa de provisionamento da Garantia para a Ucrania € inicialmente de 70 %.

Em derrogacdo do artigo 211.°, n.°2, segundo paragrafo, segunda frase, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o provisionamento é constituido até 31 de
dezembro de 2027 e é igual a0 montante do provisionamento correspondente a
Garantia para a Ucrania concedida e pode ser constituido gradualmente para refletir
0s progressos na selecéo e execucdo das operacdes de financiamento e investimento
gue apoiam 0s objetivos do Mecanismo.

A taxa de provisionamento € revista pelo menos uma vez por ano a partir da entrada
em vigor do presente regulamento.

A Comisséo fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 38.° para
alterar a taxa de provisionamento aplicando os critérios estabelecidos no artigo 211.°,
n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e, se for caso disso, para aumentar
ou reduzir o montante maximo da garantia a que se refere o artigo 30.°, n.° 1 do
presente regulamento até 30 %. A Comissdo s6 pode aumentar 0 montante maximo
da garantia se a taxa de provisionamento for reduzida.Sem prejuizo do disposto no
artigo 30.% n.° 3, a Comissédo pode prever que o montante acrescido da garantia esteja
disponivel para a assinatura de acordos de garantia gradualmente ao longo de trés
anos.

Em derrogacdo do artigo 213.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a taxa de
provisionamento efetiva ndo se aplica ao provisionamento reservado no fundo
comum de provisionamento no que respeita a Garantia para a Ucrania.

CAPITULOV

Pilar I111: Assisténcia e medidas de apoio a adesdo a Unido

Artigo 32.°

Assisténcia e medidas de apoio a adesédo a UE

A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia a Ucrania na consecucao
dos objetivos estabelecidos no artigo 3.°.Em especial, a assisténcia prestada ao abrigo
do presente capitulo visa apoiar o alinhamento progressivo da Ucréania pelo acervo da
Unido, tendo em vista a futura adesdo a Unido, contribuindo assim para a
estabilidade, a seguranca, a paz e a prosperidade mutuas.Esse apoio inclui o reforco
do Estado de direito, da democracia, do respeito dos direitos humanos e das
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liberdades fundamentais, o reforco da eficacia da administracdo publica e o apoio a
transparéncia, as reformas estruturais, as politicas setoriais e a boa governacéo a
todos os niveis.Esse apoio deve também contribuir para a execucdo do plano.

A assisténcia ao abrigo do presente capitulo é também prestada para assegurar 0
reforco das capacidades de partes interessadas, incluindo parceiros sociais,
organizacg0es da sociedade civil e autoridades locais.

A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia igualmente medidas e
processos de criagdo de confianca que promovam a justica, 0 apuramento da verdade,
as reparacOes, bem como a recolha de elementos de prova relacionados com crimes
cometidos durante a guerra.E possivel conceder financiamento a iniciativas e
organismos envolvidos no apoio e na aplicacdo da justica internacional na Ucrania,
ao abrigo do presente capitulo.

A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia a criacdo e o reforco de
autoridades ucranianas responsaveis por assegurar a utilizacdo adequada dos fundos
e a luta eficaz contra a ma gestdo do financiamento pablico, em especial a fraude, a
corrupgéo, os conflitos de interesses e as irregularidades incorridas em relacdo a
qualquer montante gasto para alcancar 0s objetivos do Mecanismo.

O funcionamento da Comissdo de Contas a que se refere o artigo 34.° é financiado
nos termos do presente capitulo.

A subvencdo para os custos dos empréstimos obtidos a que se refere o artigo 22.° €
financiada nos termos do presente capitulo.

CAPITULO VI

Protecao dos interesses financeiros da Uniao
Artigo 33.°

Protecéo dos interesses financeiros da Uniéo

Na execugdo do Mecanismo, a Comissdo e a Ucrania tomam todas as medidas
adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido, tendo em conta o
principio da proporcionalidade e as condi¢es especificas de funcionamento do
Mecanismo, a condicdo prévia estabelecida no artigo5.°, n.°1, e as condi¢bes
estabelecidas no acordo-quadro e nos acordos especificos de financiamento ou de
empréstimo, em especial no que diz respeito a prevencao, a detecdo e a corre¢do de
casos de fraude, corrupcdo, conflitos de interesses e irregularidades.A Ucrania
compromete-se a avangar no sentido de sistemas de gestdo e controlo eficazes e
eficientes e a assegurar que os montantes indevidamente pagos ou incorretamente
utilizados possam ser recuperados.

Os acordos referidos nos artigos 9.°, 10.° e 21.° estabelecem as seguintes obrigagdes
para a Ucrania:

a)  Verificar regularmente se o financiamento concedido foi utilizado em
conformidade com as regras aplicaveis, em especial no que diz respeito a
prevencdo, detecdo e correcdo de casos de fraude, corrupgdo, conflitos de
interesses e irregularidades;
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b)  Tomar medidas adequadas para prevenir, detetar e corrigir casos de fraude,
corrupgédo, conflitos de interesses e irregularidades lesivos dos interesses
financeiros da Unido, para evitar o duplo financiamento e intentar acfes
judiciais com vista a recuperar os fundos que tenham sido objeto de
apropriacdo indevida, incluindo em relacdo a qualquer medida de execucao de
reformas e projetos de investimento no &mbito do Plano para a Ucrania;

c)  Acompanhar um pedido de pagamento, tal como estabelecido no capitulo Ill,
de uma declaracdo que ateste que os fundos foram utilizados em conformidade
com o principio da boa gestdo financeira e para o fim a que se destinam e
geridos de forma adequada, em especial em conformidade com as regras
ucranianas complementadas por normas internacionais em matéria de
prevencéo, detecdo e correcdo de casos de irregularidades, fraude, corrupgéo e
conflitos de interesses;

d) Para efeitos do n.° 1 do presente artigo, em especial para verificar a utilizacdo
dos fundos em relacdo a execucdo das reformas e dos investimentos do Plano
para a Ucrénia, assegurar a recolha e o acesso a dados adequados sobre as
pessoas e entidades que recebem financiamento para a execucao das medidas
do Plano para a Ucréania ao abrigo do capitulo 11l do Mecanismo;

e)  Autorizar expressamente a Comissao, o0 OLAF, o Tribunal de Contas e, se for
caso disso, a Procuradoria Europeia a exercerem 0s seus direitos previstos no
artigo 129.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, em aplicacdo do
principio da proporcionalidade.

A Comissdo envida esforcos para disponibilizar a Ucrania um sistema de informacao
e acompanhamento integrado e interoperavel, incluindo uma ferramenta Unica de
exploracdo de dados e de classificacdo dos riscos, para obter e analisar os dados
pertinentes, nomeadamente os dados enumerados no n.° 2, alinea d).Se esse sistema
estiver disponivel, a Ucrania utiliza e introduz no sistema os dados pertinentes,
nomeadamente com 0 apoio a que se refere o capitulo V.

Os acordos referidos nos artigos 9.°, 10.° e 21.° preveem também o direito da
Comissao de reduzir proporcionalmente o apoio prestado ao abrigo do Mecanismo e
recuperar qualquer montante gasto para alcancar os objetivos do Mecanismo, ou de
solicitar o reembolso antecipado do empréstimo, em casos de irregularidades, fraude,
corrupcdo e conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido que a
Ucrania ndo tenha corrigido, ou em caso de violacdo grave de uma obrigagédo
decorrente desses acordos.Ao decidir sobre o montante da recuperacdo e reducédo, ou
sobre 0 montante a reembolsar antecipadamente, a Comissao respeita o principio da
proporcionalidade e tem em conta a gravidade do caso de irregularidade, fraude,
corrupgéo ou conflito de interesses lesivo dos interesses financeiros da Unido, ou do
incumprimento de uma obrigagdo. Ser4 dada a Ucrania a oportunidade de apresentar
as suas observacOes antes de se proceder a reducdo ou ao pedido de reembolso
antecipado.

As pessoas e entidades que executam fundos ao abrigo do Mecanismo comunicam,
sem demora, a Comissdo de Contas a que se refere o artigo 34.°, a Comissdo e ao
OLAF quaisquer casos suspeitos ou reais de fraude, corrupcdo, conflitos de
interesses e irregularidades lesivos dos interesses financeiros da Uniao.
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Artigo 34.°

Comissao de Contas

A Comissdo cria uma Comissdo de Contas antes da apresentacdo pela Ucrania do
primeiro pedido de pagamento.

A Comissdo de Contas é composta por membros independentes nomeados pela
Comissdo.A Comisséo pode convidar representantes dos Estados-Membros e de
outros doadores a participar nas atividades da Comissédo de Contas.

A Comisséo de Contas exerce as suas fungdes com total objetividade e funciona em
conformidade com as boas praticas e normas internacionais aplicaveis.Atua sem
prejuizo dos poderes da Comissdo, do OLAF, do Tribunal de Contas e, se for caso
disso, da Procuradoria Europeia.

A Comissao de Contas assegura o didlogo e a cooperacdo regulares com o Tribunal
de Contas Europeu.

No exercicio das suas funcdes, a Comissdo de Contas, 0s seus membros e o seu
pessoal ndo solicitam nem aceitam instrucdes do Governo ucraniano ou de qualquer
instituicdo, 6rgdo, organismo ou agéncia.Na selecdo do seu pessoal, da administracéo
e do orcamento sdo aplicaveis fortes garantias de independéncia.

A Comissdo de Contas assiste a Comissdo na luta contra a ma gestdo do
financiamento da Unido ao abrigo do Mecanismo e, em especial, na luta contra a
fraude, a corrupcdo, os conflitos de interesses e as irregularidades incorridas em
relacdo a qualquer montante gasto para alcancar os objetivos do Mecanismo.

Para o efeito, a Comissdo de Contas informa regularmente a Comissao e transmite-
Ihe, sem demora, todas as informacfes que obtiver ou de que tiver conhecimento
sobre casos identificados ou preocupacdes graves relacionadas com a ma gestdo do
financiamento publico incorrido em relacdo a qualquer montante gasto para alcancar
0s objetivos do Mecanismo.

Além disso, a Comissdo de Contas adota recomendacdes enderecadas a Ucrania
sobre todos 0s casos em que, na sua opinido, as autoridades ucranianas competentes
ndo tenham tomado as medidas necessarias para prevenir, detetar e corrigir casos de
fraude, corrupgéo, conflitos de interesses e irregularidades que tenham afetado ou
sejam suscetiveis de afetar gravemente a boa gestdo financeira das despesas
financiadas ao abrigo do Mecanismo, e em todos os casos em que identifique
deficiéncias que afetem a conce¢do e o funcionamento do sistema de controlo
instituido pelas autoridades ucranianas. A Ucrania aplica essas recomendacdes ou
apresenta uma justificacdo das razdes pelas quais ndo o fez.

Os relatorios e as informacgdes da Comissdo de Contas séo igualmente enviados ao
OLAF e podem ser partilhados com as autoridades ucranianas competentes,
especialmente se estas tiverem de tomar medidas para prevenir, detetar e corrigir
casos de fraude, corrupcado, conflitos de interesses e irregularidades.

A Comissdo de Contas tem acesso as informacdes, bases de dados e registos
necessarios ao desempenho das suas funcfes.O acordo-quadro a que se refere o
artigo 9.° define as regras e 0s pormenores para 0 acesso da Comissdo de Contas as
informagdes pertinentes e para a prestacdo de informagdes relevantes pela Ucrania a
Comisséo de Contas.
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10.

A Comissdo de Contas pode assistir a Comissdao no apoio a Ucrénia através de
atividades de refor¢o das capacidades no dominio da luta contra a ma gestdo do
financiamento publico.

O funcionamento da Comissdo de Contas € financiado nos termos do capitulo V.

CAPITULO VII

Programas de trabalho, acompanhamento, apresentacéo de

relatérios e avaliacdo
Artigo 35.°

Programas de trabalho

A assisténcia no ambito do Mecanismo é executada atraveés dos programas de
trabalho referidos no artigo 110.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.0s atos
de execucgédo que adotam programas de trabalho sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 39.°.

A assisténcia no ambito do capitulo V do Mecanismo pode também ser executada
através de programas de trabalho especificos quando a execucdo desta assisténcia
néo exija a celebracdo dos acordos referidos nos artigos 9.° e 10.°.

Artigo 36.°

Acompanhamento e apresentacdo de relatorios

A Comissdo acompanha a execucdo do Mecanismo e avalia a consecucdo dos
objetivos estabelecidos no artigo 3.°.0 acompanhamento da execucdo € orientado
para as atividades realizadas no ambito do Mecanismo e proporcionado em relagédo
as mesmas.

Os acordos de financiamento e os acordos de empréstimo referidos nos artigos 10.° e
21.° estabelecem as regras e modalidades que a Ucrania deve observar ao apresentar
relatorios a Comissdo para efeitos do n.° 1 do presente artigo.

O apoio da Unido prestado no ambito do Quadro de Investimento para a Ucrénia é
comunicado em conformidade com o artigo 27.°, n.° 8.

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual
sobre os progressos realizados com vista a consecucdo dos objetivos do presente
regulamento.

A Comissdo apresenta o relatério a que se refere 0 n.°4 ao Comité referido no
artigo 39.°.
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Artigo 37.°

Avaliagdo do Mecanismo

Apo6s 31 de dezembro de 2027, mas o mais tardar até 31 de dezembro de 2031,a
Comissdo procede a uma avaliagcdo ex post do regulamento.Essa avaliagdo ex post
incide na contribuicdo da Unido para a consecucdo dos objetivos do presente
regulamento.

A avaliacdo ex post utiliza os principios de boas praticas do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, procurando verificar se os objetivos foram atingidos e
formular recomendacdes com vista a melhorar as a¢des futuras.

A Comiss@o comunica ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Estados-Membros
os resultados e as conclusdes desta avaliacdo ex post, acompanhados das suas
observacOes e seguimento. Esta avaliagdo ex post pode ser debatida a pedido dos
Estados-Membros. Os resultados sdo tidos em conta na preparacdo de programas e
acOes e na afetacdo dos recursos. Essas avaliacOes e respetivo seguimento devem ser
disponibilizados ao publico.

A Comisséo associa, na medida adequada, todas as partes interessadas pertinentes,
incluindo beneficiarios, parceiros sociais, organizacdes da sociedade civil e
autoridades locais, ao processo de avaliagdo do financiamento da Unido concedido
ao abrigo do presente regulamento, e pode, se for caso disso, procurar realizar
avaliagdes conjuntas com os Estados-Membros e outros parceiros com a estreita
participacdo da Ucrania.

CAPITULO VIII
Disposicoes finais
Artigo 38.°

Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 31.° é conferido a Comissao por
um periodo indeterminado, com inicio sete dias apds a entrada em vigor do presente
regulamento.

A delegacdo de poderes a que se refere o artigo 31.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.A decisdo de revogagédo pde
termo a delegacdo dos poderes nela especificados.A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagédo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou em data posterior nela especificada.A decisao de revogacao ndo afeta os
atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.
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5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 31.° s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objecOes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de um més a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comisséo de que ndo tém objecdes a formular.O referido prazo
é prorrogavel por um més por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 39.°

Procedimento de comitologia

1. A Comissdo € assistida por um comité.Este comité € um comité na acec¢do do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Sempre que se faca referéncia ao presente numero, € aplicavel o artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.
Artigo 40.°

Informacéo, comunicacéo e publicidade

1. A Comissdo pode participar em atividades de comunicacdo para assegurar a
notoriedade do financiamento da Unido no que respeita ao apoio financeiro previsto
no Plano para a Ucrania, nomeadamente através de atividades de comunicacgédo
conjuntas com a Ucrania.A Comissao pode, se for caso disso, assegurar que 0 apoio
concedido no ambito do Mecanismo seja comunicado e reconhecido através de uma
declaracéo de financiamento.

2. Os destinatarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do
financiamento da Uni&o e assegurar a respetiva notoriedade, incluindo, se for caso
disso, mediante a aposicdo do emblema da Unido e de uma declaracdo de
financiamento adequada com a mencgdo «financiado pelo Mecanismo Uniédo
Europeia-Ucrania», em especial ao promoverem as acdes e 0s respetivos resultados,
e mediante a prestacdo coerente, eficaz e proporcionada de informacges dirigidas a
diversos publicos, incluindo meios de comunicacgéo social e publico em geral.

3. A Comissao realiza agdes de informacdo e de comunicacdo sobre o Mecanismo, as
medidas concretizadas no ambito do Mecanismo e o0s resultados obtidos.Os recursos
financeiros afetados ao Mecanismo contribuem igualmente para a comunicacéo
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam
relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°.

Artigo 41.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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Resultado(s) e impacto esperado(s)
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Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacdo da iniciativa

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencao da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
isoladamente.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes
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controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades
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1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagéo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacao
do Mecanismo para a Ucrania

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Relagdes da UE com o resto do mundo

1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

uma nova agao

0 uma nova a¢éo na sequéncia de um projeto-piloto/acédo preparatéria?

O a prorrogacdo de uma agao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢les para outra/uma nova acao
1.4, Objetivo(s)
1.4.1. Objetivo(s) geral(is)

O objetivo estratégico do Mecanismo para a Ucrania consiste em dar uma resposta
politica integrada e a médio prazo as necessidades de recuperacdo, reconstrucao e
modernizacdo da Ucrania, apoiando-a igualmente no seu caminho para a adesao.

O Mecanismo é concebido como um instrumento flexivel, adaptado a incerteza e ao
desafio sem precedentes do apoio a um pais em guerra, e assegurando
simultaneamente a previsibilidade e a transparéncia dos fundos e a obrigacdo de
prestacdo de contas.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s)

O Mecanismo apoiara os esforcos da Ucrania para recuperar dos impactos da guerra,
reconstruir € modernizar o pais, implementando simultaneamente reformas
fundamentais no caminho de adesdo a UE, com o objetivo de apoiar a transi¢do da
Ucrania para uma economia ecoldgica, digital e inclusiva, progressivamente alinhada
com as regras e normas da Unido.

1.4.3. Resultado(s) e impacto esperado(s)

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/grupos visados.

Espera-se que o apoio concedido ao abrigo do Mecanismo permita a Ucrania
implementar as reformas e 0s investimentos necessarios para a sua recuperacao,
reconstrucdo e modernizacdo, aumentar a taxa de crescimento da economia ucraniana
e ajudar o pais a sair fortalecido da guerra. Espera-se igualmente que promova a
convergéncia da Ucrania com a Unido.

1.4.4. Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e as realizagdes.

Indicadores de realizagdes:

3 Tal como referido no artigo 58.2, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.



1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
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Adocdo do Plano para a Ucrania pelo Conselho;
Contribuicéo financeira global atribuida aos planos;
Indicadores de resultados:

Execucao do Plano para a Ucrania;

Indicadores de impacto:

A concretizacdo dos objetivos estabelecidos no artigo 3.°, em especial no que respeita
a recuperacdo, reconstrucdo e modernizacdo, bem como ao alinhamento da Ucrania
com o acervo da Unido, e dos objetivos estabelecidos no Plano para a Ucrania
devido, nomeadamente, ao apoio financeiro recebido.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacdo da iniciativa

A guerra de agressdo da Russia causou danos consideraveis nas infraestruturas e nos
servicos em toda a Ucrania. A crise humanitaria dai resultante deslocou milhdes de
ucranianos das suas casas e deixou muitos deles numa situacdo de necessidade
desesperada de alimentos, abrigo e assisténcia médica.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
isoladamente.

E necessaria uma acdo a nivel da Unifo para conseguir uma reconstrucio rapida e
solida da Ucrania e para apoiar 0s investimentos necessarios para a reconstrucdo do
pais e para as reformas que promoverdo o caminho de adesdo da Ucrania a UE. A
dimensdo dos danos causados a Ucrania pela guerra de agressdo da Russia é de tal
ordem que a Ucrania necessitara de um apoio externo extenso e sustentado que
nenhum Estado-Membro, ou doador individual, podera prestar sozinho. A Unido esta
numa posicao Unica para prestar assisténcia externa a Ucrania a longo prazo, de
forma atempada, coordenada e previsivel. A Unido pode tirar partido da sua
capacidade de contracdo de empréstimos para conceder emprestimos a Ucrania em
condigdes vantajosas e cobrir os custos das taxas de juro, bem como para conceder
subvencdes e garantias numa perspetiva plurianual.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Embora o Mecanismo seja, em larga medida, um instrumento sem precedentes
concebido para dar resposta a uma situacdo especifica enfrentada por um pais em
guerra, que é um pais vizinho da Unido e candidato a adesdo a Unido, a proposta de
Mecanismo baseia-se na experiéncia do apoio prestado no passado e no presente a
Ucrania e a outros paises terceiros, bem como nos ensinamentos retirados do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, criado em 2020, tendo simultaneamente
em conta as circunstancias especificas do facto de a Ucrénia ser um pais em guerra.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilidade com o Quadro Financeiro Plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

O Mecanismo proposto tem por objetivo dotar a Unido de um instrumento juridico
que Ihe permita assegurar uma abordagem integrada e coerente do apoio a Ucrania.
Este instrumento Unico e integrado englobara e, por conseguinte, substituird o atual
apoio bilateral prestado a Ucrania através de instrumentos separados (assisténcia
macrofinanceira+, IVCDCI), prestando simultaneamente o apoio que a Ucrania,
enquanto pais candidato, receberia normalmente ao abrigo do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo. Tal reforcard a coeréncia, a eficacia, a eficiéncia e o
valor acrescentado europeu do apoio da Unido a Ucrania. Contribuird para potenciar
a utilizagdo dos fundos da Unido e evitar a duplicagao.

Esta nova proposta legislativa relativa ao Mecanismo para a Ucrania € acompanhada
de uma proposta de Regulamento do Conselho COM(2023) 337, que altera o
Regulamento 2020/2093 que estabelece o quadro financeiro plurianual (QFP) para o
periodo de 2021 a 2027 (ver sec¢des 1.5.5 e 3.2.4).

O montante global do Mecanismo proposto no contexto da revisdo intercalar do QFP
devera ser concedido através de empréstimos, apoio ndo reembolsavel e
provisionamento para garantias orcamentais. O montante que ndo assume a forma de
empréstimos é decidido pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu no ambito do
processo orcamental anual. O montante global dos desembolsos dos empréstimos
terd em conta os montantes disponibilizados para todas as outras formas de apoio e o
montante maximo global de 50 mil milhGes de EUR para 2024-2027.

Avaliacdo das diferentes opg¢Bes de financiamento disponiveis, incluindo as
possibilidades de reafetacao

O orcamento da Unido prestou um enorme apoio através de flexibilidades e
redefinicdes de prioridades, mas o QFP 2021-2027 ndo foi concebido para dar
resposta as consequéncias de uma guerra na Europa. As necessidades de liquidez da
Ucrania para a estabilidade macrofinanceira continuam a ser elevadas, e o
investimento na rapida recuperacdo e reconstrucdao da Ucrania ndo pode esperar pelo
fim da guerra. A Unido deve estar em condi¢des de prestar apoio a evolugcdo das
necessidades, com a capacidade de ajustar e aumentar as formas de apoio ao longo
do tempo. A manutencdo da atividade econdmica e a reconstrucdo das infraestruturas
de base gerariam emprego e receitas, dariam aos refugiados uma perspetiva de
regresso a casa, aumentariam as receitas do orcamento do Estado, atrairiam o
investimento do setor privado e, em ultima analise, reduziriam o volume da
assisténcia internacional necessaria.

A fim de assegurar a recuperacdo a curto prazo da Ucrania, bem como a sua
reconstrucdo a longo prazo, a Comissdo propde a criagdo do Mecanismo para a
Ucrania. O apoio sera concedido sob a forma de apoio reembolsavel (empréstimos) e
nédo reembolsavel e de provisionamento de garantias orcamentais.

O Mecanismo serd financiado por empréstimos garantidos para la dos limites
méaximos do QFP, bem como por um novo instrumento especial para la dos limites
méaximos do QFP, a Reserva para a Ucrania, no &mbito da alteracdo do Regulamento
(UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho?*. A Reserva para a Ucrania pode apoiar
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todas as despesas, exceto sob a forma de empréstimos, incluindo apoios nao
reembolsaveis, subvengdes e provisionamento de garantias. A alteragdo do
Regulamento relativo ao QFP estabelece igualmente que a Reserva para a Ucrania
deve ter por objetivo disponibilizar pelo menos 2,5 mil milhdes de EUR a pregos
correntes como montante indicativo anual.

Os Estados-Membros, o0s paises terceiros, as organizagdes internacionais, as
instituicBes financeiras internacionais ou outras fontes podem conceder contribuicGes
financeiras suplementares ao Mecanismo, que constituirdo receitas afetadas externas
na acecdo do artigo 21.°, n.°2, alineaa), subalineaii), e alineas d) e e), do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Os montantes suplementares recebidos a
titulo de receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046, ao abrigo dos atos juridicos pertinentes da Unido relativos
a medidas restritivas tendo em conta as acfes da Russia que desestabilizam a
situacdo na Ucrania, serdo adicionados aos recursos destinados ao Mecanismo.
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1.6.

1.7.

Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
O duragéo limitada
— [ em vigor desde [DD/MM/AAAA] até [DD/MM/AAAA]

— Impacto financeiro de 2024 a 2027 para as dotacOes de autorizacdo e de 2024
para as dotacOes de pagamento.

duracéo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo de AAAA a AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de execuc¢éo or¢camental prevista(s)?®

Gestéao direta pela Comissao

— [ pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac6es da Unido;

— [ pelas agéncias de execugao

] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

Gestéo indireta confiando funcgdes de execucdo orcamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ aorganizagOes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ aorganismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigco publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos ou pessoas encarregados da execucdo de acbes especificas no
quadro da PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas
no ato de base pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gest&o, especificar na sec¢do «Observacfes».

Observacoes

O artigo 8.° especifica as formas de execucéo dos pilares do Mecanismo, ou seja, a
gestdo direta e indireta, em conformidade com o Regulamento Financeiro.
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Para mais informac6es sobre as modalidades de execucdo or¢amental e as referéncias ao Regulamento
Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Especificar a periodicidade e as condi¢des.

Serdo definidos indicadores especificos no Plano para a Ucrania, a fim de permitir o
acompanhamento do cumprimento das condi¢fes associadas ao apoio no ambito do
Pilar 1. No &mbito do Pilar | do Mecanismo, a Ucrania apresentard, de acordo com
um calendario trimestral fixo, um pedido devidamente justificado de pagamento do
apoio financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo, indicando o modo como essas
condicdes foram satisfatoriamente cumpridas, com base nos indicadores
identificados na decisdo que aprova o plano.

No ambito do Pilar 11 do Mecanismo, a Comisséo apresentara um relatorio sobre a
execucdo do apoio prestado em conformidade com o artigo 41.°, n.®® 4 e 5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Para o efeito, cada contraparte da Garantia
para a Ucrania e cada entidade encarregada da execucao dos instrumentos financeiros
fornecera anualmente as informac@es necessarias para que a Comissao possa cumprir
as suas obrigacdes de comunicacao de informagdes.

A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité referido
no artigo 39.° um relatério anual da execuc¢do dos fundos concedidos ao abrigo do
Mecanismo.

A Comissao procedera igualmente a uma avaliagdo ex post do regulamento.

Sistema(s) de gestdo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O Mecanismo sera executado em regime de gestdo direta e indireta. Enquanto o Pilar
Il sera principalmente executado em regime de gestdo indireta (através de acordos de
garantia celebrados com instituicdes financeiras avaliadas no ambito do pilar) e o
Pilar Il através de uma combinacdo de gestdo direta (por exemplo, subvencoes,
incluindo geminacdo e contratos publicos) e gestdo indireta (através da cooperagao
com entidades avaliadas no ambito do pilar), a principal modalidade de gestdo do
Pilar | serd a gestdo direta com transferéncia direta de fundos para o orcamento de
Estado da Ucréania.

A estratégia de controlo serd adaptada a execugdo no ambito de cada um destes
pilares, recorrendo ao acompanhamento, a avaliagéo e as auditorias.

Seré prestada especial atencdo a aplicacdo pela Ucréania dos fundos disponibilizados
no ambito do primeiro pilar. Os pagamentos serdo efetuados de acordo com um
calendario trimestral fixo, com base nos pedidos de pagamento apresentados pela
Ucrania e apo6s verificacdo pela Comissdo do cumprimento das condigdes
pertinentes. A periodicidade trimestral das janelas de pagamento assegurara tanto a
previsibilidade do apoio a Ucrania como um didlogo politico permanente entre a
Comissdo e a Ucrania.

A estrutura de varios niveis dos mecanismos de controlo em vigor (ver igualmente a
seccao 2.3) proporciona um quadro integrado para garantir a aplicacdo de todas as
medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido. Garantird que o
principio da proporcionalidade seja tido em conta, bem como as condicGes
especificas em que o Mecanismo funcionara.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O principal risco identificado em relacdo ao financiamento diz respeito ao néo
cumprimento das condi¢des associadas ao desembolso do financiamento.

As medidas que serdo postas em pratica para atenuar este risco sdo as seguintes:

— avaliacdo pela Comissdo do cumprimento das condicBes relevantes antes do
desembolso dos fundos, com possibilidade de retencéo dos fundos;

- reducdo do apoio concedido, ou recuperacao de qualquer montante despendido
para alcangar os objetivos do Mecanismo, em caso de irregularidades, fraude,
corrupgdo e conflitos de interesses que afetem os interesses financeiros da
Unido e ndo tenham sido corrigidos pela Ucrania, ou de uma violacéo grave de
uma obrigacdo decorrente dos acordos celebrados com a Ucrania

—  suspensdo do financiamento se a Ucrania ndo cumprir a condi¢cdo prévia
estabelecida no artigo 5.°.

Estimativa e justificacdo da relacao custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A contribuicdo financeira serd concedida a Ucrania sob a forma de financiamento
ndo associado aos custos referidos no n.° 1, alinea a), do artigo 125.° do Regulamento
Financeiro.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencao e de protecdo existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

A proposta contém disposicOes especificas para a protecdo dos interesses financeiros
da Unido. O Mecanismo é dotado de um sistema sélido de auditoria e de controlo,
estabelecido num mecanismo a Varios niveis: em primeiro lugar, a reforma dos
sistemas de auditoria e controlo do Estado ucraniano serd necessaria no ambito das
reformas ao abrigo do Plano para a Ucrania; em segundo lugar, a Comissao podera
efetuar controlos da execucdo dos fundos despendidos em relacdo ao plano em
qualquer momento do ciclo do projeto; em terceiro lugar, uma Comissdo de Contas
independente informard a Comissdo sobre uma eventual ma gestdo dos fundos ao
abrigo de todo 0 Mecanismo.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Quadro financeiro plurianual rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
Rubrica orcamental Tipo de Contribuicdo
Para 14 dos despesa
n::é\rQiI:sZs N d deé)aéises de outros
umero e paises | candidatos . outras receitas
do QFP DD/DND da EFTA | e potenciais paises afetadas
. terceiros
candidatos
16.0106 — Despesas de apoio ao
O Mecanismo para a Ucrania DND SIM p.m. SIM SIM
o) 16.06 — Mecanismo para a Ucrania DD SIM p.m. SIM SIM
PT 10 PT




3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais
— A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Financiamento indicativo do Mecanismo para a Ucrénia para |3 dos limites maximos* (milhdes de EUR)

Tipo de apoio 2024 2025 2026 2027 Total
Ndo reembolsavel 4250 4250 4250 4250 17 000
(subvencbes)
Empréstimos (apenas Pilar
) 8250 8250 8250 8250 33 000
Total** 12 500 12 500 12 500 12 500 50 000

*Esta distribuicao anual e global do apoio nao reembolsavel e dos empréstimos € meramente indicativa e serve
apenas efeitos ilustrativos. A distribuicao efetiva estara sujeita ao processo anual de tomada de decisdes.

** Os quadros assentam no pressuposto de que as dotacdes de autorizacdo equivalem as dotacdes de pagamento.
Tal serve apenas efeitos ilustrativos. O ajuste efetivo de ambos os tipos de dotacgGes sera ponderado anualmente.

PT 1
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Rilbricadc que_ldro fineme e 7 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: NEAR
O Recursos humanos 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Outras despesas administrativas 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
TOTAL DG NEAR DotagOes 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
TOTAL das dotagdes (Tol  ~ das
da RUBRICA 7 adoleacoes - = 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
do quadro financeiro plurianual pagamentos)
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagOes de natureza
administrativa
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
A A A A
2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
Outras despesas 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
administrativas
Subtotal da RUBRICA
: o : 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
o0 quadro financeiro
plurianual
Com exclusédo das
RUBRICAS 1-77
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896
Outras despesas
de natureza 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880
administrativa
Subtotal
com exclusdo das
RUBRICAS 1-7 43,194 43,194 43,194 43,194 172,776
do quadro financeiro
plurianual
TOTAL 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagBes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no &mbito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.
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rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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O ano 2024 corresponde ao ano em que € iniciada a execucao da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agbes da UE (antigas




3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo.

Ano Ano Ano 2026 Ano 2027
2024 2025
O Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
20 01_ Og 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo da 11 11 11 11
Comiss&o)
20 01 02 03 (nas delegacdes) 2 2 2 2
01 01 01 01 (investigacéo indireta)
01 01 01 11 (investigagdo direta)
Outras rubricas orgamentais (especificar)
O Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)?
200201 (AC, PND e TT da «dotacéo global»)
2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)
16.0106 - Despesas de apoio ao — nasede 68 68 68 68
Mecanismo para a Ucrania®®
— nas delegagoes 54 54 54 54
Outras rubricas orgamentais (especificar)
TOTAL 135 135 135 135

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados na DG, complementadas, se necessario, pelas eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no &mbito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Os ETC pretendidos trabalhardo no desenvolvimento de politicas e em questdes
juridicas, com especial incidéncia em questbes de contratos publicos, gestdo
financeira, gestdo de contratos, auditoria e avaliagdo.

Pessoal externo

Os ETC pretendidos trabalhardo no desenvolvimento de politicas e em questdes
juridicas, com especial incidéncia em questbes de contratos publicos, gestdo
financeira, gestdo de contratos, auditoria e avaliagdo.

28 AC = agente contratual;
temporario; JPD = jovem

2 Sublimite para o pessoal
(antigas rubricas «<BA»).
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AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
perito nas delegacdes.
externo coberto pelas dotacfes operacionais do Mecanismo para a Ucrania
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— [ pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos, no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

Explicar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes. Fornecer uma tabela Excel em caso de reprogramacao importante.

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais como definidos no Regulamento QFP.

Explicar o que é necessario, especificando as rubricas e rubricas orcamentais em causa, 0s montantes
correspondentes e 0s instrumentos propostos para utilizacéo.

- requer uma revisdo do QFP.

Esta nova proposta legislativa relativa ao Mecanismo para a Ucrania é acompanhada de uma proposta
de Regulamento do Conselho COM(2023) 337, que altera o Regulamento 2020/2093 que estabelece o
quadro financeiro plurianual (QFP) para o periodo de 2021 a 2027. A alteracdo desse regulamento €
necessaria para: a) estabelecer a Reserva para a Ucrania para o periodo 2024-2027, a fim de financiar
este Mecanismo sob outras formas que ndo empréstimos, bem como b) fornecer uma garantia do
orcamento da UE para o apoio sob a forma de empréstimos. Ambos os tipos de apoio sdo
contabilizados para 14 dos limites méximos de despesas do QFP.

Participacao de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

— [XIndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Impacto estimado nas receitas

— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [XIA proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— a
-

nos recursos proprios
nas outras receitas
- indicar se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa3®
Rubrica orcamental das g;g%n;\tﬁ;
receitas: exercicio Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a
financeiro N N+1 N+2 N+3 duragéo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo ............. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

PT
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o
acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds
deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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