PT

* X

£k COMISSAO
ol EUROPEIA
Estrasburgo, 18.4.2023
COM(2023) 228 final
2023/0115 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Diretiva 2014/49/UE no respeitante ao ambito da protecédo dos depositos, a
utilizacéo dos fundos dos sistemas de garantia de depésitos, a cooperacao
transfronteiriga e a transparéncia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

{SEC(2023) 230 final} - {SWD(2023) 225 final} - {SWD(2023) 226 final}

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

As propostas de alteracdo da Diretiva 2014/49/UE! (Diretiva Sistemas de Garantia de
Depdsitos ou DGSD) fazem parte do pacote legislativo sobre o quadro de gestdo de crises e
seguro de depdsitos (CMDI), que inclui igualmente alteracBes da Diretiva 2014/59/UE?
(Diretiva Recuperacdo e Resolucdo Bancarias ou BRRD) e do Regulamento (UE)
n.° 806/2014° (Regulamento Mecanismo Unico de Resolucdo ou SRMR).

O quadro de gestdo de crises da UE esta bem estabelecido, mas as recentes faléncias bancarias
demonstraram a necessidade de melhorias. A reforma do quadro CMDI visa consolidar os
objetivos do quadro de gestdo de crises e garantir uma abordagem mais coerente da resolucao
de modo a permitir que qualquer banco em crise possa sair do mercado de uma forma
ordenada, preservando simultaneamente a estabilidade financeira e o dinheiro dos
contribuintes e assegurando a confianca dos depositantes. Em especial, ha que reforcar o atual
quadro de resolugdo para os bancos de menor e média dimensdo, nomeadamente no que diz
respeito a sua concecdo e execucao e, mais importante ainda, aos incentivos a sua aplicacéo,
de forma a conferir-lhe uma maior credibilidade quando aplicado a esses bancos. Também o
quadro de protecdo dos depositantes deve ser melhorado, a fim de assegurar a aplicacdo
coerente das regras e condi¢des de concorréncia mais equitativas e, simultaneamente, proteger
a estabilidade financeira, reforcar a confianca dos depositantes e evitar o contagio.

Contexto da proposta

Na sequéncia da crise financeira mundial e da crise da divida soberana subsequente, a UE
tomou medidas decisivas, em consonancia com os apelos internacionais para a introducéo de
reformas, com vista a criar um setor financeiro mais seguro para 0 mercado Unico da UE.
Essas medidas preveem, nomeadamente, instrumentos e poderes para fazer face, de forma
ordenada, a insolvéncia de qualquer banco, preservando simultaneamente a estabilidade
financeira, as finangas pablicas e a protecdo dos depositantes. A Unido Bancéria foi criada em
2014 e é composta atualmente por dois pilares: um Mecanismo Unico de Supervisio (MUS) e
um Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR). No entanto, a Unido Bancéria esta incompleta,
dado que o terceiro pilar, o Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD)*, ainda néo foi

! Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depdsitos (JO L 173 de 12.6.2014, p. 149).
2 Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um

enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicGes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.21093/2010 e (UE) n.°648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de
12.6.2014, p. 190).

3 Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugdo de institui¢des de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolug&o e de um Fundo Unico de
Resolucdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).

4 Além disso, ainda ndo existe acordo sobre um mecanismo credivel e sélido de fornecimento de liquidez
numa situacdo de resolucdo na Unido Bancéria, em conformidade com a norma estabelecida pelos pares
internacionais.
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criado. A adogio da proposta da Comissdo com vista a criagio do SESD°®, apresentada em 24
de novembro de 2015, ainda se encontra pendente.

A Unido Bancaria é apoiada por um conjunto unico de regras que, no que diz respeito ao
quadro CMDI, é composto por trés atos juridicos da UE adotados em 2014: a BRRD, o
SRMR e a DGSD. A BRRD define os poderes, as regras e 0s procedimentos para a
recuperacgdo e resolucdo de bancos, incluindo os mecanismos de cooperagéo transfronteirica
para fazer face as situacdes de insolvéncia de bancos com atividades transfronteiras. O SRMR
cria 0 Conselho Unico de Resolugdo (CUR) e o Fundo Unico de Resolucdo (FUR) e define os
poderes, as regras e 0s procedimentos para a resolucdo das entidades estabelecidas na Uniéo
Bancéria, no contexto do Mecanismo Unico de Resolugdo. A DGSD assegura a protecdo dos
depositantes e define as regras de utilizacdo dos fundos dos SGD. A BRRD e a DGSD séao
aplicaveis em todos os Estados-Membros, enquanto o SRMR é aplicavel nos Estados-
Membros que participam na Unido Bancaria.

O Pacote Bancario de 2019, também denominado «pacote de reducdo dos riscos», reviu a
BRRD, 0 SRMR, o Regulamento Requisitos de Fundos Préprios (CRR®) e a Diretiva
Requisitos de Fundos Préprios (CRD). No dmbito desta revisdo, foram adotadas medidas
para concretizar os compromissos assumidos pela UE nas instancias internacionais® e foram
realizados progressos com vista a conclusdo da Unido Bancéria através da adocao de medidas
de reducdo dos riscos crediveis para atenuar as ameacas a estabilidade financeira.

Em novembro de 2020, o Eurogrupo chegou a acordo sobre a criagao e a introdugao precoce
de um mecanismo comum de apoio ao Fundo Unico de Resolucdo através do Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE)®.

A reforma do quadro de gestdo de crises e seguro de depositos (CMDI) e as implicac6es
mais vastas para a Unido Bancéria

Uma Unido Bancéria plena que inclua o seu terceiro pilar (SESD), em conjunto com a
reforma do quadro CMDI, proporcionaria um nivel mais elevado de prote¢do financeira e de
confianca as familias e as empresas da UE e reforcaria a fiabilidade e a estabilidade do
sistema financeiro, enquanto condi¢bes fundamentais para o crescimento, a prosperidade e a
resiliéncia da Unido Econdmica e Monetaria e da UE em geral. A Unido dos Mercados de
Capitais complementa a Unido Bancaria, uma vez que ambas as iniciativas sdo essenciais para
financiar a dupla transicdo (digital e ecoldgica), fortalecer o papel internacional do euro e

5 COM(2015) 586 final.

6 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais das instituicdes de crédito e que altera o Regulamento (UE)
n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

7 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicbes de crédito, que altera a
Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

8 O Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria e o Conselho de Estabilidade Financeira (CEF). Conselho
de Estabilidade Financeira (versdo de 2014 atualizada), Key Attributes of effective Resolution schemes
for financial institutions (ndo traduzido para portugués), e (2015), Principles on Loss-absorbing and
Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total
Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term Sheet (ndo traduzido para portugués).

9 Eurogrupo (30 de novembro de 2020), Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM
reform and the early introduction of the backstop to the Single Resolution Fund. A execucdo tera lugar
no periodo de 2022 a 2024. No entanto, a ratificacdo do Acordo que altera o Tratado que institui 0
Mecanismo Europeu de Estabilidade continua pendente.

PT


https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2019035&DocLanguage=en
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2019035&DocLanguage=en
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reforcar a autonomia estratégica aberta da UE e a sua competitividade num mundo em
evolugdo, tendo em conta, nomeadamente, o dificil contexto econdmico e geopolitico
atual'® 11,

Em junho de 2022, o Eurogrupo ndo chegou a acordo sobre um plano de trabalho mais
abrangente para concluir a Unido Bancéaria através da inclusdo do SESD. Em alternativa,
convidou a Comissdo a apresentar propostas legislativas mais especificas para reformar o
quadro de gestdo de crises bancarias e seguro de dep6sitos nacionais da UE*?.

Paralelamente, o Parlamento Europeu, no seu relatério anual de 2021 sobre a Unido
Bancaria'®, sublinhou igualmente a importancia da sua conclusio através da criagdo do SESD
e apoiou a Comissdo na apresentacdo de uma proposta legislativa para a revisdo do quadro
CMDI. Embora o SESD néo tenha sido explicitamente aprovado pelo Eurogrupo, a sua
adogdo ndo sé tornaria a reforma do quadro CMDI mais sélida como criaria sinergias e
proporcionaria ganhos de eficiéncia no setor bancério. Esse pacote legislativo faria parte da
agenda para a conclusdo da Unido Bancéaria, uma prioridade sublinhada nas orientacfes
politicas da presidente Ursula von der Leyen, que recordou também a importancia do SESD, e
regularmente reiterada pelos lideres europeus®*.

Objetivos da Diretiva Sistemas de Garantia de Depositos (DGSD)

A DGSD harmonizou os mecanismos de protecdo dos depoésitos em toda a UE. A protecdo
dos depositos é fundamental para melhorar a confianca dos depositantes, reforcar a
estabilidade financeira do sistema bancario e garantir o funcionamento do mercado Unico.
Para o efeito, foi criado, pelo menos, um sistema de garantia de depdsitos (SGD) em cada
Estado-Membro, a fim de assegurar o reembolso répido dos depositantes em caso de
insolvéncia bancaria (reembolso), e foi fixado um nivel de protecdo harmonizado em
100 000 EUR. E importante salientar que os SGD também desempenham um papel na gestdo
de crises dos bancos e podem contribuir para a resolucdo ou financiar outras medidas,
preservando assim o acesso dos depositantes aos dep6sitos cobertos.

Justificacdo da proposta

Em conformidade com o mandato previsto no artigo 19.°, n.°6, da DGSD, a Comissao
realizou uma avaliacdo exaustiva do desempenho da mesma diretiva. A sua concluséo
confirmou que as principais componentes da DGSD, em especial o nivel harmonizado de
cobertura de 100 000 EUR por depositante e por banco, o nivel-alvo minimo para o
financiamento dos SGD e o0s prazos curtos para 0 reembolso dos depositantes
proporcionaram, de modo geral, beneficios positivos para os depositantes.

No entanto, a experiéncia pratica adquirida com a aplicagdo deste quadro mostrou que
existem dominios suscetiveis de serem melhorados. Estes dominios dizem respeito ao ambito
da protecdo dos depositantes, a interpretacdo divergente das condigdes de utilizacdo dos
fundos dos SGD para financiar intervengdes realizadas fora do &mbito do processo de
reembolso de depoésitos cobertos, a eficacia e eficiéncia operacionais na forma de

10 Comissdo Europeia (2020), Programa de Trabalho da Comissdo 2021, seccéo 2.3, p. 5.

1 Comissdo Europeia (2023), Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030.

12 Eurogrupo (16 de junho de 2022), Declaracdo do Eurogrupo sobre o futuro da Unido Bancaria.

13 Parlamento Europeu (2022), Unido Bancaria - relatorio anual de 2021; desde 2015, o Parlamento
Europeu publica anualmente um relatério sobre a Unido Bancaria.

14 Reunido da Cimeira do Euro (24 de marco de 2023), Statement of the Euro Summit, meeting in inclusive

format (ndo traduzido para portugués).
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funcionamento dos SGD, ao leque de opgdes e faculdades nacionais e a necessidade de
melhorar a coordenacdo entre as redes de seguranca em matéria de resolucdo e de seguro de
depdsitos.

Como parte integrante da proposta legislativa da Comissdo para a revisdo do quadro CMDI, a
proposta de alteracdo da DGSD baseia-se, em grande medida, nos trabalhos preparatorios e
nas recomendacdes elaboradas pela Autoridade Bancéria Europeia (EBA) nos seus cinco
pareceres'® sobre a aplicacio da DGSD e tem em conta 0s casos em que a sua aplicagdo
pratica ndo conseguiu alcancar alguns dos seus objetivos importantes ou s6 os alcangou
parcialmente.

Resumo das alteracBes da Diretiva Sistemas de Garantia de Depo6sitos (DGSD) no
ambito da reforma do quadro de gestao de crises e seguro de depositos (CMDI)

A proposta de alteracdo da DGSD abrange varios aspetos politicos e constitui uma resposta
coerente aos problemas identificados. Nesse contexto, tem como objetivo:

1) Clarificar o ambito da protecdo dos depositantes, corrigindo as discrepancias
identificadas, a fim de proporcionar aos depositantes da UE um nivel de protecédo
harmonizado e sélido;

2 Harmonizar o teste de menor custo para todos os tipos de intervencbes dos SGD
realizadas fora do ambito do processo de reembolso de depoésitos cobertos em caso
de insolvéncia, a fim de melhorar as condi¢cBes de concorréncia equitativas e
assegurar a coeréncia dos resultados na gestéo de insolvéncias de bancos;

3) Melhorar o funcionamento dos SGD através da simplificacdo dos procedimentos
administrativos, aumentando simultaneamente a transparéncia da sua solidez
financeira e da utilizacdo dos fundos;

4) Aumentar a convergéncia das préaticas dos SGD e entre as autoridades; e

(5) Reforcar a cooperacdo transfronteirica entre os SGD no que diz respeito ao
reembolso dos depositantes localizados noutros Estados-Membros da UE ou em caso
de alteracdo da participacdo dos bancos nos SGD.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta tem por base e reforca o atual quadro relativo a garantia dos depdsitos
estabelecido na DGSD. Para o efeito, muitos dos elementos da proposta seguem o trabalho
realizado pela EBA, em cooperacdo com 0s SGD nacionais e as autoridades designadas. As
alteracBes propostas refletem a experiéncia pratica adquirida com a transposicdo nacional do
direito da UE e com a aplicacdo de algumas disposi¢des, nomeadamente no contexto da Unido
Bancaria. A proposta é apresentada em simultaneo com as revisées da BRRD e do SRMR, a
fim de assegurar a coeréncia global do quadro de gestdo de crises bancarias da UE.

. Coeréncia com outras politicas da Unido
A proposta baseia-se nas reformas realizadas na sequéncia da crise financeira que conduziram
a criagdo da Unido Bancéria e do conjunto Unico de regras para todos os bancos da UE.

Ao reforcar a confianca dos depositantes e a estabilidade financeira, a proposta contribui para
a resiliéncia do setor bancario da UE e para a sua capacidade de apoiar a recuperacdo

15 Ver seccdo 3 do presente documento, no que respeita a recolha e utilizagdo de conhecimentos
especializados.
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econdmica na sequéncia da pandemia de COVID-19, em consonancia com 0s objetivos
politicos da autonomia estratégica aberta europeia. Mais especificamente, a proposta melhora
igualmente a protecdo dos consumidores, harmonizando o nivel e o periodo de protecdo de
depositos de retalho especificos de curto prazo e dependentes de determinados
acontecimentos da vida dos depositantes («saldos temporariamente elevados») ou reforcando
a divulgacgéo de informagdes aos consumidores.

Além disso, a fim de atenuar o risco de os SGD reembolsarem depositantes envolvidos em
atividades de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo (BC/FT), as
alteracdes baseiam-se na Diretiva (UE) 2015/849 relativa ao combate ao branqueamento de
capitais e ttm em conta as orientagfes propostas no pacote legislativo da Comisséo sobre o
regime da UE de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(CBC/FT), adotado em 20 de julho de 2021.

A fim de reforcar a aplicabilidade das regras da DGSD, as alteracdes referem-se aos poderes
de supervisdo estabelecidos na Diretiva 2013/36/UE (Diretiva Requisitos de Fundos Proprios
ou CRD). Esta abordagem consagra a nocdo de que o cumprimento das obrigacdes que Ihes
incumbem como membros dos SGD é um requisito fundamental para todos os bancos e
constitui um motivo para a imposicdo de san¢des aos bancos que ndo cumpram essas
obrigacoes.

As alteracGes também harmonizam e clarificam as regras aplicaveis as medidas preventivas e
alternativas financiadas pelos fundos dos SGD. Estas regras devem ser apreciadas no contexto
dos requisitos ja existentes em matéria de auxilios estatais as instituicdes financeiras
estabelecidas na Comunicagdo da Comiss&o sobre o setor bancério?®.

As alteracBes também acrescentam clareza a protecdo dos fundos dos clientes detidos por
instituicOes financeiras ndo bancéarias depositados numa conta bancéaria, em conformidade
com 0s requisitos em matéria de separacdo dos fundos dos clientes estabelecidos na Diretiva
Servigos de Pagamento!’, na Diretiva Moeda Eletronica e na Diretiva Delegada (UE)
2017/593 da Comissdo®®. Tendo em conta a réapida evolucdo dos servicos financeiros
inovadores, a clarificacdo visa reforgar a confianga dos clientes nas instituicdes financeiras
ndo bancérias e na continuidade das suas atividades em caso de insolvéncia de um banco.

16 Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de
auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira («comunicagéo sobre o
setor bancario») (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO C 216 de 30.7.2013, p. 1).

o Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
aos servigos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE (Texto relevante
para efeitos do EEE) (JO L 337 de 23.12.2015, p. 35).

18 Diretiva Delegada (UE) 2017/593 da Comissdo, de 7 de abril de 2016, que completa a Diretiva
2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a protecdo dos instrumentos
financeiros e dos fundos pertencentes a clientes, as obriga¢cdes em matéria de governacéo dos produtos e
as regras aplicaveis ao pagamento ou rececdo de remuneracdes, comissdes ou quaisquer beneficios
monetarios ou ndo monetarios (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 87 de 31.3.2017, p. 500).
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta altera uma diretiva em vigor, a DGSD, em especial no que diz respeito a melhoria
da aplicagdo dos instrumentos ja& disponiveis no quadro de protecéo dos depdsitos.

Por conseguinte, a base juridica da proposta é a mesma do ato legislativo inicial (ou seja, a
mesma da diretiva que esta atualmente a ser alterada), a saber, o artigo 53.°, n.° 1, do TFUE
relativo ao direito de estabelecimento. De acordo com a jurisprudéncia da UE'®, quando um
ato legislativo é concebido apenas como um complemento ou uma corre¢do de outro ato
legislativo, sem alterar o seu objetivo inicial, o legislador da Unido tem plena legitimidade
para fundar este Ultimo ato na base juridica do primeiro ato.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A proposta de alteragdo da DGSD respeita o principio da subsidiariedade. As regras nacionais
ndo podem alcancar um nivel harmonizado de protecdo dos depositantes nem proporcionar
um conjunto uniforme de regras sobre o financiamento e o funcionamento dos SGD. Por
conseguinte, é necessaria uma acdo a nivel da UE para assegurar condi¢es de concorréncia
equitativas em toda a UE e evitar vantagens concorrenciais indevidas entre as instituicoes
financeiras, decorrentes de regras divergentes em matéria de protecdo de depoésitos. A EBA
também sublinhou este aspeto nos seus pareceres sobre a revisao da DGSD.

Além disso, o estabelecimento de bancos e a prestacdo de servicos bancarios, incluindo a
aceitacdo de depdsitos, podem ser realizados através de operagdes a nivel transnacional. A
natureza transfronteirica dos sistemas bancarios pode criar muitos desafios para os SGD
(alteracdo da participagdo de um banco num SGD, manutencdo de registos dos clientes ou
cooperacdo transfronteirica), o que implica a necessidade de intervencdo da UE.

A maioria das alteraces da proposta atualiza a legislacdo da UE em vigor e, como tal, diz
respeito a dominios em que a UE ja exerceu as suas competéncias. Varias acGes da proposta
introduzem um grau adicional de harmonizagéo para alcancar de forma coerente 0s objetivos
definidos pela DGSD.

. Proporcionalidade
As alteracdes sdo proporcionais ao que € necessario para alcancar os objetivos da DGSD.

Estabelecem requisitos comuns para melhorar e harmonizar o nivel de protecdo dos
depositantes na UE. No entanto, a proposta ndo rege os modelos organizacionais, a estrutura
juridica ou a governacao interna dos SGD da UE. Por conseguinte, a estrutura de seguro de
depdsitos estabelecida na UE baseia-se, e continuard a basear-se, numa rede de SGD
nacionais, organizada em conformidade com diferentes modelos [SGD publicos, SGD
privados, sistemas de protecdo institucional (SPI)] e tipos de relagbes entre a autoridade
designada do SGD e a autoridade de resolucdo (sob a égide de uma mesma entidade ou em
institui¢Oes distintas).

Além disso, a proposta confere poderes consideraveis as autoridades nacionais,
nomeadamente a execucdo do teste de menor custo, que determina a relacdo custo-eficicia na

19 Ac6rddo do Tribunal de Justica, de 21 de junho de 2018, Polénia/Parlamento e Conselho, C-5/16,
ECLI:EU:C:2018:483, n.*> 49 e 69 e jurisprudéncia referida.
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utilizacdo dos fundos dos SGD. A maioria dos temas abrangidos pela proposta (o nivel
comum de saldos temporérios elevados, a prote¢do dos fundos dos clientes, a protecdo das
autoridades publicas) diz respeito a dominios em que os Estados-Membros da UE solicitaram
explicitamente uma norma a nivel da UE, a fim de proporcionar maior seguranca juridica na
protecdo dos depositantes. Os mandatos para a EBA previstos na proposta (atraves de
orientacbes e normas) limitam-se aos temas mais técnicos da DGSD para 0s quais é
necessaria uma explicacdo mais pormenorizada dos requisitos.

A proposta mantém igualmente as disposi¢cdes existentes que reconhecem as especificidades
nacionais e asseguram uma aplicacdo proporcionada das regras da DGSD, por exemplo,
através da escolha de opcdes nacionais, da possibilidade de determinados Estados-Membros
aplicarem um nivel-alvo inferior ou de os membros de um sistema de protecéo institucional
beneficiarem de contribuic¢des reduzidas.

. Escolha do instrumento

PropOe-se que as medidas sejam aplicadas mediante a alteracdo da DGSD. Para o efeito, o
instrumento escolhido é uma diretiva. As medidas propostas dizem respeito a disposicdes ja
existentes incorporadas neste instrumento juridico. Uma vez que o seguro de depositos esta
estreitamente ligado a dominios ndo harmonizados do direito nacional, como a legislacdo em
matéria de insolvéncia, a transposi¢cdo é necessaria para integrar da melhor forma as
disposicdes propostas no direito nacional.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacgdes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

O quadro CMDI foi concebido para evitar e gerir a faléncia de instituicdes de qualquer
dimensdo ou modelo de negdcio. Foi desenvolvido com o objetivo de manter a estabilidade
financeira, proteger os depositantes, minimizar a utilizacdo do apoio publico, limitar o risco
moral e melhorar o mercado interno dos servicos financeiros. A avaliagdo concluiu que, de
um modo geral, o quadro CMDI deve ser melhorado em certos aspetos.

Em especial, a avaliacdo mostra que a seguranca juridica e a previsibilidade na gestdo das
faléncias bancéarias continuam a ser insuficientes. A decisdo das autoridades publicas quanto a
possibilidade de recorrer a resolucdo ou a insolvéncia pode diferir consideravelmente entre os
Estados-Membros. Além disso, as redes de seguranca financiadas pelo setor nem sempre séo
eficazes e persistem condi¢des desiguais de acesso a financiamento no &mbito de um processo
de resolucéo ou fora do contexto de uma resolugéo. Estes fatores afetam os incentivos e criam
oportunidades de arbitragem quando sdo tomadas decisfes sobre o instrumento de gestdo de
crises a utilizar. Por ultimo, a protecdo dos depositantes continua a ser desigual e incoerente
entre os Estados-Membros em varios dominios.

. Consultas das partes interessadas

A Comisséo realizou amplas trocas de pontos de vista, através de diferentes instrumentos de
consulta, a fim de estabelecer o didlogo com todas as partes interessadas envolvidas e
compreender melhor o desempenho do quadro, bem como 0s aspetos que carecem de
eventuais melhorias.

Em 2020, a Comissdo langou uma consulta sobre um roteiro de avaliacdo associado a uma
avaliagdo de impacto inicial, com vista a analisar pormenorizadamente as medidas a tomar a
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nivel da UE e o potencial impacto das diferentes opcles estratégicas na economia, na
sociedade e no ambiente.

Em 2021, a Comissdo langou duas consultas: uma consulta especifica e uma consulta publica,
destinadas a recolher observacgdes das partes interessadas sobre a forma como o quadro CMDI
foi aplicado, bem como pontos de vista sobre eventuais alteraces. A consulta especifica, que
incluiu 39 perguntas técnicas gerais e especificas, so esteve disponivel em inglés, entre 26 de
janeiro a 20 de abril de 2021. A consulta publica consistiu em 10 perguntas gerais, disponiveis
em todas as linguas da UE, e decorreu entre 25 de fevereiro e 20 de maio de 2021. Em 7 de
julho de 2021, foi publicado um «relatdrio de sintese» sobre as respostas a esta consulta®®. A
maioria dos inquiridos considerou que os depdsitos publicos, incluindo das entidades locais,
deveriam também ser protegidos pelos SGD. A maioria dos bancos e dos SGD considerou que
a atual divulgacdo regular de informacbes era suficiente e que ndo eram necessarias
alteracdes. A comunicacdo digital foi frequentemente considerada o meio mais adequado para
reduzir 0s custos.

Além disso, em 18 de marco de 2021, a Comissdo organizou uma conferéncia de alto nivel
que reuniu representantes de todas as partes interessadas. A conferéncia confirmou a
importancia de um quadro eficaz, mas também salientou as atuais deficiéncias. Na
conferéncia, os membros do painel observaram que o quadro da DGSD beneficiaria de uma
maior harmonizacdo e de uma melhor interacdo com as regras estabelecidas na Diretiva
Antibranqueamento de Capitais (AMLD) e na Diretiva Servigos de Pagamento e com as
regras em matéria de auxilios estatais. Foi igualmente observado que a DGSD deveria refletir
a confianga dos consumidores e a situacdo nos mercados de menor dimensao.

Os servigos da Comissdo também consultaram reiteradamente os Estados-Membros sobre a
aplicacéo a nivel da UE do quadro CMDI e sobre outras eventuais revisdes da BRRD, do
SRMR e da DGSD no contexto do grupo de peritos do setor bancéario, pagamentos e seguros
da Comissdo. Paralelamente aos debates no Grupo de Peritos, as questdes analisadas na
presente proposta foram igualmente abordadas nas reunides das instancias preparatorias do
Conselho, nomeadamente o Grupo de Trabalho do Conselho para os servigos financeiros e a
Unido Bancéria e o Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre o sistema europeu de seguro de
depdsitos.

Além disso, durante a fase preparatéria da legislacdo, os servicos da Comissdo realizaram
igualmente numerosas reunides (presenciais e virtuais) com representantes do setor bancério e
outras partes interessadas.

Os resultados de todas as iniciativas mencionadas anteriormente contribuiram para a
preparacdo da presente proposta e para a avaliagdo de impacto que a acompanha, e
demonstraram claramente a necessidade de atualizar e complementar as regras em vigor para
melhor alcangar os objetivos do quadro. O anexo 2 da avaliacdo de impacto apresenta 0s
resumos destas consultas e da conferéncia publica.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A fim de apoiar o seu trabalho de revisdo da DGSD, a Comissdo enviou um pedido de parecer
exaustivo & EBA?!, que respondeu apresentando cinco pareceres. O primeiro parecer, sobre a

2 Comissdo Europeia (2021), Unido Bancéaria: revisdo do quadro de gestdo de crises e sequro de
depositos.
A EBA (outubro de 2021), Call for advice regarding funding in resolution and insolvency (ndo traduzido

para portugués).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Banking-Union-Review-of-the-bank-crisis-management-and-deposit-insurance-framework-DGSD-review-/public-consultation_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Banking-Union-Review-of-the-bank-crisis-management-and-deposit-insurance-framework-DGSD-review-/public-consultation_pt
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/2021/CfA%20on%20funding%20in%20resolution%20and%20insolvency/1022381/Response%20to%20CMDI%20CfA.pdf
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elegibilidade dos depdsitos, o nivel de cobertura e a cooperacao entre os sistemas de garantia
de depositos, foi apresentado em agosto de 2019%%. O segundo parecer, sobre os reembolsos
pelos sistemas de garantia de depoésitos, foi apresentado em outubro de 2019%. O terceiro
parecer, sobre o financiamento dos sistemas de garantia de depositos e a utilizagdo dos fundos
dos sistemas de garantia de depdsitos, foi apresentado em janeiro de 2020%*. O quarto parecer,
sobre o tratamento dos fundos de clientes, foi apresentado em outubro de 20212°. A Comissio
teve ainda em conta o parecer da EBA, de 2020, sobre a interacdo entre a Diretiva
Antibranqueamento de Capitais da UE e a Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos da
UE?® e o parecer bienal da EBA, de 2021, sobre os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo (BC/FT) que afetam o setor financeiro da UE?.

Além disso, a Comissdo contratou o Centro de Estudos de Politica Europeia (CEPE) para
apresentar dois relatérios sobre o seguro de depdsitos, intitulados Harmonising insolvency
laws in the Euro area?® (Harmonizacgdo da legislacio em matéria de insolvéncia na éarea do
euro) e Options and national discretions under the DGSD? (Opgdes e faculdades nacionais
ao abrigo da DGSD), que foram publicados, respetivamente, em dezembro de 2016 e
novembro de 2019.

Para além de consultar as partes interessadas, a Comissdo participou em debates e trocas de
pontos de vista relativos as atividades do grupo de trabalho da EBA sobre os sistemas de
garantia de depdsitos e do grupo de peritos do setor bancario, pagamentos e seguros.

. Avaliacdo de impacto®

A presente proposta partilha a sua avaliacdo de impacto com as propostas de revisdo da
BRRD e do SRMR. Esta avaliacdo tem em conta as reacgdes recebidas das partes interessadas
e a necessidade de abordar vérias questdes interligadas que abrangem trés textos juridicos
diferentes. O anexo 6 da avaliagdo de impacto descreve as questdes relacionadas com o
funcionamento atual dos SGD, define 0s cendrios possiveis para a sua melhoria, justifica as
opcOes estratégicas consideradas nas alteragdes propostas e conclui que a DGSD tem sido
globalmente eficaz na melhoria do nivel de protecdo dos depositantes em toda a UE. No
entanto, a aplicacdo das garantias da DGSD continua a ser desigual entre os SGD nacionais, 0
que sublinha a necessidade de estabelecer regras harmonizadas para resolver as divergéncias
que tém um impacto negativo nos depositantes. Salienta igualmente a necessidade de
clarificar a cobertura de certos tipos de depositantes.

2 EBA (agosto de 2019), Opinion of the EBA on the eligibility of deposits, coverage level and
cooperation between deposit guarantee schemes (ndo traduzido para portugués).

3 EBA (outubro de 2019) Opinion of the EBA on deposit guarantee scheme payouts (ndo traduzido para
portugués).

2 EBA (janeiro de 2020), Opinion of the EBA on deposit guarantee scheme funding and uses of deposit
guarantee funds (ndo traduzido para portugués).

% EBA (outubro de 2021), Opinion of the EBA on the treatment of client funds under the DGSD (ndo
traduzido para portugués).

% EBA (dezembro de 2021), Opinion of the EBA on the interplay between the EU Anti-Money Laundering
Directive and the EU Deposit Guarantee Scheme Directive (ndo traduzido para portugués).

27 EBA (marc¢o de 2021), Opinion of the EBA on the risks of money laundering and terrorist financing
affecting the EU'’s financial sector (ndo traduzido para portugués).

8 CEPE (dezembro de 2016), Harmonising insolvency laws in the Euro area (ndo traduzido para

portugués):  https://www.ceps.eu/ceps-publications/harmonising-insolvency-laws-euro-area-rationale-
stocktaking-and-challenges/.

% CEPE (novembro de 2019), Options and national discretions under the DGSD and their treatment in
the context of a European Deposit Insurance Scheme (hdo traduzido para portugués).
30 Ver referéncias aos documentos SWD(2023) 226 (ficha de sintese da avaliacdo de impacto) e

SEC(2023) 230 (parecer favoravel do Comité de Controlo da Regulamentagdo).
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2622242/324e89ec-3523-4c5b-bd4f-e415367212bb/EBA%20Opinion%20on%20the%20eligibility%20of%20deposits%20coverage%20level%20and%20cooperation%20between%20DGSs.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2622242/324e89ec-3523-4c5b-bd4f-e415367212bb/EBA%20Opinion%20on%20the%20eligibility%20of%20deposits%20coverage%20level%20and%20cooperation%20between%20DGSs.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20Opinion%20on%20DGS%20Payouts.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/EBA%20Opinion%20on%20DGS%20funding%20and%20uses%20of%20DGS%20funds.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/EBA%20Opinion%20on%20DGS%20funding%20and%20uses%20of%20DGS%20funds.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/1022906/EBA%20Opinion%20on%20the%20treatment%20of%20client%20funds%20under%20DGSD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/961347/EBA%20Opinion%20on%20the%20interplay%20between%20the%20AMLD%20and%20the%20DGSD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/961347/EBA%20Opinion%20on%20the%20interplay%20between%20the%20AMLD%20and%20the%20DGSD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.ceps.eu/ceps-publications/harmonising-insolvency-laws-euro-area-rationale-stocktaking-and-challenges/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/harmonising-insolvency-laws-euro-area-rationale-stocktaking-and-challenges/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/harmonising-insolvency-laws-euro-area-rationale-stocktaking-and-challenges/
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2019-11/191106-study-edis_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2019-11/191106-study-edis_en.pdf

PT

Todas as opgOes estratégicas tém em conta as sugestdes da EBA e as subsequentes reacoes
recebidas dos peritos dos Estados-Membros no @mbito do grupo de peritos do setor bancario,
pagamentos e seguros da Comissdo, bem como, quando disponiveis, outros dados analiticos.

A avaliacdo de impacto salientou que as opgdes estratégicas avaliadas melhorariam a
aplicacdo do seguro de depdsitos em todos os Estados-Membros e reforcariam a seguranca
juridica e a confianca dos depositantes. Adaptariam adequadamente a protecdo dos
depositantes as recentes evolucgdes e vulnerabilidades do ecossistema financeiro através de
disposicOes especificas orientadas para as atividades transfronteiricas, 0s servigos de
tecnologia financeira e 0 combate ao branqueamento de capitais. Facilitariam igualmente a
utilizacdo dos fundos dos SGD para financiar intervencGes fora do ambito do processo de
reembolso de depositos cobertos, mediante a realizacdo de um teste de menor custo revisto
sempre que essas intervengdes garantirem o acesso dos depositantes aos seus depdsitos de
uma forma mais eficiente em termos de custos.

No entanto, ao incluir explicitamente certos tipos de depositantes e de depositos no ambito da
cobertura (autoridades publicas, fundos de clientes) e ao harmonizar algumas regras (nivel
minimo de cobertura para saldos temporariamente elevados, supressdo da possibilidade de
deduzir do montante reembolsavel os débitos vencidos dos depositantes), estas alteracdes
poderdo ter um impacto, embora limitado, nos custos para os SGD. Do mesmo modo, as
alteracdes do teste de menor custo para a utilizacdo dos SGD em intervenc¢des fora do ambito
do processo de reembolso de depdsitos cobertos podem também ter um impacto financeiro
nos SGD. Estes custos seriam suportados pelo setor bancério através de contribuicBes para o0s
SGD e ndo afetariam os contribuintes, em conformidade com o principio da protecdo dos
fundos publicos estabelecido na DGSD.

A avaliacdo de impacto confirmou igualmente que o quadro dos SGD da UE seria mais
resiliente se fosse apoiado pelo SESD. A agregacdo de fundos num sistema partilhado
reforcaria a capacidade do sistema de seguro de depo6sitos na Unido Bancaria para fazer face a
reembolsos de elevado valor e aumentaria a confianca dos depositantes. Embora a opcao
estratégica de criar um SESD seja, do ponto de vista técnico, a op¢do mais sélida, ndo é
politicamente viavel nesta fase.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo aprovou a avaliacdo de impacto ap6s um primeiro
parecer negativo. A fim de dar resposta as observacdes formuladas pelo comité em relacédo ao
funcionamento dos SGD, a avaliagdo de impacto foi alterada de modo a tornar mais claras as
ligacGes entre o parecer da EBA e as opc¢des estabelecidas na avaliacdo de impacto.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

A proposta devera contribuir para reduzir os encargos regulamentares e administrativos dos
SGD, eliminando determinadas opc¢des e faculdades nacionais, aplicando a igualdade de
tratamento das sucursais de paises terceiros e reforcando os mecanismos de cooperagdo
transfronteirica entre os SGD. Ao racionalizar as informacdes cuja divulgacdo é exigida e ao
harmonizé-las com as informacgdes que sdo necessérias para os destinatérios, as alteracdes
reduzirdo o trabalho administrativo na aplicacdo dos requisitos dos SGD.

No que diz respeito a preparacdo digital, a proposta baseia-se nos progressos tecnologicos e
juridicos para assegurar que as informacOes a prestar aos depositantes sdo facilmente
acessiveis e que o processo de reembolso € tdo rapido quanto possivel.
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Além disso, a atribuicdo de poderes a EBA permitira novos ajustamentos para melhorar e
harmonizar ainda mais a aplicacao préatica das disposi¢es da DGSD.

Os custos para 0s bancos e para as autoridades nacionais seriam muito limitados. Espera-se
que cada uma das melhorias da protecdo dos depositantes previstas na proposta de alteragdo
da DGSD (saldos temporariamente elevados, fundos de clientes, autoridades publicas) tenha
um impacto muito marginal nos fundos dos SGD. Por exemplo, em 13 Estados-Membros, o
montante dos fundos dos clientes representa menos de 1 % de todos os depositos cobertos
nesse Estado-Membro. Por conseguinte, a proposta preservard a competitividade do setor
bancario da UE, reforcando simultaneamente a protecdo oferecida aos depositantes da UE.
Além disso, os potenciais custos adicionais, embora limitados, decorrentes destas melhorias
seriam largamente compensados pela reducéo dos custos para 0s SGD no exercicio das suas
atividades diérias ao abrigo da diretiva revista. Com efeito, ao reduzir o nimero de opcdes,
simplificar os mecanismos em vigor para a cooperacdo transfronteirica e estabelecer uma
metodologia comum a nivel da UE para a realizacdo dos testes de menor custo, a proposta
libertara recursos administrativos dos SGD.

Devido ao refor¢co do papel dos SGD na gestdo de crises, a utilizacdo dos seus recursos
financeiros (que sdo obtidos junto do setor bancario) podera exigir uma reconstituicdo mais
frequente dos seus fundos. No entanto, em conformidade com o teste de menor custo, estas
medidas s6 sdo permitidas se forem consideradas menos onerosas para 0s SGD do que um
cenario de reembolso. Esta abordagem salvaguarda os seus recursos financeiros a longo
prazo.

. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial a liberdade de empresa (artigo
16.9), o direito de propriedade (artigo 17.°) e a defesa dos consumidores (artigo 38.°).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no or¢camento da UE. A proposta exigiria que a EBA
elaborasse sete normas técnicas e seis orientacfes, para além das que ja constam da DGSD.
Entre estas seis novas instrucdes para orientacdes, trés visariam apenas codificar no texto de
nivel 1 as orientacOes ja existentes (testes de esforco, delimitacdo e comunicacdo dos recursos
financeiros disponiveis, acordos de cooperacdo), que foram estabelecidas por iniciativa
prépria da EBA. Por conseguinte, estas orientacdes ndo exigiriam uma carga de trabalho
adicional significativa. Os outros poderes previstos na proposta dizem respeito a varios temas,
abrangendo tanto mandatos muito especificos (principio da diversificacdo dos ativos de baixo
risco) como topicos mais vastos (definicdo do menor custo).

Tendo em conta os trabalhos anteriores e atuais sobre a gestédo de crises na EBA, considera-se
que as fungdes que sdo propostas para a EBA ndo exigirdo postos de trabalho adicionais e
podem ser realizadas com 0s recursos atuais.

Prevé-se que as normas técnicas sejam apresentadas 12 meses apds a entrada em vigor da

diretiva. Este prazo deve proporcionar tempo suficiente para que a EBA as elabore, tendo em
conta 0s seus recursos atuais.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

A Comissdo avalia a aplicacdo das disposicdes juridicas®! e contribui para harmonizar o nivel
de protecdo dos depositantes em toda a UE através de interacGes regulares com o Grupo de
Trabalho da EBA sobre sistemas de garantia de depdsitos.

Tal como ja estabelecido na DGSD em vigor, as autoridades nacionais continuardo a
comunicar a EBA o montante dos recursos financeiros disponiveis, as fontes de financiamento
alternativas e a utilizacdo dos fundos dos SGD, que, por sua vez, a EBA deve divulgar. A
proposta mantém igualmente as revisdes periodicas e de acompanhamento ja previstas na
diretiva inicial, no que respeita aos testes de esforco dos SGD, aos critérios para as
contribuicdes baseadas no risco e ao reexame do nivel de cobertura.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

As alteracBGes propostas tém por base e clarificam o mandato dos SGD para proteger 0s
depositos de forma mais eficaz no contexto do reembolso dos depositantes. Reforcam
igualmente as intervencdes dos SGD realizadas fora do &mbito do processo de reembolso nos
casos em que, para efeitos de gestdo de crises bancarias, os depositantes sdo por estes
reembolsados apds a insolvéncia de um banco, a fim de manter a confianca dos depositantes e
a estabilidade financeira. Por altimo, estabelecem requisitos especificos para simplificar as
atividades quotidianas dos SGD e dar resposta a situacdes complexas do ponto de vista
administrativo.

A proposta altera as seguintes disposi¢cdes da DGSD:

Tendo em conta 0 aumento das possibilidades de utilizagdo dos SGD para financiar medidas
preventivas, estratégias de transferéncia no ambito da resolucdo e medidas alternativas em
caso de insolvéncia, o artigo 1.° («Objeto e ambito de aplicacdo») é alterado de modo a
clarificar que, além de abranger o estabelecimento e o funcionamento dos SGD, o &mbito de
aplicacdo da presente diretiva abrange igualmente a cobertura e o reembolso dos depositos e a
utilizacdo dos fundos dos SGD para financiar medidas destinadas a manter o acesso dos
depositantes aos seus depdésitos. O n.° 2, alinea d), deste artigo é alterado a fim de clarificar
que as sucursais de instituicdes de crédito estabelecidas em paises terceiros sdo abrangidas
pela diretiva.

O artigo 2.° estabelece os termos e as definicBes que sdo utilizados para efeitos da presente
diretiva. E alterado para acrescentar definicdes, em consonancia com as novas disposicoes
introduzidas na proposta na sequéncia das recomendacfes da EBA nos seus pareceres, em
especial no que respeita aos depdsitos de fundos de clientes e ao combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo.

O artigo4.°, n8, é consolidado no novo artigo 16.°-A relativo ao intercAmbio de
informagdes entre as instituicdes de crédito e os SGD e a comunicagdo de informacbes pelas
autoridades (ver infra).

No seu parecer, a EBA assinalou a interpretacdo divergente da definicdo de «autoridades
publicas», que conduziu a atribui¢do de um ambito diferente a protecéo dos depositos entre 0s

s A proposta exige que os Estados-Membros transponham a diretiva para o respetivo direito nacional no
prazo de 18 meses a contar da data de entrada em vigor da presente proposta.
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Estados-Membros, o que, em alguns casos, excluiu da protecdo entidades publicas como
escolas, hospitais ou servicos municipais, que ndo sdo depositantes sofisticados. A atual
diferenciacdo entre autoridades publicas com base no seu orcamento e noutras caracteristicas
cria dificuldades operacionais para as instituicdes de crédito e para os SGD. Por conseguinte,
no artigo 5.°, as autoridades publicas ja ndo estdo excluidas do ambito de aplicacdo da
protecdo dos depositantes, com o objetivo de harmonizar e reforgar a sua protecdo. O artigo
clarifica igualmente que os depositos relacionados com o financiamento do terrorismo estao
excluidos da protecdo dos SGD.

O artigo 6.°, que regula o nivel de cobertura da protecdo dos depositantes, ¢ alterado a fim de
harmonizar o nivel minimo de prote¢do dos saldos temporariamente elevados e o periodo de
protecdo correspondente, bem como de clarificar o @mbito dos depoésitos decorrentes de
transacBes imobiliarias que beneficiam de protecéo.

Tendo em conta as interpretacdes divergentes da opc¢éo existente no que respeita a deducdo do
montante reembolsavel dos débitos dos depositantes que tenham vencido, o artigo 7., n.°5, é
suprimido a fim de harmonizar as regras de calculo do montante reembolsavel. O n.° 7 do
mesmo artigo é alterado a fim de ter em conta as situagcGes em que a taxa de juro é negativa.

E aditado um novo artigo 7.°-A relativo ao 6nus da prova, a fim de clarificar o aspeto
processual da elegibilidade ou do direito aos depdsitos, deixando aos depositantes e aos
titulares de contas o 6nus de provar que tém direito absoluto aos montantes depositados nas
contas dos beneficiarios ou em contas com saldos temporariamente elevados.

A fim de prever tempo suficiente para a verificacdo da elegibilidade para o reembolso, e em
conformidade com a disposicdo relativa ao 6nus da prova estabelecida no artigo 7.°-A, o
artigo 8.° é alterado de modo a permitir que o SGD aplique um prazo mais longo, até 20 dias
uteis, em caso de reembolso de contas de beneficidrios, fundos de clientes e saldos
temporariamente elevados. A data-limite tem inicio a partir da data em que o SGD tenha
recebido a documentacdo completa que permite o exame dos pedidos e a verificacdo das
condicdes de reembolso. A alteracdo introduzida no artigo permite igualmente que o SGD
estabeleca um limiar para o reembolso de contas inativas.

E aditado um novo artigo 8.°-A, a fim de assegurar que os depositantes, acima de um limiar de
10 000 EUR, sejam reembolsados através de transferéncias a crédito, em conformidade com
0s objetivos CBC/FT.

As instituicbes financeiras, como as empresas de investimento ou as instituicfes de
pagamento ou de moeda eletrénica, recebem fundos dos seus clientes e sdo obrigadas pelas
regras setoriais a garantir esses fundos, nomeadamente atraves da sua colocacdo em contas
separadas junto de instituicbes de crédito. Um novo artigo 8.°-B estabelece regras para
harmonizar o &mbito da protecdo dos depositos para esses fundos depositados em nome e por
conta dos seus clientes, para efeitos de separacdo de contas. O artigo especifica igualmente as
modalidades de reembolso do titular da conta ou do cliente e incumbe a EBA de elaborar
projetos de normas técnicas de regulamentacdo para a identificacdo dos clientes nesses casos.
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A proposta da Comissdo de um regulamento relativo a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo®2
exige que as autoridades de supervisao financeira cooperem com as autoridades de resolucao
ou as autoridades designadas e informem essas autoridades do resultado das medidas de
diligéncia quanto a clientela. E aditado um novo artigo 8.°-C na DGSD, a fim de evitar o
reembolso de depdsitos sempre que o resultado das medidas de diligéncia quanto a clientela
revele a existéncia de uma suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, bem como de assegurar um intercdmbio harmonioso de informacgdes entre a
autoridade designada e o SGD nestes casos. Esta nova disposicdo estabelece igualmente
mecanismos de suspensdo dos reembolsos, pelos SGD, de depdsitos cobertos que suscitem
preocupacOes em matéria de branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo.

O artigo 9.° da DGSD estabelece que, caso um SGD efetue pagamentos no contexto de
processos de resolucdo, o SGD deve ter direito de crédito contra a instituicdo de crédito em
causa num montante igual ao dos seus pagamentos. Esse direito deve ter a mesma graduagéo
hierarquica dos depoésitos cobertos. Esta disposicdo ndo estabelece uma distincdo entre a
contribuicdo dos SGD para uma resolucao através da recapitalizacdo interna aberta (em que a
entidade do banco é preservada e prossegue as suas operacfes) e as contribui¢es dos SGD
para o financiamento de uma estratégia de transferéncia (instrumento de alienacdo da
atividade ou instrumento de criacdo de uma instituicdo de transicdo e liquidacdo da entidade
remanescente). A auséncia de tal distincdo pode criar incerteza quanto a existéncia e ao
montante de um direito de crédito do SGD em diferentes cenarios. Por conseguinte, o
artigo 9.° é alterado a fim de especificar que, quando os fundos dos SGD séo utilizados no
contexto de estratégias de transferéncia previstas no processo de resolucdo ou de medidas
alternativas previstas em processos de insolvéncia, 0 SGD deve ter um direito de crédito sobre
a instituicdo ou entidade remanescente nos seus processos de liquidacdo subsequentes ao
abrigo do direito nacional. Tal justifica-se pelo facto de os fundos dos SGD serem utilizados
em relacdo a perdas que, de outro modo, teriam sido suportadas pelos depositantes. Este
direito de crédito deve ter a mesma graduacao hierarquica dos depdsitos ao abrigo das regras
nacionais em matéria de insolvéncia, a fim de assegurar que 0s acionistas e os credores que
permaneceram na instituicdo ou entidade remanescente absorvem efetivamente as perdas da
instituicdo, bem como melhorar a possibilidade de recuperacdo dos SGD em caso de
insolvéncia. Pelo contrario, uma contribuicdo do SGD para uma resolucdo através da
recapitalizacdo interna aberta, em substituicdo de depositos cobertos pelo montante da
reducdo ou conversdo que os depdsitos cobertos teriam sofrido para absorver as perdas da
instituicdo se esses depdsitos cobertos tivessem sido objeto de recapitalizacdo interna, ndo
podera resultar num direito de crédito contra a instituicdo objeto de resolucdo, uma vez que
eliminaria o objetivo da contribui¢do do SGD.

O artigo 9.%, n.° 3, é alterado a fim de harmonizar para cinco anos o periodo durante o qual os
depositantes tém direito a ser reembolsados pelo SGD.

O artigo 10.° é alterado para especificar o periodo de referéncia para o calculo do nivel-alvo e
o facto de apenas os fundos que contribuiram diretamente para 0 SGD ou que foram
recuperados pelo SGD serem elegiveis para cumprir o nivel-alvo. Esta clarificacdo esta em
conformidade com as atuais regras aplicaveis por forca das orientaces da EBA. O objetivo é

%2 Comissao Europeia (julho de 2021), Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou
de financiamento do terrorismo [COM(2021) 420 final].
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esclarecer que os fundos obtidos através de empréstimos ndo sao elegiveis para atingir o
nivel-alvo.

O artigo 10.%, n.°4, é suprimido, uma vez que a op¢do de obter os recursos financeiros
disponiveis através de contribuicdes obrigatorias pagas pelas instituicdes que sdo membros do
SGD a sistemas de contribuicdes obrigatorias criados pelos Estados-Membros nédo foi
utilizada na pratica.

Em consonancia com os pareceres da EBA, e a fim de melhorar a convergéncia das praticas e
assegurar que os fundos possam ser disponibilizados para cumprir o0 prazo de reembolso dos
depositantes, ¢ aditado ao artigo 10.° um novo n.° 11 que proporciona aos SGD a flexibilidade
necessaria para utilizarem fontes de financiamento alternativas financiadas atraves de fontes
privadas antes de utilizarem os recursos financeiros disponiveis e os fundos obtidos através de
contribuicbes extraordinarias. Essa flexibilidade permitira ainda que os SGD ndo tenham de
mobilizar imediatamente contribuicdes extraordindrias sempre que essas contribuicdes
ponham em risco a estabilidade financeira (por exemplo, numa crise sistémica). E igualmente
necessaria total flexibilidade para permitir que os SGD utilizem os seus fundos da forma mais
eficiente e evitem uma venda urgente dos seus ativos (recursos financeiros disponiveis) em
plena crise. Ao mesmo tempo, a disposicao garante que o financiamento proveniente de fontes
publicas s6 pode ser utilizado em ultimo recurso.

Além disso, o novo nuamero do artigo 10.° clarifica os requisitos de modo a assegurar a boa
gestdo dos fundos dos SGD e incumbe a EBA de elaborar orientagbes sobre a diversificacdo
da estratégia de investimento dos SGD. Prevé igualmente a possibilidade de colocar os fundos
dos SGD numa conta separada junto do banco central nacional ou do Tesouro nacional.
Incumbe ainda a EBA de elaborar normas técnicas de regulamentacéo sobre a delimitacdo dos
recursos financeiros disponiveis para os SGD.

O artigo 11.° ¢é alterado a fim de clarificar a distincdo entre medidas preventivas e alternativas.
As medidas preventivas sdo intervencdes dos SGD que apoiam financeiramente um banco em
dificuldades, por exemplo, sob a forma de garantias, injecGes de capital liquido ou
participagdo no aumento de capital, antes de o banco preencher as condi¢des para se encontrar
em situacdo ou em risco de insolvéncia, com o objetivo de preservar a sua solidez financeira.
As medidas alternativas sao as intervenc¢des dos SGD que apoiam a transferéncia de depésitos
e ativos do banco em dificuldade para outro banco (por exemplo, sob a forma de uma
contribuicdo em numerdrio para colmatar a diferenga entre os ativos e os depdsitos ou sob a
forma de garantias) no contexto da insolvéncia, a fim de preservar o acesso dos depositantes
ao seu dinheiro.

O artigo 11.°-A estabelece um conjunto de garantias para as medidas preventivas e reparte as
responsabilidades entre as autoridades no que respeita a avaliacdo da forma como as medidas
preventivas sdo aplicadas. O objetivo é assegurar que a utilizacdo destas medidas seja
atempada, eficaz em termos de custos e aplicada de forma coerente em todos os Estados-
Membros, a fim de melhorar a situacéo atual.

O artigo 11.°-B estabelece as condi¢des subjacentes a nota com as medidas que uma
instituicdo de crédito se compromete a tomar para assegurar ou restabelecer o cumprimento
dos requisitos prudenciais. Essa nota deve ser consultada junto da autoridade competente.

O artigo 11.°-C estabelece requisitos para as instituicdes de crédito que ndo cumpriram 0s
seus compromissos ou nao reembolsaram o apoio financeiro concedido através de medidas

15

PT



PT

preventivas. A EBA esta mandatada para elaborar orientagdes sobre o conteudo da nota com
as medidas necessérias para a aplicacdo eficiente de uma acdo preventiva e do plano de
recuperacao.

Quando sé&o utilizados fundos dos SGD para efeito das medidas alternativas a que se refere o
artigo 11.°, n.° 5, o artigo 11.°-D prevé as condi¢fes para a promocdo da alienacdo dos ativos,
direitos e passivos do banco. Este processo deve ser harmonizado, a fim de limitar os
impactos negativos na concorréncia e facilitar a atracdo de potenciais compradores. Tal
devera igualmente assegurar a coeréncia com os instrumentos de transferéncia ao abrigo da
BRRD. Em conformidade com a BRRD, os procedimentos para a liquidacdo ordenada da
entidade remanescente devem ser iniciados sem demora.

O teste de menor custo compara o custo de uma intervencdo do SGD para evitar a
deterioracdo da situagdo financeira de um banco ou o custo do SGD para a transferéncia de
atividades para outro banco com o custo de um cenario hipotético de reembolso de depdsitos
cobertos em liquidagéo. Este requisito foi aplicado de forma diferente consoante os Estados-
Membros. Um novo artigo 11.°-E clarifica e harmoniza a abordagem para a realizacéo do teste
de menor custo, que determina o montante maximo da contribuicdo de um SGD para as
intervencdes realizadas fora do ambito do processo de reembolso, a fim de financiar medidas
preventivas, de resolucdo e alternativas. O reembolso de depdsitos cobertos em caso de
insolvéncia pode resultar em custos diretos e indiretos para 0 SGD e para 0s seus membros.
Os custos diretos correspondem ao montante pago pelo SGD para o reembolso dos depésitos
deduzido das recuperac6es do processo de liquidacdo. Os custos indiretos devem ter em conta
a reconstituicdo dos fundos despendidos pelo SGD e os custos adicionais de financiamento
para 0 SGD associados ao reembolso. Quando o teste de menor custo for realizado para
efeitos de medidas preventivas, a importancia de tais medidas para o exercicio do mandato
legal ou contratual do SGD deve também ser tida em conta no célculo do cenario
contrafactual de reembolso. O custo das intervencdes realizadas fora do ambito do processo
de reembolso deve ter em conta 0os ganhos esperados, as despesas operacionais e as perdas
potenciais relacionadas com a intervencao. A EBA estd mandatada para elaborar projetos de
normas técnicas de regulamentacdo que especifiquem a metodologia de calculo do teste de
menor custo.

O artigo 14.° é alterado a fim de clarificar que a prote¢cdo dos SGD também abrange o0s
depositantes localizados em Estados-Membros em que as instituicGes de crédito participantes
exercem a liberdade de prestacdo de servicos. Estabelece as condi¢fes em que os SGD dos
Estados-Membros de origem podem decidir reembolsar diretamente os depositantes de
sucursais estabelecidas noutro Estado-Membro e permitir que os SGD dos Estados-Membros
de acolhimento funcionem como ponto de contacto para os depositantes de instituicdes de
crédito que exercam a liberdade de prestacdo de servigos. A EBA estd mandatada para
elaborar orientagdes sobre as funcdes dos SGD de origem e de acolhimento e sobre as
circunstancias e condi¢es em que 0s SGD dos Estados-Membros de origem devem decidir
reembolsar os depositantes de sucursais estabelecidas noutro Estado-Membro. Além disso,
especifica as regras aplicaveis ao calculo dos fundos a transferir quando uma instituicdo
participante altera a sua participacdo no SGD de um Estado-Membro para outro.

O artigo 15.° ¢ alterado a fim de impor as sucursais de instituicdes de crédito estabelecidas em
paises terceiros a obrigacdo de aderirem a um SGD de um Estado-Membro se pretenderem
prestar servigos bancarios e aceitar depositos elegiveis na UE. De acordo com o parecer da
EBA, a grande maioria das sucursais de paises terceiros estabelecidas nos Estados-Membros
da UE ja é membro de um SGD da UE, quer porque o regime de protecdo dos depositantes do
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pais terceiro € considerado nao equivalente, quer porque ndo foi efetuada uma avaliacdo
formal da equivaléncia. Algumas das sucursais remanescentes ndo foram obrigadas a aderir a
um SGD da UE, apesar de os resultados da avaliacdo de equivaléncia terem demonstrado que
a sua protecdo dos depositantes ndo era equivalente. Em conformidade com a recomendacao
da EBA, a alteracdo inclui esta obrigacdo de participacdo num SGD e assegura um nivel de
protecdo equivalente aos depositantes das sucursais de bancos de paises terceiros
estabelecidas na UE e aos depositantes de bancos da UE e respetivas sucursais estabelecidas
em diferentes Estados-Membros. Tal reforca a protegdo dos depositantes, uma vez que
elimina o risco de existirem depositos na UE cuja protecdo por um SGD de um pais terceiro
ndo é conforme com as normas da UE (de acordo com o parecer da EBA, das 74 sucursais de
paises ndo pertencentes ao EEE estabelecidas na UE, cinco ndo eram membros de um SGD da
UE). A obrigacgdo de as sucursais de bancos de paises terceiros estabelecidas na UE aderirem
a um SGD da UE também esta em consonancia com um dos principais objetivos da presente
revisdo legislativa, ou seja, facilitar a utilizagdo dos fundos dos SGD em processos de
resolucéo.

A fim de evitar que os fundos dos SGD estejam expostos a riscos econémicos e financeiros
em paises terceiros, é aditado um novo artigo 15.°-A que sO permite que os SGD cubram o0s
depositos dos depositantes das sucursais de instituices de crédito participantes estabelecidas
em paises terceiros se os fundos obtidos forem superiores ao nivel-alvo minimo.

O artigo 16.° é alterado de modo a harmonizar as informacdes que os bancos tém de fornecer
anualmente aos seus clientes sobre a protecdo dos seus depositos. Além disso, reforca os
requisitos de divulgacdo de informacgfes aos depositantes em caso de fusdes ou outras
importantes reestruturacoes de instituicGes de crédito, de alteracdo da participacédo nos SGD e
de indisponibilidade de depositos devido a situacio financeira critica dos bancos. E conferido
poder aos Estados-Membros para verificar a adequacdo das informacGes prestadas aos
depositantes e a EBA é mandatada para elaborar projetos de normas regulamentares relativas
ao formato e ao conteudo da ficha de informacdo e aos procedimentos e informacdes
destinados aos depositantes, nomeadamente no que se refere aos depoésitos de fundos de
clientes e as situacGes de financiamento do terrorismo/branqueamento de capitais.

E aditado um novo artigo 16.°-A para clarificar as regras em matéria de comunicacio de
informacdes e melhorar o intercambio de informac6es entre a instituicdo de crédito e os SGD
e entre as autoridades designadas e a EBA. E importante que os SGD recebam das suas
instituicOes participantes, em qualquer momento e mediante pedido, informacBes sobre 0s
depositos que garantem. Tal é necesséario para o bom funcionamento dos SGD, conforme
exigido pela presente diretiva. Estes requisitos de comunicacao de informacg0es decorrem quer
das obrigacOes atuais dos bancos para assegurar a identificacdo imediata dos depositos, quer
do alargamento da protecdo dos depositantes e, por conseguinte, ndo contradizem o objetivo
geral de reduzir os encargos administrativos para as instituicbes de crédito. Além disso, é
importante que a EBA seja devidamente informada das situagdes que ocorrem e nas quais 0s
SGD podem intervir em conformidade com a presente diretiva, a fim de apoiar a EBA nas
suas funcOes de supervisdo da integridade financeira, da estabilidade e da seguranga do
sistema bancéario europeu. A EBA fica habilitada a elaborar projetos de normas técnicas de
execucdo sobre o0 modelo, os procedimentos e o conteudo destas informacdes.

Os Estados-Membros s&o obrigados a transpor estas alteracdes no prazo de dois anos apos a
entrada em vigor da diretiva de alteracdo. As novas regras relativas a aplicacdo de garantias
para a utilizacdo de medidas preventivas pelos SGD nos termos do artigo 11.°-A exigem
alteracdes organizacionais e o refor¢o gradual das capacidades operacionais dos SGD e das
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autoridades designadas, que justificam um periodo de execu¢do mais longo. Tendo em conta
as especificidades dos SPI reconhecidos como SGD, este periodo de execugdo pode ser
prorrogado.
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2023/0115 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2014/49/UE no respeitante ao ambito da protecdo dos depositos, a

utilizacéo dos fundos dos sistemas de garantia de depositos, a cooperacao
transfronteirica e a transparéncia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 53.%,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu®?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides>,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

Em conformidade com o artigo 19.%, n.” 5 e 6, da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®, a Comisséo analisou a aplicacdo e o Ambito dessa diretiva e
concluiu que o objetivo de protecdo dos depositantes na Unido através do
estabelecimento de sistemas de garantia de depositos (SGD) foi, na sua maioria,
alcancado. No entanto, a Comisséo concluiu igualmente que é necessario colmatar as
lacunas que subsistem na protecdo dos depositantes e melhorar o funcionamento dos
SGD, harmonizando simultaneamente as regras aplicaveis as intervencdes dos SGD
fora do ambito do processo de reembolso.

O incumprimento das obrigacGes de pagamento de contribuigdes aos SGD ou de
prestacdo de informacdes aos depositantes e aos SGD pode comprometer o objetivo de
protecdo dos depositantes. Os SGD ou, se for caso disso, as autoridades designadas,
podem aplicar san¢des pecuniarias em caso de atraso no pagamento das contribuicdes.
E importante melhorar a coordenacdo entre os SGD, as autoridades designadas e as
autoridades competentes a fim de adotar medidas coercivas contra uma instituicdo de
crédito que ndo cumpra as suas obrigacdes. Embora a aplicagdo de medidas de
supervisdo e de medidas coercivas, pelas autoridades competentes, as institui¢ces de

33
34
35
36

JOCde,p..

JOCde,p..

JOCde,p..

Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depdsitos (reformulagédo) (JO L 173 de 12.6.2014, p. 149).
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

crédito seja regulamentada pelo direito nacional e pela Diretiva 2013/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®’, é necessario assegurar que as autoridades
designadas informem atempadamente as autoridades competentes sobre qualquer
incumprimento das obrigacdes que incumbem as instituicdes de crédito por forca das
regras em matéria de protecao dos depositos.

A fim de apoiar uma maior convergéncia das praticas dos SGD e ajuda-los a testar a
sua resiliéncia, a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) deve emitir orientacdes sobre a
realizacdo de testes de esforco dos sistemas dos SGD.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2014/49/UE, os depositos de
determinadas instituigdes financeiras, incluindo empresas de investimento, estdo
excluidos da cobertura dos SGD. No entanto, os fundos que essas instituicbes
financeiras recebem dos seus clientes e depositam numa instituicdo de crédito em
nome destes, no exercicio dos servicos que oferecem, devem ser protegidos sob
determinadas condigoes.

O facto de um conjunto de depositantes ser atualmente abrangido pelo direito ao
reembolso dos seus depositos pelos SGD deve-se a intengdo de proteger 0s
investidores ndo profissionais, ao contrario do que acontece com o0s investidores
profissionais, que se considera ndo necessitarem dessa protegdo. Por esse motivo, as
autoridades publicas foram excluidas do ambito da cobertura. No entanto, muitas
autoridades publicas (que, em alguns Estados-Membros, incluem escolas e hospitais)
ndo podem ser consideradas investidores profissionais. Por conseguinte, € necessario
assegurar que os depdsitos de todos os investidores ndo profissionais, incluindo
autoridades publicas, possam beneficiar da protecdo oferecida pelos SGD.

Os depositos associados a determinados acontecimentos da vida do depositante,
nomeadamente transacfes imobiliarias relacionadas com propriedades residenciais
privadas ou o0 pagamento de certas prestacdes de seguros, podem, temporariamente,
dar origem a depositos avultados. Por esse motivo, as atuais disposi¢es do artigo 6.°,
n.2, da Diretiva 2014/49/UE obrigam os Estados-Membros a assegurar que 0S
depdsitos associados a esses acontecimentos beneficiem de protecdo acima de
100 000 EUR, por um periodo minimo de trés meses e maximo de 12 meses, a contar
da data em que o montante tenha sido creditado ou da data em que os depdsitos
passem a ser legalmente transferiveis. A fim de harmonizar a protecdo dos
depositantes na Unido e reduzir a complexidade administrativa e a inseguranca juridica
relacionadas com o ambito de protecdo desses depdsitos, hd que uniformizar a sua
protecdo e fixar um nivel de cobertura de, pelo menos, 500 000 EUR por um periodo
harmonizado de seis meses, para além do nivel de cobertura de 100 000 EUR.

Durante uma transacdo imobiliaria, os fundos podem transitar por diferentes contas
antes da liquidacéo efetiva da transacdo. Por conseguinte, a fim de assegurar uma
protecdo uniforme dos depositantes que efetuam transagdes imobiliarias, a protecao de
saldos temporariamente elevados deve aplicar-se ao produto de uma venda, bem como
aos fundos depositados para a aquisicdo de uma propriedade residencial privada a
curto prazo.
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Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicbes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE
(JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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Para assegurar um desembolso atempado do montante a reembolsar por um SGD e
simplificar as regras administrativas e de calculo, a faculdade de incluir os débitos
vencidos no célculo do montante reembolsavel deve ser suprimida.

E necessario otimizar as capacidades operacionais dos SGD e reduzir 0s seus encargos
administrativos. Por esse motivo, importa estabelecer que, no que diz respeito a
identificacdo dos depositantes que tém direito aos depdsitos efetuados em contas de
beneficiarios, ou a avaliacdo da sua elegibilidade para efeitos de garantia de saldos
temporariamente elevados, incumbe aos depositantes e aos titulares de contas
demonstrar, pelos seus proprios meios, 0s seus direitos.

Certos depositos podem estar sujeitos a um periodo de reembolso mais longo, uma vez
que os SGD sdo obrigados a verificar se estdo preenchidas as condi¢des para o direito
ao reembolso. A fim de harmonizar as regras em toda a Unido, o prazo de reembolso
deve ser limitado a 20 dias Uteis ap6s a rececdo da documentacao pertinente.

Os custos administrativos inerentes ao reembolso de pequenos montantes em contas
inativas podem ser superiores aos beneficios para o depositante. Por conseguinte,
importa especificar que os SGD ndo podem ser obrigados a tomar medidas efetivas
para reembolsar os depdsitos detidos nessas contas abaixo de determinados limiares,
0s quais devem ser estabelecidos a nivel nacional. No entanto, o direito dos
depositantes ao reembolso desse montante deve ser preservado. Além disso, se 0
mesmo depositante tiver outras contas ativas, os SGD deverdo incluir o referido
montante no célculo do montante a reembolsar.

Os SGD dispéem de diferentes modalidades para reembolsar os depositantes, desde
reembolsos em numerario até transferéncias eletrénicas. No entanto, por forma a
assegurar a rastreabilidade do processo de reembolso pelos SGD e manter a coeréncia
com os objetivos do quadro da Unido no sentido de evitar que o sistema financeiro
seja utilizado para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, as transferéncias a crédito devem ser o método privilegiado para o0s
reembolsos dos depositantes quando estes excederem o montante de 10 000 EUR.

As instituicdes financeiras estdo excluidas da protecdo dos depositos. Contudo, certas
instituicdes financeiras, incluindo instituicdes de moeda eletronica, instituicdes de
pagamento e empresas de investimento, também depositam os fundos recebidos dos
seus clientes em contas bancérias, muitas vezes a titulo temporério, a fim de cumprir
obrigacBes relativas a garantias prevista na legislacdo setorial, nomeadamente a
Diretiva 2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, a Diretiva (UE)
2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho®® e a Diretiva 2014/65/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®. Tendo em conta o papel cada vez mais
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Diretiva 2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade das instituigdes de moeda eletronica, ao seu exercicio e a sua supervisao prudencial,
que altera as Diretivas 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a Diretiva 2000/46/CE (JO L 267 de
10.10.2009, p. 7).

Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
aos servigos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE (JO L 337 de
23.12.2015, p. 35).

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE
(JO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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importante dessas institui¢cdes financeiras, os SGD devem proteger esses depositos na
condicdo de esses clientes serem identificados ou identificaveis.

Os clientes das instituicdes financeiras nem sempre sabem em que instituicdo de
crédito a instituicdo financeira optou por depositar os seus fundos. Por conseguinte, 0s
SGD nédo podem agregar esses depdsitos a um deposito que os mesmos clientes
possam ter na mesma instituicdo de crédito em que a instituicdo financeira efetuou os
seus depositos. As instituicdes de crédito podem nédo conhecer os clientes titulares do
direito a0 montante depositado nas contas de clientes ou ndo estar em condigdes de
verificar e registar os dados individuais desses clientes. Dependendo do tipo e do
modelo de negdcio da instituicdo financeira, poderdo existir circunstancias em que o
reembolso direto do cliente possa constituir um risco para o titular da conta. Por
conseguinte, caso sejam preenchidos determinados critérios, os SGD devem ser
autorizados a reembolsar montantes numa conta de cliente aberta pelo titular da conta
noutra instituicdo de crédito em beneficio de cada cliente. A fim de evitar o risco de
duplo pagamento nessas situacfes, 0s reembolsos a que os clientes tenham direito
sobre os montantes detidos em seu nome pelo titular da conta devem ser reduzidos do
montante reembolsado diretamente pelo SGD a esses clientes. Assim, a EBA deve
elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo para especificar o0s
pormenores técnicos relacionados com a identificacdo dos clientes para efeitos de
reembolso, os critérios de reembolso ao titular da conta em beneficio de cada cliente
ou diretamente ao cliente e as regras para evitar maltiplos direitos a reembolso para o
mesmo beneficiario.

Os SGD podem deparar-se com situa¢es que suscitem preocupacdes em matéria de
branqueamento de capitais quando reembolsam os depositantes. Por conseguinte,
devem abster-se de reembolsar um depositante quando sejam notificados por uma
unidade de informag&o financeira de que essa unidade decidiu suspender uma conta
bancéria ou uma conta de pagamento, por forca das regras em matéria de combate ao
branqueamento de capitais.

O artigo 9.° da Diretiva 2014/49/UE estabelece que, caso um SGD efetue pagamentos
no contexto de processos de resolucdo, 0 SGD deve ter direito de crédito contra a
instituicdo de crédito em causa num montante igual ao dos seus pagamentos e que esse
direito deve ter a mesma graduacdo hierarquica dos depositos cobertos. Essa
disposicao ndo estabelece uma disting¢do entre a contribuicdo de um SGD nos casos em
que é utilizado um instrumento de recapitalizacdo interna aberta e a contribuicdo de
um SGD para o financiamento de uma estratégia de transferéncia (instrumento de
alienacdo da atividade ou instrumento de criacdo de uma instituicdo de transigéo)
seguida da liquidagédo da entidade remanescente. Para garantir a clareza e a seguranca
juridica no que diz respeito a existéncia e ao montante do direito de crédito de um
SGD em diferentes cenarios, importa especificar que, quando o SGD contribui para
financiar medidas alternativas ou apoiar a aplicacdo do instrumento de alienacdo da
atividade ou do instrumento de criacdo de uma instituicdo de transicdo, através dos
quais um conjunto de ativos, direitos e passivos, incluindo depdsitos, da instituicdo de
crédito é transferido para um destinatario, esse SGD deve ter direito de crédito contra a
entidade remanescente nos seus processos de liquidacdo subsequentes ao abrigo do
direito nacional. A fim de assegurar que os acionistas e os credores da instituicdo de
crédito que permaneceram na entidade remanescente absorvam efetivamente as perdas
dessa instituicdo de crédito, bem como de melhorar a possibilidade de reembolso ao
SGD em caso de insolvéncia, o direito de credito do SGD deve ter a mesma graduagao
hierarquica do direito de crédito dos depositantes. Caso seja aplicado o instrumento de
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recapitalizacdo interna aberta (ou seja, a instituicdo de crédito prossegue a sua
atividade), a contribuigdo do SGD ¢ igual ao montante da redugdo ou conversao que 0s
depdsitos cobertos teriam sofrido para absorver as perdas dessa instituicdo de crédito,
caso esses depositos cobertos tivessem sido incluidos no ambito de aplicacdo da
recapitalizacdo interna. Por conseguinte, a contribuicdo do SGD nao pode resultar num
direito de crédito contra a institui¢do objeto de resolucdo, uma vez que tal eliminaria o
objetivo dessa contribuicéo.

A fim de garantir a seguranca juridica e a convergéncia das praticas dos SGD em
relacdo ao direito ao reembolso dos depositantes, bem como evitar obstaculos
operacionais para os SGD, convém fixar um periodo razoavelmente longo durante o
qual os depositantes cujos depoésitos ndo tenham sido reembolsados pelo SGD nos
prazos fixados no artigo 8.° da Diretiva 2014/49/UE tenham direito ao reembolso dos
seus depositos.

Nos termos do artigo 10.%, n.° 2, da Diretiva 2014/49/UE, os Estados-Membros devem
assegurar que, até 3 de julho de 2024, os recursos financeiros a disposicdo de um SGD
atinjam pelo menos um nivel-alvo de 0,8 % do montante dos depdsitos cobertos dos
seus membros. Para avaliar objetivamente o cumprimento desse requisito pelos SGD,
deve ser definido um periodo de referéncia claro para determinar o montante dos
depdsitos cobertos e dos recursos financeiros disponiveis dos SGD.

A fim de assegurar a resiliéncia dos SGD, os seus fundos devem ser provenientes de
contribuicdes estaveis e irrevogaveis. Algumas fontes de financiamento dos SGD,
nomeadamente empréstimos e recuperacfes esperadas, tm uma natureza demasiado
contingente para serem consideradas contribuicdes elegiveis para atingir o nivel-alvo
dos SGD. Para harmonizar as condi¢fes dos SGD com vista a0 cumprimento do seu
nivel-alvo e assegurar que os recursos financeiros disponiveis dos SGD séo
financiados por contribui¢cBes do setor, os fundos elegiveis para atingir o nivel-alvo
devem ser distinguidos dos fundos considerados fontes de financiamento
complementares. As saidas de fundos dos SGD, incluindo os reembolsos previsiveis
de empréstimos, podem ser planeadas e tidas em conta nas contribuic@es regulares dos
membros dos SGD, pelo que ndo devem conduzir a uma diminui¢cdo dos recursos
financeiros disponiveis abaixo do nivel-alvo. Por conseguinte, importa especificar que,
uma vez atingido pela primeira vez o nivel-alvo, apenas uma reducdo dos recursos
financeiros disponiveis do SGD causada por uma intervencdo sua (reembolso ou
medidas preventivas, de resolucdo ou alternativas) pode dar inicio a um periodo de
reconstituicdo de seis anos. A fim de assegurar uma aplicacdo coerente, a EBA deve
elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo que especifiquem a
metodologia de calculo do nivel-alvo pelos SGD.

Os recursos financeiros disponiveis de um SGD devem ser imediatamente utilizaveis
para fazer face a reembolsos imprevistos ou outras intervengdes inesperadas. Tendo
em conta a diversidade de praticas na Unido, € conveniente estabelecer requisitos para
a estratégia de investimento de fundos dos SGD, a fim de atenuar qualquer impacto
negativo na capacidade de um SGD para cumprir 0 seu mandato. Caso um SGD ndo
seja competente para definir a estratégia de investimento, a autoridade, o organismo ou
a entidade do Estado-Membro responsavel pela definicdo da estratégia de investimento
deve, ao definir essa estratégia de investimento, respeitar igualmente os principios
relativos a diversificagdo e aos investimentos em ativos de baixo risco. Sempre que
sejam depositados junto do Tesouro, os fundos dos SGD devem ser individualizados e
depositados numa conta separada, a fim de preservar a plena independéncia
operacional e a flexibilidade dos SGD em termos de acesso aos seus fundos.
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A opcdo de obter os recursos financeiros disponiveis dos SGD através de
contribuicbes obrigatdrias pagas pelas instituicbes participantes a sistemas de
contribuicdes obrigatorias criados pelos Estados-Membros para efeitos da cobertura
dos custos relacionados com o risco sistémico nunca foi utilizada, pelo que deve ser
suprimida.

Hé& que reforcar a protecdo dos depositantes, evitando simultaneamente a necessidade
de uma venda urgente dos ativos de um SGD e limitando os eventuais efeitos pro-
ciclicos negativos no setor bancario causados pela cobranca de contribuiges
extraordinarias. Os SGD devem, por conseguinte, ser autorizados a utilizar fontes de
financiamento alternativas que Ihes permitam obter, em qualquer altura, financiamento
a curto prazo de outras fontes que ndo as contribuicdes, nomeadamente antes de
utilizarem os seus recursos financeiros disponiveis e os fundos obtidos através de
contribuicdes extraordinarias. Uma vez que 0s custos e a responsabilidade pelo
financiamento dos SGD recai em primeiro lugar sobre as instituicGes de crédito, s6
devem ser utilizadas fontes de financiamento alternativas a partir de fundos publicos
como ultimo recurso.

A fim de assegurar a convergéncia das praticas e um investimento suficientemente
diversificado dos fundos dos SGD, a EBA deve emitir orientacdes a este respeito
destinadas aos SGD.

Embora a principal funcdo dos SGD seja o reembolso dos depositantes cobertos, as
intervencdes realizadas fora do ambito do processo de reembolso podem revelar-se
mais eficazes em termos de custos para 0s SGD e assegurar 0 acesso ininterrupto aos
depdsitos atraves da facilitacdo de estratégias de transferéncia. Os SGD podem ser
obrigados a contribuir para a resolucdo de instituicdes de crédito. Além disso, em
alguns Estados-Membros, os SGD podem financiar medidas preventivas, a fim de
restabelecer a viabilidade a longo prazo das instituicdes de crédito, ou medidas
alternativas, em caso de insolvéncia. Embora essas medidas preventivas e alternativas
possam melhorar significativamente a protecdo dos depdsitos, convém sujeitar essas
medidas a garantias adequadas, nomeadamente sob a forma de um teste de menor
custo harmonizado, a fim de assegurar a eficacia e a eficiéncia dessas medidas em
termos de custos e condi¢Ges de concorréncia equitativas. Essas garantias devem
aplicar-se apenas as intervencdes financiadas com os recursos financeiros disponiveis
dos SGD regulamentados pela presente diretiva.

As medidas destinadas a prevenir a insolvéncia de uma instituicdo de crédito através
de intervencdes suficientemente precoces podem desempenhar um papel eficaz na
continuidade dos instrumentos de gestdo de crises, com vista a manter a confianca dos
depositantes e a estabilidade financeira. Essas medidas podem assumir varias formas,
nomeadamente, medidas de apoio ao capital através de instrumentos de fundos
préprios (incluindo instrumentos de fundos proprios principais de nivel 1) ou de outros
instrumentos de capital, garantias ou empréstimos. Os SGD recorreram a essas
medidas de forma heterogénea. A fim de assegurar a continuidade dos instrumentos de
gestdo de crises e 0 recurso a medidas preventivas em consonancia com o quadro de
resolucédo e as regras em matéria de auxilios estatais, importa especificar o calendério
e as condicdes para a sua aplicacdo. As medidas preventivas ndo sdo adequadas para a
absorcdo das perdas incorridas quando a instituicdo de crédito ja se encontra em
situacdo ou em risco de insolvéncia e devem ser utilizadas numa fase precoce, para
evitar a deterioracdo da situacdo financeira do banco. As autoridades designadas
devem, por conseguinte, verificar se as condi¢des para essa intervencdo do SGD foram
preenchidas. Por ultimo, essas condi¢des para a utilizacdo dos recursos financeiros
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disponiveis do SGD devem ser aplicadas sem prejuizo da realizacdo, pela autoridade
competente, de uma avaliacdo que permita determinar se um SPI cumpre 0s critérios
estabelecidos no artigo 113.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

Para garantir que as medidas preventivas atingem o seu objetivo, as instituicGes de
crédito devem ser obrigadas a elaborar uma nota que descreva as medidas que se
comprometem a tomar. A elaboracdo dessa nota ndo pode ser um processo demasiado
moroso e complexo para a instituicdo de crédito, de modo a permitir que o SGD
intervenha com antecedéncia suficiente. Por conseguinte, a nota que acompanha as
medidas preventivas deve assumir a forma de um documento explicativo conciso. Essa
nota deve conter todos os elementos que visem impedir a saida de fundos e reforcar a
posicdo de capital e liquidez da instituicdo de crédito e que permitam que esta cumpra
todos os requisitos prudenciais e outros requisitos regulamentares pertinentes numa
base prospetiva. Assim, a nota deve conter medidas de mobilizagdo de capital,
nomeadamente regras sobre a emissdo de direitos, a conversdo voluntaria de
instrumentos de divida subordinada, os exercicios de gestdo de passivos, a venda de
ativos geradores de capital, a titularizacdo de carteiras e a retencdo de lucros, incluindo
proibicdes de distribuicdo de dividendos e proibi¢fes de aquisicdo de participagdes em
empresas. Pela mesma razdo, durante a aplicacdo das medidas previstas na nota, as
instituicdes de crédito devem também reforcar as suas posicdes de liquidez e abster-se
de préaticas comerciais agressivas, bem como da recompra de acBes proprias ou de
instrumentos de capital hibrido. Essa nota deve igualmente conter uma estratégia de
saida em relacdo a quaisquer medidas de apoio recebidas. As autoridades competentes
estdo em melhor posicdo para serem consultadas sobre a pertinéncia e a credibilidade
das medidas previstas na nota. Para que as autoridades designadas do SGD ao qual a
instituicdo de crédito solicita o financiamento de uma medida preventiva possam
avaliar se estdo preenchidas todas as condicdes para a ado¢do de medidas preventivas,
as autoridades competentes devem cooperar com as autoridades designadas. A fim de
assegurar uma abordagem coerente da aplicacdo de medidas preventivas em toda a
Unido, a EBA deve emitir orientacBGes para ajudar as instituicdes de crédito a elaborar
essa nota.

Por forma a assegurar que as institui¢ces de crédito que recebem apoio dos SGD sob a
forma de medidas preventivas cumprem 0S Seus compromissos, as autoridades
competentes devem solicitar um plano de recuperacdo as instituicGes de crédito que
ndo cumpriram 0s seus compromissos. Se uma autoridade competente considerar que
as medidas previstas no plano de recuperacdo ndo permitem assegurar a viabilidade da
instituicdo de crédito a longo prazo, o SGD ndo deve prestar qualquer apoio
preventivo adicional a essa instituicdo. A fim de assegurar uma abordagem coerente da
aplicacdo de medidas preventivas em toda a Unido, a EBA deve emitir orientacfes
para ajudar as instituicdes de crédito a elaborar esse plano de recuperacao.

Para evitar efeitos prejudiciais sobre a concorréncia e 0 mercado interno, importa
estabelecer que, caso sejam aplicadas medidas alternativas em situacéo de insolvéncia,
0S organismos pertinentes que representem uma instituicdo de crédito no contexto de
processos nacionais de insolvéncia (liquidatario, fiel depositario, administrador
judicial ou outro) devem tomar medidas para promover a alienacdo de parte ou da
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Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais das instituicdes de crédito e que altera o Regulamento (UE)
n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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totalidade da atividade da instituicdo de crédito num processo aberto, transparente e
ndo discriminatério, visando simultaneamente maximizar, na medida do possivel, o
preco de venda. A instituicdo de crédito, ou qualquer intermediario que atue em seu
nome, deve aplicar regras adequadas para promover a alienacdo dos ativos, direitos e
passivos a transferir para potenciais compradores. Em qualquer caso, a utilizacdo de
recursos estatais deve continuar sujeita as regras pertinentes em matéria de auxilios
estatais previstas no Tratado, quando aplicavel.

Uma vez que os SGD tém como principal objetivo proteger os depdsitos cobertos, s6
devem ser autorizados a financiar intervencbes que ndo sejam reembolsos quando
essas intervengdes forem menos onerosas do que os reembolsos. A experiéncia
adquirida com a aplicacdo desta regra («teste de menor custo») revelou varias
deficiéncias, uma vez que o quadro atual ndo especifica como determinar o custo
dessas intervencfes nem o custo do reembolso. Para assegurar uma aplicacao coerente
do teste de menor custo em toda a Unido, ha que especificar o calculo desses custos.
Ao mesmo tempo, é necessario evitar condicBes excessivamente rigorosas que
impecam efetivamente a utilizagdo dos fundos dos SGD para financiar intervengdes
gue ndo sejam reembolsos. Ao realizarem a avaliacdo com base no teste de menor
custo, os SGD devem, em primeiro lugar, verificar se o custo do financiamento da
medida selecionada € inferior ao custo do reembolso de depdsitos cobertos. A
metodologia utilizada para o teste de menor custo deve ter em conta o valor temporal
do dinheiro.

A liquidag&o pode revelar-se um processo moroso, sendo que a sua eficiéncia depende
da eficiéncia dos sistemas judiciais nacionais, dos regimes de insolvéncia, das
caracteristicas individuais dos bancos e das circunstancias da insolvéncia. No que
respeita as intervencdes dos SGD no ambito de medidas alternativas, o teste de menor
custo deve basear-se na avaliacdo dos ativos e dos passivos da instituicdo de crédito,
prevista no artigo 36.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59/UE, e na estimativa prevista no
artigo 36.°%, n.° 8, da mesma diretiva. No entanto, a avaliacdo exata das recuperacoes de
liquidacdo pode ser complexa no contexto da aplicacdo do teste de menor custo as
medidas preventivas, uma vez que, supostamente, estas sdo aplicadas muito antes de
qualquer liquidacdo previsivel. Por conseguinte, o cenario contrafactual para a
aplicacdo do teste de menor custo as medidas preventivas deve ser ajustado em
conformidade e, em qualquer caso, as recuperacdes esperadas devem ser limitadas a
um montante razoavel baseado nas recuperacdes de anteriores situacdes de reembolso.

As autoridades designadas devem estimar o custo da medida para o0 SGD (incluindo
apo6s o reembolso de um empréstimo, de uma injecdo de capital ou da utilizacdo de
uma garantia), liquido de ganhos esperados, despesas operacionais e perdas potenciais,
face a um cenéario contrafactual baseado numa perda final hipotética no termo do
processo de insolvéncia, que deve ter em conta as recuperacdes provenientes do SGD
no ambito do processo de liquidacdo de um banco. Para proporcionar uma imagem
justa e mais abrangente do custo real do reembolso dos depositantes, a estimativa das
perdas incorridas devido ao reembolso de depositos cobertos deve incluir os custos
indiretamente relacionados com o reembolso dos depositantes. Esses custos devem
incluir o custo da reconstituicdo do SGD e o custo que 0 SGD podera ter de suportar
devido ao recurso a financiamento alternativo. A fim de assegurar a aplicagéo coerente
do teste de menor custo, a EBA deve elaborar projetos de normas tecnicas de
regulamentacdo sobre a metodologia de célculo do custo das diferentes intervencGes
dos SGD. Para assegurar a coeréncia da metodologia utilizada para avaliar o menor
custo das medidas preventivas com o mandato estatutario ou contratual do SGD, a
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(32)

(33)

(34)

(35)

EBA deve, ao elaborar esses projetos de normas técnicas de regulamentacéo, ter em
conta a relevancia das medidas preventivas n a metodologia de célculo do cenério
contrafactual de reembolso.

A fim de reforgar a protecdo harmonizada dos depositantes e especificar as respetivas
responsabilidades em toda a Unido, o SGD do Estado-Membro de origem deve
garantir o reembolso dos depositantes localizados nos Estados-Membros em que as
instituicGes de crédito que sdo membros do SGD aceitam depositos e outros fundos
reembolsaveis, oferecendo servi¢os de depdsito numa base transfronteirica sem
estabelecimento no Estado-Membro de acolhimento. Para facilitar as operagdes de
reembolso e a prestacdo de informacgdes aos depositantes, 0 SGD do Estado-Membro
de acolhimento deve poder funcionar como ponto de contacto para os depositantes de
instituicdes de crédito que exercam a liberdade de prestacédo de servigos.

A cooperacdo entre 0s SGD em toda a Unido é fundamental para assegurar o
reembolso dos depositantes de uma forma rapida e eficiente em termos de custos
guando as instituicbes de crédito prestam servicos bancarios através de sucursais
estabelecidas noutros Estados-Membros. Tendo em conta os avangos tecnoldgicos que
promovem a utilizacdo de transferéncias transfronteiricas e a identificacdo a distancia,
0 SGD do Estado-Membro de origem deve ser autorizado a reembolsar diretamente 0s
depositantes das sucursais estabelecidas noutro Estado-Membro, desde que o0s
encargos e custos administrativos sejam inferiores aos que seriam incorridos se o
reembolso fosse efetuado pelo SGD do Estado-Membro de acolhimento. Essa
flexibilidade deve complementar o atual mecanismo de cooperacdo, exigindo que o
SGD do Estado-Membro de acolhimento reembolse os depositantes das sucursais por
conta do SGD do Estado-Membro de origem. A fim de preservar a confianga dos
depositantes nos Estados-Membros de acolhimento e de origem, a EBA deve emitir
orientagdes para ajudar os SGD nessa cooperacdo, sugerindo, por exemplo, uma lista
de condicbes em que um SGD do Estado-Membro de origem pode decidir reembolsar
0s depositantes das sucursais estabelecidas no Estado-Membro de acolhimento.

Quando transferem a sua sede para outro Estado-Membro ou convertem a sua filial
numa sucursal ou vice-versa, as instituicbes de crédito podem alterar a sua
participacdo num SGD. O artigo 14.°, n.° 3, da Diretiva 2014/49/UE exige que as
contribuicbes dessa instituicdo de crédito pagas durante 0os 12 meses anteriores a
transferéncia sejam transferidas para o outro SGD na proporcdo do montante dos
depdsitos cobertos transferidos. A fim de assegurar que a transferéncia das
contribuicdes para 0 SGD destinatario ndo depende de regras nacionais divergentes no
que concerne a faturacdo ou a data efetiva de pagamento das contribui¢des, 0 SGD de
origem deve calcular o montante a transferir com base nas contribuicdes devidas e ndo
nas contribuigdes pagas.

Importa assegurar, em toda a Unido, a igualdade de protecdo dos depositantes que nao
possa ser plenamente garantida por um regime de avaliacdo da equivaléncia da
protecdo dos depositantes em paises terceiros. Por esse motivo, as sucursais de uma
instituicdo de credito com sede num pais terceiro estabelecidas na Unido devem aderir
a um SGD no Estado-Membro em que exercem a sua atividade de aceitacdo de
depdsitos. Esse requisito asseguraria igualmente a coeréncia com as Diretivas
2013/36/UE e 2014/59/UE, que visam introduzir um quadro prudencial e de resolugéo
mais sélido para 0s grupos de paises terceiros que prestam servi¢os bancarios na
Unido. Em contrapartida, importa evitar que os SGD estejam expostos aos riscos
econdmicos e financeiros de paises terceiros. Por conseguinte, 0s depositos efetuados
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(37)

(38)

(39)

(40)

em sucursais estabelecidas em paises terceiros por instituicdes de crédito da Unido nao
devem ser protegidos.

A divulgacdo normalizada e regular de informacGes aumenta a sensibilizacdo dos
depositantes para a protecdo dos depdsitos. A fim de alinhar os requisitos de
divulgacdo de informacGes com a evolucdo tecnoldgica, esses requisitos devem ter em
conta 0s novos canais de comunicagdo digital através dos quais as institui¢bes de
crédito interagem com os depositantes. Os depositantes devem receber informacdes
claras e homogéneas que expliqguem a protecdo dos seus depositos, €, a0 mesmo
tempo, devem ser reduzidos os encargos administrativos conexos para as instituicoes
de credito ou os SGD. A EBA deve ser mandatada para elaborar projetos de normas
técnicas de execucdo que especifiquem, por um lado, o contetido e o formato da ficha
de informacéo do depositante a comunicar anualmente aos depositantes e, por outro, as
informacdes normalizadas que os SGD ou as institui¢cdes de crédito devem comunicar
aos depositantes em situacdes especificas, incluindo fusdes de instituicGes de crédito, a
determinacdo da indisponibilidade dos depdsitos ou o reembolso de depodsitos de
fundos de clientes.

A fusdo de uma instituicdo de crédito, ou a conversdo de uma filial em sucursal ou
vice-versa, pode afetar as caracteristicas essenciais da protecdo dos depositantes. A
fim de evitar impactos negativos para o0s depositantes que tenham depdsitos nos dois
bancos objeto de fusdo e cujo direito a cobertura dos depdsitos seria reduzido devido a
alteracdo da participacdo desses bancos nos SGD, todos os depositantes devem ser
informados dessa alteracdo e ter o direito de retirar os seus fundos sem incorrerem
numa penalizacdo até um montante igual a cobertura dos depdsitos perdida.

Para preservar a estabilidade financeira, evitar o contagio e permitir que 0s
depositantes exercam o0s seus direitos de crédito sobre depdsitos, quando aplicavel, as
autoridades designadas, 0os SGD e as instituicfes de crédito em causa devem informar
os depositantes sobre a indisponibilidade dos depositos.

A fim de aumentar a transparéncia para 0s depositantes e promover a solidez
financeira e a confianca entre os SGD no cumprimento do seu mandato, importa
melhorar os atuais requisitos de comunicacdo de informacdes, que permitem que 0s
SGD solicitem todas as informacgfes necessarias as suas instituicbes participantes para
se prepararem para o reembolso. Com base nestes requisitos, os SGD devem também
poder solicitar as informacgdes necessarias para se prepararem para um reembolso no
contexto da cooperagéo transfronteirica. Mediante pedido de um SGD, as instituices
participantes devem ser obrigadas a fornecer informagbes gerais sobre quaisquer
atividades transfronteiricas significativas realizadas noutros Estados-Membros. Do
mesmo modo, a fim de prestar a EBA um conjunto de informac6es adequadas sobre a
evolucdo dos recursos financeiros disponiveis dos SGD e sobre a utilizacdo desses
recursos, os Estados-Membros devem assegurar que os SGD informam anualmente a
EBA do montante dos depositos cobertos e dos recursos financeiros disponiveis e a
notificam das circunstancias que conduziram & utilizagdo dos fundos dos SGD, para
efeitos de reembolsos ou no &mbito de outras medidas. Por ultimo, para refletir o
reforco da funcdo dos SGD na gestdo de crises bancérias, a qual visa facilitar a
utilizacdo de fundos dos SGD em processos de resolucado, estes devem ter o direito de
receber o resumo dos planos de resolugdo das instituices de crédito, com o objetivo
de melhorar a sua preparacéo geral para disponibilizar os fundos.

As normas tecnicas no dominio dos servigos financeiros devem facilitar uma
harmonizacéo coerente e uma protecdo adequada dos depositantes em toda a Unido.
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Na medida em que se trata de um organismo com competéncias técnicas altamente
especializadas, sera eficiente e apropriado confiar & EBA a elaboracao de projetos de
normas técnicas de regulamentacdo e de execucdo que nao impliqguem escolhas
politicas, para adocao pela Comisséo.

Nos casos previstos na presente diretiva, a Comissdo deve adotar os projetos de
normas técnicas de regulamentacdo elaborados pela EBA através de atos delegados
nos termos do artigo 290.° do TFUE, em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho®?, a fim de
especificar: a) os pormenores técnicos relacionados com a identificagdo dos clientes
das instituicbes financeiras para efeitos de reembolso de depdsitos de fundos de
clientes, os critérios de reembolso ao titular da conta em beneficio de cada cliente ou
diretamente ao cliente e as regras para evitar que o mesmo beneficiario tenha multiplos
direitos a reembolso, b) a metodologia para o teste de menor custo, e ¢) a metodologia
para o calculo dos recursos financeiros disponiveis elegiveis para o nivel-alvo.

Nos casos previstos na presente diretiva, a Comissdo deve adotar os projetos de
normas técnicas de execucdo elaborados pela EBA através de atos de execucao
adotados nos termos do artigo 291.° do TFUE, em conformidade com o artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010, a fim de especificar: a) o conteudo e o formato da
ficha de informacdo do depositante, 0 modelo da informacdo que os SGD ou as
instituicdes de crédito devem comunicar aos depositantes, b) os procedimentos que as
instituices de crédito devem seguir quando fornecem informacdes ao seu SGD e que
0s SGD e as autoridades designadas devem seguir quando fornecem informacdes a
EBA, bem como os modelos para fornecer essas informacoes.

Por conseguinte, a Diretiva 2014/49/UE deve ser alterada em conformidade.

A fim de permitir que as sucursais de instituicbes de crédito com sede fora da Unido
que ndo sejam membros de um SGD estabelecido na Unido adiram a um SGD da
Unido, essas sucursais devem dispor de um prazo suficiente para tomar as medidas
necessarias para cumprir esse requisito.

A Diretiva 2014/49/UE estabelece que os SPI podem ser oficialmente reconhecidos
pelos Estados-Membros como SGD se satisfizerem os critérios estabelecidos no artigo
113.%, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 575/2013 e se estiverem em conformidade com
a Diretiva 2014/49/UE. A fim de ter em conta o0 modelo de negécio especifico desses
SPI, em especial a importancia das medidas preventivas que estdo no cerne do seu
mandato, é conveniente prever a possibilidade de os Estados-Membros permitirem que
os SPI se adaptem as novas garantias para a aplicacdo de medidas preventivas durante
um periodo de seis anos. Este periodo de cumprimento eventualmente mais longo tem
em conta o calendario para a constituicdo de um fundo separado para efeitos do SPI
que ndo o seguro de depositos, conforme acordado entre o Banco Central Europeu, a
autoridade nacional competente e os SPI relevantes.

A fim de permitir que os SGD e as autoridades designadas desenvolvam a capacidade
operacional necessaria para aplicar as novas regras relativas a utilizacdo de medidas
preventivas, convem prever uma aplicacao diferida dessas novas regras.

42

Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisdo
n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/78/CE da Comissdo (JO L 331 de 15.12.2010, p. 12).
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Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, assegurar a protecao
uniforme dos depositantes na Unido, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros devido aos riscos que as abordagens nacionais divergentes podem
implicar para a integridade do mercado Unico, mas podem, mediante a alteracdo das
regras ja estabelecidas a nivel da Unido, ser mais bem alcancados a nivel da Unido,
esta pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo
excede 0 necessario para alcancar esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracgéo da Diretiva 2014/49/UE

A Diretiva 2014/49/UE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

)

O artigo 1.° é alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. A presente diretiva estabelece regras e procedimentos relativos ao
estabelecimento e ao funcionamento dos Sistemas de Garantia de Depositos
(SGD), a cobertura e ao reembolso dos depdsitos e a utilizacdo dos fundos dos
SGD para financiar medidas destinadas a assegurar o acesso dos depositantes
aos seus depositos.»;

No n.° 2, a alinea d) passa a ter a seguinte redacéo:

«d) As instituices de crédito, bem como as sucursais de instituicdes de crédito
com sede fora da Unido, participantes nos sistemas a que se referem as alineas
a), b) ou c¢) do presente nimero.»;

No artigo 2.%, 0 n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

(©)

No ponto 3, o texto introdutorio passa a ter a seguinte redacgéo:

«3) "Deposito”, os saldos credores resultantes de fundos existentes numa conta
ou de situacBes transitorias decorrentes de operagdes bancarias normais
habitualmente efetuadas por instituicdes bancarias no ambito das suas
atividades, que a instituicdo de crédito é obrigada a reembolsar nas condigdes
legais e contratuais aplicaveis, incluindo depdsitos a prazo e depdsitos de
poupanca, mas excluindo os saldos credores caso:»;

No ponto 13, o texto introdutdrio passa a ter a seguinte redacao:

«13) "Compromisso de pagamento”, uma obrigacdo irrevogavel e plenamente
garantida de uma instituicdo de crédito pagar a um SGD um montante
monetario quando instada por esse SGD e em que a garantia:»;

Sé&o aditados os seguintes pontos 19 a 23:

«19) "Autoridade de resolucdo”, uma autoridade de resolucdo na acecdo do
artigo 2.2, n.° 1, ponto 18, da Diretiva 2014/59/UE;

20) "Depositos de fundos de clientes”, os fundos que os titulares de contas que
sejam instituicOes financeiras na acecdo do artigo4.°, n.°1, ponto 26, do
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(d)

Regulamento (UE) n.°575/2013 depositam, no ambito das suas atividades,
junto de uma instituicdo de crédito por conta dos seus clientes;

21) "Enquadramento da Unido para os auxilios estatais”, o enquadramento
estabelecido pelos artigos 107.°, 108.° e 109.° do TFUE e todos os atos da
Unido, incluindo orientagdes, comunicagfes e avisos, elaborados ou adotados
nos termos do artigo 108.%, n.° 4, ou do artigo 109.° do TFUE;

22) "Branqueamento de capitais”, o branqueamento de capitais na ace¢do do
artigo 2.°, ponto 1, do [inserir referéncia — Proposta de regulamento relativo ao
combate ao branqueamento de capitais — COM(2021) 420 final] *;

23) "Financiamento do terrorismo”, o financiamento do terrorismo na acecao
do artigo 2.°, ponto 2, do [inserir referéncia — Proposta de regulamento relativo
ao combate ao branqueamento de capitais — COM(2021) 420 final]. **»,

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. As partes sociais das building societies da Irlanda, com excegdo das que
tém natureza de capital e sdo abrangidas pelo artigo 5.%, n.° 1, alinea b), devem
ser tratadas como dep06sitos.»;

* [Inserir referéncia completa — Proposta de regulamento relativo ao
combate ao branqueamento de capitais — COM(2021) 420 final].

*x [Inserir referéncia completa — Proposta de regulamento relativo ao
combate ao branqueamento de capitais — COM(2021) 420 final].

3) O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

(©)

O n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. Os Estados-Membros asseguram que, caso uma instituicdo de crédito ndo
cumpra as suas obrigacdes enquanto membro de um SGD, esse SGD notifique
de imediato esse facto a autoridade competente dessa instituicdo de crédito. Os
Estados-Membros asseguram que a autoridade competente, em cooperagdo
com esse SGD, utilize os poderes de supervisdo previstos na Diretiva
2013/36/UE e tome rapidamente todas as medidas para assegurar que a
instituicdo de crédito em causa cumpre as suas obrigagdes, incluindo, se
necessario, a imposicdo de sancBes administrativas e outras medidas
administrativas em conformidade com as legislagcbes nacionais adotadas com
vista a transposicdo das disposi¢bes do titulo VII, capitulo 1, seccdo IV, da
Diretiva 2013/36/UE.»;

E aditado o seguinte n.° 4-A:

«4-A. Os Estados-Membros asseguram que, caso uma instituicdo de crédito
néo pague as contribuicdes a que se referem o artigo 10.° e 0 artigo 11.°, n.° 4,
no prazo especificado pelo SGD, esse SGD cobre a taxa de juro legal sobre o
montante devido relativamente ao periodo de mora.»;

Os n.” 5 e 6 passam a ter a seguinte redacao:

«5. Os Estados-Membros asseguram que o SGD informe a autoridade
designada caso as medidas a que se referem o0s n.” 4 e 4-A ndo restabelecam o
cumprimento pela instituicao de crédito. Os Estados-Membros asseguram que a
autoridade designada avalie se a instituicdo continua a preencher as condic6es
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para manter a qualidade de membro do SGD e informe a autoridade
competente do resultado dessa avaliagéo.

6. Os Estados-Membros asseguram que, caso a autoridade competente decida
revogar a autorizagdo nos termos do artigo 18.° da Diretiva 2013/36/UE, a
instituicdo de crédito deixe de ser membro do SGD. Os Estados-Membros
asseguram que os depositos constituidos a data em que a instituicdo de crédito
deixou de ser membro do SGD continuem a ser cobertos por esse SGD.»;

(d) Esuprimidoon.°s8;
(e) E aditado o seguinte n.° 13:
«13. Até ... [Servico de Publicagdes: inserir data correspondente a 36 meses
apos a entrada em vigor], a EBA elabora orientacbes sobre o ambito, o
contetido e os procedimentos dos testes de esforgo a que se refere o n.° 10.»;
4) O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.1¢éalterado do seguinte modo:
i)  aparte introdutdria passa a ter a seguinte redacao:
«1. Estdo excluidos de qualquer reembolso pelos SGD os seguintes
depdsitos:»,
i) aalinea c) passa a ter a seguinte redacdo:
«c) Os depdsitos decorrentes de operacdes em relacdo as quais tenha sido
proferida uma condenacdo penal por branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo;»,
iii) aalineae) é suprimida,
iv) aalinea f) passa a ter a seguinte redacéo:
«f) Os depositos cujo titular nunca tenha sido identificado nos termos do
artigo 16.° do Regulamento (UE) ... [inserir referéncia sucinta — Proposta
de regulamento relativo ao combate ao branqueamento de capitais —
COM(2021) 420 final], quando esses depdsitos tiverem ficado
indisponiveis, exceto se o titular solicitar o reembolso e provar que néo é
responsavel pela falta de identificacao;»,
v) aalineaj) € suprimida;
(b) O n.°2passaa ter aseguinte redacao:
«2. Em derrogacdo do n.° 1, alinea i), os Estados-Membros podem decidir que
sejam incluidos, até ao nivel de cobertura fixado no artigo 6.°, n.°1, os
depdsitos detidos por regimes de pensdes pessoais ou profissionais de pequenas
ou médias empresas.»;
(5) O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°2¢éalterado do seguinte modo:

i)  aparte introdutdria passa a ter a seguinte redacao:

«Além do disposto no n.°1, os Estados-Membros asseguram que 0s
depdsitos a seguir enumerados beneficiem de uma protecdo minima de
500 000 EUR, por um periodo de seis meses a contar da data em que esse
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(6)

(")

(8)

(b)

montante tenha sido creditado ou da data em que os depositos passem a
ser legalmente transferiveis»,

i) aalinea a) passa a ter a seguinte redacéo:

«a) Depositos decorrentes de transacBes imobiliarias relacionadas com
propriedades residenciais privadas e depositos destinados a essas
transacOes, desde que as mesmas sejam concluidas a curto prazo por uma
pessoa singular e desde que essa pessoa singular possa apresentar
documentos comprovativos dessa transacéo;»;

E aditado o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Os Estados-Membros asseguram que o nivel de cobertura previsto no
n.° 2 complemente o nivel de cobertura fixado no n.° 1.»

O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:

(a)
(b)

O n.°5 é suprimido;
O n.° 7 passa a ter a seguinte redacéo:

«7. Os Estados-Membros asseguram que o SGD reembolse os juros sobre
depositos ja vencidos mas ndo creditados ou debitados a data em que a
autoridade administrativa pertinente proceder a determinacdo referida no
artigo 2.°, n.° 1, ponto 8, alinea a), ou em que a autoridade judicial proferir a
decisdo referida no artigo 2.°, n.° 1, ponto 8, alinea b). O nivel de cobertura
estabelecido no artigo 6.°, n.° 1, ou, nas circunstancias referidas no artigo 6.°,
n.2, o nivel de cobertura estabelecido nesse nudmero, ndo pode ser
ultrapassado.»;

E aditado o seguinte artigo 7.°-A:

«Artigo 7.°-A
Onus da prova da elegibilidade dos depdsitos e do direito aos mesmos

Os Estados-Membros asseguram que, nos casos referidos no artigo 6., n.° 2, e
no artigo 7.2, n.° 3, o depositante ou, se for caso disso, o titular de conta, prove
que os depodsitos em causa satisfazem as condi¢des estabelecidas no artigo 6.°,
n.2, ou o direito aos depdsitos nas circunstancias referidas no artigo 7.°,
n.% 3.»;

O artigo 8.° é alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. Em derrogacdo do n.° 1, os Estados-Membros autorizam os SGD a aplicar
um prazo de reembolso maior para os depdsitos referidos no artigo 6.2, n.° 2, no
artigo 7., n.° 3, e no artigo 8.°-B, o qual ndo pode exceder 20 dias Uteis a
contar da data em que esses SGD receberam a documentacdo completa que
solicitaram ao depositante para analisar os direitos de crédito e verificar se as
condicOes de reembolso estdo preenchidas.»;

O n.°5 é alterado do seguinte modo:
i)  aalinea c) passa a ter a seguinte redacéo:

«c) Em derrogacdo do n.° 9, ndo se tenham registado operagdes relativas
ao deposito nos ultimos 24 meses (conta inativa), exceto se o depositante
também tiver depositos noutra conta que ndo esteja inativa,
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(9)

i) aalinea d) é suprimida;
(c) Esuprimidoon.°s8;
(d) On.°9passaa ter aseguinte redacao:

«9. Os Estados-Membros asseguram que, caso ndo se tenha registado nenhuma
operacdo relativa ao deposito nos Gltimos 24 meses, 0s SGD possam fixar um
limiar para os custos administrativos em que esses SGD incorreriam ao efetuar
0 reembolso. Os SGD ndo sdo obrigados a tomar medidas efetivas para
reembolsar 0s depositantes abaixo desse limiar. Os Estados-Membros
asseguram que 0os SGD reembolsem os depositantes abaixo desse limiar, se
estes assim o solicitarem.»;

Sé&o aditados os seguintes artigos 8.°-A, 8.-B e 8.°-C:
«Artigo 8.°-A
Reembolso de depdsitos superiores a 10 000 EUR

Os Estados-Membros asseguram que, quando os montantes a reembolsar excederem
10 000 EUR, os SGD reembolsem os depositantes através de transferéncias a crédito
na acegdo do artigo 2.°, ponto 20, da Diretiva 2014/92/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho*.

Artigo 8.°-B
Cobertura de depositos de fundos de clientes

1. Os Estados-Membros asseguram que os depoésitos de fundos de clientes estejam
cobertos pelos SGD desde que estejam reunidas as seguintes condicdes:

(@ Os depdsitos sejam efetuados em nome e por conta de clientes que possam
beneficiar de protecdo nos termos do artigo 5.°, n.° 1;

(b) Os depdsitos sejam efetuados para separar os fundos do cliente em
conformidade com os requisitos de garantia estabelecidos no direito da Unido
que regula as atividades das entidades a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea
d);

(c) Os clientes referidos na alinea a) sejam identificados ou identificaveis antes da
data em que a autoridade administrativa pertinente proceder a determinacéo
referida no artigo 2.%, n.° 1, ponto 8, alinea a), ou em que a autoridade judicial
proferir a decisdo referida no artigo 2.°, n.° 1, ponto 8, alinea b).

2. Os Estados-Membros asseguram que o nivel de cobertura referido no artigo 6.°,
n.° 1, se aplique a cada um dos clientes que preencham as condicGes estabelecidas no
n.% 1, alinea c), do presente artigo. Em derrogacédo do artigo 7.%, n.° 1, ao determinar o
montante reembolsavel para um cliente individual, 0 SGD ndo pode ter em conta 0s
depdsitos de fundos agregados efetuados por esse cliente junto da mesma institui¢éo
de crédito.

3. Os Estados-Membros asseguram que 0s SGD reembolsem os depositos cobertos
ao titular da conta em beneficio de cada cliente, ou diretamente ao cliente.

4. A EBA elabora projetos de normas técnicas de regulamentacdo a fim de
especificar:

(@ Os pormenores tecnicos relativos a identificacdo dos clientes para efeitos do
reembolso nos termos do artigo 8.°;
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(b) Os critérios e as circunstancias em que o reembolso deve ser efetuado ao titular
da conta em beneficio de cada cliente, ou diretamente ao cliente;

(c) As regras para evitar que o mesmo beneficiario tenha multiplos direitos a
reembolso.

Ao elaborar esses projetos de normas tecnicas de regulamentacdo, a EBA tem em
conta todos os seguintes elementos:

(@ As especificidades do modelo de negdcio dos diferentes tipos de instituicdes
financeiras a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea d);

(b) Os requisitos especificos do direito da Unido que regula as atividades das
instituicdes financeiras a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), no que
respeita ao tratamento dos fundos dos clientes.

A EBA apresenta esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a Comisséo
até [Servico das Publicacdes: inserir a data correspondente a 12 meses a contar da
data de entrada em vigor da presente diretiva].

E delegado na Comissdo o poder de completar a presente diretiva mediante a adogéo
das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo do
presente namero, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE)
n.2 1093/2010.

Artigo 8.°-C

Suspensao dos reembolsos em caso de suspeita de branqueamento de capitais ou
de financiamento do terrorismo

1. Os Estados-Membros asseguram que a autoridade designada informe o SGD no
prazo de 24 horas a contar da data em que a autoridade designada recebeu as
informagdes a que se refere o artigo 48.%, n.° 4, do [inserir referéncia — Proposta de
diretiva relativa ao combate ao branqueamento de capitais que revoga a Diretiva
(UE) 2015/849 — COM(2021) 423 final] sobre o resultado das medidas de vigilancia
da clientela a que se refere o artigo 15.%, n.°4, do Regulamento (UE) ... [inserir
referéncia sucinta — Proposta de regulamento relativo ao combate ao branqueamento
de capitais — COM(2021) 420 final]. Os Estados-Membros asseguram que as
informacfes trocadas entre a autoridade designada e os SGD se limitem as
informacBes estritamente necessarias para 0 exercicio das funcdes e
responsabilidades dos SGD nos termos da presente diretiva e que esse intercambio de
informacdes respeite 0s requisitos estabelecidos na Diretiva 96/9/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho**.

2. Os Estados-Membros asseguram que os SGD suspendam o reembolso a que se
refere o0 artigo 8., n.° 1, caso o depositante ou o titular do direito aos montantes
detidos na sua conta tenha sido acusado por uma infracdo decorrente de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo ou com estes
relacionada, enquanto a deciséo de justi¢a ndo tiver sido proferida.

3. Os Estados-Membros asseguram que os SGD suspendam o reembolso a que se
refere o artigo 8.%, n.° 1, pelo mesmo periodo que o estabelecido no artigo 20.° da
[inserir referéncia sucinta — Proposta de diretiva relativa ao combate ao
branqueamento de capitais que revoga a Diretiva (UE) 2015/849 — COM(2021) 423
final], caso sejam notificados pela Unidade de Informacéo Financeira a que se refere
0 artigo 32.° da Diretiva (UE) [inserir referéncia — Proposta de diretiva relativa ao
combate ao branqueamento de capitais que revoga a Diretiva (UE) 2015/849 —
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(10)

(11)

COM(2021) 423 final] de que essa unidade decidiu suspender uma transacdo ou
recusar o consentimento para proceder a essa transa¢do ou suspender uma conta
bancéaria ou uma conta de pagamento em conformidade com o artigo 20.%, n.® 1 ou 2,
da Diretiva (UE) [inserir referéncia — Proposta de diretiva relativa ao combate ao
branqueamento de capitais que revoga a Diretiva (UE) 2015/849 — COM(2021) 423
final].

4. Os Estados-Membros asseguram que os SGD ndo sejam responsabilizados por
quaisquer medidas tomadas em conformidade com as instrugdes da Unidade de
Informacdo Financeira. Os SGD utilizam as informacdes recebidas da Unidade de
Informacdo Financeira apenas para efeitos da presente diretiva.

* Diretiva 2014/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de
2014, relativa a comparabilidade das comissdes relacionadas com as contas de
pagamento, & mudancga de conta de pagamento e ao acesso a contas de pagamento
com caracteristicas basicas (JO L 257 de 28.8.2014, p. 214).

**  Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de
1996, relativa a protecdo juridica das bases de dados (JO L 77 de 27.3.1996, p. 20).»;

No artigo 9.2, 0s n.”® 2 e 3 passam a ter a seguinte redagdo:

«2. Sem prejuizo de outros direitos que Ihe caibam ao abrigo do direito nacional, os
SGD que efetuem pagamentos a titulo de garantia num quadro nacional ficam sub-
rogados nos direitos dos depositantes em processo de liquidacdo ou de saneamento,
num montante igual ao dos pagamentos que tenham efetuado aos depositantes. Os
SGD que contribuam no contexto dos instrumentos de resolucdo a que se refere o
artigo 37.%, n.° 3, alineas a) ou b), da Diretiva 2014/59/UE, ou no contexto das
medidas adotadas nos termos do artigo 11.°, n.° 5, da presente diretiva tém direito de
crédito contra a instituicdo de crédito remanescente por quaisquer perdas incorridas
decorrentes de contribuic6es efetuadas para a resolucdo nos termos do artigo 109.° da
Diretiva 2014/59/UE ou para a transferéncia efetuada nos termos do artigo 11.°, n.° 5,
da presente diretiva em relacdo a perdas que, de outro modo, 0s depositantes teriam
suportado. Esse direito tem a mesma graduacao hierarquica dos dep6sitos nos termos
do direito nacional que rege 0s processos normais de insolvéncia.

3. Os Estados-Membros asseguram que os depositantes cujos depdsitos ndo tenham
sido reembolsados ou reconhecidos pelo SGD nos prazos fixados no artigo 8.%, n.%* 1
e 3, tém direito ao reembolso dos seus depdsitos no prazo de cinco anos.»;

O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°2¢éalterado do seguinte modo:
i)  apds o primeiro paragrafo, sdo aditados os seguintes paragrafos:

«Para o calculo do nivel-alvo referido no primeiro paragrafo, o periodo
de referéncia situa-se entre o dia 31 de dezembro que precede a data em
que o nivel-alvo deve ser atingido e essa data.

Ao determinarem se 0 SGD atingiu esse nivel-alvo, os Estados-Membros
apenas tém em conta os recursos financeiros disponiveis obtidos através
de contribuicGes diretas efetuadas pelos seus membros, ou deles
recuperados, liquidos de taxas e encargos administrativos. Esses recursos
financeiros disponiveis incluem os rendimentos de investimento
decorrentes de contribui¢cbes dos membros para o0 SGD, mas excluem o0s
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(b)

(©)
(d)

(€)

(f)
(@)

reembolsos ndo reclamados pelos depositantes elegiveis durante os
processos de reembolso e 0s empréstimos entre SGD.»,

i) o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«Se, depois de atingido pela primeira vez o nivel-alvo referido no
primeiro paragrafo e de os recursos financeiros disponiveis terem sido
reduzidos para menos de dois tercos do nivel-alvo, na sequéncia de um
desembolso dos fundos do SGD nos termos do artigo 8.°, n.°1, e do
artigo 11.°, n.® 2, 3 e 5, os SGD fixam as contribui¢bes regulares num
nivel que permita que o nivel-alvo seja atingido no prazo de seis anos.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redagéo:

«3. Os recursos financeiros disponiveis que os SGD tém em conta para atingir
o0 nivel-alvo a que se refere 0 n.° 2 podem incluir compromissos de pagamento.
A percentagem total desses compromissos de pagamento ndo pode exceder
30 % do montante total dos recursos financeiros disponiveis obtidos nos termos
don.°2.

A EBA emite orientacdes sobre os compromissos de pagamento, estabelecendo
critérios para a admissibilidade desses compromissos.»;

O n.° 4 é suprimido;
O n.° 7 passa a ter a seguinte redacéo:

«7. Os Estados-Membros asseguram que os SGD, as autoridades designadas ou
as autoridades competentes definam a estratégia de investimento para 0s
recursos financeiros disponiveis dos SGD e que essa estratégia de investimento
respeite o principio da diversificacdo e 0s investimentos em ativos de baixo
risco.»;

E aditado o seguinte n.° 7-A:

«7-A. Os Estados-Membros asseguram que os SGD possam colocar a
totalidade ou parte dos seus recursos financeiros disponiveis no seu banco
central nacional ou no seu Tesouro nacional, desde que esses recursos
financeiros disponiveis sejam mantidos numa conta separada e estejam
disponiveis para utilizagdo imediata pelo SGD nos termos dos artigos 11.° e
12.5»;

O n.° 10 é suprimido;
Sédo aditados os seguintes n. 11, 12 e 13:

«11. Os Estados-Membros asseguram que, no contexto das medidas a que se
refere o artigo 11.°, n.1, 2, 3 e 5 0s SGD possam utilizar os fundos
provenientes das fontes de financiamento alternativas a que se refere o
artigo 10.°, n.° 9, que ndo sejam financiadas através de fundos publicos, antes
de utilizarem os recursos financeiros disponiveis e antes de cobrarem as
contribuicbes extraordinarias a que se refere o artigo 10.%, n.° 8. Os Estados-
Membros asseguram que 0s SGD utilizem fontes de financiamento alternativas
financiadas através de fundos publicos apenas como ultimo recurso.

12. A EBA elabora projetos de normas técnicas de regulamentagédo a fim de
especificar:
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(12)

(@ A metodologia de célculo dos recursos financeiros disponiveis elegiveis
para o nivel-alvo a que se refere 0 n.°2, incluindo a delimitacdo dos
recursos financeiros disponiveis dos SGD e as categorias de recursos
financeiros disponiveis decorrentes das contribuicdes;

(b) A especificacdo do processo para atingir o nivel-alvo a que se refere o
n.° 2 depois de um SGD ter utilizado os recursos financeiros disponiveis
em conformidade com o artigo 11.°.

A EBA apresenta esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissdo até ... [Servico das Publicag¢les: inserir a data correspondente a
24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva.

E delegado na Comissdo o poder de completar a presente diretiva através da
adogdo das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro
paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE)
n.2 1093/2010.

13. Até ... [Servigo das Publicacgdes: inserir a data correspondente a 24 meses
ap6s a data de entrada em vigor da presente diretiva], a EBA elabora
orientacdes para ajudar os SGD a diversificarem 0s seus recursos financeiros
disponiveis e sobre a forma como os SGD podem investir em ativos de baixo
risco adequados aos seus recursos financeiros disponiveis.»;

O artigo 11.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 11.°
Utilizagdo dos fundos

1. Os Estados-Membros asseguram que os SGD utilizem os recursos financeiros
disponiveis a que se refere o artigo 10.° principalmente para reembolsar 0s
depositantes nos termos do artigo 8.°, sem prejuizo da utilizacdo de recursos
financeiros suplementares obtidos pelos SGD com vista ao cumprimento de
mandatos que ndo sejam a protecdo dos depositantes ao abrigo da presente diretiva.

2. Os Estados-Membros asseguram que os SGD utilizem os recursos financeiros
disponiveis para financiar a resolucdo das instituicGes de crédito nos termos do artigo
109.° da Diretiva 2014/59/UE. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades
de resolucdo determinem o montante da contribuicio de um SGD para o
financiamento da resolucdo de instituicdes de crédito, apds essas autoridades de
resolucdo terem consultado o SGD sobre os resultados do teste de menor custo a que
se refere o artigo 11.°-E da presente diretiva.

3. Os Estados-Membros podem autorizar os SGD a utilizarem os recursos financeiros
disponiveis para financiar as medidas preventivas a que se refere o artigo 11.°-A em
beneficio de uma instituicdo de crédito, desde que estejam reunidas as seguintes
condicdes:

(@ Nao se verifigue nenhuma das circunstancias referidas no artigo 32.°, n.° 4, da
Diretiva 2014/59/UE;

(b) O SGD tenha confirmado que o custo da medida ndo excede o custo do
reembolso dos depositantes, calculado nos termos do artigo 11.°-E;

(c) Sejam satisfeitas as condigdes estabelecidas nos artigos 11.°-A e 11.°-B.
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4. Caso sejam utilizados recursos financeiros disponiveis para financiar as medidas
preventivas a que se refere o artigo 11.°-A, as institui¢des de crédito participantes
fornecem imediatamente ao SGD os recursos utilizados para financiar essas medidas,
se necessario sob a forma de contribuicdes extraordinarias, sempre que se verifique
um dos seguintes motivos:

(@) Seja necessario reembolsar os depositantes, e 0s recursos financeiros
disponiveis do SGD sejam inferiores a dois tercos do nivel-alvo;

(b)  Os recursos financeiros disponiveis do SGD sejam inferiores a 25 % do nivel-
alvo.

5. Caso uma instituicdo de crédito seja liquidada em conformidade com o artigo 32.°-
B da Diretiva 2014/59/UE, a fim de sair do mercado ou cessar a sua atividade
bancéria, os Estados-Membros podem autorizar os SGD a utilizar 0s recursos
financeiros disponiveis para financiar medidas alternativas destinadas a preservar o
acesso dos depositantes aos seus depositos, incluindo transferéncias de ativos e
passivos e transferéncias de carteiras de depositos, desde que 0 SGD confirme que o
custo da medida ndo excede o custo do reembolso dos depositantes, calculado nos
termos do artigo 11.°-E da presente diretiva, e que estdo preenchidas todas as
condicdes estabelecidas no artigo 11.°-D da presente diretiva.»,

Séo aditados os seguintes artigos 11.°-A a 11.°-E:
«Artigo 11.°-A
Medidas preventivas

1. Caso autorizem a utilizacdo dos fundos dos SGD para financiar as medidas
preventivas a que se refere o artigo 11.°, n.° 3, os Estados-Membros asseguram que
0os SGD utilizem os recursos financeiros disponiveis para financiar essas medidas
preventivas, desde que estejam reunidas as seguintes condi¢oes:

(@ O pedido apresentado por uma instituicdo de crédito para o financiamento
dessas medidas preventivas seja acompanhado de uma nota que contenha as
medidas a que se refere o artigo 11.°-B;

(b) A instituicdo de crédito tenha consultado a autoridade competente sobre as
medidas previstas na nota referida no artigo 11.°-B;

(c) A utilizacdo de medidas alternativas pelo SGD esteja associada as condicgdes
impostas a instituicdo de crédito apoiada, o que implica pelo menos um
controlo mais rigoroso dos riscos da instituicdo de crédito pelo SGD e direitos
de inspecdo mais amplos;

(d) A utilizagdo das medidas preventivas pelo SGD dependa dos compromissos
assumidos pela instituicdo de crédito no sentido de garantir 0 acesso aos
depdsitos cobertos;

(e) As instituicbes de crédito participantes estejam em condi¢des de pagar as
contribui¢des extraordinarias nos termos do artigo 11.°, n.° 4;

() A instituicdo de crédito cumpra as obrigagdes que Ihe incumbem por forca da
presente diretiva e tenha reembolsado integralmente quaisquer medidas
preventivas anteriores.
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2. Os Estados-Membros asseguram que os SGD disponham de sistemas de controlo e
de processos de decisdo adequados para selecionar e aplicar as medidas preventivas e
controlar os riscos associados.

3. Os Estados-Membros asseguram que os SGD s6 possam aplicar medidas
preventivas se a autoridade designada tiver confirmado que foram satisfeitas todas as
condigOes estabelecidas no n.°1. A autoridade designada notifica a autoridade
competente e a autoridade de resolucéo.

4. Os Estados-Membros asseguram que os SGD que utilizem os seus recursos
financeiros disponiveis para financiar medidas de apoio ao capital transfiram para o
setor privado as carteiras de agGes ou outros instrumentos de capital que detenham na
instituicdo de crédito apoiada, logo que as circunstancias comerciais e financeiras o
permitam.

Artigo 11.°-B
Nota de acompanhamento das medidas preventivas

1. Os Estados-Membros asseguram que as instituicGes de crédito que solicitem a um
SGD o financiamento de medidas preventivas nos termos do artigo 11.°, n.° 3,
apresentem a autoridade competente, para consulta, uma nota com as medidas que
essas instituicGes de crédito se comprometem a tomar para assegurar ou restabelecer
o cumprimento dos requisitos de supervisdo aplicaveis a instituicdo de crédito em
causa, estabelecidos na Diretiva 2013/36/UE e no Regulamento (UE) n.° 575/2013.

2. A nota a que se refere o n.° 1 deve estabelecer medidas para atenuar o risco de
deterioracdo da solidez financeira e reforcar a posicdo de capital e de liquidez da
instituicdo de crédito.

3. Os Estados-Membros asseguram que, no caso de uma medida de apoio ao capital,
a nota a que se refere o n.° 1 identifique todas as medidas de mobilizacdo de capitais
que possam ser aplicadas, incluindo garantias que impecam saidas de fundos, uma
avaliacdo prospetiva da adequacdo do capital e uma determinacdo subsequente do
défice de capital que o SGD tem de cobrir.

4. Os Estados-Membros asseguram gue, no caso de uma medida de apoio a liquidez,
a nota a que se refere 0o n.°1 preveja um calendario de reembolso, claramente
especificado pela instituicdo de crédito, de quaisquer fundos recebidos no &mbito das
medidas preventivas.

5. Se for caso disso, os Estados-Membros asseguram que as medidas previstas na
nota a que se refere o n.°1 sejam consentaneas com o plano de conservacdo de
fundos préprios a que se refere o artigo 142.° da Diretiva 2013/36/UE.

6. Sempre que seja aplicavel o enquadramento da Unido para os auxilios estatais, 0S
Estados-Membros asseguram que as medidas previstas na nota a que se refereon.° 1
sejam consentaneas com o plano de reestruturacdo que a instituicdo de crédito deve
apresentar a Comissao ao abrigo desse enquadramento.

Artigo 11.°-C
Plano de recuperacgéo

1. Os Estados-Membros asseguram que, caso a instituicdo de crédito ndo cumpra os
compromissos enumerados na nota a que se refere o artigo 11.°-B, n.° 1, ou nédo
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reembolse, na data de vencimento, o montante recebido ao abrigo das medidas
preventivas, o0 SGD informe sem demora a autoridade competente desse facto.

2. Na situacdo a que se refere 0 n.°1, os Estados-Membros asseguram que a
autoridade competente solicite a instituicdo de crédito a apresentacdo de um plano de
recuperacdo que descreva as medidas que a mesma tomard para assegurar ou
restabelecer o cumprimento dos requisitos de supervisdo, assegurar a sua viabilidade
a longo prazo e reembolsar 0 montante em divida pago pelo SGD para financiar a
medida preventiva, bem como o respetivo calendério.

3. Se a autoridade competente considerar que o plano de recuperacéo nao é credivel
ou ndo é exequivel, 0 SGD ndo pode financiar quaisquer outras medidas preventivas
a essa instituicdo de crédito.

4. Até ... [Servigo das Publicagdes: inserir a data correspondente a 42 meses apds a
data de entrada em vigor da presente diretiva], a EBA emite orientagdes que
estabelecam os elementos da nota que acompanha as medidas preventivas a que se
refere o artigo 11.°-B, n.°1, e o plano de recuperacdo a que se refere 0 n.°1 do
presente artigo.

Artigo 11.°-D
Transparéncia do processo de promocéao da alienagdo nas medidas alternativas

1. Caso autorizem a utilizacdo de fundos dos SGD para as medidas alternativas a que
se refere o artigo 11.°, n.° 5, os Estados-Membros asseguram que, quando os SGD
financiam essas medidas, as instituicdes de crédito devem promover, ou tomar
medidas para que seja promovida, a alienacdo dos ativos, direitos e passivos que
essas instituicoes de crédito pretendem transferir. Sem prejuizo do enquadramento da
Unido para os auxilios estatais, essa promogdo da alienacdo deve respeitar todos os
seguintes requisitos:

(@) Ser aberta e transparente e ndo representar de forma incorreta os ativos, direitos
e passivos a transferir;

(b) N&o favorecer nem discriminar 0s potenciais adquirentes e ndo conferir
quaisquer vantagens a um potencial adquirente;

(c) Estar isenta de conflitos de interesses;

(d) Ter em consideracdo a necessidade de aplicar uma solucdo rapida, tendo em
conta 0o prazo fixado no artigo 3.°, n.°2, segundo paragrafo, para a
determinacdo a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, ponto 8, alinea a);

() Maximizar, na medida do possivel, o preco de venda dos ativos, dos direitos ou
dos passivos envolvidos.

Artigo 11.°-E
Teste de menor custo

1. Ao ponderarem a utilizacdo dos fundos dos SGD para financiar as medidas a que
se refere o0 artigo 11.°, n. 2, 3 ou 5, os Estados-Membros asseguram que 0s SGD
efetuem uma comparacao dos seguintes elementos:

(@ O custo estimado, para 0 SGD, das medidas a que se refere o artigo 11.°, n.* 2,
3oub;

(b) O custo estimado do reembolso dos depositantes, em conformidade com o
artigo 8.°, n.° 1.
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2. Para a comparacao a que se refere o n.° 1, é aplicavel o seguinte:

(@ No que respeita a estimativa dos custos a que se refere o n.° 1, alinea a), 0 SGD
deve ter em conta os ganhos esperados, as despesas operacionais e as perdas
potenciais relacionados com a medida;

(b) No que respeita as medidas a que se refere o artigo 11.°, . 2 e 5, 0 SGD deve
basear a sua estimativa do custo do reembolso dos depositantes a que se refere
0 n.°1, alinea b), na avaliacdo dos ativos e dos passivos da instituicdo de
crédito a que se refere o artigo 36.°, n.°1, da Diretiva 2014/59/UE e na
estimativa a que se refere o artigo 36.°, n.° 8, da mesma diretiva;

() No que respeita as medidas a que se refere o artigo 11.°, .2, 3 ou 5, ao
estimar o custo do reembolso dos depositantes a que se refere o n.° 1, alinea b),
0 SGD deve ter em conta o racio esperado de recuperagdes, 0 custo da
reconstituicdo do SGD que deve ser suportado pelas instituicGes de crédito que
s&o membros do SGD e o potencial custo adicional de financiamento para o
SGD;

(d) No que respeita as medidas a que se refere o artigo 11.°, n.° 3, ao estimar o
custo do reembolso dos depositantes, 0 SGD deve multiplicar por 85 % o racio
estimado de recuperagOes calculado de acordo com a metodologia a que se
refere o n.° 5, alinea b).

3. Os Estados-Membros asseguram que o montante utilizado para financiar a
resolucdo de instituices de crédito a que se refere o artigo 11.°, n.° 2, no que respeita
as medidas preventivas referidas no artigo 11.°, n.° 3, ou as medidas alternativas
referidas no artigo 11.°, n.°5, ndo exceda o montante dos depositos cobertos na
instituicdo de crédito.

4. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades competentes e as autoridades
de resolugdo fornecam ao SGD todas as informagdes necessarias para a comparagao
a que se refere o0 n°1. Os Estados-Membros asseguram que a autoridade de
resolugdo informe o SGD do custo estimado da contribuicdo do SGD para a
resolucdo de uma instituicdo de crédito, tal como referido no artigo 11.%, n.° 2.

5. A EBA elabora projetos de normas técnicas de regulamentacdo a fim de
especificar:

(@ A metodologia de calculo do custo estimado a que se refere o n.° 1, alinea a),
que deve ter em conta as caracteristicas especificas da medida em causa;

(b) A metodologia de calculo do custo estimado do reembolso dos depositantes a
que se refere 0 n.° 1, alinea b), incluindo o racio estimado de recuperacdes a
que se refere 0 n.° 2, alinea c);

(c) A forma de contabilizar, nas metodologias referidas nas alineas a), b) e c), se
for caso disso, a variacdo do valor do dinheiro devido a potenciais ganhos
obtidos ao longo do tempo.

No que respeita ao calculo do custo estimado do reembolso dos depositantes a que se
refere 0 n.° 1, alinea b), no caso das medidas preventivas, a metodologia referida na
alinea b) deve ter em conta a importancia das medidas preventivas para 0 mandato
legal ou contratual do SGD, incluindo o SPI a que se refere o artigo 1.°, n.° 2, alinea

C).
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A EBA apresenta esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a Comissao
até ... Servigo das Publicacdes: inserir a data correspondente a 12 meses a contar da
data de entrada em vigor do presente regulamento].

E delegado na Comissdo o poder de completar a presente diretiva mediante a adogéo
das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo, nos
termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.»;

O artigo 14.° ¢ alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

(©)

(d)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redagéo:

«1. Os Estados-Membros asseguram que 0s SGD cubram os depositos dos
depositantes das sucursais estabelecidas noutros Estados-Membros pelas
instituices de crédito participantes e dos depositantes localizados em Estados-
Membros em que as instituicdes de crédito participantes exercam a liberdade
de prestacdo de servicos a que se refere o titulo V, capitulo 3, da Diretiva
2013/36/UE.»;

No n.° 2, é aditado o seguinte paragrafo:

«Em derrogacdo do disposto no primeiro pardgrafo, os Estados-Membros
asseguram que um SGD do Estado-Membro de origem possa decidir
reembolsar diretamente os depositantes das sucursais, caso sejam aplicaveis as
seguintes condicoes:

1)  0s encargos administrativos e o custo desse reembolso sejam inferiores
ao reembolso por um SGD do Estado-Membro de acolhimento,

i) 0 SGD do Estado-Membro de origem assegure que 0s depositantes ndo
ficam em pior situacdo do que se o reembolso fosse efetuado nos termos
do primeiro parégrafo.»;

Sédo aditados os seguintes n.% 2-A e 2-B:

«2-A. Os Estados-Membros asseguram que um SGD de um Estado-Membro de
acolhimento possa, sob reserva de um acordo com um SGD de um Estado-
Membro de origem, servir de ponto de contacto para 0s depositantes de
instituicGes de crédito que exercam a liberdade de prestacdo de servigos a que
se refere o titulo V, capitulo 3, da Diretiva 2013/36/UE, e seja compensado
pelos custos incorridos.

2-B. Nos casos referidos nos n.% 2 e 2-A, os Estados-Membros asseguram que
0 SGD do Estado-Membro de origem e o SGD do Estado-Membro de
acolhimento em causa tenham celebrado um acordo sobre os termos e
condi¢cbes do reembolso, incluindo a compensagcdo de quaisquer custos
incorridos, o ponto de contacto para os depositantes, o calendario e 0 método
de pagamento.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. Os Estados-Membros asseguram que, se uma instituicdo de crédito deixar
de ser membro de um SGD e aderir a um SGD de outro Estado-Membro, ou se
uma parte das atividades de uma instituicdo de crédito for transferida para um
SGD de outro Estado-Membro, o SGD de origem transfere para o SGD
destinatario as contribuicdes devidas nos ultimos 12 meses anteriores a
alteracdo da qualidade de membro do SGD, com excecdo das contribuicGes
extraordindrias a que se refere o artigo 10.%, n.° 8.»;
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(16)

17)

(e) E aditado o seguinte n.° 3-A:

«3-A. Para efeitos do disposto no n.° 3, os Estados-Membros asseguram que o
SGD de origem transfira 0 montante referido nesse nimero no prazo de um
més a contar da alteracdo da qualidade de membro do SGD.»;

() E aditado o seguinte n.° 9:

«9. A EBA emite orientag0es sobre a forma como interpreta as respetivas
funcbes dos SGD de origem e de acolhimento a que se refere o0 n.° 2, primeiro
paragrafo, e que contenham uma lista das circunstancias e condi¢cGes em que
um SGD do Estado-Membro de origem deve poder decidir reembolsar os
depositantes das sucursais estabelecidas noutro Estado-Membro, tal como
estabelecido no n.° 2, terceiro paragrafo.»;

O artigo 15.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 15.°
Sucursais de instituicdes de crédito estabelecidas em paises terceiros

Os Estados-Membros exigem que as sucursais de instituicdes de crédito cuja sede
social esteja situada fora da Unido adiram a um SGD no seu territorio antes de
permitirem que essas sucursais aceitem depositos elegiveis nesses Estados-
Membros.»;

E aditado o seguinte artigo 15.%-A:
«Artigo 15.°-A
Instituicdes de crédito com sucursais em paises terceiros

Os Estados-Membros asseguram que os SGD ndo cubram os depdsitos dos
depositantes das sucursais estabelecidas em paises terceiros pelas instituicbes de
crédito participantes, exceto se, sob reserva da aprovacdo da autoridade designada,
esses SGD obtiverem contribuicdes correspondentes junto das institui¢ces de crédito
em causa.»;

O artigo 16.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1passaa teraseguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros asseguram que as instituicdes de crédito fornecam
aos depositantes atuais e potenciais as informagfes de que estes necessitem
para identificar o0 SGD de que a instituicdo de crédito e as suas sucursais sdo
membros na Unido. As instituicbes de crédito devem fornecer essas
informagdes numa ficha elaborada num formato que permita a extracdo de
dados, tal como definido no artigo 2.°, ponto 3, do Regulamento (UE)
XXIXXXX do Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento ESAP]***.

***  Regulamento (UE) XX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho,
de dd.mm.aaaa, que estabelece um ponto de acesso unico europeu destinado a
permitir um acesso centralizado a informacGes publicamente disponiveis com
relevancia para os servicos financeiros, 0s mercados de capitais e a
sustentabilidade.»;

(b) E aditado o seguinte n.% 1-A:
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(d)

(€)

()

«1-A. Os Estados-Membros asseguram que a ficha de informacéo referida no
n.° 1 contenha todos os seguintes elementos:

)} informacdes de base sobre a protecdo dos depdsitos,

ii) os dados de contacto da instituicdo de crédito que funciona como
primeiro ponto de contacto para informacdes sobre o conteudo da ficha
de informacéo,

iii) o nivel de cobertura dos depositos a que se refere o artigo 6.°, .1 e 2,
expresso em EUR ou, se for caso disso, noutra moeda,

iv) asexclusdes aplicaveis da protecdo dos SGD,

v) o limite de protecdo das contas coletivas,

vi) 0 prazo de reembolso em caso de insolvéncia da instituicdo de credito,
vii) amoeda de reembolso,

viii) a identificacdo do SGD responsavel pela protecdo de um depdsito,
incluindo uma referéncia ao seu sitio Web.»;

O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Os Estados-Membros asseguram que as instituicdes de crédito fornecam a
ficha de informacdo a que se refere o n.° 1 antes da celebracdo do contrato de
deposito e, posteriormente, numa base anual. Os depositantes devem confirmar
a rececdo dessa ficha de informacao.»;

No n.° 3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Os Estados-Membros asseguram que as instituicdes de crédito confirmem aos
depositantes que os depdsitos sdo depositos elegiveis. Essa confirmacdo deve
ser prestada nos extratos de conta, que devem incluir uma referéncia a ficha de
informag&o a que se refere o n.% 1.»;

O n.° 4 passa a ter a seguinte redacéo:

«4. Os Estados-Membros asseguram que as instituicbes de crédito
disponibilizem as informac6es a que se refere 0 n.° 1 na lingua acordada pelo
depositante e pela instituicdo de crédito no momento da abertura da conta, ou
na lingua ou linguas oficiais do Estado-Membro em que a sucursal esta
estabelecida.»;

Os n.”* 6 e 7 passam a ter a seguinte redacao:

«6. Os Estados-Membros asseguram que, em caso de fusdo entre instituicbes
de crédito, conversdo de filiais de uma instituicdo de crédito em sucursais ou
operacdes similares, as instituicdes de crédito notifiguem esse facto aos
depositantes, pelo menos um més antes da data em que essa operacdo produz
efeitos juridicos, salvo se a autoridade competente autorizar um prazo mais
curto por motivos de segredo comercial ou de estabilidade financeira. A
notificacdo deve explicar o impacto da operacdo na protecdo dos depositantes.

Os Estados-Membros asseguram que, caso 0s depositantes com depdsitos
nessas instituicbes de crédito sejam afetados pela protecdo reduzida dos
depositos em resultado das operacOes a que se refere o primeiro paragrafo, as
instituicOes de crédito em causa notifiqguem esses depositantes de que podem
retirar ou transferir para outra instituicdo de crédito, sem penalizacdo, 0s seus
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(9)

(h)

(i)

depdsitos elegiveis, incluindo a totalidade dos juros vencidos e dos beneficios
adquiridos, até um montante igual a perda de cobertura dos seus depdsitos, no
prazo de trés meses a contar da notificacdo a que se refere o primeiro
paréagrafo.

7. Os Estados-Membros asseguram que as instituicdes de crédito que deixem
de ser membros de um SGD informem do facto os seus depositantes, pelo
menos um més antes dessa cessacdo.»;

E aditado o seguinte n.° 7-A:

«7-A. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades designadas, os SGD
e as instituicdes de crédito em causa informem os depositantes, nomeadamente
mediante uma publicacdo nos respetivos sitios Web, de que a autoridade
administrativa pertinente procedeu a determinagdo referida no artigo 2.%, n.° 1,
ponto 8, alinea a), ou de que a autoridade judicial proferiu a decisao referida no
artigo 2.°, n.° 1, ponto 8, alinea b).»;

O n.° 8 passa a ter a seguinte redacao:

«8. Os Estados-Membros asseguram que, sempre que um depositante utilize
servigos bancarios via Internet, as instituicbes de crédito fornecam as
informagdes que sdo obrigadas a facultar aos seus depositantes nos termos da
presente diretiva por via eletronica, a menos que o depositante solicite a
rececéo dessas informacdes em papel.»;

E aditado o seguinte n.% 9:

«9. A EBA elabora projetos de normas técnicas de execugcdo a fim de
especificar:

a) O conteldo e o formato da ficha de informac&o referida no n.° 1-A;

b) O procedimento a seguir para a prestacdo e o conteudo das informacdes a
fornecer nas comunicagdes das autoridades designadas, dos SGD ou das
instituicbes de crédito aos depositantes, nas situacbes referidas nos
artigos 8.>-B e 8.>-C e nos n.”® 6, 7 e 7-A do presente artigo.

A EBA apresenta esses projetos de normas técnicas de execu¢do a Comissao
até ... [Servico das Publicacdes: inserir a data correspondente a 12 meses apos
a data de entrada em vigor da presente diretiva].

E conferido & Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execucio a
que se refere o primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento
(UE) n.° 1093/2010.»;

E aditado o seguinte artigo 16.%-A:

«Artigo 16.°-A

Intercdmbio de informagdes entre as institui¢bes de crédito e os SGD e
comunicacao de informagcdes pelas autoridades

1. Os Estados-Membros asseguram que 0s SGD recebam das instituicGes de crédito
participantes, em qualquer momento e mediante pedido, todas as informacOes
necessarias para preparar o reembolso dos depositantes, em conformidade com o
requisito de identificacdo estabelecido no artigo 5.°, n.° 4, incluindo as informacdes
para efeitos do artigo 8.2, n.° 5, e dos artigos 8.>-B e 8.°-C.
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2. Os Estados-Membros asseguram que as instituicdes de crédito, mediante pedido de
um SGD, forne¢cam ao SGD do qual s&o membros informacdes sobre:

(@) Os depositantes das sucursais dessas instituicbes de crédito;

(b) Os depositantes que sejam destinatarios de servicos prestados por institui¢oes
participantes com base na liberdade de prestacédo de servigos.

As informacdes referidas nas alineas a) e b) devem indicar os Estados-Membros em
que se localizam tais sucursais ou depositantes.

3. Até 31 de marco de cada ano, os Estados-Membros asseguram que os SGD
informem a EBA do montante dos depdsitos cobertos no seu territorio em 31 de
dezembro do ano anterior. Até a mesma data, 0s SGD comunicam igualmente a EBA
0 montante dos seus recursos financeiros disponiveis, incluindo a percentagem de
recursos obtidos através de empréstimos, 0s compromissos de pagamento e o
calendario para atingir o nivel-alvo em caso de utilizacdo de fundos dos SGD.

4. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades designadas notifiquem a EBA,
sem demora injustificada, de todos os seguintes elementos:

(@ A determinacdo dos depdsitos indisponiveis em conformidade com as
circunstancias a que se refere o artigo 2.%, n.° 1, ponto 8;

(b) A aplicagdo ou ndo de alguma das medidas a que se refere o artigo 11.°, n. 2,
3 e 5, e 0 montante dos fundos utilizados nos termos do artigo 8.%, n.° 1, e do
artigo 11.°, n.® 2, 3 e 5, e, se aplicavel e uma vez disponiveis, 0 montante dos
fundos recuperados, o custo dai resultante para 0 SGD e a duracdo do processo
de recuperacéo;

(c) A disponibilidade e a utilizacdo das fontes de financiamento alternativas a que
se refere o artigo 10.°, n.° 3;

(d) Informacgbes sobre quaisquer SGD que tenham cessado a sua atividade ou
sobre o estabelecimento de novos SGD, nomeadamente na sequéncia de uma
fusdo ou do facto de um SGD ter comecado a operar numa base
transfronteirica.

A notificacdo prevista no primeiro paragrafo deve conter um resumo que descreva:
(@ Asituacdo inicial da instituicdo de crédito;

(b) As medidas para as quais os fundos do SGD foram utilizados;

(c) O montante esperado dos recursos de financiamento disponiveis utilizados.

5. A EBA publica, sem demora injustificada, as informagdes recebidas nos termos
dos n.” 2 e 3 e 0 resumo a que se refere o n.° 4.

6. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de resolucgdo das instituicGes
de crédito que sejam membros de um SGD fornecam a esse SGD, mediante pedido, 0
resumo dos principais elementos dos planos de resolugdo a que se refere o
artigo 10.°, n.° 7, alinea a), da Diretiva 2014/59/UE, desde que essas informagdes
sejam necessarias para que o SGD e as autoridades designadas exercam as
obrigacdes referidas no artigo 11.°, n.® 2, 3 e 5, e no artigo 11.°-E.

7. A EBA elabora projetos de normas técnicas de execucdo para especificar 0s
procedimentos a seguir na prestacdo das informacGes a que se referemosn.*1a4e
0s modelos para a prestacdo dessas informacdes, bem como para especificar mais
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pormenorizadamente o conteddo dessas informagdes, tendo em conta os tipos de
depositantes.

A EBA apresenta esses projetos de normas técnicas de execug¢ao a Comissao até ...
[Servico das PublicagBes: inserir a data correspondente a 12 meses ap0s a data de
entrada em vigor da presente diretiva].

E conferido & Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execucdo a que se
refere o primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.21093/2010.»;

E suprimido o anexo .

Artigo 2.°
Disposicoes transitorias

Os Estados-Membros asseguram que as sucursais de instituicdes de crédito cuja sede
social esteja situada fora da Unido e que aceitem depositos elegiveis num Estado-
Membro em ... [Servi¢o das PublicagOes: inserir a data correspondente a data de
entrada em vigor da presente diretiva], mas que ndo sejam membros de um SGD
nessa data, adiram a um SGD que opere no seu territério até [Servico das
Publicacdes: inserir a data correspondente a trés meses apds a data de entrada em
vigor da presente diretiva]. O artigo 1.°, n.° 15, ndo se aplica a essas sucursais até
[Servico das Publicagdes: inserir a data correspondente a trés meses apés a data de
entrada em vigor da presente diretiva].

Em derrogacéo do artigo 11.°, n.° 3, da Diretiva 2014/49/UE, com a redac¢do que lhe
é dada pela presente diretiva, e dos artigos 11.°-A, 11.°-B, 11.°-C e 11.°-E no que
respeita as medidas preventivas, até [Servico das PublicacBes: inserir a data
correspondente a 72 meses apos a data de entrada em vigor da presente diretiva], 0s
Estados-Membros podem autorizar os SPI a que se refere o artigo 1.2, n.° 1, alinea c),
a cumprir as disposi¢des nacionais de execucdo do artigo 11.°, n.° 3, da Diretiva
2014/49/UE aplicaveis em [Servico das Publicagdes: inserir a data de entrada em
vigor da presente diretiva].

Artigo 3.°

Transposicao

Os Estados-Membros adotam e publicam, o mais tardar até [Servico das Publicages:
inserir a data correspondente a 24 meses a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva], as disposi¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros
comunicam imediatamente & Comissao o texto dessas disposicdes.

Os Estados-Membros devem aplicar essas disposi¢cOes a partir de [Servico das
PublicagBes: inserir a data correspondente a 24 meses ap0s a data de entrada em
vigor da presente diretiva]. Os Estados-Membros devem, no entanto, aplicar as
disposi¢des necessarias para dar cumprimento ao artigo 11.°, n.° 3, com a redacgdo
que lhe é dada pela presente diretiva, e aos artigos 11.°-A, 11.°-B, 11.°-C e 11.°-E no
que respeita as medidas preventivas a partir de ... [Servigo das Publicagdes: inserir a
data correspondente a 48 meses ap0s a data de entrada em vigor da presente diretiva].
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Quando os Estados-Membros adotarem essas disposicOes, estas devem incluir uma
referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia séo estabelecidas pelos Estados-
Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adotarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 5.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu, Pelo Conselho,
A Presidente O Presidente
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