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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

As alteracBes da Diretiva 2014/59/UE! (Diretiva Recuperacdo e Resolucdo Bancarias ou
BRRD) propostas fazem parte do pacote legislativo relativo ao quadro de gestdo de crises e
seguro de depdsitos, que inclui igualmente alteragdes do Regulamento (UE) n.° 806/20142
(Regulamento Mecanismo Unico de Resolugdo ou SRMR) e da Diretiva 2014/49/UE3
(Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos ou DGSD).

O quadro de gestdo de crises da UE esta bem estabelecido, mas as recentes faléncias bancarias
demonstraram a necessidade de melhorias. A reforma do quadro de gestdo de crises e seguro
de depositos visa desenvolver os objetivos do quadro de gestdo de crises e assegurar uma
abordagem mais coerente da resolucdo, para que qualquer banco em crise possa sair do
mercado de forma ordenada, preservando simultaneamente a estabilidade financeira e o
dinheiro dos contribuintes e garantindo a confianca dos depositantes. E necessario, em
especial, reforcar o atual quadro de resolucdo para os bancos de menor e média dimenséo no
que respeita a sua concecdo, execucao e, sobretudo, os incentivos a sua aplicacdo, para que
possa ser aplicado de forma mais credivel a esses bancos.

Contexto da proposta

Na sequéncia da crise financeira e da divida soberana a nivel mundial, a UE tomou medidas
decisivas, em consonancia com os apelos internacionais a reforma, no sentido de criar um
setor financeiro mais seguro para o mercado Unico da UE. Tal incluiu a criacdo de
instrumentos e poderes para lidar com as faléncias bancérias de forma ordenada, preservando
simultaneamente a estabilidade financeira, as financas publicas e a protecdo dos depositantes.
A Unido Bancéria foi criada em 2014 e é atualmente composta por dois pilares: um
Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS) e um Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR). No
entanto, a Unido Bancéria ainda esta incompleta e carece do seu terceiro pilar: o Sistema
Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD)* Continua pendente a proposta da Comisséo,
adotada em 24 de novembro de 2015, para criar o SESD®.

A Unido Bancaria é apoiada por um conjunto unico de regras que, no que diz respeito ao
quadro de gestdo de crises e seguro de depoésitos, é composto por trés atos juridicos da UE
adotados em 2014: a BRRD, 0 SRMR e a DGSD. A BRRD define os poderes, as regras e 0s

! Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicGes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.°1093/2010 e (UE) n.°648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de
12.6.2014, p. 190).

2 Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugdo de institui¢des de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolug&o e de um Fundo Unico de
Resolucdo bancéria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).

3 Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depositos (JO L 173 de 12.6.2014, p. 149).
4 Além disso, a Unido Bancéria ainda nao dispfe de qualquer acordo relativo a um mecanismo credivel e

solido de cedéncia de liquidez na resolucéo, em conformidade com a norma estabelecida pelos pares
internacionais.
5 COM(2015) 586 final.
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procedimentos para a recuperacdo e resolucdo dos bancos, incluindo os mecanismos de
cooperacdo transfronteirica para fazer face as insolvéncias bancérias transfronteiricas. O
SRMR criou 0 Conselho Unico de Resolugdo (CUR) e o Fundo Unico de Resolucdo (FUR) e
define poderes, regras e procedimentos para a resolugédo das entidades estabelecidas na Unido
Bancéria, no contexto do Mecanismo Unico de Resolugdo. A DGSD assegura a protecdo dos
depositantes e define as regras de utilizagdo dos fundos do sistema de garantia de depdsitos
(SGD). A BRRD e a DGSD aplicam-se em todos os Estados-Membros, ao passo que 0 SRMR
é aplicavel nos Estados-Membros que participam na Unido Bancéria.

O pacote bancario de 2019, também conhecido por «pacote de reducdo dos riscos», procedeu
a revisdo da BRRD, do SRMR, do Regulamento Requisitos de Fundos Préprios (CRR)® e da
Diretiva Requisitos de Fundos Proprios (CRD)’. Estas revisdes incluiram medidas que
concretizam os compromissos assumidos pela UE nas instancias internacionais® no sentido de
tomar novas medidas para concluir a Unido Bancaria, nomeadamente medidas crediveis de
reducdo dos riscos para atenuar as ameacas a estabilidade financeira.

Em novembro de 2020, o Eurogrupo chegou a acordo sobre a criacdo e a rapida introducéo de
um mecanismo comum de apoio orcamental no FUR através do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE)°.

Reforma do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos e implicacbes mais vastas
para a Unido Bancéria

A par da reforma do quadro de gestdo de crises e seguro de depoésitos, uma Unido Bancéria
completa, com a inclusdo do seu terceiro pilar, o0 SESD, proporcionaria um nivel mais elevado
de protecdo financeira e confianca as familias e as empresas da UE, aumentaria a confianga e
reforcaria a estabilidade financeira, enquanto condi¢cdes necessarias para o0 crescimento, a
prosperidade e a resiliéncia na Unido Econdmica e Monetéria e na UE em geral. A Unido dos
Mercados de Capitais complementa a Unido Bancéaria, uma vez que ambas as iniciativas sao
essenciais para financiar a dupla transicdo (digital e ecoldgica), intensificar o papel
internacional do euro e reforcar a autonomia estratégica aberta da UE e a sua competitividade
num mundo em mudanga, especialmente tendo em conta o atual contexto econdémico e
geopolitico dificil® 12,

Em junho de 2022, o Eurogrupo ndo chegou a acordo sobre um plano de trabalho mais
abrangente para concluir a Unido Bancaria através da inclusdo do SESD. Em vez disso, 0

6 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as institui¢des de crédito e para as empresas de investimento e que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

7 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicbes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).

8 O Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria e o Conselho de Estabilidade Financeira (CEF). Conselho
de Estabilidade Financeira (versdo atualizada em 2014), Key Attributes of effective resolution regimes
for financial institutions, e (2015), Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of
Globally Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC)
Term Sheet.

9 Eurogrupo (30 de novembro de 2020), Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM
reform and the early introduction of the backstop to the Single Resolution Fund. A execucdo estava
prevista para o periodo de 2022-2024. No entanto, a ratifica¢cdo do acordo que altera o Tratado gue cria
0 Mecanismo Europeu de Estabilidade continua pendente.

10 Comissao Europeia (2020), Programa de Trabalho da Comissdo 2021, secgdo 2.3, p. 5.

1 Comissao Europeia (2023), Competitividade da UE a longo prazo: visédo além de 2030.
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Eurogrupo convidou a Comissdo a apresentar propostas legislativas mais especificas de
reforma do quadro da UE para a gestdo de crises bancarias e seguro de depdsitos nacional2,

Paralelamente, o Parlamento Europeu, no seu relatério anual de 2021 sobre a Unido
Bancaria'®, destacou igualmente a importancia de a concluir através da criacdo do SESD e
apoiou a Comissdo na apresentacdo de uma proposta legislativa sobre o reexame do quadro de
gestdo de crises e seguro de depdsitos. Embora néo tenha sido explicitamente aprovado pelo
Eurogrupo, o SESD tornaria a reforma do referido quadro mais robusta e proporcionaria
sinergias e ganhos de eficiéncia ao setor. Esse pacote legislativo seria parte da agenda para a
conclusdo da Unido Bancaria, tal como salientado nas orientacGes politicas da presidente
Ursula von der Leyen, que evocaram também a importancia do SESD, e tal como apoiado
regularmente pelos lideres4,

Objetivos do quadro de gestdo de crises e seguro de depositos

O quadro de gestdo de crises e seguro de depositos foi concebido para atenuar os riscos e gerir
a insolvéncia das instituicbes de qualquer dimensdo, cumprindo simultaneamente quatro
objetivos globais:

i)  proteger a estabilidade financeira, evitando o contégio, assegurando assim a
disciplina do mercado e a continuidade das funcdes criticas para a sociedade,

i)  salvaguardar o funcionamento do mercado Unico e proporcionar condi¢fes de
concorréncia equitativas em toda a UE,

i) minimizar o recurso ao dinheiro dos contribuintes e reduzir a interdependéncia
entre os bancos e as entidades soberanas,

Iv) proteger os depositantes e garantir a confianga dos consumidores.

O quadro de gestdo de crises e seguro de depositos prevé um conjunto de instrumentos que
podem ser aplicados nas varias fases do ciclo de vida dos bancos em dificuldades: medidas de
recuperacdo apoiadas por planos de recuperacdo elaborados pelos bancos; medidas de
intervengédo precoce; medidas para impedir a insolvéncia de um banco; planos de resolugéo
elaborados pelas autoridades de resolucdo; e um conjunto de instrumentos de resolucdo
quando se declara que o banco esta em situacdo ou em risco de insolvéncia e se considera que
a resolucdo do banco (e ndo a sua liquidacao) € do interesse publico. Além disso, 0s processos
nacionais de insolvéncia ndo abrangidos pelo quadro de gestdo de crises e seguro de
depositos'® continuam a aplicar-se aos bancos em situagdo de insolvéncia que podem ser
tratados ao abrigo desses procedimentos nacionais, sempre que se mostrem mais adequados
(em vez da resolucdo) e ndo prejudiqguem o interesse publico ou ponham em perigo a
estabilidade financeira.

12 Eurogrupo (16 de junho de 2022), Declaragdo do Eurogrupo sobre o futuro da Unido Bancéria.

13 Parlamento Europeu (2022), Relatério sobre a Unido Bancdria — relatério anual de 2021; o
Parlamento Europeu publica anualmente, desde 2015, um relatério sobre a Unido Bancaria.

14 Reunido da Cimeira do Euro (24 de marco de 2023), Declaracéo da Cimeira do Euro — reunido em
formato inclusivo.

15 Os processos nacionais de insolvéncia ndo estdo harmonizados. No entanto, a decisdo da autoridade de

resolucdo de sujeitar um banco em situacdo de insolvéncia a resolucdo, que exige uma comparacao
entre a resolugdo e os processos nacionais de insolvéncia (avaliagdo do interesse publico), faz parte do
quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos. Se uma autoridade de resolugdo decidir ndo sujeitar
um banco em situacdo de insolvéncia a resolucdo, o caso € subsequentemente tratado a nivel nacional,
avaliando-se a instauracdo de um processo de insolvéncia ou de outros tipos de processos de liquidacéo,
de acordo com os pormenores especificos dos regimes nacionais de insolvéncia.
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O quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos tem por objetivo proporcionar uma
combinacgéo de fontes de financiamento para gerir as insolvéncias de forma economicamente
eficiente, proteger a estabilidade financeira e os depositantes e manter a disciplina do
mercado, reduzindo simultaneamente o recurso ao or¢camento publico e, em ultima analise, o
custo para os contribuintes. O custo da resolucdo do banco €, em primeira linha, coberto pelos
recursos proprios do banco, ou seja, repartido entre os acionistas e credores do proprio banco
(constituindo a capacidade interna de absorcdo de perdas do banco), o que também reduz o
risco moral e melhora a disciplina do mercado. Se necessario, pode ser complementado por
fundos dos sistemas de garantia de depositos (SGD) e dos mecanismos de financiamento da
resolucdo [fundos de resolucdo (FR) nacionais ou do FUR na Unido Bancaria]. Estes fundos
sdo financiados por contribuicdes efetuadas por todos 0s bancos, independentemente da sua
dimensdo e do seu modelo de negdcio. Na Unido Bancéria, houve uma maior integracéo
destas regras, confiando ao CUR a gestdo e a supervisdo do FUR, que é financiado por
contribui¢bes do setor nos Estados-Membros participantes da Unido Bancéria. Consoante o
instrumento aplicado a um banco em dificuldades (por exemplo, medidas preventivas,
cautelares, de resolucdo ou alternativas no ambito dos processos nacionais de insolvéncia) e
0s pormenores especificos do caso, o controlo dos auxilios estatais'® pode ser necessario para
intervencdes de um FR/FUR, de um SGD ou de um financiamento publico proveniente do
orcamento de Estado.

Raz0es da proposta

N&o obstante os progressos alcancados desde 2014, o processo de resolucdo raramente tem
sido aplicado, especialmente na Unido Bancaria. Foram identificados dominios para um maior
reforco e ajustamento no que respeita ao quadro de gestdo de crises e seguro de depositos em
termos de concecdo, execucao e, sobretudo, incentivos a sua aplicacao.

Até a data, as situacdes de muitos bancos de menor ou média dimensdo em situacdo de
insolvéncia foram resolvidas ao abrigo de regimes nacionais que envolvem frequentemente a
utilizacdo de dinheiro dos contribuintes (resgates) em vez de redes de seguranca financiadas
pelo setor, como 0 FUR na Unido Bancéria, que, até a data, ndo foi utilizado na resolucéo. Tal
contraria a intencdo subjacente ao quadro, uma vez que a sua criagdo ocorreu apos a crise
financeira mundial, tendo implicado uma importante mudanca de paradigma do resgate
interno para a recapitalizacdo interna. Neste contexto, o custo de oportunidade dos
mecanismos de financiamento da resolucao financiados por todos os bancos é significativo.

O quadro de resolucdo ndo cumpriu plenamente o0s principais objetivos globais,
nomeadamente facilitar o funcionamento do mercado Unico da UE na banca, assegurar
condicdes de concorréncia equitativas, resolver crises transfronteiricas e nacionais e
minimizar o recurso ao dinheiro dos contribuintes.

As razdes devem-se principalmente aos incentivos desajustados na escolha do instrumento
adequado para gerir os bancos em situacdo de insolvéncia, conduzindo a nédo aplicacdo do
quadro de resolucdo harmonizado, a favor de outras trajetorias. Tal deve-se, em geral, ao
amplo poder discricionario na avaliagdo do interesse publico, as dificuldades de acesso ao
financiamento no &mbito da resolugdo sem impor perdas aos depositantes e a um acesso mais

16 As regras em matéria de auxilios estatais estdo intrinsecamente ligadas ao quadro de gestdo de crises e
seguro de depdsitos e complementam-no. Estas regras ndo sdo objeto do presente reexame nem da
presente avaliacdo de impacto. A fim de assegurar a coeréncia entre os dois regimes, o Eurogrupo
convidou a Comissdo, em novembro de 2020, a proceder a um reexame do regime dos auxilios estatais
aos bancos e a completd-lo em paralelo com o reexame do quadro de gestdo de crises e seguro de
depdsitos, assegurando a sua entrada em vigor a0 mesmo tempo que o quadro de gestdo de crises e
seguro de dep0sitos atualizado.
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facil ao financiamento fora do processo de resolugdo. Seguir esta trajetdria aumenta 0s riscos
de fragmentacdo e de resultados insuficientes na gestdo da insolvéncia dos bancos, em
especial a dos bancos de menor e média dimenséo.

O reexame do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos e da interacdo com o0s
processos nacionais de insolvéncia deve proporcionar solucGes para resolver estas questdes.
Deve também permitir que o quadro atinja plenamente 0s seus objetivos e seja adequado a sua
finalidade para todos os bancos da UE, independentemente da sua dimensdo, modelo de
negadcio e estrutura de passivos, inclusivamente para os bancos de menor e média dimenséo,
se as circunstancias prevalecentes o exigirem. A revisdo deve ter por objetivo assegurar uma
aplicacdo coerente das regras em todos os Estados-Membros, proporcionando condicfes de
concorréncia mais equitativas, protegendo simultaneamente a estabilidade financeira e os
depositantes, evitando o contagio e reduzindo o recurso ao dinheiro dos contribuintes. Em
especial, importa melhorar o quadro para facilitar a resolucdo dos bancos de menor e média
dimenséo, tal como inicialmente previsto, atenuando os impactos na estabilidade financeira e
na economia real sem recurso a financiamento publico e promovendo a confianca dos seus
depositantes, constituidos primordialmente por familias e pequenas e médias empresas
(PME). Em termos da magnitude das alteracfes previstas, o reexame ndo visa reformular o
quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos atual, mas sim introduzir as tdo necessarias
melhorias em varios dominios fundamentais para que o quadro funcione da forma prevista
para todos os bancos.

Resumo dos elementos da reforma do quadro de gestédo de crises e seguro de depdsitos

As alteracdes incluidas no pacote do quadro de gestdo de crises e seguro de depositos
abrangem varios aspetos politicos e constituem uma resposta coerente aos problemas
identificados:

o alargar o ambito da resolucdo através do reexame da avaliagdo do interesse
publico, sempre que dessa forma se alcance os objetivos do quadro, por
exemplo, proteger melhor a estabilidade financeira, o dinheiro dos
contribuintes e a confianca dos depositantes em comparacdo com 0S processos
nacionais de insolvéncia,

o reforcar o financiamento da resolugdo complementando a capacidade interna
de absorcdo de perdas das instituicdes, que continua a ser a primeira linha de
defesa, com a utilizacdo dos fundos dos SGD na resolucédo para ajudar a aceder
aos fundos de resolucdo sem impor perdas aos depositantes, se for caso disso,
sob reserva de condic¢des e salvaguardas,

o alterar a hierarquia de prioridade dos créditos em caso de insolvéncia e garantir
um privilégio geral dos depositantes com um privilégio de depositante a um so
nivel, com o objetivo de permitir a utilizacdo dos fundos dos SGD em medidas
que ndo o reembolso de depositos cobertos,

o harmonizar o teste de menor custo para todos os tipos de intervencdes dos SGD
que ndo o reembolso dos depositos cobertos em caso de insolvéncia, a fim de
reforcar as condigcdes de concorréncia equitativas e assegurar a coeréncia dos
resultados,

o clarificar o quadro de intervencdo precoce eliminando eventuais sobreposicoes
entre a intervencdo precoce e as medidas de supervisdo, proporcionando
seguranga juridica quanto as condi¢des aplicaveis e facilitando a cooperacéao
entre as autoridades competentes e as autoridades de resolucéo,
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o assegurar um acionamento atempado da resolucéo, e

o melhorar a protecdo dos depositantes (por exemplo, melhorias especificas das
disposicdes da DGSD relativas ao ambito de protecdo e a cooperagdo
transfronteirica, harmonizacdo das opg¢Oes nacionais e melhoria da
transparéncia em matéria de solidez financeira dos SGD).

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta apresenta alteragdes da legislagdo em vigor para a tornar plenamente coerente com
as disposicdes existentes no dominio da gestdo de crises e seguro de depositos dos bancos. O
reexame da BRRD, do SRMR e da DGSD tem por objetivo melhorar o funcionamento do
quadro de forma a facultar as autoridades de resolucdo os instrumentos que Ihes permitam
lidar com a insolvéncia de um banco, independentemente da dimenséo e do modelo de
negocio, a fim de preservar a estabilidade financeira, proteger os depositantes e evitar o
recurso ao dinheiro dos contribuintes.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A proposta baseia-se nas reformas realizadas no rescaldo da crise financeira que conduziu a
criacdo da Unido Bancaria e do conjunto Unico de regras para todos os bancos da UE.

A proposta ajuda a reforcar a legislacdo financeira da UE adotada na Ultima década para
reduzir os riscos no setor financeiro e assegurar uma gestdo ordenada das faléncias bancarias.
O objetivo é tornar o sistema bancario mais robusto e, em ultima analise, promover o
financiamento sustentavel da atividade econémica na UE. E plenamente coerente com 0s
objetivos fundamentais da UE de promover a estabilidade financeira, reduzir o apoio dos
contribuintes a resolucdo bancaria e proteger a confianca dos depositantes. Estes objetivos sdo
conducentes a um elevado nivel de competitividade e de protecdo dos consumidores.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta altera uma diretiva existente, a BRRD, em especial no que respeita a melhoria da
aplicacdo dos instrumentos ja disponiveis no quadro da recuperagdo e resolucdo bancarias,
clarificando as condicGes para a resolucao, facilitando o acesso a redes de seguranca em caso
de insolvéncia dos bancos e melhorando a clareza e a coeréncia das regras de financiamento.
Ao estabelecer requisitos harmonizados para a aplicacdo do quadro de gestdo de crises e
seguro de depdsitos aos bancos no mercado interno, a proposta reduz consideravelmente o
risco de regras nacionais divergentes nos Estados-Membros, o que poderia distorcer a
concorréncia no mercado interno.

Por conseguinte, a base juridica da proposta € a mesma que a base juridica do ato legislativo
inicial, a saber, o artigo 114.° do TFUE. Esta disposicdo prevé a ado¢do de medidas relativas a
aproximacdo das disposi¢des nacionais que tenham por objetivo a criagéo e o funcionamento
do mercado interno.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A base juridica insere-se no dominio do mercado interno, que é considerado uma competéncia
partilhada, tal como definido no artigo 4.° do TFUE. A maior parte das a¢cdes consideradas
constituem atualizacGes e alteragdes do direito da UE em vigor e, como tal, dizem respeito a
dominios em que a UE ja exerceu a sua competéncia e nao tenciona deixar de a exercer.
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Dado que os objetivos das medidas propostas visam complementar a legislacdo da UE em
vigor, a sua consecucdo pode ser mais facil ao nivel da UE do que atraves de diferentes
iniciativas nacionais. Em especial, aquando da criacdo do quadro, em 2014, estabeleceu-se o
fundamento subjacente a um regime de resolucdo especifico e harmonizado a nivel da UE
aplicavel a todos os bancos na UE. As suas principais caracteristicas refletem as orientacdes
internacionais e os Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions
(Principais atributos dos regimes de resolucéo eficazes para instituicdes financeiras) adotados
pelo Conselho de Estabilidade Financeira na sequéncia da crise financeira mundial de 2008.

O principio da subsidiariedade esta integrado no atual quadro de resolucéo. Os seus objetivos,
a saber, a harmonizacéo das regras e dos processos de resolugdo, ndo podem ser alcangcados de
forma satisfatoria pelos Estados-Membros. Pelo contrario, devido aos efeitos da insolvéncia
de uma instituicdo em toda a UE, a sua consecucdo pode ser mais facil a nivel da UE através
de uma intervencéo da UE.

O atual quadro de resolucdo sempre visou fornecer um conjunto de instrumentos comuns para
lidar de modo eficaz com qualquer situacdo de insolvéncia bancaria, independentemente da
sua dimensdo, modelo de negdcio ou localizagdo, de forma ordenada, sempre que necessario
para preservar a estabilidade financeira da UE, do Estado-Membro ou da regido em que o
banco opera, bem como proteger os depositantes sem recorrer a fundos publicos.

A proposta altera determinadas disposicdes da BRRD com vista a melhorar o quadro
existente, em especial no que respeita a sua aplicacdo a bancos de menor e média dimenséo,
sob pena de ndo atingir os seus objetivos.

Os riscos para a estabilidade financeira, a confianga dos depositantes ou a utilizacdo das
financas publicas num Estado-Membro podem ter impactos transfronteiras de grande alcance
e, em ultima analise, contribuir para a fragmentacdo do mercado Unico. A inacdo a nivel da
UE em relacdo aos bancos menos significativos e a percecdo de exclusdo dos mesmos de uma
rede de seguranca mutualizada também poderiam afetar a sua capacidade de aceder aos
mercados e de atrair depositantes em comparacdo com os bancos significativos. Além disso,
as solucGes nacionais para fazer face a insolvéncia dos bancos agravariam a interdependéncia
entre 0s bancos e as entidades soberanas e comprometeriam a ideia subjacente a Unido
Bancéria, isto é introduzir uma mudanca de paradigma do resgate interno para a
recapitalizacdo interna.

A acdo a nivel da UE para reformar o quadro de resolucdo ndo prescrevera a estratégia a
adotar em caso de insolvéncia dos bancos. A escolha entre uma estratégia ou um instrumento
de resolucdo harmonizada a nivel da UE e a estratégia nacional de liquidacdo continuardo a
ser deixadas ao critério da autoridade de resolucdo com base na avaliacdo do interesse
publico. Esta situacdo é adaptada a cada caso especifico de insolvéncia, ndo sendo
automaticamente motivada por consideracdes como a dimensdo do banco, o alcance
geografico das suas atividades e a estrutura do setor bancéario. Na prética, a avaliacdo do
interesse publico torna-se o teste da subsidiariedade na UE.

Assim, embora seja necessario avaliar caso a caso se um banco deve ser ou ndo objeto de
resolucdo, € crucial preservar a possibilidade de todos os bancos serem objeto de resolucdo e
que as autoridades de resolucdo disponham dos incentivos adequados para optarem pela
resolucdo, tendo em conta a natureza potencialmente sistémica de todas as instituicdes, tal
como ja previsto na BRRD.

Os Estados-Membros podem ainda ponderar a liquidagdo de bancos de menor ou média
dimensdo no ambito do quadro reformado. A este respeito, 0s regimes nacionais de
insolvéncia (que nédo estdo harmonizados) continuam a aplicar-se quando se considera que um
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processo de insolvéncia constitui uma melhor alternativa a resolucdo. Desta forma, preserva-
se a continuidade dos instrumentos, incluindo dos que nédo séo abrangidos pela resolugéo, tais
como: medidas preventivas e cautelares; instrumentos de resolucdo; medidas alternativas no
ambito dos processos nacionais de insolvéncia e reembolso dos depésitos cobertos em caso de
liquidacdo fragmentada.

Por conseguinte a alteracdo da BRRD € considerada a melhor opcéo, estabelecendo o justo
equilibrio entre a harmonizacdo das regras e a manutencdo da flexibilidade nacional, se for
caso disso. As alteracdes promoverdo ainda mais a aplicagdo uniforme do quadro de resolucao
e a convergéncia das préaticas das autoridades de supervisdo e resolucdo, assegurando também
condigdes de concorréncia equitativas em todo o mercado interno dos servicos bancarios. Este
aspeto € especialmente importante no setor bancario, no qual muitas instituicdes operam em
todo o mercado interno da UE. As regras a nivel nacional ndo permitiriam a consecucao
destes objetivos.

. Proporcionalidade

Em virtude do principio da proporcionalidade, o conteddo e a forma da acdo da UE néo
devem exceder o necessario para alcangar os seus objetivos, em conformidade com os
objetivos gerais dos Tratados.

A proporcionalidade foi parte integrante da avaliagdo de impacto que acompanha a proposta.
As alteracbes propostas foram avaliadas individualmente, a luz do objetivo da
proporcionalidade. Além disso, a falta de proporcionalidade das regras em vigor foi avaliada
em varios dominios e foram analisadas opcdes especificas destinadas a reduzir os encargos
administrativos e os custos de conformidade para as instituicdes de menor dimensdo, em
especial suprimindo a obrigacdo de determinar o requisito minimo de fundos proprios e
passivos elegiveis (MREL) para determinados tipos de entidades.

As condicbes de acesso aos mecanismos de financiamento da resolucdo ao abrigo do atual
quadro ndo tém suficientemente em conta as distingbes por motivos de proporcionalidade
assentes na estratégia de resolucdo, na dimensdo e/ou no modelo de negdcio. A capacidade
dos bancos para cumprirem as condi¢Ges de acesso ao mecanismo de financiamento da
resolucdo depende da reserva de instrumentos suscetiveis de recapitalizacdo interna
disponiveis nos respetivos balangos no momento da intervencdo. No entanto, os dados
disponiveis sugerem que alguns bancos (de menor e média dimensdo) em determinados
mercados enfrentam dificuldades estruturais na constituicdo do MREL. Para esses bancos,
tendo em conta a sua estrutura de responsabilidade especifica (em especial 0s que dependem
significativamente do financiamento de depdsitos), certos depositos teriam de ser objeto de
recapitalizacdo interna para poderem aceder ao mecanismo de financiamento da resolucéo, o
que pode suscitar preocupacgdes quanto a estabilidade financeira e a viabilidade operacional,
atendendo ao impacto economico e social em vérios Estados-Membros. As alteracGes
propostas (por exemplo, regras claras sobre a adaptacdo do MREL as estratégias de resolucao
de transferéncia, a introducdo de um privilégio dos depositantes a um so0 nivel e a
possibilidade de os fundos dos SGD contribuirem com 0 montante remanescente necessario
para aceder ao mecanismo de financiamento da resolugdo) melhorariam o acesso ao
financiamento no ambito da resolugdo. Introduziriam também uma maior proporcionalidade
para 0s bancos que seriam objeto de resolucdo no ambito de estratégias de transferéncia
permitindo a protecdo dos depositos face a recapitalizacdo interna, se for caso disso, e
resolvendo eficazmente o problema do financiamento da resolugdo sem enfraquecer as
condi¢es minimas de recapitalizagéo interna para aceder ao mecanismo de financiamento da
resolucéo.
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. Escolha do instrumento

Propde-se que as medidas sejam aplicadas mediante a alteracdo da BRRD através de uma
diretiva. As medidas propostas dizem respeito a disposicdes ja existentes incorporadas no
referido instrumento juridico ou visam aprofunda-las.

Algumas das alteracdes propostas, por exemplo as que afetam a saida do mercado na
sequéncia de uma avaliacdo negativa do interesse publico, deixardo aos Estados-Membros um
grau suficiente de flexibilidade, na fase da sua transposicdo para o direito nacional, para
manterem diferentes regras nacionais em matéria de liquidac&o.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

O quadro de gestdo de crises e seguro de depositos foi concebido para evitar e gerir a
insolvéncia de institui¢bes, independentemente da sua dimensdo ou modelo de negécio. Foi
desenvolvido com o objetivo de manter a estabilidade financeira, proteger os depositantes,
minimizar a utilizacdo do apoio publico, limitar o risco moral e melhorar o mercado interno
dos servicos financeiros. A avaliacdo concluiu ser necessario, de um modo geral, melhorar
certos aspetos do quadro, nomeadamente no que toca a uma melhor protecao do dinheiro dos
contribuintes.

Em especial, a avaliacdo mostra que a seguranca juridica e a previsibilidade na gestdo da
insolvéncia dos bancos continuam a ser insuficientes. A decisdo das autoridades publicas
quanto a possibilidade de recorrer a resolucao ou a insolvéncia pode diferir consideravelmente
entre os Estados-Membros. Além disso, as redes de seguranca financiadas pelo setor nem
sempre sdo eficazes e subsistem condicGes divergentes de acesso ao financiamento no &mbito
da resolucdo e fora da resolucdo. Estas afetam os incentivos e criam oportunidades de
arbitragem quando se tomam decisdes sobre o instrumento de gestdo de crises a utilizar. Por
ualtimo, a protecdo dos depositantes continua a ser desigual e incoerente entre os Estados-
Membros em varios dominios.

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo realizou amplas trocas de pontos de vista através de diferentes instrumentos de
consulta para chegar a todas as partes interessadas envolvidas, a fim de compreender melhor o
desempenho do quadro, bem como a eventual margem de melhoria.

Em 2020, a Comisséo lancou uma consulta sobre uma avaliacdo de impacto inicial combinada
e um roteiro destinado a fornecer uma analise pormenorizada das medidas a tomar a nivel da
UE e do potencial impacto das diferentes opc¢des politicas na economia, na sociedade e no
ambiente.

Em 2021, a Comisséo lancou duas consultas: uma consulta publica e uma consulta especifica
para obter a opinido das partes interessadas sobre a forma como o quadro de gestdo de crises e
seguro de depdsitos foi aplicado e eventuais alteracdes. A consulta especifica, que incluiu 39
perguntas técnicas gerais e especificas, s estava disponivel em inglés e esteve aberta de 26 de
janeiro a 20 de abril de 2021. A consulta publica era composta por dez perguntas gerais,
disponiveis em todas as linguas da UE, e decorreu entre 25 de fevereiro e 20 de maio de 2021.

Além disso, a Comissdo organizou uma conferéncia de alto nivel em 18 de margo de 2021,
que reuniu representantes de todas as partes interessadas. A conferéncia confirmou a
importancia de um quadro eficaz, mas também destacou as atuais insuficiéncias.
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Os servigos da Comissao também consultaram varias vezes os Estados-Membros sobre a
aplicacdo do quadro de gestdo de crises e seguro de depoésitos a nivel da UE e sobre as
eventuais revisdes da BRRD, do SRMR e da DGSD, no contexto do grupo de peritos do setor
bancério, pagamentos e seguros. Paralelamente aos debates no grupo de peritos, as questdes
abordadas na presente proposta foram também abordadas nas reunifes das instancias
preparatérias do Conselho, nomeadamente o Grupo dos Servigos Financeiros e da Unido
Bancaria do Conselho e o grupo de trabalho de alto nivel sobre o SESD.

Além disso, durante a fase preparatoria da legislacdo, os servigos da Comissao realizaram
igualmente diversas reunides (presenciais e virtuais) com representantes do setor bancario e
outras partes interessadas.

Os resultados de todas as iniciativas mencionadas anteriormente contribuiram para a
elaboracdo da presente proposta e da avaliagcdo de impacto que a acompanha. Apresentaram
provas claras da necessidade de atualizar e completar as regras em vigor para uma melhor
consecucao dos objetivos do quadro. O anexo 2 da avaliagdo de impacto apresenta 0s resumos
das consultas e da conferéncia publica.

. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados

A Comissdo emitiu um pedido de parecer a Autoridade Bancéaria Europeia (EBA) sobre o
financiamento em caso de insolvéncia e de resolucdo. A Comissdo solicitou o parecer técnico
especifico a fim de: i) avaliar a dificuldade comunicada por alguns bancos de menor e média
dimensdo em emitir instrumentos financeiros suficientes para absorver perdas, ii) analisar 0s
atuais requisitos de acesso as fontes de financiamento disponiveis no quadro atual e iii)
avaliar os impactos quantitativos de varias opcles estratégicas possiveis no dominio do
financiamento em caso de resolucédo e de insolvéncia, bem como a sua eficacia na consecucéo
dos objetivos politicos. A EBA respondeu em outubro de 2021%.

A Comissao também beneficiou do parecer emitido pela Plataforma Prontos para o Futuro em
dezembro de 2021. O parecer salientou a necessidade de tornar o quadro de gestdo de crises e
seguro de depositos adequado a sua finalidade para todos os bancos, de forma proporcionada,
tendo em conta o potencial impacto na confiangca dos depositantes e na estabilidade
financeira.

. Avaliacdo de impacto?®

A proposta foi objeto de uma avaliacdo de impacto exaustiva, tendo em conta as reacdes
recebidas das partes interessadas e a necessidade de abordar varias questdes interligadas que
abrangem trés textos legais diferentes.

A avaliacdo de impacto analisou varias opgdes estratégicas para resolver os problemas
identificados na concecédo e aplicacdo do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos.
Tendo em conta as fortes ligagdes entre o conjunto de instrumentos de gestdo de crises e 0 seu
financiamento, a avaliacdo de impacto considerou pacotes de opgdes estratégicas que
agrupam caracteristicas de concec¢do pertinentes do quadro de gestdo de crises e seguro de
depésitos, a fim de assegurar uma abordagem abrangente e coerente. Algumas propostas de
alteracdo — relacionadas com as medidas de intervencdo precoce, os fatores de
desencadeamento para determinar se um banco esta em situacdo ou em risco de insolvéncia e
a harmonizacgéo de determinadas caracteristicas da DGSD — sdo comuns a todos 0s pacotes
de opcodes considerados.

o EBA (22 de outubro de 2021), Call for advice regarding funding in resolution and insolvency.
18 Ver referéncias aos documentos SWD(2023) 226 (ficha de sintese da avaliagdo de impacto) e
SEC(2023) 230 (parecer favoravel do Comité de Controlo da Regulamentagdo).
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Os diferentes pacotes de opcdes centram-se principalmente na analise do espetro de
possibilidades para alargar de forma credivel e eficaz o ambito da resolu¢do em funcéo do
nivel de ambicdo de forma a tornar o financiamento mais acessivel. Em especial, as opcoes
estratégicas ponderam a possibilidade de facilitar a utilizagdo dos fundos dos SGD em caso de
resolucdo, incluindo a titulo de transicdo, no ambito da salvaguarda do teste de menor custo, a
fim de melhorar a proporcionalidade no acesso aos mecanismos de financiamento da
resolucdo para os bancos, em especial os bancos de menor e média dimensdo, sujeitos a
estratégias de transferéncia com saida do mercado. Além disso, as opgles estratégicas
exploram a possibilidade de utilizar os fundos dos SGD de forma mais eficaz e eficiente, no
ambito de um teste de menor custo harmonizado para outras medidas que ndo o reembolso
dos depdsitos cobertos, procurando melhorar a compatibilidade dos incentivos das autoridades
de resolucdo ao selecionarem o instrumento mais adequado para gerir uma crise. O
desblogueio dos fundos do SGD para outras medidas que ndo o reembolso dos depdsitos
cobertos depende da posicdo do SGD na hierarquia de prioridade dos créditos. Por
conseguinte, as op¢oes estratégicas também exploram diferentes cenarios de harmonizacédo do
privilégio dos depositantes.

A luz destes elementos, a avaliacdo de impacto explora trés possiveis pacotes de opgoes
estratégicas que proporcionam resultados com diferentes niveis de ambicdo. Cada pacote
procura criar um quadro baseado em incentivos promovendo a aplicacdo de instrumentos de
resolucdo de forma mais coerente, aumentando a seguranca juridica e a previsibilidade,
criando condi¢des de concorréncia equitativas e facilitando o acesso a redes de seguranca
comuns, mantendo ao mesmo tempo algumas alternativas fora da resolugédo ao abrigo dos
procedimentos nacionais de insolvéncia. No entanto, em funcdo da sua concecdo, 0s pacotes
de opgdes atingem estes objetivos em diferentes graus e a sua viabilidade politica difere.

A opcao preferida prevé melhorias ambiciosas na equacdo de financiamento, abrindo a
possibilidade de alargar substancialmente o ambito da resolu¢do a mais bancos de menor e
média dimensdo e de um melhor alinhamento dos incentivos para escolher o melhor
instrumento de crise para estas instituicdes. Foi considerada mais eficaz, eficiente e coerente
para a consecucdo dos objetivos do quadro em relacdo a outras opcdes, incluindo o cenario de
base em que ndo sdo tomadas medidas. Em especial, a supressdo do superprivilégio para o
SGD foi identificada como o meio mais eficaz para garantir que os fundos do SGD possam
ser utilizados na resolucdo. A existéncia de um superprivilégio atribuido aos créditos do SGD
é a principal razéo pela qual os fundos do SGD quase nunca podem ser utilizados em situacdo
de insolvéncia, a ndo ser para o reembolso de depdsitos cobertos, devido ao impacto que tal
tem nos resultados do teste de menor custo que privilegia um reembolso. No entanto,
verificou-se que o superprivilégio acaba por proteger os meios financeiros do SGD e do setor
bancéario contra uma eventual reconstituicdo, impedindo qualquer intervencdo do SGD na
resolugédo, sem proporcionar uma melhor protecdo dos depositos cobertos. Por conseguinte, a
eliminacdo do superprivilégio dos SGD é necessaria para dar resposta aos resultados
existentes da avaliacdo do teste de menor custo, que esta orientada para o reembolso, bem
como para proporcionar financiamento adequado em caso de resolucdo, a fim de tornar viavel
a resolucdo de bancos de pequena e media dimensdo através de uma transferéncia de
atividades e da saida do mercado do banco em situacdo de faléncia.

A avaliacao de impacto incluiu igualmente outra opgdo que consistia numa reforma ambiciosa
do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos, incluindo o SESD, sob a forma de um
modelo intermeédio hibrido, diferente da proposta da Comissao de 2015. Esta opcao reconhece
a importancia da criacdo de um sistema comum de seguro de depositos para a robustez do
quadro e a conclusdo da Unido Bancaria. No entanto, foi considerada politicamente inviavel
nesta fase.
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A proposta implicaria custos para as autoridades e para certos bancos, em funcdo da extensao
da resolucdo com base em avaliagBes casuisticas do interesse publico e das circunstancias
especificas de cada caso. A utilizacdo dos fundos do SGD e do FR/FUR seria mais eficiente
em termos de custos no que respeita aos meios financeiros a utilizar, mas pode também
desencadear necessidades de reconstituicdo através de contribuicdes do setor. De um modo
geral, os custos para as autoridades de resolugdo e para 0s bancos seriam, no entanto,
compensados pelos beneficios de uma maior preparacdo em relacdo a um maior espetro de
bancos, da clarificacdo dos incentivos ao decidir quais os instrumentos de crise a utilizar, do
menor recurso aos fundos dos contribuintes e do aumento da estabilidade financeira e da
confianca dos depositantes, gragas a regras mais claras e ao acesso a redes de seguranga
financiadas pelo setor. Para os consumidores e o publico, os custos devem ser limitados e
claramente compensados pelos beneficios, nomeadamente através de uma maior protecao dos
depositantes, da estabilidade financeira e da reducdo da utilizacdo do dinheiro dos
contribuintes.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo aprovou a avaliacdo de impacto na sequéncia de
um primeiro parecer negativo. Para dar resposta as observaces formuladas pelo Comité, a
avaliacdo de impacto foi alargada de modo a incluir explicacdes adicionais sobre: i) a
natureza dos problemas que o reexame visa resolver e 0os méritos gerais do processo de
resolucdo em comparacdo com o processo de insolvéncia, a fim de proteger a estabilidade
financeira e a confianga dos depositantes e minimizar o recurso ao dinheiro dos contribuintes,
ii) clarificacGes sobre a forma como a reforma respeita o principio da subsidiariedade e iii)
pormenores adicionais sobre outros aspetos, como a coeréncia com o reexame das regras em
matéria de auxilios estatais, a interacdo com a proposta da Comissdo de 2015 sobre o SESD, a
forma como o parecer da EBA foi tido em conta ou as condi¢des em que os SGD podem
intervir na resolucao.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

O reexame centra-se principalmente na estrutura e no funcionamento globais do quadro de
gestdo de crises e seguro de depositos, com especial atencdo para os bancos de menor e média
dimensdo e para uma maior igualdade de tratamento dos depositantes. A reforma proposta
devera trazer beneficios no que diz respeito a eficacia do quadro e a clareza juridica.

A reforma é neutra do ponto de vista tecnolégico e ndo afeta a prontidao digital.
. Direitos fundamentais

A UE esta empenhada em manter elevados padrdes de protecdo dos direitos fundamentais e €
signataria de um amplo conjunto de convengBes em matéria de direitos humanos. Neste
contexto, a proposta cumpre os referidos direitos, enumerados nas principais convencoes das
NacOes Unidas sobre direitos humanos, na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia, que é parte integrante dos Tratados da UE, e na Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

A proposta exige que os Estados-Membros transponham as alteracbes da BRRD para as
respetivas legislaces nacionais no prazo de 18 meses a contar da data de entrada em vigor da
diretiva de alteracdo.

A proposta exige, entre outros, que a EBA emita normas em relagdo a determinadas
disposicdes do quadro e informe a Comissdo sobre a sua execucdo efetiva, por exemplo em
relacdo as avaliacbes da resolubilidade realizadas pelas autoridades de resolugcdo ou as
medidas preparatdrias para a execucao da resolucéo.

A legislacdo serd objeto de uma avaliacdo cinco anos ap6s o termo do prazo para a sua
execucdo, a fim de avaliar a sua eficacia e eficiéncia no que respeita a consecucéo dos seus
objetivos e decidir quanto a necessidade de novas medidas ou alteracoes.

6. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA
PROPOSTA

Medidas de intervencado precoce e medidas preparatdrias da resolucéo

As condicdes para a aplicacdo de medidas de intervengédo precoce, incluindo a destituicdo da
administracdo e a nomeacdo de administradores temporarios, sdo alteradas para eliminar a
ambiguidade e proporcionar as autoridades competentes a seguranca juridica necessaria. O
artigo 27.°, n.° 1, o artigo 28.° e 0 artigo 29.°, n.° 1, sdo alterados para prever a possibilidade
de utilizacdo das medidas de intervencdo precoce quando estiverem preenchidas as condic¢oes
para a adogdo de medidas de supervisdo ao abrigo da CRD ou da Diretiva (UE) 2019/2034°
(Diretiva Empresas de Investimento ou IFD), mas a instituicdo ndo tomou as medidas ou estas
sdo consideradas insuficientes para resolver os problemas identificados. Sdo preservados 0s
fatores de desencadeamento existentes ndo abrangidos pela CRD ou pela IFD. Ao mesmo
tempo, a sequéncia interna das medidas de intervencdo precoce, a destituicdo de
administradores e a nomeacdo de administradores temporarios é suprimida — nos termos da
proposta, estdo todas sujeitas aos mesmos fatores de desencadeamento, mas as autoridades
competentes sdo obrigadas a respeitar o principio da proporcionalidade ao escolherem a
medida mais adequada para cada circunstancia. Mantém-se o mandato da EBA em relacéo as
orientacdes que promovam a aplicagéo coerente dos fatores de desencadeamento.

As medidas de intervencdo precoce enumeradas no artigo 27.° da BRRD, que coincidiam com
o0s poderes de supervisao disponiveis ao abrigo do artigo 104.° da CRD ou do artigo 49.° da
IFD (no que respeita a analise da situacdo financeira pelo 6rgdo de administracdo, a
destituicdo de administradores que deixaram de cumprir os criterios de adequacdo, as
alteracOes da estratégia de gestdo e a estrutura operacional da instituicdo), sdo suprimidas da
BRRD e mantidas apenas na CRD e na IFD. Tal devera dar resposta aos desafios praticos e
administrativos observados pelas autoridades competentes na aplicagdo dessas medidas que se
sobrepdem.

A fim de alargar as disposi¢des limitadas da BRRD que exigem a cooperacdo entre as
autoridades competentes e as autoridades de resolugcdo quando a situacdo financeira de um
banco comega a deteriorar-se, um novo artigo 30.>-A especifica as interacOes e as

19 Diretiva (UE) 2019/2034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a
supervisao prudencial das empresas de investimento e que altera as Diretivas 2002/87/CE, 2009/65/CE,
2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE e 2014/65/UE (JO L 314 de 5.12.2019, p. 64).
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responsabilidades das autoridades competentes e de resolu¢do no periodo que antecede a
resolucdo. Cabe a autoridade competente notificar a autoridade de resolugdo quando adota
determinadas medidas de supervisdo ao abrigo da CRD ou da IFD (em especial as que
anteriormente coincidiam com as medidas de intervencdo precoce), se considera estarem
reunidas as condicdes para a intervencdo precoce e quando aplica efetivamente medidas de
intervencdo precoce. As autoridades competentes, em coopera¢do com as autoridades de
resolucdo, devem acompanhar a situacdo financeira da instituicdo e o cumprimento de
qualquer medida imposta. Ao mesmo tempo, cabe a autoridade competente fornecer a
autoridade de resolucéo todas as informacGes necessarias para preparar a resolucao ou exigir
que a prdpria instituicdo as forneca. Esclarece-se igualmente que a autoridade de resolucao é
competente para comercializar ou tomar medidas para a comercializacdo da instituicdo e
solicitar a criacdo de uma sala de dados virtual sem depender da aplicacdo prévia de medidas
de intervencdo precoce. As autoridades competentes e as autoridades de resolucdo devem
cooperar estreitamente na ponderacdo de medidas de intervencdo precoce ou medidas
preparatorias da resolucdo, a fim de assegurar a coeréncia e a eficacia.

Alerta precoce de situagéo ou risco de insolvéncia

O artigo 30.°-A inclui a obrigacdo de a autoridade competente notificar com antecedéncia
suficiente a autoridade de resolugéo logo que considere que existe um risco significativo de
uma instituicdo ou entidade preencher as condicdes para ser avaliada como estando em
situacdo ou em risco de insolvéncia, tal como estabelecido no artigo 32.°, n.°4. Essa
notificacdo deve incluir as razdes subjacentes a avaliacdo da autoridade competente, bem
como uma panoramica das solugdes alternativas que possam impedir a insolvéncia da
instituicdo ou entidade em causa num prazo razoavel.

Reconhecendo o papel fundamental que o calendario das medidas de resolucdo desempenha
no que respeita a preservacao, tanto quanto possivel, dos niveis de capital, de MREL e da
liquidez da instituicdo ou entidade e, de um modo mais geral, na garantia de que se mostram
reunidas as condicGes necessarias para que a autoridade de resolucdo execute com éxito a
estratégia de resolucdo preparada para cada instituicdo ou entidade, a autoridade de resolucéo
fica habilitada a avaliar, em estreita cooperacdo com a autoridade competente, 0 que considera
ser um prazo razoavel para procurar solucfes de natureza privada ou administrativa capazes
de evitar a insolvéncia. Durante este periodo de alerta precoce, a autoridade competente deve
continuar a exercer as suas competéncias, assegurando simultaneamente o contacto com a
autoridade de resolucdo, em conformidade com o artigo 30.°-A. A autoridade competente e a
autoridade de resolucdo, agindo em estreita cooperacdo, devem acompanhar a evolugédo da
situacdo da instituicdo ou entidade, bem como a aplicacdo de medidas alternativas. Neste
contexto, a autoridade de resolucdo e a autoridade competente devem reunir-se regularmente,
com a frequéncia definida pela autoridade de resolucéo.

Se ndo for encontrada ou aplicada, dentro deste prazo, uma medida alternativa adequada que
evite a situacdo de insolvéncia, a autoridade competente deve avaliar se a instituicdo ou
entidade se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia. Se a autoridade competente
concluir que a instituicdo ou entidade se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia,
deve comunicar esse facto formalmente a autoridade de resolucdo, em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 32.°, n. 1 e 2. A autoridade de resolucdo pode também
proceder ela propria a essa avalia¢do, caso o Estado-Membro tenha exercido a opg¢do nacional
prevista no artigo 32.%, n.° 2. Importa entdo que a autoridade de resolugéo determine se estéo
preenchidas as condicdes para desencadear a resolucdo. Se a avaliacdo do interesse publico
determinar que h& necessidade de proceder & resolucdo da instituicdo ou entidade, a
autoridade de resolucdo deve adotar subsequentemente uma decisdo em que tome medidas de
resolucdo. Tal estd em consonancia com a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da
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Unido Europeia relativa a um processo em curso na Unido Bancéria, segundo a qual a
avaliacdo do BCE é uma medida preparatéria concebida para permitir ao CUR tomar uma
decisdo relativamente a resolucdo de um banco. O Tribunal declarou ainda que compete
exclusivamente ao CUR avaliar as condi¢des necessérias para a aplicacdo de medidas de
resolucdo, sob reserva da aprovacdo do programa de resolucdo pela Comisséo e, se for caso
disso, da ndo objecdo do Conselho®.

Avaliacao do interesse publico

O quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos foi concebido para evitar e gerir a
insolvéncia de instituicbes de qualquer dimensdo, protegendo simultaneamente 0s
depositantes e os contribuintes. Quando se considera que um banco se encontra em situagao
ou em risco de insolvéncia e existe um interesse publico na sua resolucédo, as autoridades de
resolugédo utilizardo os instrumentos e os poderes conferidos pela BRRD na falta de uma
solucdo privada. Na auséncia de interesse publico na resolucdo, a insolvéncia do banco deve
ser tratada através de processos nacionais de liquidagdo ordenada conduzidos pelas
autoridades nacionais, eventualmente com financiamento do SGD ou de outras fontes,
conforme adequado.

No essencial, a avaliacdo do interesse publico (AIP) compara a resolucdo com a insolvéncia,
avaliando, em especial, a forma como cada cenario atinge os objetivos da resolucdo. Os
objetivos da resolucdo utilizados na avaliacdo incluem: i) o impacto na estabilidade financeira
(uma crise generalizada pode gerar um resultado diferente de uma insolvéncia idiossincréatica
em termos de AIP), ii) a avaliacdo do impacto nas funcBes criticas do banco e iii) a
necessidade de limitar a utilizacdo de apoio financeiro publico extraordinario. Ao abrigo do
atual quadro, o processo de resolucdo s6 pode ser escolhido se o processo de insolvéncia ndo
permitir alcangar os objetivos da resolugdo na mesma medida.

A BRRD e 0 SRMR deixam margem de apreciacdo as autoridades de resolucdo aquando da
realizacdo da AIP, o que conduz a aplicacOes e interpretacdes divergentes que nem sempre
refletem plenamente a l6gica e a intencdo da legislagdo. Em alguns casos, em especial no
ambito da Unido Bancaria, a AIP tem sido aplicada de forma bastante restritiva.

A fim de minimizar as divergéncias e alargar a aplicacdo da AlP, ou seja, alargar o ambito da
resolucéo, a proposta inclui as seguintes alteracdes legislativas:

AlteracOes dos objetivos da resolucéo

A atual definicdo de «funces criticas» ndo inclui uma referéncia explicita ao impacto da sua
perturbacdo na economia real e na estabilidade financeira a nivel regional, conduzindo a uma
possivel interpretacdo de que as funcbes s6 podem ser consideradas criticas quando a sua
interrupgdo tiver impacto a nivel nacional. Para evitar interpretacfes divergentes, na defini¢do
de «fungdes criticas» é aditada uma referéncia ao «nivel nacional ou regional» do impacto da
perturbacdo da interrupcdo das mesmas na economia real ou na estabilidade financeira
(artigo 2.%,n.° 1, ponto 35).

O objetivo da resolucdo que exige a limitagdo do recurso a apoios financeiros publicos
extraordinarios ndo permite estabelecer uma distincdo entre a utilizacdo de fundos do
orcamento nacional e a utilizagdo de redes de seguranca financiadas pelo setor (fundos
nacionais de resolucdo, FUR ou SGD). Por conseguinte, o referido objetivo da resolucéo é
alterado de modo a incluir uma referéncia especifica ao apoio prestado pelo orcamento de um

20 Despacho do Tribunal Geral de 6 de maio de 2019, ABLV Bank/BCE, T-281/18, ECLI:EU:T:2019:296,
n. 34 a 36, e Acordao do Tribunal de Justica de 6 de maio de 2021, ABLV Bank/BCE, C-551/19 P ¢
C-552/19 P, ECLI:EU:C:2021:369, n.** 62 a 71.
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Estado-Membro, a fim de indicar que o financiamento concedido pelas redes de seguranca
financiadas pelo setor deve ser considerado preferivel ao financiamento apoiado pelo dinheiro
dos contribuintes [artigo 31.%, n.° 1, alinea c)]. Tal é complementado por uma alteracdo das
regras processuais da AIP, que exige que a autoridade de resolugdo pondere e compare todo o
apoio financeiro publico extraordinario que se possa razoavelmente esperar que seja
concedido & instituicdo objeto de resolucdo com o apoio do cenério contrafactual de
insolvéncia. Se for esperado um auxilio a liquidacdo no cenario contrafactual de insolvéncia,
tal deve conduzir a um resultado positivo da AIP (artigo 32.2, n.° 5, segundo paragrafo).

O objetivo da resolucdo relacionado com a protecéo dos depositantes € alterado para clarificar
que a resolucéo deve ter por objetivo proteger os depositantes, minimizando simultaneamente
as perdas dos sistemas de garantia de depdsitos. Tal significa que se deve preferir a resolucéo
caso a insolvéncia seja mais onerosa para 0 SGD.

Alteracbes processuais da comparacdo entre o processo de resolucdo e 0s processos
nacionais de insolvéncia

Nos termos da atual BRRD, espera-se que as autoridades de resolucdo optem pela insolvéncia,
a menos que optar pela resolucdo permita uma melhor consecucéo dos objetivos da resolucgéo.
A redacdo atual do artigo 32.°, n.°5, prevé que sé se pode optar pela resolucdo quando a
liquidagdo da instituicdo ao abrigo dos processos normais de insolvéncia ndo cumprir 0s
objetivos da resolucdo na mesma medida. A fim de permitir o alargamento da aplicacdo da
resolucdo, o artigo 32.%, n.° 5, primeiro paragrafo, é alterado para clarificar que os processos
nacionais de insolvéncia s6 devem ser selecionados como estratégia preferida quando atinjam
melhor (e ndo na mesma medida) os objetivos do quadro em comparagdo com a resolucéo.
Embora mantendo a insolvéncia como opc¢éo por defeito, a alteracdo conduz a um maior 6nus
da prova para as autoridades de resolucdo ao demonstrar que a resolucdo nao é do interesse
publico. No entanto, a AIP continuard a constituir uma decisdo casuistica deixada ao critério
da autoridade de resolugéo.

Utilizacdo do SGD em caso de resolucéo

Um principio fundamental do atual quadro de resolucdo é que o financiamento no &mbito da
resolucdo deve ser assegurado, em primeiro lugar, pelos recursos internos do banco (o seu
capital e outros passivos, incluindo determinadas categorias de depdsitos), que séo utilizados
para cobrir as suas perdas. Estes podem ser complementados por fontes externas de
financiamento, nomeadamente 1) o0 mecanismo de financiamento da resolu¢do — mas apenas
depois de 8 % do capital e do passivo do banco terem sido utilizados para cobrir as perdas —
e 2) 0 SGD — em vez dos depositantes cobertos, até ao montante das perdas que teriam
suportado (caso lhes fosse possivel suportar perdas em caso de resolucdo). Relativamente a
determinados bancos de menor e média dimensdo, em especial os que séo principalmente
financiados por depositos, pode ser muito dificil cumprir estes requisitos de acesso a
financiamento externo financiado pelo setor sem recapitalizacdo interna dos depositos que
ultrapassam o nivel de cobertura e os excluidos da cobertura. No entanto, em certos casos, a
ocorréncia de perdas nos depdsitos pode conduzir a um contagio generalizado e a
instabilidade financeira, agravando os riscos de corridas aos bancos em geral, tendo também,
portanto, um impacto adverso grave na economia real.

Por conseguinte, a fim de assegurar um maior grau de proporcionalidade do quadro de
resolucéo, reforcar a aplicacdo dos instrumentos de transferéncia na resolucdo aos bancos de
menor ou média dimensdo que sairdo do mercado e facilitar as interven¢fes do SGD em apoio
a esses instrumentos sempre que necessario para evitar que os depositantes suportem perdas, o
artigo 109.° é alterado para clarificar determinados aspetos da utilizagdo do SGD em caso de
resolucdo. Preserva-se o principio fundamental de que a primeira linha de defesa em caso de
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dificuldades dos bancos deve ser sempre a capacidade interna de absorcdo de perdas dos
bancos, bem como as condi¢des de acesso ao mecanismo de financiamento da resolugdo. Em
especial, o artigo 109.° esclarece que é possivel utilizar 0 SGD para apoiar operacfes de
transferéncia que incluam depdsitos cobertos e, em determinadas condi¢fes, também
depdsitos elegiveis que ultrapassem o nivel de cobertura e depdsitos excluidos da garantia do
SGD. E necessario que a contribui¢io do SGD cubra uma parte ou a totalidade da diferenca
entre o valor dos depdsitos transferidos para um adquirente ou para uma instituicdo de
transicdo e o valor dos ativos transferidos. Caso o adquirente exija uma contribuicdo como
parte da transacdo para assegurar a sua neutralidade em termos de capital e preservar o
cumprimento dos requisitos de capital do adquirente, 0 SGD pode também contribuir para
esse efeito.

A fim de evitar o esgotamento do SGD e assegurar que este dispde de recursos suficientes
para manter as suas func@es, a contribuicdo do SGD em caso de resolucdo continua sujeita a
certos limites.

Por um lado, o artigo 109.°, n.° 1, exige que qualquer perda que o SGD possa suportar em
resultado de uma intervencdo na resolucdo ndo exceda a perda que o SGD suportaria em caso
de insolvéncia se tivesse pago aos depositantes cobertos e ficasse sub-rogado nos seus
créditos. Este montante é determinado pelo SGD com base no teste do menor custo, em
conformidade com os critérios e a metodologia estabelecidos na DGSD para qualquer
eventual utilizacdo do SGD. Estes mesmos critérios e metodologia devem tambeém ser
utilizados para determinar o tratamento que o SGD teria recebido se a instituicdo tivesse sido
objeto de um processo normal de insolvéncia ao efetuar a avaliacdo ex post nos termos do
artigo 74.° para efeitos de avalia¢do do cumprimento do principio de que «nenhum credor saia
prejudicado» e determinar se é devida qualquer indemnizacao ao SGD.

Por outro lado, o montante da contribuicdo do SGD nédo pode exceder qualquer défice no
valor dos ativos da instituicdo objeto de resolucdo transferidos para o adquirente ou para a
instituicdo de transicdo em comparagdo com o valor dos depoésitos e passivos transferidos com
uma posigdo de prioridade igual ou mais elevada em caso de insolvéncia do que a desses
depdsitos. Tal destina-se a assegurar que sé se recorre a contribui¢do do SGD para proteger 0s
depositantes, se for caso disso, e ndo para proteger credores numa posi¢do mais baixa do que
a dos depositos em caso de insolvéncia.

Além disso, o artigo 109.°, n.° 1, clarifica que o SGD sé pode contribuir para uma transacao
que inclua todos os depdsitos se a autoridade de resolucdo concluir que os depdsitos elegiveis
que excedam o nivel de cobertura proporcionado pelo SGD, bem como o0s depo6sitos excluidos
da cobertura, devem ser protegidos contra perdas e ndo podem ser objeto de recapitalizacao
interna nem deixados na instituicdo remanescente objeto de resolucdo, que sera liquidada. Em
especial, tal sucede quando a exclusdo é estritamente necessaria e proporcionada para
preservar a continuidade das funcdes criticas e das linhas de negocio criticas ou, se
necessario, para evitar um contagio generalizado e instabilidade financeira que possam causar
perturbacdes graves da economia da Unido ou de um Estado-Membro. A fim de assegurar o
acesso aos mecanismos de financiamento da resolugdo sempre que necessario para a execucao
de uma estratégia de transferéncia, o artigo 109.°, n.° 2-B, prevé que as contribuicdes dos
SGD em caso de resolucdo devem ser contabilizadas para efeitos do requisito de 8 % do total
dos passivos e fundos proprios para aceder ao mecanismo de financiamento da resolucdo. Se a
contribuicdo dos acionistas e credores da instituicdo objeto de resolucao através da reducéo ou
conversao dos respetivos passivos, somada a contribuicdo do SGD, ascender a, pelo menos,
8% do total dos passivos da instituicdo, incluindo os fundos préprios, a autoridade de
resolucédo podera utilizar o mecanismo de financiamento da resolucédo para financiar a medida
de resolugdo, o que deve conduzir a saida da instituicdo em situacdo de insolvéncia do
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mercado. A fim de assegurar que o0 MREL continua a constituir a primeira linha de defesa e
de preservar as condi¢bes de concorréncia equitativas, tal s6 deve ser possivel para as
instituicdes cujo plano de resolucdo ou cujo plano de resolucdo do grupo ndo preveja a sua
liquidagdo de forma ordenada em caso de insolvéncia, uma vez que o MREL dessas
instituicbes foi estabelecido a um nivel que inclui tanto a absor¢do das perdas como 0s
montantes de recapitalizacéo.

A utilizacdo dos fundos do SGD que permitem aceder a mecanismos de financiamento da
resolucdo ndo deverd afetar os incentivos das instituicdes ao cumprimento do MREL. Tal
deve-se ao facto de os incentivos ao cumprimento do MREL estarem integrados na
governacdo do quadro juridico. As autoridades de resolucdo calibram as obrigacGes em
matéria de MREL para todas as instituicbes com estratégias de resolucdo, incluindo, se for
caso disso, as instituicbes de menor e média dimensao, de acordo com as disposi¢des juridicas
em vigor, e resolvem qualquer incumprimento recorrendo a varias medidas. Além disso, a
obrigacdo de as institui¢des divulgarem publicamente o seu requisito e capacidade em matéria
de MREL, que comecara a ser aplicavel em 2024 (como previsto nas regras em vigor),
reforcara a disciplina e o cumprimento por parte do mercado. Acresce ainda que a utilizacdo
do SGD para facilitar o acesso ao mecanismo de financiamento da resolucéo sé sera possivel
para estratégias de transferéncia com saida do mercado e caso a caso, quando as autoridades
de resolucdo o justifiquem. Por conseguinte, uma vez que a instituicdo em situacdo de
insolvéncia saird do mercado apds a resolucéo caso os fundos do SGD sejam utilizados, este
mecanismo impede de facto qualquer vantagem no que diz respeito a calibracdo do MREL ou
a utilizacdo dos fundos do SGD em comparacdo com outras instituicdes que continuariam a
operar ap0s a reestruturacdo. Importa salientar que existe um risco moral associado as
eventuais subvencBes fora da resolucdo sob a forma de fundos publicos em situagdo de
insolvéncia. Ao permitir uma aplicacdo mais credivel da resolucdo através da utilizacdo do
SGD em casos especificos, a reforma visa desincentivar o recurso ao dinheiro dos
contribuintes, o que pode afetar as expectativas do mercado ex ante, conduzindo a uma maior
disciplina do mercado e reduzindo o risco moral. Por ultimo, a utilizacdo da contribuicéo do
SGD para o cumprimento do limiar de 8 % do total dos passivos e fundos préprios para
aceder aos mecanismos de financiamento da resolucdo esta limitada as instituicGes para as
quais o MREL foi estabelecido (ou seja, instituicdes e entidades que ndo foram identificadas
como entidades de liquidacdo) e inclui tanto a absorcdo de perdas como as componentes de
recapitalizacdo, tendo em conta que o respetivo plano de resolucéo ou plano de resolugédo do
grupo nao prevé a sua liquidacdo em caso de insolvéncia.

Privilégio dos depositantes

De acordo com a atual redacdo do artigo 108.°, n.°1, a BRRD cria um privilégio dos
depositantes a trés niveis na hierarquia de créditos. Estabelece que os depdsitos cobertos e 0s
créditos do SGD devem ter um «superprivilégio» na graduacao dos credores na legislacdo em
matéria de insolvéncia de cada Estado-Membro em relacdo aos depositos privilegiados ndo
cobertos (a parte dos depdsitos elegiveis de pessoas singulares e PME que excede o nivel de
cobertura de 100 000 EUR). A posicdo destes ultimos deve ser mais elevada do que a dos
créditos dos credores ordinarios ndo garantidos.

A BRRD ¢ atualmente omissa quanto a hierarquia dos restantes depdsitos, ou seja, 0S
depdsitos nédo privilegiados e ndo cobertos (ou seja, depositos de empresas que ndo séo PME e
que excedem o nivel de cobertura de 100 000 EUR) e os depdsitos excluidos (que, no atual
quadro juridico, incluem depdsitos de autoridades publicas, entidades do setor financeiro e
fundos de pensdes). Na maioria dos Estados-Membros, em caso de insolvéncia, os depositos
ndo privilegiados e ndo cobertos assumem a mesma posi¢do na hierarquia de créditos que os
créditos ordinarios ndo garantidos, incluindo os instrumentos de divida prioritaria elegiveis
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para 0 MREL (seccdo A do grafico infra), ao passo que, numa minoria de Estados-Membros,
ja assumem uma posi¢do mais elevada do que a dos créditos ordinérios ndo garantidos (sec¢do
B do gréfico infra).

O superprivilégio do SGD no quadro atual (ou seja, a sua posi¢do mais elevada do que a dos
créditos dos depositantes ndo cobertos) afeta os resultados do teste de menor custo a ponto de
os fundos do SGD quase nunca poderem ser utilizados, a ndo ser para o reembolso dos
depdsitos cobertos em caso de insolvéncia, uma vez que o SGD esperaria uma recuperacao
total ou muito elevada dos recursos utilizados para reembolsar os depdsitos cobertos.

Por outro lado, a inexisténcia de um privilégio geral dos depositantes (ou seja, a posi¢éo de
prioridade de todos os depdsitos superior a dos créditos ordinarios ndo garantidos) em alguns
Estados-Membros cria condi¢bes de concorréncia desiguais e potenciais impedimentos a
resolucdo em contextos transfronteiras, podendo conduzir a violagdes do principio de que
«nenhum credor saia prejudicado» caso, por razdes de estabilidade financeira, seja necessario
excluir os depoésitos ndo cobertos da assuncgéo de perdas.

A fim de facilitar a utilizacdo do SGD na resolucdo ao abrigo da salvaguarda do teste do
menor custo, sempre que tal seja necessario para manter a estabilidade financeira e proteger
0s depositantes, bem como para eliminar os impedimentos a resolucéo, o artigo 108.°, n.°1, é
alterado de modo a introduzir um privilégio geral dos depositantes com uma graduacdo a um
s0 nivel. Este objetivo serd alcancado gracas a duas alteragdes. Em primeiro lugar, o
privilégio legal existente nas legislacbes dos Estados-Membros em matéria de insolvéncia
exigido pela BRRD em relacdo aos créditos ordinarios ndo garantidos é alargado de modo a
incluir todos os depdsitos. Tal implica que todos os depdsitos, incluindo os depdsitos elegiveis
de grandes empresas e 0s depdsitos excluidos, assumem uma posicdo mais elevada do que a
dos créditos ordinarios ndo garantidos. Em segundo lugar, a posi¢do relativa entre as
diferentes categorias de depositos é substituida por um privilégio dos depositantes a um sé
nivel, em que se elimina o superprivilégio do SGD/depoésitos cobertos e em que todos 0s
depdsitos assumem um grau de prioridade idéntico (ou seja, ao mesmo nivel entre si) e mais
elevado do que o dos créditos ordinarios ndo garantidos.
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Visdo estilizada da hierarquia dos credores em caso de insolvéncia no quadro atual
(privilégio dos depositantes a trés niveis) e na proposta de reforma (privilégio geral dos
depositantes a um sé nivel)

subordinados

I
Instrumentos de fundos proprios principais de
nivel 1

Instrumentos de fundos proprios principais
de nivel 1

Instrumentos de fundos proprios principais de
nivel 1

A) Atual privilégio dos B) Atual privilégio dos Privilégio dos depositantes a
depositantes a trés niveisem  depositantes a trés niveis em 8 um s6 nivel
19 EM* EMV** (sem superprivilégio do SGD)
.. t ‘ Passivos privilegiados ‘ ‘ Passivos privilegiados ‘ ‘ Passivos privilegiados*** ‘
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: ‘ Depadsitos cobertos/SGD ‘ ‘ Depositos cobertos/SGD ‘ Depésitos
: T ‘ Depésitos elegiveis de Outros
: Depésitos elegiveis de p ingulares Depositos elegiveis de p ingulares e icobertos/SGD EESSIas depﬂlsjltus a
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* AT, BE, CZ, DE, DK, EE, ES, Fi, FR, IE, LV, LT, LU, MT, NL, PL, RO, 5E e SK.

** Qutros oito Estados-Membros dispdem de depdsitos ndo cobertos privilegiades em relagéio a créditos ordindrios ndio garantides (BG, CY, EL, HR, HU, IT, PT e 5i).
**% 0 Fundo Unico de Resolugdo e os fundos nacionais de resolugéio estdio também entre os passivos privilegiados.

Nota: a presente ilustragiio € estilizada e estd simplificada. Na realidade, as hierarquias de créditos entre os Estados-Membros encontram-se apenas
parcialmente harmonizadas (em especial, nos niveis subordinados), sendo que os niveis prioritdrios ndo estiio harmonizados e podem incluir subclasses
adicionais.

Fonte: Servicos da Comiss&o.

Tal como revelado pela avaliacdo de impacto, um privilégio dos depositantes a um sé nivel
ndo afetaria a protecdo de que beneficiam atualmente os depositantes cobertos, que estdo
sempre assegurados pela DGSD no caso de as suas contas ficarem indisponiveis e estdo
obrigatoriamente excluidos da assuncdo de perdas no ambito da resolucdo (artigo 44.°, n.° 2,
da BRRD). A posicéo privilegiada mais elevada dos créditos do SGD protege, em vez disso, 0
setor bancario, que paga contribui¢fes ao SGD. No entanto, do ponto de vista do préprio setor
bancério, a maior prioridade do SGD ndo conduz necessariamente a uma necessidade menos
frequente de reconstituicdo do SGD, uma vez que esta prioridade mais elevada resultaria na
utilizacdo mais frequente dos recursos do SGD para efeitos de reembolso do que para as
estratégias de transferéncia em resolucdo. Tal deve-se ao facto de um reembolso exigir a
utilizacdo dos meios financeiros disponiveis do SGD para cobrir o montante bruto dos
depdsitos cobertos, existindo também um desfasamento temporal entre o reembolso e a
recuperagcdo em processos de insolvéncia por vezes morosos, bem como uma perda do valor
de franquia dos ativos.

Além disso, relativamente ao argumento da relacdo custo-eficacia no que respeita a utilizagédo
dos fundos do SGD em caso de resolugdo em comparagédo com o custo do reembolso dos
depdsitos cobertos em caso de insolvéncia, os dados empiricos referenciados na avaliacdo de
impacto® mostram que o pagamento dos depositos cobertos pode esgotar rapidamente os
meios financeiros do SGD (mesmo quando totalmente constituido) ou que, em alguns casos,
0s meios financeiros do SGD ndo conseguem suportar um evento de reembolso quando o
montante dos depdsitos cobertos é significativo. A este respeito, o reexame do quadro de

A BCE (outubro de 2022), Protecting depositors and saving money — why DGS in the EU should be able
to support transfers of assets and liabilities when a bank fails.
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gestdo de crises e seguro de depositos tem por objetivo permitir utilizacdes alternativas mais
baratas e eficientes em termos de custos do SGD em caso de resolu¢do, em comparagdo com o
custo do reembolso pago pelo SGD em caso de insolvéncia, para apoiar uma transferéncia de
ativos e passivos (incluindo depdsitos) seguida de uma saida do mercado. Ver a avaliagdo de
impacto para uma andlise exaustiva (incluindo por parte da EBA na sua resposta ao pedido de
parecer da Comissédo de outubro de 2021).

Condicdes para a concessao de apoio financeiro publico extraordinario

A fim de assegurar que os fundos publicos sob a forma de apoio financeiro publico
extraordinario ndo sejam utilizados para apoiar instituicbes ou entidades que nao sejam
financeiramente viaveis, € necessario prever condi¢Ges rigorosas sobre 0 momento em que
esse apoio pode ser prestado e a forma que pode assumir. As regras em vigor preveem certas
limitacbes, mas ndo sdo suficientemente precisas. O apoio financeiro publico extraordinario
fora do @mbito da resolucdo deve limitar-se aos casos de recapitalizacdo cautelar, as medidas
preventivas do SGD destinadas a preservar a solidez financeira e a viabilidade a longo prazo
das instituicdes de crédito, as medidas tomadas pelos SGD para preservar 0 acesso dos
depositantes e a outras formas de apoio concedidas no &mbito de processos de liquidacdo. N&o
deverd ser permitida a prestacdo de apoio financeiro publico extraordinario em quaisquer
outras situacdes fora do dmbito da resolugdo, devendo considerar-se que a instituicdo ou
entidade destinataria se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia.

Recapitalizagéo cautelar

Importa dar especial atencdo ao apoio financeiro publico extraordinario concedido sob a
forma de recapitalizacio cautelar. E necessario estabelecer de forma mais clara as formas
admissiveis de medidas cautelares previstas fora do @mbito da resolucdo e destinadas a
recapitalizar a entidade em causa. As medidas concedidas devem ser de natureza temporaria,
uma vez que se destinam a dar resposta as consequéncias adversas de choques externos e nao
a compensar insuficiéncias intrinsecas relacionadas, por exemplo, com um modelo de negdcio
desatualizado. A utilizacdo de instrumentos perpétuos, como os fundos proprios principais de
nivel 1, s6 deve tornar-se excecional e possivel caso outras formas de instrumentos de capital
ndo se mostrem adequadas. Esta alteracdo é necessaria para assegurar que 0 apoio continua a
revestir-se de natureza temporaria. Sdo igualmente necessarios requisitos mais rigorosos e
explicitos para determinar antecipadamente a duracdo e a estratégia de saida para as medidas
cautelares. A entidade que recebe apoio deve ser solvente no momento em que as medidas séo
aplicadas, ou seja, avaliada pela autoridade competente como ndo estando em incumprimento
e ndo suscetivel de incumprir os requisitos de capital aplicaveis nos préximos 12 meses. Se as
condicdes em que o apoio é concedido ndo forem respeitadas, deve considerar-se que a
entidade que recebe o apoio se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia.

Artigo 32.°-B e a saida do mercado

Independentemente de uma potencial expansdo da aplicacdo da resolucdo, a resolucdo de
alguns bancos da UE ndo sera do interesse publico. Nesses casos, 0s bancos devem ser
liquidados em conformidade com a legislacdo nacional. As regras nacionais aplicaveis séo
muito heterogéneas entre os Estados-Membros da UE, tanto em termos das condi¢Bes que
desencadeiam o inicio de um procedimento como da estrutura do proprio procedimento. Em
alguns Estados-Membros, o banco entraria em situa¢do de insolvéncia normal, noutros existe
um regime especial de insolvéncia ou liquidagdo para 0s bancos ou existem varios
procedimentos disponiveis, 0 que ndo conduz necessariamente, em todos 0s casos, a saida do
banco do mercado. Além disso, os fatores que desencadeiam o inicio dos processos nacionais
de insolvéncia nem sempre estdo alinhados com a determinacdo da situacdo ou risco de
insolvéncia nos termos da BRRD. Tal pode criar incerteza quanto a possibilidade de dar inicio
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a um processo de insolvéncia (as chamadas «situacdes de limbo») ou a eventualidade de o
processo conduzir a um resultado claro em termos de garantia de saida do mercado.

Para fazer face a essas situacdes, o pacote bancario de 2019 introduziu o artigo 32.°-B, que
exige que os Estados-Membros assegurem a liquidacdo ordenada, em conformidade com a
legislacdo nacional aplicavel, dos bancos em situacdo de insolvéncia que ndo sejam objeto de
resolugédo devido a uma AIP negativa. No entanto, a aplicacdo destas disposi¢cdes nos quadros
juridicos nacionais ndo é suficiente para dar resposta a todos os riscos residuais de as
instituicbes em situacdo de insolvéncia ndo sairem do mercado. Em especial, continua a haver
incerteza quanto ao procedimento a aplicar nestes casos e, em especial, quanto a questdo de
saber se apenas devem ser aplicados processos normais de insolvéncia ou se também podem
ser aplicados outros processos nacionais.

Por conseguinte, a fim de resolver a incoeréncia e a incerteza existentes entre os Estados-
Membros, o artigo 32.°-B ¢é alterado a fim de proporcionar maior clareza e enquadramento e
assegurar que os procedimentos nacionais aplicaveis conduzam a saida do banco do mercado
num prazo razoavel. As alteracbes ndo visam nem conduzem a harmonizacdo das regras
nacionais em matéria de insolvéncia, sendo preservada uma margem a nivel nacional quanto a
forma como esta saida do mercado deve decorrer (ou seja, atraves de uma alienacdo ou de
outra forma).

Neste contexto, prople-se igualmente reforcar ainda mais o papel da revogacdo da
autorizacdo do banco em caso de declaracéo de situacdo ou risco de insolvéncia, ndo havendo
lugar a resolugcdo. O novo artigo 32.-B, n.° 3, habilita o supervisor a revogar a autorizacao
unicamente com base na determinacéo de situacédo ou risco de insolvéncia, o que, por sua vez,
constitui uma condi¢do suficiente para que as autoridades administrativas ou judiciais
nacionais competentes iniciem sem demora o processo nacional de liquidac&o aplicavel.

AlteracOes relacionadas com o requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis
(MREL)

MREL para estratégias de transferéncia

No ambito do planeamento da resolucdo, as autoridades de resolucdo estdo a definir as
estratégias de resolucdo preferidas e alternativas e a preparar a aplicacdo dos instrumentos
pertinentes para assegurar a sua execucdo efetiva. Para as instituicbes complexas e de grande
dimensdo, espera-se, em geral, que a recapitalizacdo interna de banco aberto seja o
instrumento de resolucéo preferido, o que implica a reducéo e a converséo de fundos proprios
e passivos elegiveis para absorver perdas e recapitalizar o banco resultante da resolucéo.

Paralelamente, certas instituicbes de menor e média dimensdo com modelos de negdcio
baseados predominantemente no financiamento através de capitais proprios e depdsitos
podem ser candidatas a estratégias de instrumentos de transferéncia que envolvam a alienacéo
de partes ou da totalidade da atividade a um adquirente ou a uma instituicdo de transicéo, a
transferéncia de ativos ndo produtivos para um veiculo de gestdo de ativos e a saida do
mercado.

Tal como ja previsto no atual quadro juridico, o nivel do MREL deve refletir a estratégia de
resolugédo preferida. A atual disposicdo do artigo 45.°-C centra-se na calibracdo do MREL
para as estratégias de recapitalizacdo interna (requisito de absorcdo de perdas e montante de
recapitalizagdo, com regras pormenorizadas sobre a forma como cada um deve ser ajustado, e
em requisitos de subordinacdo principalmente orientados para assegurar 0 cumprimento do
requisito de 8 % do total dos passivos e fundos proprios). Embora reconheca a possibilidade
de utilizar outros instrumentos de resolucdo além da recapitalizacéo interna, a atual BRRD
ndo regula em pormenor a calibracdo do MREL para as estratégias de transferéncia. Na
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pratica, tal conduz a inseguranca juridica e a aplicacdo de metodologias divergentes pelas
autoridades de resolucéo aquando da fixacdo do MREL para essas estratégias.

Por conseguinte, é necessario proporcionar uma base juridica mais clara para distinguir a
calibracdo do MREL para as estratégias de transferéncia da calibracdo para efeitos de
recapitalizacao interna, também por razdes de proporcionalidade e de coeréncia na aplicacao.
A este respeito, e tendo também em conta as atuais praticas das autoridades de resolucgéo, €
aditado um novo artigo 45.°-CA, que estabelece os principios que devem ser tidos em conta
na calibracdo do MREL para as estratégias de transferéncia — dimenséo, modelo de negdcio,
perfil de risco, andalise da transferibilidade, viabilidade comercial, se a estratégia consiste na
transferéncia de ativos ou na transacéo de acles e utilizagdo complementar de um veiculo de
gestdo de ativos para ativos que nao podem ser transferidos.

As alteracOes reforgcam o principio de que o MREL deve continuar a ser a primeira e principal
linha de defesa para todos os bancos, incluindo os que serdo objeto de uma estratégia de
transferéncia e de uma saida do mercado, a fim de assegurar que as perdas sdo absorvidas,
tanto quanto possivel, pelos acionistas e credores.

Estimativa do requisito combinado de reservas de fundos proprios em caso de proibicdo de
determinadas distribuicdes

A fim de melhorar a clareza juridica do atual quadro no que respeita ao poder das autoridades
de resolucdo de proibir determinadas distribuicdes em caso de incumprimento, por parte de
uma entidade, do requisito combinado de reservas de fundos préprios em complemento ao
respetivo MREL, e em especial se a entidade ndo estiver sujeita ao requisito combinado de
reservas de fundos proprios (nos termos do artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE) na mesma
base que o respetivo MREL, é aditado um novo n.° 7 ao artigo 16.°-A para clarificar que o
poder de proibir determinadas distribuicGes deve ser aplicado com base na estimativa do
requisito combinado de reservas de fundos préprios resultante do ato delegado adotado ao
abrigo do artigo 45.°-C, n.° 4, que especifica a metodologia a utilizar pelas autoridades de
resolucdo para estimar o requisito combinado de reservas de fundos proprios nessas
circunstancias.

Isencdo de minimis de determinados MREL

De acordo com as regras do MREL da BRRD, os passivos estruturalmente subordinados
referidos no artigo 72.°-B, n.°2, alinea d), subalinea iii), do CRR sdo abrangidos pela
definicdo de «instrumentos elegiveis subordinados» utilizada no artigo 45.°-B da BRRD. No
entanto, os passivos que podem ser elegiveis nos termos do CRR ao abrigo da isencdo de
minimis prevista no artigo 72.°-B, n.° 4, do CRR ndo séo considerados «instrumentos elegiveis
subordinados» nos termos da BRRD, uma vez que o artigo 72.°-B, n.°4, do CRR esta
explicitamente excluido da defini¢do constante do artigo 2.%, n.° 1, ponto 71-B, da BRRD.

Para corrigir esta incoeréncia, é aditado um novo numero ao artigo 45.°-B da BRRD, que
permite as autoridades de resolucdo autorizar as entidades de resolugdo a cumprir 0s
requisitos de subordinacdo do MREL utilizando passivos prioritarios quando estiverem
preenchidas as condi¢des previstas no artigo 72.°-B, n.° 4, do CRR.

A fim de assegurar o alinhamento com o quadro da capacidade total de absorcdo de perdas, as
entidades de resolucéo que beneficiam da isencdo de minimis ndo podem ter o0 seu requisito de
subordinagdo do MREL ajustado em baixa num montante equivalente a margem de 3,5 % do
montante total das posi¢Ges em risco para a capacidade total de absorcdo de perdas nos termos
do artigo 45.°-B, n.° 4, primeiro paragrafo, segundo periodo, da BRRD.
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Passivos contingentes

A proposta introduz igualmente esclarecimentos relativamente ao estatuto dos passivos
contingentes e das provisdes para efeitos de planeamento e execucdo da resolugcdo. As
alteracbes tém em conta a norma internacional de contabilidade (IFRS) 37 «Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes» do Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade (IASB) e introduzem referéncias a i) provisdes (passivos de tempestividade ou
quantia incerta) e ii) passivos contingentes (possiveis obrigacGes consoante ocorra algum
acontecimento futuro incerto, ou obrigacfes presentes para as quais 0 pagamento ndo seja
provavel ou a quantia ndo possa ser mensurada de forma fiavel). As duas categorias diferem
do ponto de vista do grau de probabilidade de se ter de efetuar o pagamento e as provisoes
devem ser tratadas como passivos, enquanto 0s passivos contingentes ndo seriam tratados
como tal. Do ponto de vista da resolucdo, tal significa que as provises que tenham sido
reconhecidas devem, em principio, ser passiveis de recapitalizacdo interna, a0 passo que 0S
passivos contingentes ndo sdo suscetiveis de recapitalizagdo interna, dada a sua natureza
incerta.

Contribuices e compromissos irrevogaveis de pagamento

Para ter em conta o final do periodo inicial para a constituicdo dos mecanismos de
financiamento da resolucdo e a subsequente reducdo do montante das contribuicdes regulares
ex ante, sdo introduzidas alteracdes técnicas nos artigos 102.° e 104.° para dissociar o
montante maximo das contribuicdes ex post que podem ser cobradas do montante das
contribuicdes regulares ex ante, evitando assim um limite maximo desproporcionadamente
baixo para as contribui¢des ex post, bem como para permitir um diferimento da cobrancga das
contribuicdes ex ante regulares caso o custo de uma cobranga anual ndo seja proporcionado
em relagdo ao montante a cobrar. O tratamento dos compromissos de pagamento irrevogaveis
é também clarificado no artigo 103.°, tanto no que respeita a sua utilizacdo na resolu¢cdo como
ao procedimento a seguir caso uma instituicdo ou entidade deixe de estar sujeita a obrigacdo
de pagar contribuicdes.

Além disso, a fim de conferir maior transparéncia e certeza no que respeita a parte dos
compromissos de pagamento irrevogaveis no montante total das contribuices ex ante a
cobrar, esclarece-se que as autoridades de resolugdo devem determinar essa percentagem
anualmente, sob reserva dos limites aplicaveis.

Mandatos para a EBA

Nos ultimos anos, as autoridades de resolucdo desenvolveram e aplicaram um vasto conjunto
de politicas para melhorar a resolubilidade dos bancos e assegurar um nivel adequado de
preparacdo na aplicagdo dos instrumentos de resolucdo e poderes em caso de resolugdo. A
EBA desenvolveu normas comuns para completar as disposi¢des estabelecidas na BRRD e
harmonizar as praticas das autoridades em toda a Unido.

A fim de assegurar que as normas aplicaveis continuam a ser adequadas a sua finalidade e que
sdo adotadas novas normas, sdo atribuidas novas funcgdes e responsabilidades a EBA para
comunicar informacdes sobre as praticas existentes, promover a convergéncia e promover um
elevado nivel de preparacdo entre as autoridades competentes e as autoridades de resolucao.
S&o introduzidos novos mandatos para a EBA acompanhar as medidas tomadas pelas
autoridades de resolucdo a fim de assegurar uma aplicacdo eficaz do quadro e avaliar
eventuais divergéncias entre os Estados-Membros nos dominios das avaliacbes da
resolubilidade e da operacionalizacdo dos instrumentos e poderes de resolucdo. Além disso, é
introduzido um novo papel para a EBA, a fim de promover a convergéncia e os intercambios
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entre as autoridades competentes e as autoridades de resolucdo através da coordenacdo de
exercicios a escala da Unido para testar a aplicacdo do quadro, na recuperacdo e na resolucgéo.

Além disso, tendo em conta as maltiplas opcBes nacionais a disposicao dos Estados-Membros
nos termos do artigo 44.°-A, a EBA é convidada a apresentar um relatorio sobre a aplicacdo
desse artigo, comparando a forma como foi aplicado nos Estados-Membros e analisando o
impacto de eventuais divergéncias nas operagdes transfronteiricas.

Por ultimo, uma vez que as instituicGes e entidades podem ser obrigadas a cumprir o MREL
interno em base individual ou consolidada, a pratica demonstrou que, em algumas situagoes,
0s requisitos de fundos préprios adicionais e o requisito combinado de reservas de fundos
préprios previstos nha CRD ndo sdo estabelecidos na mesma base que o MREL interno. Por
este motivo, as normas técnicas de regulamentacdo existentes sobre a estimativa dos
requisitos de fundos préprios adicionais e do requisito combinado de reservas de fundos
proprios, adotadas através do Regulamento Delegado (UE) 2021/1118 da Comissdo??, devem
ser alargadas de modo a abranger ndo sé as entidades de resolucdo, mas também as entidades
gue ndo tenham sido identificadas como entidades de resolucdo. O mandato da EBA constante
do artigo 45.°-C, n.° 4, ¢ alterado em conformidade.

Outras disposicoes

A fim de reduzir os encargos administrativos para as instituicdes no que respeita a obrigacao
de atualizar anualmente os planos de recuperacdo, € aditado um terceiro pardgrafo ao
artigo 5.°, n.°2, que prevé que as autoridades responsaveis pela supervisdo tém o poder
discricionéario de dispensar a obrigacdo de atualizar determinadas partes do plano para um
determinado ciclo, na auséncia de alteracbes da estrutura juridica ou organizativa da
instituicdo, das suas atividades ou da sua posicdo financeira.

Na redacdo atual da BRRD, os planos de recuperagcdo ndo podem pressupor 0 acesso a apoios
financeiros publicos extraordinarios. A regra do artigo 5.°, n.° 3, é completada de modo a
prever que, além do apoio financeiro pablico, os planos de recuperacdo ndo podem pressupor
0 acesso ou a rececdo de assisténcia sob a forma de liquidez em caso de emergéncia por parte
de um banco central ou qualquer assisténcia sob a forma de liquidez por parte de um banco
central em condi¢des ndo convencionais em termos de constituicdo de garantias, de prazos e
de taxa de juro.

As autoridades de resolucdo sdo obrigadas a identificar as medidas a tomar em relacdo as
entidades do grupo aquando da elaboracdo de planos de resolucdo de grupos. A intensidade e
0 nivel de pormenor deste trabalho no que respeita as filiais que ndo sdo entidades de
resolugdo podem variar em funcdo da dimensdo e do perfil de risco das instituicdes e
entidades em causa, da presenca de funces criticas e da estratégia de resolucdo do grupo. A
BRRD ¢ assim alterada com a introducdo de um novo paragrafo no artigo 12.°, n.° 1, que
permitird as autoridades de resolucdo seguir uma abordagem simplificada, se for caso disso,
no exercicio desta funcéo.

Clarificacdo do artigo 44.°,n.°7

2 Regulamento Delegado (UE) 2021/1118 da Comissdo, de 26 de mar¢o de 2021, que completa a Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a normas técnicas de regulamentagao
que especifiguem a metodologia a utilizar pelas autoridades de resolugdo para estimar o requisito a que
se refere o artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e o requisito
combinado de reservas de fundos prdprios para as entidades de resolucdo a nivel do grupo de resolucéo
em base consolidada, caso o grupo de resolugdo ndo esteja sujeito a esses requisitos nos termos dessa
diretiva (JO L 241 de 8.7.2021, p. 1).
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A atual disposicdo do artigo 44.°, n.°7, ndo é clara quanto a condicdo e a sequéncia de
utilizacdo do mecanismo de financiamento da resolucdo e das fontes de financiamento
alternativas ap0s a concessdo de financiamento inicial até ao limite de 5 % do total dos
passivos e fundos proprios e ap6s a reducdo ou conversdo total de todos 0s passivos ndo
garantidos e ndo privilegiados, com excecdo dos depositos elegiveis. Por conseguinte, o
artigo 44.°, n.°7, é alterado a fim de conferir clareza juridica e maior flexibilidade para
utilizar o fundo de resolucéo acima dos 5 % do total dos passivos e fundos proprios.

Colégios de resolugéo

A fim de assegurar o alinhamento com o artigo 51.°, n.° 3, da Diretiva 2013/36/UE, que prevé
a criacdo de colégios de autoridades de supervisdo pelas autoridades competentes que
supervisionam uma instituicdo com sucursais importantes noutros Estados-Membros, a fim de
facilitar a cooperagéo e o intercdmbio de informacdes entre as autoridades de superviséo de
origem e de acolhimento, é aditado um novo n.° 6-A ao artigo 88.° da BRRD, que prevé a
criacdo de colégios de resolucdo nestes casos para facilitar a cooperacéo e o intercambio de
informacdes entre as autoridades de resolucdo de origem e de acolhimento.

Hierarquia dos créditos dos mecanismos de financiamento da resolugédo

O artigo 37.°, n.°7, prevé que o mecanismo de financiamento da resolucdo deve poder
recuperar junto da instituicdo objeto de resolucdo, na qualidade de credor privilegiado,
quaisquer despesas razoaveis devidamente incorridas no ambito da aplicacdo dos
instrumentos e poderes de resolucdo. No entanto, a BRRD néo especificou a posicédo relativa
do mecanismo de financiamento da resolucdo em relacdo a outros credores privilegiados. O
novo n.° 9 aditado ao artigo 108.° clarifica que os créditos do mecanismo de financiamento da
resolucdo devem assumir uma posi¢do mais elevada do que a dos créditos dos depositantes e
dos SGD.

Além disso, o mecanismo de financiamento da resolucdo pode continuar a ser utilizado na
resolucdo para os fins identificados no artigo 101.°. Até a data, a BRRD néo especificou se
essa utilizacdo cria um crédito a favor do mecanismo de financiamento da resolucdo e, em
caso afirmativo, sobre a posicéo de prioridade desse crédito em caso de insolvéncia. E aditado
um novo n.° 8 ao artigo 108.° que especifica que, caso a atividade da instituicdo objeto de
resolucdo seja parcialmente transferida para uma instituicdo de transicdo ou para um
adquirente privado com o apoio do mecanismo de financiamento da resolucédo, este Gltimo
deve ter um direito de crédito perante a entidade remanescente. A existéncia desse direito de
crédito deve ser avaliada caso a caso, em funcéo da estratégia de resolucéo e da forma como o
mecanismo de financiamento da resolucéo foi concretamente utilizado, mas deve estar ligado
a utilizacdo do mecanismo de financiamento da resolucdo para suportar perdas em vez dos
credores, como quando o acordo é utilizado para garantir ativos e passivos transferidos para
um destinatério ou para cobrir a diferenca entre os ativos e passivos transferidos.

Caso 0 mecanismo de financiamento da resolucdo seja utilizado para apoiar a aplicacdo do
instrumento de recapitalizacdo interna como estratégia de resolugcdo primaria [artigo 43.°,
n.° 2, alinea a)], em vez da redugéo e da converséo dos passivos de determinados credores, tal
ndo deve gerar um crédito perante a instituicdo objeto de resolugdo, uma vez que eliminaria o
objetivo da contribuicdo do mecanismo de financiamento da resolucdo. As compensacoes
pagas devido a violagdo do principio de que «nenhum credor saia prejudicado» também néo
devem criar um direito de crédito a favor do mecanismo de financiamento da resolugéo.

Intercdmbio de informacdes

O artigo 128.° é alterado para permitir que o Conselho Unico de Resolugio, o BCE e outros
membros do Sistema Europeu de Bancos Centrais, a EBA, as autoridades de resolucdo e as
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autoridades competentes fornecam a Comissdo todas as informacOes necessarias para o
exercicio das suas atribuicOes relacionadas com a elaboragéo de politicas.
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2023/0112 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2014/59/UE no respeitante as medidas de intervencdo precoce, as

condicdes de resolucéo e ao financiamento das medidas de resolucao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu??,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

O quadro de resolucdo da Unido para as instituicdes de crédito e as empresas de
investimento («instituicdes») foi estabelecido na sequéncia da crise financeira mundial
de 2008-2009 e com base nos principais atributos dos regimes de resolucdo eficazes
para as instituicdes financeiras?® aprovados a nivel internacional pelo Conselho de
Estabilidade Financeira. O quadro de resolugdo da Unido é constituido pela Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?® e pelo Regulamento (UE)
n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho?’. Os dois atos sdo aplicaveis as
instituices estabelecidas na Unido e a qualquer outra entidade abrangida pelo ambito
de aplicacdo da diretiva ou do regulamento («entidades»). O quadro de resolucdo da
Unido tem por objetivo lidar de forma ordenada com a insolvéncia de instituicdes e
entidades, preservando as fungdes criticas das instituicbes e entidades, evitando
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JoC[...]de[...],p. [...]-

JoC[...]de[...],p. [...]-

Conselho de Estabilidade Financeira, Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions, 15 de outubro de 2014.

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicdes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.°1093/2010 e (UE) n.°648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de
12.6.2014, p. 190).

Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolucdo de instituicdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolucdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).
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(4)

ameacas a estabilidade financeira e protegendo os depositantes e os fundos publicos.
Além disso, o quadro de resolu¢do da Unido visa promover o desenvolvimento do
mercado interno no setor da banca através da criacdo de um regime harmonizado para
dar resposta as crises transfronteiras de forma coordenada e evitando problemas de
distorcao da concorréncia e riscos de desigualdade de tratamento.

Vérios anos apos a sua aplicacdo, o quadro de resolugdo da Unido, tal como
atualmente aplicavel, ndo cumpre alguns dos objetivos visados. Em especial, embora
as instituicOes e as entidades tenham realizado progressos significativos no sentido da
resolubilidade e tenham dedicado recursos significativos para esse efeito, em especial
através do aumento da capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizacdo e da
constituicdo dos mecanismos de financiamento da resolucéo, raramente se recorre ao
quadro de resolucdo da Unido. Em vez disso, as insolvéncias de certas instituicoes e
entidades de pequena e média dimensdo sdo, na sua maioria, tratadas com recurso a
medidas nacionais ndo harmonizadas. E utilizado o dinheiro dos contribuintes em vez
de mecanismos de financiamento da resolucdo. Esta situacdo parece resultar de
incentivos insuficientes, que decorrem da interagdo do quadro de resolucdo da Uniéo
com as regras nacionais, cujo amplo poder discricionario na avaliacdo do interesse
publico nem sempre é exercido de uma forma que reflita 0 modo como o quadro de
resolucdo da Unido se destinava a ser aplicado. Ao mesmo tempo, o quadro de
resolucdo da Unido foi pouco utilizado devido aos riscos de os depositantes das
instituicGes financiadas por depdsitos suportarem perdas, a fim de assegurar que essas
instituicdes possam aceder a financiamento externo em caso de resolugéo, em especial
na auséncia de outros passivos incluidos no ambito da recapitalizacdo interna. Por
ultimo, o facto de existirem regras em matéria de acesso ao financiamento fora do
ambito da resolucdo que sdo menos rigorosas do que em caso de resolucdo
desincentivou a aplicagdo do quadro de resolugédo da Unido a favor de outras solucdes,
0 que muitas vezes implica a utilizacdo do dinheiro dos contribuintes em vez dos
recursos proprios da instituicdo e da entidade ou das redes de seguranca financiadas
pelo setor. Esta situacdo, por sua vez, gera riscos de fragmentacdo e de resultados
insuficientes nas situacgOes de insolvéncia das instituicdes gestoras e das entidades, em
especial no caso de instituicGes e entidades de menor e média dimensdo, e custos de
oportunidade decorrentes da ndo utilizacdo de recursos financeiros. Por conseguinte, é
necessario assegurar uma aplicacdo mais eficaz e coerente do quadro de resolucdo da
Unido e garantir que este possa ser aplicado sempre que tal seja do interesse publico,
incluindo relativamente a certas instituicdes de menor e média dimensao financiadas
principalmente através de depdsitos e sem outros passivos suficientes incluidos no
ambito da recapitalizacdo interna.

A intensidade e o nivel de pormenor do planeamento da resolugdo necessario no que
respeita as filiais que ndo foram identificadas como entidades de resolucdo variam em
funcdo da dimensdo e do perfil de risco das instituicbes e entidades em causa, da
presenca de fungdes criticas e da estratégia de resolugdo do grupo. Por conseguinte, as
autoridades de resolucdo devem poder ter em conta esses fatores ao identificar as
medidas a tomar em relagéo a essas filiais e, se for caso disso, seguir uma abordagem
simplificada.

Uma instituicdo ou entidade que esteja a ser liquidada ao abrigo do direito nacional
apos ter sido considerada em situacdo ou em risco de insolvéncia e a sua resolugdo nao
ter sido avaliada como sendo do interesse publico pela autoridade de resolucéo,
avanca, em ultima andlise, na direcdo da saida do mercado. Tal implica que néo é
necessario um plano de medidas a tomar em caso de insolvéncia, independentemente
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de a autoridade competente ja ter revogado a autorizacao da instituicdo ou entidade em
causa. O mesmo se aplica a uma instituicdo remanescente objeto de resolucdo apds a
transferéncia de ativos, direitos e passivos no contexto de uma estratégia de
transferéncia. Por conseguinte, € conveniente especificar que, nessas situagdes, ndo €
necessaria a ado¢do de planos de resolucéo.

As autoridades de resolucdo podem atualmente proibir determinadas distribuicGes caso
uma instituicdo ou entidade ndo cumpra o requisito combinado de reservas de fundos
proprios quando considerado em complemento do requisito minimo de fundos
préprios e passivos elegiveis («<kMREL»). No entanto, em determinadas situacfes, uma
instituicdo ou entidade pode ser obrigada a cumprir o MREL numa base diferente
daquela em que essa instituicdo ou entidade é obrigada a cumprir o requisito
combinado de reservas de fundos préprios. Esta situagdo cria incertezas quanto as
condicdes do exercicio dos poderes das autoridades de resolucdo para proibir
distribuicbes e para o célculo do montante méximo distribuivel relacionado com o
MREL. Por conseguinte, deve estabelecer-se que, nesses casos, as autoridades de
resolucdo devem exercer o poder de proibir determinadas distribuicbes com base na
estimativa do requisito combinado de reservas de fundos proprios resultante do
Regulamento Delegado (UE) 2021/1118% da Comissdo. A fim de garantir a
transparéncia e a seguranca juridica, as autoridades de resolucdo devem comunicar o
requisito combinado de reservas de fundos proprios estimado a instituicdo ou entidade,
que o deve entdo divulgar publicamente.

Foram criadas medidas de intervencdo precoce para permitir as autoridades
competentes corrigir a deterioracdo da situacdo financeira e econdmica de uma
instituicdo ou entidade e reduzir, tanto quanto possivel, o risco e o impacto de uma
eventual resolucdo. No entanto, devido a falta de certeza quanto aos fatores que
desencadeiam a aplicacdo dessas medidas de intervencao precoce e as sobreposicdes
parciais com medidas de supervisdo, raramente foram utilizadas medidas de
intervencdo precoce. Por conseguinte, importa que as condi¢fes de aplicacdo dessas
medidas de intervencdo precoce sejam simplificadas e especificadas com maior
pormenor. A fim de dissipar as incertezas quanto as condi¢des e ao calendario para a
destituicdo do 6rgdo de administracdo e a nomeacdo de administradores temporarios,
as medidas devem ser explicitamente identificadas como medidas de intervencao
precoce e a sua aplicacdo deve estar sujeita aos mesmos fatores de desencadeamento.
Ao mesmo tempo, as autoridades competentes devem ser obrigadas a selecionar as
medidas adequadas para fazer face a uma situacdo especifica, em conformidade com o
principio da proporcionalidade. A fim de permitir que as autoridades competentes
tenham em conta 0s riscos para a reputacdo ou os riscos relacionados com o
branqueamento de capitais ou as tecnologias da informacdo e comunicacdo, €
necessario que as autoridades competentes avaliem as condicbes de aplicacdo das
medidas de intervencdo precoce ndo s6 com base em indicadores quantitativos, tais
como requisitos de capital ou de liquidez, nivel de alavancagem, empréstimos nao
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Regulamento Delegado (UE) 2021/1118 da Comissdo, de 26 de marco de 2021, que completa a Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a normas técnicas de regulamentagao
que especifiguem a metodologia a utilizar pelas autoridades de resolucdo para estimar o requisito a que
se refere o artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e o requisito
combinado de reservas de fundos prdprios para as entidades de resolucdo a nivel do grupo de resolucéo
em base consolidada, caso o grupo de resolucdo ndo esteja sujeito a esses requisitos nos termos dessa
diretiva (JO L 241 de 8.7.2021, p. 1).
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produtivos ou concentracdo de exposicdes, mas também com base em fatores de
desencadeamento qualitativos.

A fim de melhorar a seguranca juridica, € necessario eliminar as medidas de
intervengdo precoce estabelecidas na Diretiva 2014/59/UE, que se sobrepdem aos
poderes ja existentes no ambito do quadro prudencial estabelecido na Diretiva
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?® e na Diretiva (UE) 2019/2034 do
Parlamento Europeu e do Conselho®. Além disso, é necessario assegurar a
possibilidade de as autoridades de resolucdo se prepararem para a eventual resolucéo
de uma instituicdo ou entidade. Por conseguinte, a autoridade competente deve
informar as autoridades de resolucdo da deterioracdo da situacdo financeira de uma
instituicdo ou entidade com suficiente antecedéncia e as autoridades de resolugédo
devem dispor dos poderes necessarios para a execucdo das medidas preparatorias. E
importante ainda, a fim de permitir que as autoridades de resolucdo reajam 0 mais
rapidamente possivel a uma deterioracdo da situacdo de uma instituicdo ou entidade,
que a aplicacdo prévia de medidas de intervencao precoce ndo seja uma condicdo para
a autoridade de resolucdo tomar medidas para a comercializagdo da instituicdo ou
entidade ou para solicitar informacbes a fim de atualizar o plano de resolucéo e
preparar a avaliagdo. A fim de assegurar uma reagdo coerente, coordenada, eficaz e
atempada a deterioracdo da situacdo financeira de uma instituicdo ou entidade e de
preparar adequadamente uma eventual resolugdo, é necessario reforcar a interacéo e a
coordenacao entre as autoridades competentes e as autoridades de resolucdo. Logo que
uma instituicdo ou entidade preencha as condi¢cfes para a aplicacdo de medidas de
intervencdo precoce, € necessario que as autoridades competentes e as autoridades de
resolucdo intensifiguem as suas trocas de informagdes, incluindo informagGes
provisorias, e acompanhem conjuntamente a situacdo financeira da instituicdo ou
entidade.

E necessario assegurar uma acdo atempada e uma coordenacio precoce entre a
autoridade competente e a autoridade de resolugdo quando uma instituigdo ou entidade
ainda estiver em atividade, mas corra um risco significativo de insolvéncia. Por
conseguinte, a autoridade competente deve notificar esse risco a autoridade de
resolucdo o mais rapidamente possivel. Essa notificacdo deve conter as razbes da
avaliacdo da autoridade competente e uma panoramica das medidas alternativas do
setor privado, das medidas de supervisdo ou das medidas de intervencdo precoce
disponiveis para evitar a insolvéncia da instituicdo ou entidade num prazo razoavel.
Tal notificacdo antecipada nao deve prejudicar os procedimentos para determinar se as
condicBGes para a resolucdo estdo preenchidas. A notificacdo prévia efetuada pela
autoridade competente a autoridade de resolucdo de um risco significativo de que uma
instituicdo ou entidade se encontre em situagdo ou em risco de insolvéncia ndo deve
constituir uma condigdo para uma determinacdo posterior de que uma instituicdo ou
entidade se encontra efetivamente em situagdo ou em risco de insolvéncia. Além disso,
se numa fase posterior se apurar que a instituicdo ou entidade esta em situacdo ou em
risco de insolvéncia e ndo existirem solucdes alternativas para evitar essa insolvéncia

29

30

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituices de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).

Diretiva (UE) 2019/2034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a
supervisao prudencial das empresas de investimento e que altera as Diretivas 2002/87/CE, 2009/65/CE,
2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE e 2014/65/UE (JO L 314 de 5.12.2019, p. 64).
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num prazo razoavel, a autoridade de resolucao tem de decidir se toma uma medida de
resolucdo. Nesse caso, a oportunidade da decisdo de aplicar medidas de resolugéo a
uma instituicdo ou entidade pode ser fundamental para o éxito da execucdo da
estratégia de resolugdo, em especial porque uma intervencgdo precoce na instituicdo ou
entidade pode contribuir para assegurar niveis suficientes de capacidade de absorcao
de perdas e liquidez para executar essa estratégia. Por conseguinte, € conveniente
permitir que a autoridade de resolucéo avalie, em estreita cooperacdo com a autoridade
competente, o que constitui um prazo razodvel para aplicar medidas alternativas de
forma a evitar a insolvéncia da instituicdo ou entidade. A fim de assegurar um
resultado atempado e permitir que a autoridade de resolugdo se prepare
adequadamente para a potencial resolugdo da instituicdo ou entidade, a autoridade de
resolucdo e a autoridade competente devem reunir-se regularmente, devendo a
autoridade de resolucdo decidir sobre a frequéncia dessas reunides tendo em conta as
circunstancias do caso.

O quadro de resolucdo destina-se a ser aplicado potencialmente a qualquer instituicao
ou entidade, independentemente da sua dimensao e do seu modelo de negdcio, se 0s
instrumentos disponiveis ao abrigo do direito nacional ndo forem adequados para gerir
a insolvéncia. A fim de assegurar esse resultado, importa especificar os critérios para
aplicar a avaliacdo do interesse publico a uma instituicdo ou entidade em situacdo de
insolvéncia. Em especial, é necessario clarificar que, de acordo com as circunstancias
especificas, certas funcBes da instituicdo ou entidade podem ser consideradas criticas
mesmo que a sua interrupcdo afete a estabilidade financeira ou os servigos criticos
apenas a nivel regional.

A avaliagdo para determinar se a resolucdo de uma instituicdo ou entidade é do
interesse publico deve refletir a consideracdo de que os depositantes estdo mais bem
protegidos quando os fundos do sistema de garantia de depdsitos («SGD») sdo
utilizados de forma mais eficiente e as perdas desses fundos sdo minimizadas. Por
conseguinte, na avaliacdo do interesse publico, deve considerar-se que o objetivo da
resolucdo de proteger os depositantes € mais bem alcancado com a resolucdo se a
opcao da insolvéncia for mais onerosa para o0 SGD.

A avaliacdo para determinar se a resolucdo de uma instituicdo ou entidade é do
interesse publico deve também refletir, tanto quanto possivel, a diferenca entre, por um
lado, o financiamento concedido através de redes de seguranca financiadas pelo setor
(mecanismos de financiamento da resolucdo ou o SGD) e, por outro lado, o
financiamento concedido pelos Estados-Membros a partir do dinheiro dos
contribuintes. O financiamento concedido pelos Estados-Membros comporta um maior
risco moral e um menor incentivo a disciplina de mercado. Por conseguinte, ao
avaliarem o objetivo de limitar o recurso a apoios financeiros pablicos extraordinérios,
as autoridades de resolucdo devem preferir o financiamento através dos mecanismos
de financiamento da resolucdo ou do SGD ao financiamento através de um montante
igual de recursos provenientes do orgcamento dos Estados-Membros.

A fim de assegurar que os objetivos da resolucao séo alcangados da forma mais eficaz,
0 resultado da avaliacdo do interesse publico s6 deve ser negativo se a liquidacéo da
instituicdo ou entidade em situacao de insolvéncia no &mbito dos processos normais de
insolvéncia atingir os objetivos da resolugdo de forma mais eficaz e ndo apenas na
mesma medida que a resolucéo.

Quando uma instituicdo ou entidade em situacdo de insolvéncia ndo for objeto de
resolucdo, deve ser liquidada em conformidade com os procedimentos previstos na
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legislacdo nacional. Tais procedimentos podem variar substancialmente de um Estado-
Membro para outro. Embora seja conveniente permitir uma flexibilidade suficiente
para utilizar os procedimentos nacionais existentes, é necessario clarificar certos
aspetos para assegurar que as instituicoes ou entidades em causa saem do mercado.

Deve garantir-se que a autoridade administrativa ou judicial nacional competente
inicie rapidamente um procedimento ao abrigo do direito nacional quando se considera
gue uma instituicdo ou entidade esta em situacdo ou em risco de insolvéncia e ndo é
objeto de resolucdo. Caso a liquidagdo voluntaria da instituicdo ou entidade, por
decisdo dos acionistas, seja uma opc¢do disponivel ao abrigo do direito nacional, essa
opcao deve permanecer disponivel. No entanto, deve garantir-se a tomada de medidas
por parte da autoridade administrativa ou judicial nacional competente na auséncia de
uma acdo célere por parte dos acionistas.

Deve igualmente estabelecer-se que o resultado final de tais procedimentos é a saida
da instituicdo ou entidade em situagdo de insolvéncia do mercado ou a cessacdo das
suas atividades bancarias. Em funcdo do direito nacional, esse objetivo pode ser
alcancado de diferentes formas, que podem incluir a alienagdo da instituigdo ou
entidade ou de partes da mesma, a alienacdo de ativos ou passivos especificos, a
liquidac&o gradual ou a cessacéo das suas atividades bancérias, incluindo pagamentos
e a aceitacdo de depdsitos, com vista a alienar gradualmente os seus ativos para
reembolsar os credores afetados. No entanto, a fim de aumentar a previsibilidade dos
procedimentos, esse resultado deve ser alcan¢ado num prazo razoavel.

E necessario que as autoridades competentes disponham de poderes para revogar a
autorizacdo de uma instituicdo ou entidade unicamente com base no facto de a
instituicdo ou entidade se encontrar em situacdo ou em risco de insolvéncia e ndo ser
objeto de resolucdo. As autoridades competentes devem poder revogar a autorizacao
para apoiar o objetivo de liquidacdo da instituicdo ou entidade nos termos do direito
nacional, em especial nos casos em que 0s procedimentos disponiveis ao abrigo do
direito nacional ndo possam ser iniciados no momento em que a instituicdo ou
entidade estd em situacdo ou em risco de insolvéncia, incluindo os casos em que a
insolvéncia da instituicdo ou entidade ainda ndo é patente no balango. A fim de
assegurar igualmente a possibilidade de alcancar o objetivo de liquidacdo da
instituicdo ou entidade, os Estados-Membros devem assegurar que a revogacao da
autorizacdo pela autoridade competente seja também incluida entre as condicGes
possiveis para iniciar, pelo menos, um dos procedimentos previstos no direito nacional
e aplicaveis as instituicfes ou entidades em situacdo ou em risco de insolvéncia, mas
que ndo séo objeto de resolucao.

A luz da experiéncia adquirida com a aplicacdo da Diretiva 2014/59/UE, do
Regulamento (UE) n.° 806/2014 e da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho®, é necessario especificar com maior pormenor as condigdes em que
podem ser concedidas, a titulo excecional, medidas de carater preventivo, consideradas
como apoio financeiro publico extraordinario. A fim de minimizar as distor¢bes da
concorréncia decorrentes das diferencas na natureza dos SGD na Unido, as
intervencdes dos SGD no contexto de medidas preventivas conformes com a Diretiva
2014/49/UE, que sejam consideradas como apoio financeiro publico extraordinario,
devem ser excecionalmente permitidas quando a instituicdo ou entidade beneficiaria
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Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
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ndo preencher nenhuma das condi¢fes para se considerar que estd em situa¢do ou em
risco de insolvéncia. Deve garantir-se que as medidas cautelares sdo tomadas com
antecedéncia suficiente. Para efeitos de recapitalizacdo cautelar, o Banco Central
Europeu (BCE) baseia atualmente a sua consideracdo de que uma instituicdo ou
entidade é solvente numa avaliacdo prospetiva de 12 meses, para determinar se a
instituicdo ou entidade pode cumprir os requisitos de fundos proprios estabelecidos no
Regulamento (UE) n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho® ou no
Regulamento (UE) 2019/2033 do Parlamento Europeu e do Conselho®, bem como os
requisitos de fundos préprios adicionais estabelecidos na Diretiva 2013/36/UE ou na
Diretiva (UE) 2019/2034. Essa pratica deve ser estabelecida na Diretiva 2014/59/UE.
Além disso, as medidas de apoio aos ativos com imparidade, incluindo os veiculos de
gestdo de ativos ou os sistemas de garantia de ativos, podem revelar-se eficazes e
eficientes na gestdo das causas de eventuais dificuldades financeiras com que as
instituicOes e entidades se deparam e na prevencéo da sua insolvéncia, podendo, por
conseguinte, constituir medidas cautelares pertinentes. Por conseguinte, importa
especificar que essas medidas cautelares podem assumir a forma de medidas de apoio
a ativos com imparidade.

A fim de preservar a disciplina do mercado, proteger os fundos publicos e evitar
distorcBes da concorréncia, as medidas cautelares devem continuar a constituir uma
excecdo e sO devem ser aplicadas para fazer face a situacdes de perturbacdo grave do
mercado ou para preservar a estabilidade financeira. Além disso, ndo devem ser
utilizadas medidas cautelares para fazer face a perdas incorridas ou provaveis. O
instrumento mais fidvel para identificar perdas incorridas ou suscetiveis de serem
incorridas € uma analise da qualidade dos ativos efetuada pelo BCE, pela Autoridade
Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia) (EBA), criada pelo
Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho®*, ou pelas
autoridades nacionais competentes. As autoridades competentes devem utilizar essa
analise para identificar as perdas incorridas ou suscetiveis de serem incorridas, caso
essa analise possa ser efetuada num prazo razoavel. Se tal ndo for possivel, as
autoridades competentes devem identificar as perdas incorridas ou suscetiveis de
serem incorridas da forma mais fidvel possivel nas circunstancias prevalecentes, com
base em inspecdes no local, se for caso disso.

A recapitalizacdo cautelar destina-se a apoiar as instituicGes e entidades viaveis
identificadas como suscetiveis de enfrentar dificuldades temporéarias num futuro
préximo e evitar que a sua situacdo se deteriore ainda mais. A fim de evitar que sejam
concedidos subsidios publicos a empresas que ja ndo sao rentaveis quando o apoio é
concedido, as medidas cautelares concedidas sob a forma de aquisi¢éo de instrumentos
de fundos proprios ou de outros instrumentos de capital ou através de medidas de
apoio aos ativos com imparidade ndo devem exceder o montante necessario para
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Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as institui¢des de crédito e para as empresas de investimento e que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/2033 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019,
relativo aos requisitos prudenciais aplicaveis as empresas de investimento e que altera os Regulamentos
(UE) n.21093/2010, (UE) n.°575/2013, (UE) n.° 600/2014 e (UE) n.° 806/2014 (JO L 314 de
5.12.2019, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
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cobrir a escassez de capital identificada no cenario adverso de um teste de esforco ou
de um exercicio equivalente. A fim de assegurar que o financiamento publico tera um
carater temporario, essas medidas cautelares devem também ser limitadas no tempo e
incluir um calendario claro para a sua cessacdo (estratégia de saida). Os instrumentos
perpétuos, incluindo os fundos proprios principais de nivel 1, sé devem ser utilizados
em circunstancias excecionais e estar sujeitos a determinados limites quantitativos,
uma vez que, por natureza, ndo sao adequados para o cumprimento da condicdo de
carater temporario.

As medidas cautelares devem limitar-se a0 montante de que a instituicdo ou entidade
necessitaria para manter a sua solvéncia no caso de um cenario adverso, tal como
determinado num teste de esfor¢o ou num exercicio equivalente. No caso de medidas
cautelares sob a forma de medidas de apoio aos ativos com imparidade, a instituicao
ou entidade destinataria deve poder utilizar esse montante para cobrir perdas relativas
aos ativos transferidos ou em combinacdo com uma aquisi¢cdo de instrumentos de
capital, desde que o montante global da escassez identificada ndo seja excedido. E
igualmente necessario assegurar que essas medidas cautelares sob a forma de medidas
de apoio aos ativos com imparidade respeitem as regras em vigor em matéria de
auxilios estatais e as melhores praticas e restabelecam a viabilidade a longo prazo da
instituicdo ou da entidade, que os auxilios estatais se limitem ao minimo necessario e
que sejam evitadas as distor¢des da concorréncia. Por estas razdes, as autoridades em
causa devem, no caso de medidas cautelares sob a forma de medidas de apoio aos
ativos com imparidade, ter em conta as orientagdes especificas, incluindo o plano
pormenorizado para as sociedades de gestdo de ativos®® e a comunicacéo relativa a
resolugdo do problema dos empréstimos ndo produtivos®. Essas medidas cautelares
sob a forma de medidas de apoio aos ativos com imparidade devem estar sempre
sujeitas a condicdo imperiosa do carater temporéario. As garantias publicas concedidas
por um periodo especifico em relacdo aos ativos com imparidade da instituicdo ou
entidade em causa devem assegurar um melhor cumprimento da condicdo do carater
temporario do que as transferéncias desses ativos para uma entidade que beneficia de
apoio publico. A fim de assegurar a saida do mercado das instituicdes e entidades que
se revelaram inviaveis, ndo obstante o apoio recebido, é necessario estabelecer que o
incumprimento, por parte da instituicdo ou entidade em causa, das condigdes das
medidas de apoio especificadas no momento em que essas medidas foram concedidas
implica que a instituicdo ou entidade em causa passara a ser considerada como estando
em situacdo ou em risco de insolvéncia.

A fim de abranger as infracGes significativas aos requisitos prudenciais, é necessario
especificar mais pormenorizadamente as condigdes para determinar se as sociedades
gestoras de participacdes sociais se encontram em situacdo ou em risco de insolvéncia.
Uma infracdo a esses requisitos por parte de uma sociedade gestora de participagdes
sociais deve ser significativa se 0 tipo e a extensao dessa infracdo forem comparaveis a
uma infracdo que, se cometida por uma instituicdo de crédito, teria justificado a
revogacdo da autorizacdo pela autoridade competente em conformidade com o
artigo 18.° da Diretiva 2013/36/UE.

Os Estados-Membros podem ter, ao abrigo da respetiva legislacdo nacional, poderes
para suspender as obrigacOes de pagamento ou de entrega, que podem incluir
depdsitos elegiveis. Se a suspensdo das obrigagdes de pagamento ou de entrega nao
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estiver diretamente relacionada com a situacdo financeira da instituicdo de crédito, os
depdsitos ndo podem estar indisponiveis para efeitos da Diretiva 2014/49/UE.
Consequentemente, 0s depositantes podem nao ter acesso aos seus depositos por um
periodo prolongado. A fim de manter a confianga dos depositantes no setor bancario e
a estabilidade financeira, os Estados-Membros devem assegurar que 0s depositantes
tenham acesso a um montante didrio adequado a partir dos seus depositos, a fim de
cobrir, em especial, o custo de vida, caso 0s seus depositos sejam tornados inacessiveis
devido a uma suspensdo dos pagamentos por motivos que ndo conduzam ao reembolso
dos depositantes. Esse procedimento deve continuar a ser excecional e os Estados-
Membros devem assegurar que os depositantes tenham acesso a montantes diarios
adequados.

A fim de aumentar a seguranga juridica, e tendo em conta a potencial relevancia dos
passivos que possam resultar de futuros acontecimentos incertos, incluindo o resultado
de litigios pendentes no momento da resolucao, é necessario estabelecer o tratamento a
que esses passivos devem ser sujeitos para efeitos da aplicacdo do instrumento de
recapitalizacdo interna. Os principios orientadores a este respeito devem ser 0s
previstos nas regras contabilisticas e, em especial, nas regras contabilisticas
estabelecidas na norma internacional de contabilidade n.°37, adotada pelo
Regulamento (CE) n.°1126/2008 da Comissdo®’. Nessa base, as autoridades de
resolucdo devem estabelecer uma distingdo entre provisdes e passivos contingentes.
As provisdes sdo passivos relacionados com uma saida provavel de fundos e que
podem ser estimados de forma fidvel. Os passivos contingentes ndo sao reconhecidos
como passivos contabilisticos uma vez que se relacionam com uma obrigacdo que nao
pode ser considerada provavel no momento da estimativa ou ndo pode ser estimada de
forma fiavel.

Uma vez que as provisGes sdo passivos contabilisticos, deve especificar-se que tais
provisdes devem ser tratadas da mesma forma que 0s outros passivos. Essas provisdes
devem poder ser incluidas no ambito da recapitalizacdo interna, a menos que
preencham um dos critérios especificos para serem excluidas deste ambito. Dada a
potencial relevancia dessas disposi¢Ges na resolucdo e para garantir a seguranga na
aplicacdo do instrumento de recapitalizacdo interna, importa especificar que as
provisfes fazem parte dos passivos incluidos no &mbito da recapitalizacdo interna e
que, consequentemente, o instrumento de recapitalizacdo interna Ihes € aplicavel.
Importa igualmente assegurar que, ap6s a aplicacdo do instrumento de recapitalizacdo
interna, esses passivos e quaisquer obrigacGes ou créditos que lhes digam respeito
sejam tratados como exonerados para todos os efeitos. Tal é particularmente pertinente
para 0s passivos e obrigacOes decorrentes de agOes judiciais contra a instituicdo objeto
de resolucéo.

De acordo com os principios contabilisticos, 0s passivos contingentes ndo podem ser
reconhecidos como passivos e, por conseguinte, ndo devem ser incluidos no @mbito da
recapitalizacdo interna. No entanto, é necessario assegurar que um passivo contingente
que decorra de um acontecimento improvavel ou que ndo possa ser estimado de forma
fiavel no momento da resolucdo ndo prejudique a eficacia da estratégia de resolucdo e,
em particular, do instrumento de recapitalizagéo interna. Para alcancar esse objetivo, o
avaliador deve, como parte da avaliacdo para efeitos de resolucdo, avaliar os passivos
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Europeu e do Conselho (JO L 320 de 29.11.2008, p. 1).
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contingentes incluidos no balanco da instituicdo objeto de resolucdo e quantificar o
valor potencial desses passivos na medida das suas capacidades. A fim de assegurar
que, apos o processo de resolucéo, a instituicdo ou entidade possa manter a confianca
suficiente dos mercados durante um periodo de tempo adequado, o avaliador deve ter
em conta esse valor potencial ao determinar o montante pelo qual os passivos
incluidos no &mbito da recapitalizacdo interna devem ser reduzidos ou convertidos
para restabelecer os racios de fundos proprios da instituicdo objeto de resolucdo. Em
especial, a autoridade de resolucdo deve aplicar os seus poderes de conversdo aos
passivos incluidos no @mbito da recapitalizacéo interna na medida do necessario para
assegurar que a recapitalizacdo da instituicdo objeto de resolucdo é suficiente para
cobrir potenciais perdas que possam ser causadas por um passivo suscetivel de surgir
devido a um acontecimento improvavel. Ao avaliar o0 montante a reduzir ou converter,
a autoridade de resolucdo deve ponderar cuidadosamente o impacto da perda potencial
na instituicdo objeto de resolucdo tendo por base varios fatores, incluindo a
probabilidade de concretizacdo do evento, o calendario para a sua concretizagdo e o
montante do passivo contingente.

Em determinadas circunstancias, depois de o mecanismo de financiamento da
resolucéo ter fornecido uma contribuicéo até ao méaximo de 5 % do total dos passivos
da instituicdo ou entidade, incluindo os fundos proprios, as autoridades de resolucao
podem utilizar fontes de financiamento adicionais para continuar a apoiar a sua acéo
de resolucdo. Deve ser especificado de forma mais clara em que circunstancias o
mecanismo de financiamento da resolugdo pode prestar maior apoio quando todos os
passivos com uma posicao de prioridade mais baixa do que a dos depoésitos que ndo
estdo excluidos, de forma obrigatdria ou discricionaria, da recapitalizagdo interna
tiverem sido reduzidos ou convertidos na integra.

O Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o
Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho® e a Diretiva
(UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho® procederam a aplicagdo na
Unido da ficha descritiva da capacidade total de absorcdo de perdas publicada pelo
Conselho de Estabilidade Financeira em 9 de novembro de 2015 («norma TLAC»),
relativamente aos bancos de importancia sistémica global, designados no direito da
Unido por «instituicdes de importancia sistémica global» (G-Sll). O Regulamento
(UE) 2019/877 e a Diretiva (UE) 2019/879 também alteraram 0 MREL estabelecido
na Diretiva 2014/59/UE e no Regulamento (UE) n.° 806/2014. E necessario alinhar as
disposicdes da Diretiva 2014/59/UE relativas ao MREL com a aplicacdo da norma
TLAC as G-Sll no que respeita a determinados passivos que possam ser utilizados
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Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera
0 Regulamento (UE) n.°575/2013 no que diz respeito ao racio de alavancagem, ao récio de
financiamento estavel liquido, aos requisitos de fundos proprios e passivos elegiveis, ao risco de crédito
de contraparte, ao risco de mercado, as posi¢cGes em risco sobre contrapartes centrais, as posi¢des em
risco sobre organismos de investimento coletivo, aos grandes riscos e aos requisitos de reporte e
divulgacédo de informacdes, e o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 150 de 7.6.2019, p. 1).
Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera
0 Regulamento (UE) n.° 806/2014 no que diz respeito a capacidade de absor¢do de perdas e de
recapitalizacdo das instituicdes de crédito e das empresas de investimento (JO L 150 de 7.6.2019,
p. 226).

Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a
Diretiva 2014/59/UE no respeitante a capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizacdo das
instituicGes de crédito e empresas de investimento, e a Diretiva 98/26/CE (JO L 150 de 7.6.2019,
p. 296).
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para cumprir a parte do MREL que deve ser cumprida com recurso aos fundos
préprios e outros passivos subordinados. Em especial, 0s passivos com posi¢do de
prioridade idéntica a de determinados passivos excluidos devem ser incluidos nos
fundos préprios e nos instrumentos elegiveis subordinados das entidades de resolucéo
se 0 montante desses passivos excluidos do balango da entidade de resolugdo nao
exceder 5% do montante dos fundos proprios e passivos elegiveis da entidade de
resolucdo e se dessa inclusdo ndo resultar nenhum risco relacionado com o principio
de que «nenhum credor saia prejudicado».

As regras para a determinacdo do MREL centram-se principalmente na fixacdo do
nivel adequado do MREL, partindo do pressuposto de que o instrumento de
recapitalizacdo interna € a estratégia de resolucdo preferida. No entanto, a Diretiva
2014/59/UE permite que as autoridades de resolugéo utilizem outros instrumentos de
resolucdo, nomeadamente os que dependem da transferéncia da atividade da
instituicdo objeto de resolucdo para um adquirente privado ou para uma instituicdo de
transicdo. Por conseguinte, deve especificar-se que, caso o plano de resolucdo preveja
a utilizagéo do instrumento de alienagédo da atividade ou do instrumento de instituicao
de transicdo e a saida da entidade de resolucdo do mercado, as autoridades de
resolucdo devem determinar o nivel do MREL para a entidade de resolu¢do em causa
com base nas especificidades desses instrumentos de resolucdo e nas diferentes
necessidades de absorcdo de perdas e de recapitalizacdo que esses instrumentos
implicam.

O nivel do MREL para as entidades de resolugdo é a soma do montante das perdas
esperadas no ambito da resolucdo e do montante de recapitalizacdo que permite a
entidade de resolucdo continuar a cumprir as suas condicdes de autorizacdo e que Ihe
permite exercer as suas atividades durante o periodo adequado. Certas estratégias de
resolucdo preferidas implicam a transferéncia de ativos, direitos e passivos para um
destinatario e a saida do mercado, em especial o instrumento de alienacéo da atividade.
Nesses casos, 0s objetivos visados pela componente de recapitalizagdo podem néo ser
aplicaveis na mesma medida, uma vez que a autoridade de resolucdo ndo sera obrigada
a assegurar que a entidade de resolucédo restabelece o cumprimento dos requisitos de
fundos proprios apo6s a adogdo de medidas de resolucdo. No entanto, espera-se que as
perdas em tais casos excedam o0s requisitos de fundos proprios da entidade de
resolucdo. Por conseguinte, € conveniente estabelecer que o nivel do MREL dessas
entidades de resolucdo continue a incluir um montante de recapitalizacdo ajustado de
forma proporcionada em relacdo a estratégia de resolucao.

Caso a estratégia de resolucdo preveja a utilizacdo de outros instrumentos de resolucéo
que ndo a recapitalizacdo interna, as necessidades de recapitalizacdo da entidade em
causa serdo geralmente menores ap6s a resolucdo do que no caso de recapitalizacdo
interna aberta dos bancos. Nesse caso, a calibragcdo do MREL deve ter em conta esse
aspeto ao estimar o requisito de recapitalizacdo. Por conseguinte, ao ajustarem o nivel
do MREL para as entidades de resolucdo cujo plano de resolugéo preveja o
instrumento de alienagéo da atividade ou o instrumento da instituicdo de transicdo e a
sua saida do mercado, as autoridades de resolucdo devem ter em conta as
caracteristicas desses instrumentos, incluindo o perimetro previsto da transferéncia
para o adquirente privado ou para a institui¢do de transigéo, os tipos de instrumentos a
transferir, o valor e a viabilidade comercial esperados desses instrumentos e a
concecao da estratégia de resolucdo preferida, incluindo a utilizagdo complementar do
instrumento da segregacdo de ativos. Uma vez que a autoridade de resolucdo tem de
decidir caso a caso sobre qualquer eventual utilizagdo de fundos do SGD no dmbito da
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resolucdo e uma vez que essa decisdo ndo pode ser assumida com certeza antes dos
factos, as autoridades de resolucéo ndo devem ter em conta a contribuicdo potencial do
SGD para a resolucdo aquando da calibracédo do nivel do MREL.

E necessario assegurar a igualdade de incentivos & constituicio de montantes
suficientes de MREL para as instituicdes e entidades que seriam objeto de estratégias
de transferéncia dentro e fora do &mbito da resolugdo. A fixacdo do nivel do MREL
para as instituicdes ou entidades que podem ser objeto de medidas no contexto dos
processos nacionais de insolvéncia nos termos do artigo 11.°, n.°5, da Diretiva
2014/49/UE deve, por conseguinte, seguir as mesmas regras que as aplicaveis a
fixacdo do MREL para as entidades de resolucdo cuja estratégia de resolucao preferida
preveja a alienacdo da atividade ou a transferéncia para uma instituicdo de transicéo
conducente a sua saida do mercado.

Existem interacbes entre o quadro de resolucdo e o quadro relativo ao abuso de
mercado. Em especial, embora se possa considerar que as medidas preparatorias
tomadas para a resolucdo sejam informacéo privilegiada nos termos do Regulamento
(UE) n.°596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho*, a sua divulgagio
prematura corre o risco de comprometer o processo de resolucdo. As instituices
objeto de resolucdo podem tomar medidas para resolver esta questdo solicitando um
diferimento da divulgacdo de informacéo privilegiada ao abrigo do artigo 17.°, n.° 5,
do Regulamento (UE) n.° 596/2014. No entanto, pode dar-se o caso de nem sempre
existirem o0s incentivos corretos, no momento da preparacdo da resolucdo, a que a
instituicdo objeto de resolugcdo tome a iniciativa de apresentar um pedido nesse
sentido. Para evitar situacdes deste tipo, as autoridades de resolucdo devem ter poderes
para solicitar diretamente um diferimento da divulgacdo de informagé&o privilegiada ao
abrigo do artigo 17.°, n.°5, do Regulamento (UE) n.°596/2014 em nome de uma
instituicdo objeto de resolucéo.

A fim de facilitar o planeamento da resolucdo, a avaliacdo da resolubilidade e o
exercicio do poder para reduzir ou eliminar os impedimentos & resolubilidade, bem
como para promover o intercambio de informacd@es, a autoridade de resolucdo de uma
instituicdo com sucursais significativas noutros Estados-Membros deve criar e presidir
a um colégio de resolucéo.

Apos o periodo inicial de constituigdo dos mecanismos de financiamento da resolucéo
a que se refere o artigo 102.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59/UE, os respetivos meios
financeiros disponiveis podem sofrer ligeiras redugdes abaixo do seu nivel-alvo, em
especial em resultado de um aumento dos depoésitos cobertos. O montante das
contribui¢Bes ex ante suscetiveis de serem mobilizadas nessas circunstancias pode,
consequentemente, ser diminuto. Deste modo, é possivel que, em alguns anos, o
montante dessas contribuicGes ex ante j4 ndo seja proporcional ao custo da cobranca
dessas contribuicdes. Por conseguinte, as autoridades de resolugdo devem poder diferir
a cobranca das contribuicdes ex ante por um ou mais anos até que 0 montante a cobrar
atinja um montante proporcional ao custo do processo de cobranga, desde que esse
diferimento ndo afete significativamente a capacidade das autoridades de resolucao
para recorrerem aos mecanismos de financiamento da resolugéo.
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Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
ao abuso de mercado (regulamento abuso de mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da
Comissdo (JO L 173 de 12.6.2014, p. 1).
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Os compromissos irrevogaveis de pagamento sdo uma das componentes dos meios
financeiros disponiveis para os mecanismos de financiamento da resolucdo. E,
portanto, necessario especificar as circunstancias em que esses compromissos de
pagamento podem ser mobilizados e o procedimento aplicdvel aquando da cessagdo
dos compromissos caso uma instituicdo ou entidade deixe de estar sujeita a obrigacao
de pagar contribuicBes para um mecanismo de financiamento da resolucdo. Além
disso, a fim de conferir maior transparéncia e certeza no que respeita a parte dos
compromissos de pagamento irrevogaveis no montante total das contribuicBes ex ante
a cobrar, as autoridades de resolucdo devem determinar essa percentagem anualmente,
sob reserva dos limites aplicaveis.

O montante maximo anual das contribuicbes extraordinarias ex post para 0S
mecanismos de financiamento da resolucdo que podem ser mobilizadas esta
atualmente limitado a trés vezes 0 montante das contribuicGes ex ante. Apds o periodo
inicial de constituicdo referido no artigo 102.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59/UE, essas
contribuicdes ex ante dependem apenas, em circunstancias diferentes da utilizacdo dos
mecanismos de financiamento da resolugdo, das variagdes do nivel dos depdsitos
cobertos, pelo que é provavel que se tornem diminutas. Deste modo, basear o
montante maximo das contribui¢Bes extraordinarias ex post nas contribuices ex ante
poderia limitar drasticamente a possibilidade de os mecanismos de financiamento da
resolucédo cobrarem contribuicdes ex post, reduzindo assim a sua capacidade de acéo.
A fim de evitar tal resultado, deve ser estabelecido um limite diferente, devendo o
montante maximo das contribuicdes extraordindrias ex post que podem ser
mobilizadas ser fixado em trés vezes um oitavo do nivel-alvo do mecanismo de
financiamento da resolucdo em causa.

A Diretiva 2014/59/UE harmonizou parcialmente a graduacdo dos depoésitos nas
legislagbes nacionais que regem os processos normais de insolvéncia. Essas regras
previam uma graduacdo a trés niveis dos depositos, em que o0s depositos cobertos
assumiam a posicdo de prioridade mais elevada, seguidos dos depésitos elegiveis de
pessoas singulares e de micro, pequenas e médias empresas acima do nivel de
cobertura. Os restantes depoésitos, ou seja, 0s dep6sitos de grandes empresas que
excedem o nivel de cobertura e os depositos que ndo sdo elegiveis para reembolso pelo
SGD, foram obrigados a ter uma posicdo de prioridade mais baixa, mas a sua posi¢éo
ndo estava harmonizada de outro modo. Por dltimo, os créditos dos SGD também
beneficiavam da mesma posicdo de prioridade mais elevada que os depdsitos cobertos.
No entanto, esta solucdo ndo se revelou ideal para a protecdo dos depositantes. A
harmonizagéo parcial criou diferengas no tratamento dos restantes depositantes entre
os Estados-Membros, em especial pelo facto de um nimero crescente de Estados-
Membros ter decidido conceder tambem um privilégio legal aos restantes depositos.
Essas diferencas também criaram dificuldades na determinacdo do cenério
contrafactual de insolvéncia para os grupos transfronteiricos durante as avaliacdes da
resolucdo. Além disso, a inexisténcia de um privilégio geral dos depositantes,
associada a graduacdo a trés niveis dos créditos dos depositantes, poderia criar
problemas no que respeita ao cumprimento do principio de que «nenhum credor saia
prejudicado», em especial quando a posicdo dos depositos cuja prioridade néo tivesse
sido harmonizada pela Diretiva 2014/59/UE se situava ao mesmo nivel que a dos
créditos prioritarios. Por ultimo, a elevada prioridade conferida aos créditos dos SGD
ndo permitiu que os meios de financiamento disponiveis desses sistemas fossem
utilizados de forma mais eficiente e eficaz em intervencdes diferentes do reembolso
dos depdsitos cobertos em caso de insolvéncia, nomeadamente no contexto de
resolucdo, medidas alternativas em caso de insolvéncia ou medidas preventivas. A
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protecdo dos depositos cobertos ndo depende da posicdo de prioridade dos creditos do
SGD, sendo antes assegurada através das exclusdes obrigatorias da recapitalizagdo
interna no ambito da resolucdo e do reembolso imediato pelo SGD em caso de
indisponibilidade de depdsitos. Por conseguinte, é necessario alterar a posi¢do de
prioridade dos depdsitos na atual hierarquia de créditos.

A hierarquia de todos os depésitos deve ser plenamente harmonizada através da
aplicacdo de um privilégio geral dos depositantes com uma abordagem a um dnico
nivel, segundo a qual todos os depdsitos beneficiam de uma posicdo de prioridade
mais elevada em relacdo aos créditos ordinarios ndo garantidos, sem qualquer
diferenciacdo entre os diferentes tipos de depdsitos. Ao mesmo tempo, a utilizagdo dos
sistemas de garantia de depoésitos em caso de resolucdo, insolvéncia e medidas
preventivas deve continuar sempre sujeita ao cumprimento da condicionalidade
pertinente, em especial o chamado «teste do menor custo».

O privilégio geral dos depositantes contribuira para reforcar a confianca dos
depositantes e prevenir ainda mais o risco de corridas aos bancos. O reforco da
protecdo dos depositantes estd também em consonancia com o papel central que os
depdsitos desempenham na economia real, sendo o principal instrumento para a
poupancga e 0s pagamentos, bem como na atividade bancéria, em que os depdsitos
representam uma importante fonte de financiamento e um motor essencial da
confianca no sistema bancario, o0 que se torna particularmente relevante em periodos
de tensdo no mercado. Além disso, o privilégio geral dos depositantes melhora a
resolubilidade das instituigdes e entidades, aumentando a sua capacidade para cumprir
0s requisitos de acesso aos mecanismos de financiamento da resolugédo e diminuindo o
montante de financiamento exigido a esses mecanismos, devido ao menor risco de
violacdo do principio de que «nenhum credor saia prejudicado», em caso de
recapitalizacdo interna de divida ordinéria ndo garantida. Em especial, a retirada dos
depdsitos da classe de insolvéncia dos créditos ordinarios nao garantidos aumentaria a
inclusdo dos créditos ordinarios ndao garantidos remanescentes no ambito da
recapitalizacdo interna, minimizando o risco de violacdo do principio de que «nenhum
credor saia prejudicado». Ao reduzir a probabilidade de os depositos serem reduzidos
ou convertidos para garantir 0 acesso aos mecanismos de financiamento da resolucéo,
o privilégio geral dos depositantes contribuiria para tornar o instrumento de
recapitalizacdo interna mais eficaz e credivel e conduziria a um aumento da
transparéncia e da seguranca juridica do quadro de resolucdo. O privilégio geral dos
depositantes contribuiria igualmente para a credibilidade das estratégias de
transferéncia na resolugcdo, uma vez que facilitaria a inclusdo da totalidade do contrato
de deposito no perimetro dos passivos a transferir para um adquirente privado ou para
uma instituicdo de transi¢do, em beneficio da relacdo com o cliente e do valor de
franquia da instituicdo objeto de resolucdo. Por Gltimo, a harmonizacdo total da
graduacdo dos depositantes em caso de insolvéncia seria benéfica do ponto de vista
transfronteirico e em termos de condi¢fes de concorréncia equitativas.

A abordagem a um sé nivel para a graduagdo dos depdsitos ao abrigo da legislacéo
nacional que rege os processos normais de insolvéncia contribui para uma protecéo
mais eficiente e menos onerosa de todos os depdsitos. No caso dos depositos cobertos,
esta abordagem facilita o financiamento pelo SGD de medidas diferentes do reembolso
dos depositos cobertos, que podem ser mais eficazes e menos perturbadoras na
protecdo do acesso aos fundos depositados, uma vez que ndo conduzem a uma
interrupcdo do acesso a contas bancérias e a servicos de pagamento. No caso dos
depdsitos ndo cobertos, esta abordagem facilita a sua prote¢do quando necessério para
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a protecdo da estabilidade financeira e da confianca dos depositantes. Por ultimo, ao
conferir flexibilidade na utilizagdo desses mecanismos potencialmente menos onerosos
para a protecdo dos depositantes, a abordagem minimiza as necessidades imediatas de
desembolso dos SGD, assegurando assim uma melhor preservagdo dos meios de
financiamento disponiveis em caso de ocorréncia de outras crises e diminuindo 0s
encargos para o setor bancério, que sdo chamados a reconstituir esses fundos.

As alteracbes da posicdo de prioridade dos depositos, em especial o fim da
superioridade dos depdsitos cobertos e dos créditos dos SGD em relacdo a todos 0s
outros depdsitos, ndo afetariam negativamente a protecdo conferida aos depdsitos
cobertos em caso de insolvéncia, uma vez que essa protecdo continuaria a ser
garantida através da exclusdo obrigatoria dos depdsitos cobertos da absorcéo de perdas
em caso de resolucdo e, em ultima andlise, do reembolso efetuado pelo SGD em caso
de indisponibilidade dos depositos.

Os mecanismos de financiamento da resolugdo podem ser utilizados para apoiar a
aplicacdo do instrumento de alienacdo da atividade ou do instrumento da instituicdo de
transicdo, através do qual um conjunto de ativos, direitos e passivos da instituicdo
objeto de resolucdo € transferido para um destinatario. Nesse caso, 0 mecanismo de
financiamento da resolucdo pode ter um direito de crédito perante a instituicdo ou
entidade remanescente na sua subsequente liquidacédo ao abrigo dos processos normais
de insolvéncia. Tal pode ocorrer quando o mecanismo de financiamento da resolucéo é
utilizado em relacdo a perdas que os credores teriam de outro modo suportado,
nomeadamente sob a forma de garantias relativas a ativos e passivos ou de cobertura
da diferenca entre os ativos e passivos transferidos. A fim de assegurar que 0s
acionistas e credores deixados para trds na instituicdo ou entidade remanescente
absorvem efetivamente as perdas da instituicdo objeto de resolucdo e melhoram a
possibilidade de reembolsos em caso de insolvéncia a rede de seguranca especifica da
resolucdo, a posicao dos créditos do mecanismo de financiamento da resolucdo perante
a instituicdo ou entidade residual, bem como dos créditos resultantes de despesas
razodveis devidamente incorridas, em caso de insolvéncia, deve ser mais elevada do
que a dos créditos dos depdsitos e do SGD. Uma vez que as compensacles pagas aos
acionistas e aos credores através de mecanismos de financiamento da resolucdo devido
a violagGes do principio de que «nenhum credor saia prejudicado» visam compensar
os resultados das medidas de resolugéo, essas compensagdes ndo devem dar origem a
créditos desses mecanismos.

A fim de assegurar flexibilidade suficiente e facilitar as intervencées dos SGD em
apoio da utilizacdo dos instrumentos de resolucdo, quando conduzam a saida do
mercado da instituicdo objeto de resolucdo e sempre que necessario para evitar que as
perdas sejam suportadas pelos depositantes, devem ser especificados determinados
aspetos da utilizacdo do SGD em caso de resolucdo. Em especial, é necessario
especificar que o SGD pode ser utilizado para apoiar operacdes de transferéncia que
incluam depdsitos, nomeadamente depdsitos elegiveis que ultrapassem o nivel de
cobertura proporcionado pelo SGD, bem como depdsitos excluidos do reembolso por
um SGD, em determinados casos e em condigdes claras. A contribuicdo do SGD deve
ter por objetivo cobrir a escassez no valor dos ativos transferidos para um adquirente
ou uma instituicdo de transicdo em comparacdo com o valor dos depositos
transferidos. Caso o adquirente exija uma contribuicdo como parte da transacéo para
assegurar a sua neutralidade em termos de capital e preservar o cumprimento dos
requisitos de capital do adquirente, 0 SGD deve também poder contribuir para esse
efeito. O apoio do SGD as medidas de resolucdo deve revestir a forma de numerério
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ou outras formas, tais como garantias ou acordos sobre a reparticdo de perdas que
possam minimizar o impacto do apoio nos meios financeiros disponiveis do SGD,
permitindo simultaneamente que a contribuicdo do SGD cumpra 0s seus objetivos.

A contribuicdo do SGD em caso de resolucdo deve estar sujeita a determinados
limites. Em primeiro lugar, deve garantir-se que qualquer perda que o SGD possa
suportar em resultado de uma intervengédo na resolucdo ndo excede a perda que o SGD
suportaria em caso de insolvéncia se tivesse pago aos depositantes cobertos e ficasse
sub-rogado nos seus créditos relativamente aos ativos da instituicdo. Esse montante
deve ser determinado com base no teste do menor custo, em conformidade com os
critérios e a metodologia estabelecidos na Diretiva 2014/49/UE. Esses critérios e
metodologia devem também ser utilizados para determinar o tratamento que o SGD
teria recebido se a instituicdo tivesse entrado em processo normal de insolvéncia ao
efetuar a avaliacdo ex post para efeitos de avaliagdo do cumprimento do principio de
que «nenhum credor saia prejudicado» e de determinacdo de uma eventual
indemnizacdo devida ao SGD. Em segundo lugar, o montante da contribui¢do do SGD
que visa cobrir a diferenca entre os ativos e passivos a transferir para um adquirente ou
para uma instituicdo de transicdo ndo deve exceder a diferenca entre os ativos
transferidos e os depdsitos e passivos transferidos com uma posicdo de prioridade
igual ou mais elevada em caso de insolvéncia desses depdsitos. Deste modo,
assegurar-se-ia que a contribuicdo do SGD s0 fosse utilizada para evitar a imposi¢do
de perdas aos depositantes, quando apropriado, € ndo para proteger 0s credores em
posicdo mais baixa do que a dos depdsitos em caso de insolvéncia. No entanto, a soma
da contribuicdo do SGD para cobrir a diferenca entre ativos e passivos com a
contribuicdo do SGD para os fundos proprios da entidade beneficidria ndo deve
exceder o0 custo do reembolso dos depositantes cobertos, calculado de acordo com o
teste do menor custo.

Deve especificar-se que o SGD s6 pode contribuir para uma transferéncia de passivos
que ndo sejam depdsitos cobertos no contexto de uma resolucdo se a autoridade de
resolucdo concluir que os outros depésitos que ndo os cobertos ndo podem ser objeto
de recapitalizagdo interna, nem deixados na instituicdo remanescente objeto de
resolucdo que serd liquidada. Em especial, a autoridade de resolucdo deve ser
autorizada a evitar a afetacdo de perdas a esses depésitos quando a exclusdo é
estritamente necessaria e proporcionada para preservar a continuidade das funcbes
criticas e das linhas de negdcio criticas ou, se necessario, para evitar um contagio
generalizado e instabilidade financeira, que poderiam causar uma perturbacdo grave da
economia da Unido ou de um Estado-Membro. As mesmas razdes devem aplicar-se a
inclusdo, na transferéncia para um adquirente ou para uma instituicdo de transicéao, de
passivos incluidos no @mbito da recapitalizacdo interna com uma posicao de prioridade
mais baixa do que a dos depdsitos. Nesse caso, a transferéncia desses passivos
incluidos no @mbito da recapitalizacéo interna ndo deve ser apoiada pela contribuigéo
do SGD. Se for necessario qualquer apoio financeiro a transferéncia desses passivos
incluidos no @mbito da recapitalizacdo interna, esse apoio deve ser prestado pelo
mecanismo de financiamento da resolucéo.

Dada a possibilidade de utilizar SGD em caso de resolugédo, é necessario especificar
em maior pormenor a forma como a contribuicdo do SGD pode ser contabilizada para
0 célculo dos requisitos de acesso aos mecanismos de financiamento da resolucéo. Se
a contribuicdo dos acionistas e credores da instituicdo objeto de resolucéo atraves da
reducdo ou conversdao dos respetivos passivos, somada a contribuicdo do SGD,
ascender a, pelo menos, 8 % do total dos passivos da instituicdo, incluindo os fundos
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préprios, a autoridade de resolucdo deve poder aceder ao mecanismo de financiamento
da resolucdo para receber mais financiamento, quando necessario para assegurar a
resolucdo efetiva em consonancia com os objetivos da resolucdo. Se essas condigdes
estiverem preenchidas, a contribui¢cdo do SGD deve limitar-se a0 montante necessario
para permitir o acesso ao mecanismo de financiamento da resolucdo. A fim de
assegurar que a resolucdo continua a ser principalmente financiada pelos recursos
internos da instituicdo e de minimizar as distor¢des da concorréncia, a possibilidade de
utilizar a contribuicdo do SGD para assegurar 0 acesso aos mecanismos de
financiamento da resolucdo s6 deve ser possivel para as instituicbes cujo plano de
resolugé@o ou cujo plano de resolucdo do grupo néo preveja a sua liquidacéo de forma
ordenada em caso de insolvéncia, uma vez que o MREL determinado pelas
autoridades de resolucdo para essas instituicdes foi fixado a um nivel que inclui tanto
0s montantes de absorcdo de perdas como de recapitalizacao.

Tendo em conta o papel da EBA na promoc¢do da convergéncia das praticas das
autoridades, € necessario que a EBA acompanhe e apresente relatorios sobre a
concecdo e a execucdo das avaliagdes da resolubilidade das instituicdes e dos grupos,
bem como sobre as medidas e os preparativos das autoridades de resolucdo para
assegurar uma aplicacdo eficaz dos instrumentos e poderes de resolucdo. Nesses
relatorios, a EBA deve também avaliar o nivel de transparéncia das medidas tomadas
pelas autoridades de resolucdo em relacdo as partes interessadas externas pertinentes e
a dimensdo do seu contributo para a preparacdo da resolucdo e a resolubilidade das
instituicbes. Além disso, a EBA deve apresentar um relatorio sobre as medidas
adotadas pelos Estados-Membros para a protecdo dos investidores ndo profissionais no
que respeita aos instrumentos de divida elegiveis para 0 MREL nos termos da Diretiva
2014/59/UE, comparando e avaliando qualquer potencial impacto nas operacfes
transfronteiricas. Importa alargar o @mbito das normas técnicas de regulamentacdo
existentes relativas a estimativa dos requisitos de fundos proprios adicionais e do
requisito combinado de reservas de fundos proprios para as entidades de resolucdo, de
modo a incluir entidades que ndo tenham sido identificadas como entidades de
resolucéo, caso esses requisitos ndo tenham sido estabelecidos na mesma base que o
MREL. No relatério anual sobre 0 MREL, a EBA deve também avaliar a execucéo,
pelas autoridades de resolucéo, das novas regras para a calibracdo do MREL para as
estratégias de transferéncia. No contexto das funcbes da EBA que consistem em
contribuir para assegurar um regime coerente e coordenado de gestdo e resolucdo de
crises na Unido, a EBA deve coordenar e supervisionar os exercicios de simulacdo de
crises. Essas simulagdes devem abranger a coordenacdo e a cooperacdo entre as
autoridades competentes, as autoridades de resolucdo e os SGD durante a deterioragdo
da situacdo financeira das instituicoes e entidades, testando a aplicacdo do conjunto de
instrumentos no planeamento da recuperacédo e da resolucdo, na intervengéo precoce e
na resolugédo de forma holistica. Esses exercicios devem ter em conta, em especial, a
dimenséo transfronteiriga na interacdo entre as autoridades competentes e a aplicacdo
dos instrumentos e poderes disponiveis. Se for caso disso, 0s exercicios de simulagao
de crise devem também abranger a adocao e a aplicacdo de regimes de resolucdo no
ambito da Uni&o Bancaria, nos termos do Regulamento (UE) n.° 806/2014.

Uma avaliacdo de impacto de elevada qualidade é crucial para a elaboracdo de
propostas legislativas solidas e baseadas em dados concretos, ao passo que os factos e
0s elementos de prova sé@o essenciais para fundamentar as decisdes tomadas durante o
processo legislativo. Por esse motivo, as autoridades de resolucdo, as autoridades
competentes, o Conselho Unico de Resolucdo, o BCE e outros membros do Sistema
Europeu de Bancos Centrais e a EBA devem fornecer a Comissdo, a pedido desta,
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todas as informacdes de que esta necessite para as suas funcdes relacionadas com a
elaboracdo de politicas, incluindo a elaboragdo de avaliacbes de impacto e a
elaboracdo e negociacdo de propostas legislativas.

(49) Por conseguinte, é necessario alterar a Diretiva 2014/59/UE em conformidade.

(50) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, melhorar a eficacia e a
eficiéncia do quadro de recuperacgéo e resolucdo para as instituicdes e entidades, ndo
podem ser atingidos de forma satisfatoria pelos Estados-Membros devido aos riscos
que as abordagens nacionais divergentes podem implicar para a integridade do
mercado Unico, mas podem, através da alteracdo de regras ja estabelecidas a nivel da
Unido, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar
esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1.°

Alteracéo da Diretiva 2014/59/UE
A Diretiva 2014/59/UE ¢ alterada do seguinte modo:
1) No artigo 2.%, 0 n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:
(@) E inserido o seguinte ponto 29-A:

«29-A) “Agao alternativa do setor privado”, qualquer apoio ndo elegivel como
apoio financeiro publico extraordinario;»;

(b) O ponto 35 passa a ter a seguinte redacao:

«35) “Funcdes criticas”, atividades, servicos ou operagdes cuja interrupgao
pode dar origem, num ou em varios Estados-Membros, a perturbacdo de
servigos essenciais para a economia real ou perturbar a estabilidade financeira,
a nivel nacional ou regional, devido a dimensdo ou a quota de mercado de uma
instituicdo ou de um grupo, ao seu grau de interligacdo externa e interna, a sua
complexidade ou as suas atividades transfronteiricas, com especial destaque
para a substituibilidade dessas atividades, servi¢cos ou operacoes;»;

(c) O ponto 71 passa a ter a seguinte redacao:

«71) “Passivos incluidos no ambito da recapitalizagdo interna”, os passivos,
incluindo os que ddo origem a provisfes contabilisticas, e 0s instrumentos de
capital que ndo se qualifiqguem como instrumentos de fundos préprios
principais de nivel 1, de fundos préprios adicionais de nivel 1 ou de fundos
proprios de nivel 2 de uma instituicdo ou de uma entidade a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), e ndo excluidos do &mbito de aplicacéo do
instrumento de recapitalizacdo interna por forca do artigo 44.°, n.° 2;»;

(d) Sé&o inseridos os seguintes pontos 83-D e 83-E:

«83-D) “Instituicdo de importancia sistémica global extra-UE” ou “G-SlI
extra-UE”, uma G-SlI extra-UE na acegéo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 134, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;
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83-E) “Entidade G-SII”, uma entidade G-Sll na acecdo do artigo 4.°, n.°1,
ponto 136, do Regulamento (UE) n.° 575/2013;»;

(e) E inserido o seguinte ponto 93-A:

«93-A) “Deposito”, para efeitos dos artigos 108.° e 109.°, depdsito na acecdo
do artigo 2.2, n.° 1, ponto 3, da Diretiva 2014/49/UE;»;

No artigo 5.2, 0s n.”® 2, 3 e 4 passam a ter a seguinte redacao:

«2. As autoridades competentes asseguram que as instituicGes atualizem os seus
planos de recuperagdo no minimo anualmente ou apds uma alteracéo da sua estrutura
juridica ou organizativa, das suas atividades ou da sua situacao financeira, suscetiveis
de terem efeitos significativos nos planos de recuperacdo ou de obrigar a sua
alteracdo significativa. As autoridades competentes podem exigir que as instituicdes
atualizem os seus planos de recupera¢do com maior frequéncia.

Na auséncia das alteracGes a que se refere o primeiro paragrafo no prazo de 12 meses
a contar da ultima atualizacdo anual do plano de recuperacdo, as autoridades
competentes podem, a titulo excecional, dispensar a obrigacdo de atualizar o plano
de recuperacdo até ao periodo subsequente de 12 meses.

3. Os planos de recuperagdo ndo podem pressupor o acesso a qualquer dos seguintes
elementos:

(@ Apoio financeiro pablico extraordinario;

(b) Assisténcia sob a forma de liquidez em caso de emergéncia por parte de um
banco central,

(c) Assisténcia sob a forma de liquidez da parte de um banco central em condicdes
ndo convencionais, em termos de constituicdo de garantias, de prazos ou de
taxa de juro.

4. Os planos de recuperacdo devem incluir, quando aplicavel, uma analise sobre a
forma e 0 momento em que uma instituicdo poderéa solicitar, nas condicfes previstas
pelo plano, o acesso as linhas de crédito do banco central ndo excluidas do ambito do
plano de recuperacdo nos termos do n.° 3 e identificar os ativos que possam vir a ser
considerados como garantias.»,

No artigo 6.%, 0 n.° 5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. Caso as autoridades competentes entendam que existem deficiéncias
significativas num plano de recuperacdo, ou impedimentos significativos a sua
execucéo, notificam do facto a instituicdo em causa ou a empresa-mae do grupo e
exigem que a instituicdo apresente, no prazo de trés meses, prorrogavel por um més
com a aprovacdo das autoridades, um plano revisto que demonstre de que forma
essas deficiéncias ou impedimentos séo resolvidos.»;

No artigo 8.2, n.° 2, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A pedido de uma autoridade competente, a EBA pode ajudar as autoridades
competentes a chegarem a uma decisdo conjunta nos termos do artigo 31.%, n.° 2,
alinea c), do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.»;

No artigo 10.°, é inserido o0 seguinte nimero 8-A:

«8-A. As autoridades de resolucdo ndo podem adotar planos de resolucdo se uma
instituicdo estiver a ser objeto de um processo de liquidagdo em conformidade com o
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(6)

(7)

(8)

(9)

direito nacional aplicavel, nos termos do artigo 32.°-B ou se for aplicavel o
artigo 37.°,n.° 6.»;

O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ Aon.°1eéaditado o seguinte terceiro paragrafo:

«A identificacdo das medidas a tomar em relacdo as filiais a que se refere o
primeiro pardgrafo, alinea b), que ndo sejam entidades de resolugdo pode ser
objeto de uma abordagem simplificada por parte das autoridades de resolucéo,
se essa abordagem ndo afetar negativamente a resolubilidade do grupo, tendo
em conta a dimensdo da filial, o seu perfil de risco, a auséncia de fungdes
criticas e a estratégia de resolucao do grupo.»;

(b) E inserido o seguinte n.° 5-A:

«5-A. As autoridades de resolucdo ndo podem adotar planos de resolugéo se
uma entidade estiver a ser objeto de um processo de liquidacdo em
conformidade com o direito nacional aplicavel, nos termos do artigo 32.°-B ou
se for aplicavel o artigo 37.°, n.° 6.»;

No artigo 13.%, n.° 4, o quarto paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A pedido de uma autoridade de resolucdo, a EBA pode assistir as autoridades de
resolugédo na tentativa de chegar a uma decisdo conjunta nos termos do artigo 31.°,
n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.»;

Ao artigo 15.°, é aditado o seguinte n.° 5:

«5. A EBA acompanha a elaboracdo de politicas internas e a execucdo das avaliacdes
da resolubilidade das instituicbes ou grupos previstas no presente artigo € no
artigo 16.° por parte das autoridades de resolucdo. A EBA apresenta a Comissdo um
relatorio sobre as préticas existentes em matéria de avaliagdes da resolubilidade e
eventuais divergéncias entre os Estados-Membros até... [Servico das Publicagdes:
inserir a data correspondente a dois anos apds a data de entrada em vigor da presente
diretiva] e acompanha a aplicacdo de qualquer recomendacdo constante desse
relatorio, se for caso disso.

O relatorio a que se refere o primeiro paragrafo deve abranger pelo menos o
seguinte:

(@ Uma avaliacdo das metodologias desenvolvidas pelas autoridades de resolugédo
para realizar avaliacbes da resolubilidade, incluindo a identificacdo de
eventuais dominios de divergéncia entre os Estados-Membros;

(b) Uma avaliagdo das capacidades de teste exigidas pelas autoridades de
resolucdo para assegurar uma aplicacdo eficaz da estratégia de resolugéo;

(c) O nivel de transparéncia perante as partes interessadas pertinentes das
metodologias desenvolvidas pelas autoridades de resolugdo para realizar
avaliagdes da resolubilidade e respetivos resultados.»;

Ao artigo 16.°-A é aditado o seguinte n.° 7:

«7. Caso uma entidade ndo esteja sujeita ao requisito combinado de reservas de
fundos préprios na mesma base em que é obrigada a cumprir 0s requisitos a que se
referem os artigos 45.°-C e 45.°-D, as autoridades de resolucdo devem aplicar os
n.1 a 6 do presente artigo com base na estimativa do requisito combinado de
reservas de fundos préprios calculado em conformidade com o Regulamento
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(10)

(11)

Delegado (UE) 2021/1118 da Comissdo*. E aplicavel o artigo 128.°, quarto
paréagrafo, da Diretiva 2013/36/UE.

A autoridade de resolucéo deve incluir o requisito combinado estimado de reservas
de fundos proprios estimado a que se refere o primeiro paragrafo na decisdo que
determina os requisitos a que se referem os artigos 45.°-C e 45.°-D da presente
diretiva. A entidade deve disponibilizar publicamente o requisito combinado de
reservas de fundos proprios estimado, juntamente com as informacdes a que se refere
0 artigo 45.%-1, n.° 3.

* Regulamento Delegado (UE) 2021/1118 da Comisséo, de 26 de marco de 2021,
que completa a Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante a normas técnicas de regulamentacdo que especifiquem a metodologia a
utilizar pelas autoridades de resolucdo para estimar o requisito a que se refere o
artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e o
requisito combinado de reservas de fundos préprios para as entidades de resolucdo a
nivel do grupo de resolucdo em base consolidada, caso o grupo de resolucdo nao
esteja sujeito a esses requisitos nos termos dessa diretiva (JO L 241 de 8.7.2021,

p. 1).»
Ao artigo 17.°, n.° 4, é aditado o seguinte terceiro paragrafo:

«Se as medidas propostas pela entidade em causa reduzirem ou eliminarem
efetivamente os impedimentos a resolubilidade, cabe a autoridade de resolucdo tomar
uma decisdo, ap0s consulta da autoridade competente. Essa decisdo deve indicar que
as medidas propostas reduzem ou eliminam efetivamente os impedimentos a
resolubilidade e exigir que a entidade aplique as medidas propostas.»;

O artigo 18.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ On.°4passaa ter aseguinte redacao:

«4. A autoridade de resolucdo a nivel do grupo comunica as medidas propostas
pela empresa-mée na Unido a autoridade responsavel pela supervisdo em base
consolidada, a EBA, as autoridades de resolucédo das filiais e as autoridades de
resolugédo das jurisdicbes em que estejam situadas sucursais significativas, na
medida em que tal seja relevante para essas sucursais. A autoridade de
resolucdo a nivel do grupo e as autoridades de resolucdo das filiais, apds
consulta as autoridades competentes e as autoridades de resolucdo das
jurisdi¢bes em que estejam situadas sucursais significativas, fazem tudo o que
estiver ao seu alcance para chegar a uma decisdo conjunta no ambito do
colégio de resolugdo no que respeita a identificagdo dos impedimentos
significativos e, se necessario, & avaliagdo das medidas propostas pela empresa-
mée na Unido e das medidas exigidas pelas autoridades para reduzir ou
eliminar os impedimentos, a qual deve ter em conta o impacto potencial das
medidas em todos os Estados-Membros em que 0 grupo opera.»;

(b) O n.°9 passa a ter a seguinte redacao:

«9. Na falta de uma decisdo conjunta sobre a adogédo das medidas referidas no
artigo 17.°, n.° 5, alinea g), h) ou k), a EBA pode assistir, a pedido de uma
autoridade de resolucéo feito nos termos do n.° 6, 6-A ou 7 do presente artigo,
as autoridades de resolucdo na tentativa de chegar a um acordo nos termos do
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.»;
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Os artigos 27.° e 28.° passam a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 27.°
Medidas de intervencao precoce

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes possam
aplicar medidas de intervencdo precoce quando uma instituicdo ou entidade a que se
refere o artigo 1.2, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), preenche uma das seguintes condi¢des:

(@ Ainstituicdo ou entidade cumpre as condicdes a que se refere o artigo 102.° da
Diretiva 2013/36/UE ou o artigo 38.° da Diretiva (UE) 2019/2034, ou a
autoridade competente determinou que 0s acordos, estratégias, processos e
mecanismos aplicados pela instituicdo ou entidade e os fundos proprios e
liquidez detidos por essa instituicdo ou entidade ndo asseguram uma boa gestédo
e cobertura dos seus riscos, aplicando-se simultaneamente uma das seguintes
condicdes:

1) ainstituicdo ou entidade ndo tomou as medidas corretivas exigidas pela
autoridade competente, incluindo as medidas a que se refere o
artigo 104.° da Diretiva 2013/36/UE ou o artigo 49.° da Diretiva (UE)
2019/2034,

i)  a autoridade competente considera que as medidas corretivas, que nédo
sejam medidas de intervencédo precoce, sdo insuficientes para resolver os
problemas devido, nomeadamente, a uma deterioracdo rapida e
significativa da situacdo financeira da instituicdo ou entidade;

(b) A instituicdo ou entidade infringe ou € suscetivel de infringir, no prazo de 12
meses a contar da avaliacdo da autoridade competente, 0s requisitos
estabelecidos no titulo 1l da Diretiva 2014/65/UE, nos artigos 3.° a 7.°, nos
artigos 14.° a 17.° ou nos artigos 24.°, 25.° e 26.° do Regulamento (UE)
n.° 600/2014, ou nos artigos 45.°-E ou 45.°-F da presente diretiva.

A autoridade competente pode determinar que a condicdo a que se refere o primeiro
paragrafo, alinea a), subalinea ii), esta preenchida sem ter previamente tomado outras
medidas corretivas, incluindo o exercicio dos poderes referidos no artigo 104.° da
Diretiva 2013/36/UE ou no artigo 39.° da Diretiva (UE) 2019/2034.

1-A. Para efeitos do n.° 1, as medidas de intervencgédo precoce incluem o seguinte:

(@ A obrigacdo de o 6rgdo de administragdo da instituicdo ou entidade a que se
refere o artigo 1.5, n.°1, alineas b), ¢) ou d), proceder de um dos seguintes
modos:

i)  aplicar um ou varios dos mecanismos ou medidas estabelecidos no plano
de recuperacéo,

i)  atualizar o plano de recuperacdo em conformidade com o artigo 5.2, n.° 2,
quando as circunstancias que conduziram a intervencdo precoce forem
diferentes dos pressupostos estabelecidos no plano de recuperacéo inicial,
e aplicar um ou varios dos mecanismos ou medidas estabelecidos no
plano de recuperacédo atualizado, dentro de um prazo especifico;

(b) A obrigacdo de o 6rgdo de administracdo da instituicdo ou entidade a que se
refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), convocar, ou, caso o 6rgao de
administracdo ndo cumpra essa exigéncia, convocar diretamente, uma
assembleia geral de acionistas da instituicdo ou entidade e, em ambos 0s casos,
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fixar a agenda e exigir que determinadas decisfes sejam analisadas para adocao
pelos acionistas;

(c) A obrigacdo de o 6rgdo de administracdo da instituicdo ou entidade a que se
refere o artigo 1.°, n.°1, alineas b), c¢) ou d), elaborar um plano, em
conformidade com o plano de recuperacdo, se aplicavel, para a negociacdo da
reestruturacdo da divida com alguns ou com todos 0s seus credores;

(d) A obrigacdo de alterar a estrutura juridica da instituicéo;

(e) A obrigagéo de destituir ou substituir todos ou alguns dos membros da direcédo
de topo ou do 6rgao de administracdo da instituicdo ou entidade a que se refere
o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), nos termos do artigo 28.°;

(H A nomeacdo de um ou mais administradores temporarios para a instituicao ou
entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), nos termos do
artigo 29.°.

2. As autoridades competentes devem escolher as medidas de intervencéo precoce
adequadas de forma proporcionada em funcdo dos objetivos visados, tendo em conta
a gravidade da infracdo ou da provavel infracdo e a rapidez da deterioracdo da
situacdo financeira da instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1., n.° 1,
alineas b), ¢) ou d), entre outras informacdes pertinentes.

3. Relativamente a cada uma das medidas referidas no n.° 1-A, as autoridades
competentes devem fixar um prazo adequado para a sua conclusao e que lhes permita
avaliar a sua eficacia.

4. Até... [Servico das PublicacOes: inserir a data correspondente a 12 meses a contar
da data de entrada em vigor da presente diretiva de alteracdo], a EBA emite
orientagfes nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010 para
promover a aplicacdo coerente dos fatores de desencadeamento a que se refereon.’ 1
do presente artigo.

Artigo 28.°
Substituicdo dos membros da dire¢éo de topo ou do 6rgdo de administracao

Para efeitos do artigo 27.°, n.° 1-A, alinea €), os Estados-Membros devem assegurar
que a nova direcdo de topo ou 0 novo 6rgdo de administracdo, ou 0s respetivos novos
membros individuais, sdo nomeados nos termos do direito da Unido e do direito
nacional e estdo sujeitos a aprovacao ou consentimento da autoridade competente.»;

O artigo 29.° é alterado do seguinte modo:
(@ Osn.”1,2e 3 passam a ter a seguinte redacao:

«1. Para efeitos do artigo 27.°, n.°1-A, alinea f), os Estados-Membros
asseguram que as autoridades competentes podem nomear, tendo em conta o
que for proporcionado nas circunstancias, um administrador temporario para
realizar uma das seguintes agdes:

(@ Substituir temporariamente o 6rgdo de administracdo da instituicdo ou
entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d);

(b) Trabalhar temporariamente com o 6rgdo de administracdo da instituicdo
ou entidade a que se refere o artigo 1.2, n.° 1, alineas b), c) ou d).

No momento da nomeacdo do administrador temporério, a autoridade
competente deve especificar a sua decisdo ao abrigo das alineas a) ou b).

50

PT



PT

(b)

(©)

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea b), a autoridade competente deve
especificar ainda, no momento da nomeacdo do administrador temporério, o
papel, as funcdes e os poderes desse administrador temporario, e a obrigacédo
para o 6rgdo de administracdo da instituicdo ou entidade de consultar ou obter
a aprovacdo do administrador temporario antes de tomar decisdes ou medidas
especificas.

Os Estados-Membros devem exigir que a autoridade competente torne pablica
a nomeacdo de um administrador temporério, salvo se este ultimo ndo tiver
poder para representar a instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°,
n.° 1, alineas b), ¢) ou d).

Os Estados-Membros devem ainda assegurar que 0s administradores
temporarios cumprem os requisitos estabelecidos no artigo 91.,n.* 1, 2 e 8, da
Diretiva 2013/36/UE. A avaliacdo, pelas autoridades competentes, do
cumprimento desses requisitos pelo administrador temporario é parte integrante
da decisdo de nomeacdo desse administrador temporario.

2. A autoridade competente especifica os poderes do administrador temporario
no momento da sua nomeacdo, de uma forma proporcionada em funcdo das
circunstancias. Esses poderes podem incluir alguns ou todos os poderes do
6rgdo de administracdo da instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°,
n.° 1, alineas b), c) ou d), de acordo com os estatutos da instituicdo ou entidade
e ao abrigo do direito nacional, incluindo o poder de exercer algumas ou todas
as funcBes administrativas do 6rgdo de administracdo da instituicdo ou
entidade. Os poderes do administrador temporario em relacdo a instituicdo ou
entidade devem cumprir o direito das sociedades aplicavel.

3. A autoridade competente especifica o papel e as funcdes do administrador
temporario no momento da sua nomeacédo. Esse papel e fun¢Ges podem incluir:

(@) A determinacdo da situacao financeira da instituicdo ou entidade a que se
refere o artigo 1.2, n.° 1, alineas b), ) ou d);

(b) A gestdo da atividade ou de parte da atividade da instituicdo ou entidade
a que se refere o artigo 1., n.° 1, alineas b), ¢) ou d), tendo em vista
preservar ou restabelecer a sua situacéo financeira;

(c) A adocdo de medidas para restabelecer uma gestdo sélida e prudente da
atividade da instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°, n.°1,
alineas b), ¢) ou d).

A autoridade competente especifica as limitagdes do papel e das funcbes do
administrador temporario no momento da sua nomeagé&o. »;

No n.° 5, o segundo parégrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«De qualquer modo, o administrador temporario s6 pode exercer o seu poder
de convocar a assembleia geral de acionistas da instituicdo ou entidade a que se
refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), e de estabelecer a ordem do dia da
mesma com a aprovagdo prévia da autoridade competente.»;

O n.° 6 passa a ter a seguinte redacéo:

«6. A pedido da autoridade competente, o administrador temporario deve
elaborar relatdrios sobre a situacdo financeira da instituicdo ou entidade a que
se refere o0 artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), e sobre as medidas tomadas
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durante o seu mandato, em intervalos fixados pela autoridade competente e, em
qualquer caso, no final do seu mandato.»;

(14) O artigo 30.° ¢ alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

O titulo passa a ter a seguinte redag&o:

«Coordenacdo das medidas de intervencdo precoce no que respeita a
gruposy,

Os n.” 1 a 4 passam a ter a seguinte redacéo:

«1. Caso as condigdes para a imposi¢do de medidas de intervencdo precoce nos
termos do artigo 27.° estejam preenchidas em relacdo a uma empresa-mée na
Unido, a autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada notifica a
EBA e consulta as outras autoridades competentes do colégio de supervisdo
antes de decidir aplicar uma medida de intervencao precoce.

2. Na sequéncia da notificacdo e da consulta a que se refere 0 n°1, a
autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada decide se aplica
medidas de intervencdo precoce ao abrigo do artigo 27.° relativamente a
empresa-mée na Unido pertinente, tendo em conta o impacto dessas medidas
nas entidades do grupo noutros Estados-Membros. A autoridade responsavel
pela supervisdo em base consolidada notifica da sua decisdo a EBA e as outras
autoridades competentes no ambito do colégio de supervisao.

3. Caso as condigdes para a imposicdo de medidas de intervencdo precoce ao
abrigo artigo 27.° estejam preenchidas relativamente a uma filial de uma
empresa-mae na Unido, a autoridade competente responsavel pela supervisao
numa base individual que pretenda tomar uma medida nos termos desses
artigos notifica a EBA e consulta a autoridade responsavel pela supervisdo em
base consolidada.

Ao receber a notificacdo, a autoridade responsavel pela supervisdo em base
consolidada pode avaliar as consequéncias provaveis da imposi¢do de medidas
de intervencao precoce ao abrigo do artigo 27.° para a institui¢cdo ou entidade a
que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), em causa, para 0 grupo ou
para as entidades do grupo noutros Estados-Membros. A autoridade
responsavel pela supervisdo em base consolidada comunica essa avaliacdo no
prazo de trés dias a autoridade competente.

Na sequéncia dessa notificacdo e consulta, a autoridade competente decide se
aplica uma medida de intervencéo precoce. A decisao deve ter devidamente em
consideracdo a avaliacdo da autoridade responsavel pela supervisdo em base
consolidada. A autoridade competente notifica da sua decisdo a EBA, a
autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada e as outras
autoridades competentes no ambito do colégio de supervisao.

4. Nos casos em que mais do que uma autoridade competente pretenda aplicar
uma medida de intervencdo precoce ao abrigo do artigo 27.° a mais do que uma
instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.2, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), do
mesmo grupo, a autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada e
as outras autoridades competentes avaliam se sera mais conveniente nomear o
mesmo administrador temporario para todas as entidades em causa ou
coordenar a aplicacdo de outras medidas de intervengdo precoce a mais do que
uma instituicdo ou entidade, a fim de facilitar as soluces suscetiveis de
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(©

restabelecer a situacdo financeira da instituicdo ou entidade em causa. Essa
avaliagdo deve assumir a forma de uma decisdo conjunta da autoridade
responsavel pela supervisdo em base consolidada e das outras autoridades
competentes relevantes. A decisdo conjunta deve ser adotada no prazo de cinco
dias a contar da data da notificacdo referida no n.° 1. A decisdo conjunta deve
ser fundamentada e inscrita num documento, que € transmitido a empresa-méae
na Unido pela autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada.

A pedido de uma autoridade competente, a EBA pode assistir as autoridades
competentes na tentativa de chegar a um acordo nos termos do artigo 31.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Na falta de uma decisdo conjunta no prazo de cinco dias, a autoridade
responsavel pela supervisdo em base consolidada e as autoridades competentes
das filiais podem tomar decisdes individuais sobre a nomeacdo de um
administrador temporario para as instituicdes ou entidades a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), sob a sua responsabilidade e sobre a
aplicacéo das medidas de intervengao precoce.»;

O n.° 6 passa a ter a seguinte redacéo:

«6. A pedido de uma autoridade competente, a EBA pode assistir as
autoridades competentes que pretendam aplicar uma ou mais das medidas
previstas no artigo 27.2, n.° 1-A, alinea a), da presente diretiva no que respeita
ao anexo, seccdo A, pontos 4, 10, 11 e 19, da presente diretiva, no artigo 27.°,
n.% 1-A, alinea c), da presente diretiva ou no artigo 27.%, n.° 1-A, alinea d), da
presente diretiva, na tentativa de chegar a um acordo nos termos do artigo 19.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.»;

E inserido o seguinte artigo 30.°-A:

«Artigo 30.%-A

Medidas preparatorias da resolucéo

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes notifiqguem
sem demora as autoridades de resolucédo de qualquer dos seguintes elementos:

(@)

(b)

(©)

Qualquer das medidas a que se refere o artigo 104.°, n.°1, da Diretiva
2013/36/UE que exigem que uma instituicdo ou uma entidade a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), da presente diretiva tome;

Se a atividade de supervisdo demonstrar que as condicdes estabelecidas no
artigo 27.°, n.°1, da presente diretiva estdo preenchidas em relacdo a uma
instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), da
presente diretiva, a avaliagdo de que essas condi¢Oes estdo preenchidas,
independentemente de uma medida de intervencao precoce;

A aplicacdo de qualquer uma das medidas de intervencdo precoce a que se
refere o artigo 27.°.

As autoridades competentes devem acompanhar de perto, em cooperagdo com as
autoridades de resolucdo, a situagéo da instituicdo ou entidade e o cumprimento das
medidas referidas no primeiro paragrafo, alinea a), que visam fazer face a uma
deterioracdo da situacdo dessa instituicdo ou entidade, e das medidas de intervencéo
precoce a que se refere o primeiro paragrafo, alinea c).
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2. As autoridades competentes notificam as autoridades de resolu¢do o mais
rapidamente possivel caso considerem que existe um risco significativo de uma ou
mais das circunstancias previstas no artigo 32.°, n.° 4, se aplicarem a uma instituicdo
ou a uma entidade a que se refere o artigo 1., n.° 1, alineas b), ¢) ou d). Dessa
notificacdo devem constar:

(@ Os motivos da notificagéo;

(b) Uma panoramica das medidas que impediriam a situacdo de insolvéncia da
instituicdo ou entidade num prazo razoavel, o seu impacto esperado na
instituicdo ou entidade no que respeita as circunstancias a que se refere o
artigo 32.%, n.° 4, e o calendario previsto para a aplicagdo dessas medidas.

Apols terem recebido a notificacdo a que se refere o primeiro parédgrafo, as
autoridades de resolucdo avaliam, em estreita cooperacdo com as autoridades
competentes, 0 que constitui um prazo razoavel para efeitos da avaliacdo da condigédo
a que se refere o artigo 32.°, n.° 1, alinea b), tendo em conta a rapidez da deterioracdo
das condic@es da instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.2, n.° 1, alineas b),
c) ou d), a necessidade de aplicar eficazmente a estratégia de resolucdo e quaisquer
outras consideragdes pertinentes. As autoridades de resolucdo devem comunicar essa
avaliacdo as autoridades competentes o mais rapidamente possivel.

Na sequéncia da notificacdo a que se refere o primeiro paragrafo, as autoridades
competentes e as autoridades de resolucdo devem acompanhar, em estreita
cooperacdo, a situacdo da instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1,
alineas b), c) ou d), a aplicacdo de quaisquer medidas pertinentes no prazo previsto e
quaisquer outros desenvolvimentos relevantes. Para o efeito, as autoridades de
resolucdo e as autoridades competentes reunem-se regularmente, com uma
frequéncia definida pelas autoridades de resolucdo tendo em conta as circunstancias
do caso. As autoridades competentes e as autoridades de resolugdo devem trocar
entre si todas as informacoes relevantes sem demora.

3. As autoridades competentes devem fornecer as autoridades de resolugdo todas as
informacdes solicitadas pelas autoridades de resolucéo necessarias para:

(@) Atualizar o plano de resolucdo e preparar a eventual resolucao da instituicdo ou
entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d);

(b) Realizar a avaliacdo a que se refere o artigo 36.°.

Caso essas informac6es ainda ndo estejam a disposicdo das autoridades competentes,
as autoridades de resolucéo e as autoridades competentes cooperam e coordenam-se
para obter essas informac@es. Para o efeito, as autoridades competentes tém poderes
para exigir que a instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b),
c) ou d), faculte essas informag6es, nomeadamente através de inspecGes no local, e
as forneca as autoridades de resolucéo.

4. Os poderes das autoridades de resolugdo incluem o poder de comercializar a
instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), junto de
potenciais adquirentes, ou de tomar medidas para essa comercializagdo junto de
potenciais adquirentes, ou de exigir que a instituicdo ou entidade o faca, para os
seguintes efeitos:

(@) Preparar a resolucdo dessa instituicdo ou entidade, sob reserva das condic¢des
estabelecidas no artigo 39.°, n°2, e das disposicbes em matéria de
confidencialidade estabelecidas no artigo 84.°;
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(b) Fundamentar a avaliacdo pela autoridade de resolucdo da condicdo a que se
refere o artigo 32.°, n.° 1, alinea b).

5. Para efeitos do n.° 4, as autoridades de resolucdo tém poderes para solicitar a
instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.%, n.° 1, alineas b), c) ou d), que
disponibilize uma plataforma digital para a partilha das informacdes necessarias para
a comercializag@o dessa instituicdo ou entidade com potenciais adquirentes ou com
consultores e avaliadores contratados pela autoridade de resolucéo.

6. A determinacdo de que as condigdes estabelecidas no artigo 27.°, n.° 1, estdo
preenchidas e a ado¢do prévia de medidas de intervencdo precoce ndo constituem
condi¢bes necessarias para que as autoridades de resolugdo se preparem para a
resolucdo da instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou
d), ou para exercerem os poderes a que se referem os n.”* 4 e 5 do presente artigo.

7. As autoridades de resolucdo devem informar sem demora as autoridades
competentes de quaisquer medidas tomadas nos termos dos n.* 4 e 5.

8. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes e as
autoridades de resolugdo cooperam estreitamente:

(@ Quando ponderam a adocdo das medidas a que se refere o n.°1, primeiro
paragrafo, alinea a), do presente artigo, que visam fazer face a uma
deterioracdo da situacdo de uma instituicdo ou entidade a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), bem como as medidas a que se refere o
n.% 1, primeiro paragrafo, alinea c), do presente artigo;

(b) Quando ponderam a adocédo de qualquer das medidas a que se referem os n.” 4
e>5;

(c) Durante a execucdo das medidas referidas nas alineas a) e b) do presente
paragrafo.

As autoridades competentes e as autoridades de resolucdo devem assegurar que essas
medidas sdo coerentes, coordenadas e eficazes.»;

No artigo 31.%, n.° 2, as alineas c) e d) passam a ter a seguinte redacéo:

«C) Proteger as financas publicas, limitando o recurso ao apoio financeiro publico
extraordinario, em especial quando proveniente do orcamento do Estado-Membro;

d) Proteger os depositantes, minimizando simultaneamente as perdas dos sistemas de
garantia de depositos, e proteger os investidores abrangidos pela Diretiva 97/9/CE;»;

O artigo 32.° é alterado do seguinte modo:
(@ Osn.”1e2passam a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de resolucéo
tomem medidas de resolucdo em relacdo a uma instituicdo se as autoridades de
resolucdo determinam, apos a rececdo de uma comunicacao nos termos do n.° 2
Ou por sua propria iniciativa de acordo com o procedimento previsto no mesmo
namero, que estdo preenchidas todas as seguintes condi¢oes:

(@ A instituicdo encontra-se em situacdo ou em risco de insolvéncia;

(b) Tendo em conta os prazos, a necessidade de aplicar efetivamente a
estratégia de resolucdo e outras circunstancias relevantes, ndo existe
nenhuma perspetiva razoavel de que uma medida alternativa do setor
privado, incluindo medidas tomadas por um SPI, ou uma acdo de
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(b)

(©)

supervisdo, medidas de intervencdo precoce ou de reducdo ou de
conversao dos instrumentos de capital relevantes e dos passivos elegiveis
a que se refere o artigo 59.°, n.° 2, realizadas em relacdo a instituicéo,
impediriam a situacao de insolvéncia da instituicdo num prazo razoavel;

(c) As medidas de resolucdo sdo de interesse publico nos termos do n.° 5.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente efetue
uma avaliacdo da condicdo a que se refere o0 n.° 1, alinea a), ap6s consulta da
autoridade de resolugéo.

Os Estados-Membros podem prever que, além da autoridade competente, a
avaliacdo da condicdo a que se refere 0 n.° 1, alinea a), pode ser efetuada pela
autoridade de resolucdo, ap6s consulta a autoridade competente, se as
autoridades de resolucdo dispuserem, nos termos do direito nacional, dos
instrumentos necessarios para esse efeito, nomeadamente de acesso adequado a
informacao relevante. Nesse caso, 0s Estados-Membros devem assegurar que a
autoridade competente forneca sem demora a autoridade de resolucao todas as
informacdes relevantes que esta Ultima solicite para realizar a sua avaliacéo,
antes ou depois de ser informada pela autoridade de resolucdo da sua intencéo
de proceder a essa avaliagéo.

A avaliacdo da condicdo a que se refere o n.° 1, alinea b), € efetuada pela
autoridade de resolugdo em estreita cooperagdo com a autoridade competente.
A autoridade competente transmite sem demora a autoridade de resolucéo toda
a informagéo relevante que a autoridade de resolucdo solicitar para instruir a
sua avaliacdo. A autoridade competente pode igualmente informar a autoridade
de resolucdo de que considera preenchida a condigdo estabelecida no n.° 1,
alinea b).»;

O n.° 4 é alterado do seguinte modo:
i) no primeiro paragrafo, a alinea d) passa a ter a seguinte redacéo:

«d) E exigido apoio financeiro puablico extraordinario, salvo se esse apoio
for concedido sob uma das formas referidas no artigo 32.°-C;

i) sdo suprimidos o segundo ao quinto paragrafos;
O n.° 5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. Para efeitos do n.° 1, alinea c), considera-se que uma medida de resolucédo é
de interesse publico se a mesma for necessaria e proporcionada para atingir um
ou mais dos objetivos da resolucdo referidos no artigo 31.°, e se um processo
de liquidacdo da instituicdo no quadro dos processos normais de insolvéncia
ndo permitiria atingir esses objetivos de forma mais eficaz.

Os Estados-Membros devem assegurar que, ao efetuar a avaliacdo a que se
refere o primeiro pardgrafo, a autoridade de resolucdo, com base nas
informagdes de que dispbe no momento dessa avaliagdo, tenha em conta e
compare todo o apoio financeiro puablico extraordindrio que se possa
razoavelmente esperar que seja concedido a instituicdo, tanto em caso de
resolugdo como em caso de liquidacdo nos termos do direito nacional
aplicavel.»;

Os artigos 32.°-A e 32.°-B passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 32.°-A
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Condicdes para desencadear a resolucéo de um organismo central e de
instituicOes de crédito associadas de modo permanente a um organismo central

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de resolucdo possam
tomar uma medida de resolucdo em relacdo a um organismo central e a todas as
instituicbes de crédito a ele associadas de modo permanente que facam parte do
mesmo grupo de resolugdo, quando o organismo central e a todas as instituicdes de
crédito a ele associadas de modo permanente ou esse grupo de resolucdo a que
pertencem cumpram, no seu conjunto, as condic¢des previstas no artigo 32.°, n.° 1.

Artigo 32.°-B

Processos em relacéo a instituicdes e entidades que nédo sao sujeitas a uma
medida de resolucéo

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, quando uma autoridade de resolugéo
determinar que uma instituicdo ou entidade referida no artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c)
ou d), preenche as condicGes estabelecidas no artigo 32.%, n.° 1, alineas a) e b), mas
ndo a condicdo estabelecida no artigo 32.°, n.°1, alinea c), a autoridade
administrativa ou judicial nacional competente tem competéncia para iniciar sem
demora o processo de liquidacdo da instituicdo ou entidade de forma ordenada, em
conformidade com o direito nacional aplicavel.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que uma instituicdo ou entidade a que se
refere o artigo 1.%, n.° 1, alineas b), c) ou d), que seja liquidada de forma ordenada,
em conformidade com o direito nacional aplicavel, abandone o mercado ou cesse as
suas atividades bancarias num prazo razovel.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que, quando uma autoridade de resolugédo
determinar que uma instituicdo ou entidade referida no artigo 1.2, n.° 1, alineas b), ¢)
ou d), preenche as condigdes previstas no artigo 32.°, n.° 1, alineas a) e b), mas nao a
condicédo prevista no artigo 32.°, n.° 1, alinea c), a determinacdo de que a instituicdo
ou entidade se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia nos termos do
artigo 32.%, n.° 1, alinea a), constitui uma condicdo para a revogacdo da autorizacao
pela autoridade competente nos termos do artigo 18.° da Diretiva 2013/36/UE.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que a revogacdo da autorizacdo da
instituicdo ou entidade referida no artigo 1., n.°1, alineas b), ¢) ou d), constitui
condicdo suficiente para uma autoridade administrativa ou judicial nacional
competente poder iniciar sem demora o processo de liquidacdo da instituicdo ou
entidade de forma ordenada, em conformidade com o direito nacional aplicavel.»;

E inserido o seguinte artigo 32.°-C:
«Artigo 32.°-C
Apoio financeiro publico extraordinario

1. Os Estados-Membros devem assegurar a possibilidade de conceder apoio
financeiro publico extraordinério fora do &mbito da medida de resolucdo a uma
instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), a titulo
excecional, apenas num dos seguintes casos e desde que o apoio financeiro publico
extraordinario cumpra as condicOes e os requisitos estabelecidos no enquadramento
da Unido para os auxilios estatais:
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(@)

(b)

(©

(d)

Se, a fim de prevenir ou remediar uma perturbacdo grave da economia de um
Estado-Membro ou preservar a estabilidade financeira, o apoio financeiro
publico extraordinario assumir qualquer das seguintes formas:

i)  uma garantia do Estado para apoiar a utilizagdo de linhas de crédito
disponibilizadas por bancos centrais de acordo com as suas condicdes,

i)  uma garantia do Estado de novos instrumentos de passivo emitidos,

iili)  uma aquisicdo de instrumentos de fundos proprios que nao o instrumento
de fundos proprios principais de nivel 1 ou de outros instrumentos de
capital ou uma utilizacdo de medidas de ativos com imparidade, a precos,
com uma duragdo e em outras condigdes que ndo confiram uma
vantagem indevida a instituicdo ou entidade em causa, caso ndo se
verifiguem, no momento em que o apoio publico é concedido, as
circunstancias referidas no artigo 32.°, n.° 4, alineas a), b) ou c), do
presente nimero, nem as circunstancias referidas no artigo 59.%, n.° 3;

Se o apoio financeiro publico extraordinario assumir a forma de uma
intervencdo de um sistema de garantia de depdsitos para preservar a solidez
financeira e a viabilidade a longo prazo da instituicdo de crédito, em
conformidade com as condigdes estabelecidas nos artigos 11.°-A e 11.°-B da
Diretiva 2014/49/UE, desde que ndo se verifigue nenhuma das circunstancias
referidas no artigo 32.%, n.° 4;

Se o0 apoio financeiro publico extraordinario assumir a forma de uma
intervencdo de um sistema de garantia de depdsitos no contexto da liquidacdo
de uma instituicdo nos termos do artigo 32.°-B e de acordo com as condi¢bes
estabelecidas no artigo 11.°, n.° 5, da Diretiva 2014/49/UE;

Se o apoio financeiro pablico extraordinario assumir a forma de auxilio estatal
na acecdo do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE concedido no contexto da liquidagéo
da instituicdo ou entidade nos termos do artigo 32.°-B da presente diretiva, com
excecdo do apoio concedido por um sistema de garantia de depositos nos
termos do artigo 11.°, n.° 5, da Diretiva 2014/49/UE.

2. As medidas de apoio a que se refere 0o n.°1, alinea a), devem satisfazer
cumulativamente as seguintes condicdes:

(@)
(b)

(©)
(d)

As medidas sdo reservadas a instituicdes ou entidades solventes, tal como
confirmado pela autoridade competente;

As medidas sdo de natureza cautelar e temporaria e baseiam-se numa estratégia
de saida predefinida aprovada pela autoridade competente, incluindo uma data
de cessacdo, uma data de alienacdo ou um calendario de reembolso claramente
especificados para qualquer uma das medidas previstas;

As medidas sdo proporcionadas para remediar as consequéncias da perturbacao
grave ou para preservar a estabilidade financeira;

As medidas ndo sdo utilizadas para compensar perdas em que a instituicdo ou
entidade tenha incorrido ou seja suscetivel de incorrer num futuro préximo.

Para efeitos do primeiro pardgrafo, alinea a), uma instituicdo ou entidade é
considerada solvente se a autoridade competente tiver concluido que ndo ocorreu ou
é suscetivel de ocorrer qualquer incumprimento, nos 12 meses seguintes, de qualquer
dos requisitos referidos no artigo 92.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 575/2013, no
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artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE, no artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2019/2033, no artigo 40.° da Diretiva (UE) 2019/2034 ou nos requisitos pertinentes
aplicaveis ao abrigo do direito da Unido ou nacional.

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea d), a autoridade competente relevante
quantifica as perdas em que a instituicdo ou entidade incorreu ou seja suscetivel de
incorrer. Essa quantificacdo deve basear-se, no minimo, no balanco da instituicdo ou
entidade, desde que o balanco cumpra as regras e normas contabilisticas aplicaveis,
tal como confirmado por um auditor externo independente, e, se disponivel, em
analises da qualidade dos ativos realizadas pelo Banco Central Europeu, pela EBA
ou pelas autoridades nacionais, ou, se for caso disso, em inspegdes no local
realizadas pela autoridade competente.

As medidas de apoio a que se refere o n.° 1, alinea a), subalinea iii), devem limitar-se
as medidas que tenham sido avaliadas pela autoridade competente como necessarias
para manter a solvéncia da instituicdo ou entidade, resolvendo a sua escassez de
capital determinada no cendrio adverso de testes de esforco a nivel nacionais, da
Unido ou a nivel do SSM ou de exercicios equivalentes realizados pelo Banco
Central Europeu, pela EBA ou pelas autoridades nacionais, se aplicavel, confirmados
pela autoridade competente.

Em derrogacdo do n.°1, alinea a), subalinea iii), a aquisicdo de instrumentos de
fundos proprios principais de nivel 1 é excecionalmente permitida se a natureza da
escassez identificada for tal que a aquisicdo de quaisquer outros instrumentos de
fundos préprios ou outros instrumentos de capital ndo permita a instituicdo ou
entidade em causa resolver a escassez de capital determinada no cenario adverso do
teste de esforco relevante ou exercicio equivalente. O montante dos instrumentos de
fundos proprios principais de nivel 1 adquiridos ndo pode exceder 2 % do montante
total das posi¢des em risco da instituicdo ou entidade em causa, calculado nos termos
do artigo 92.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

Caso uma das medidas de apoio a que se refere o n.° 1, alinea a), ndo seja resgatada,
reembolsada ou de outra forma cessada em conformidade com os termos da
estratégia de saida estabelecida no momento da concessdo dessa medida, a
autoridade competente conclui que a condicdo estabelecida no artigo 32.°, n.°1,
alinea a), esta preenchida em relagcdo a instituicdo ou entidade que recebeu essas
medidas de apoio e deve comunicar essa avaliacdo a autoridade de resolucdo em
causa.

3. Até [Servico das PublicacGes: inserir a data correspondente a um ano apés a data
de entrada em vigor da presente diretiva], a EBA emite orientagdes nos termos do
artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010 sobre o tipo de testes, de analises ou
de exercicios a que se refere 0 n.°2, quarto paragrafo, que podem conduzir as
medidas de apoio a que se refere o n.° 1, alinea a), subalinea iii).»;

No artigo 33.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de resolugcdo tomem
uma medida de resolucdo em relacdo a uma entidade referida no artigo 1.°, n.°1,
alineasc) ou d), quando essa entidade preencher as condi¢cBes previstas no
artigo 32.%,n.° 1.

Para o efeito, considera-se que uma entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas
c) ou d), se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia em qualquer das
seguintes circunstancias:
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(@)
(b)

A entidade preenche uma ou mais das condic¢Ges estabelecidas no artigo 32.°,
n.% 4, alineas b), ¢) ou d);

A entidade deixou de cumprir substancialmente ou existem elementos
objetivos que demonstrem que a entidade deixara de cumprir substancialmente,
num futuro préximo, os requisitos aplicaveis estabelecidos no Regulamento
(UE) n.° 575/2013 ou na Diretiva 2013/36/UE.»;

O artigo 33.°-A é alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

No n.° 8, o primeiro parégrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«0s Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de resolucao
notificam, sem demora, a instituicdo ou a entidade referida no artigo 1.%, n.° 1,
alineas b), ¢) ou d), e as autoridades referidas no artigo 83.°, n.° 2, alineas a) a
h), ao exercerem o poder referido no n.°1 do presente artigo apos ter sido
determinado que a instituicdo ou entidade estd em situacdo ou em risco de
insolvéncia, nos termos do artigo 32.°, n.° 1, alinea a), e antes de ser tomada a
decisdo de resolucao.»;

Ao n.° 9 é aditado o seguinte segundo parégrafo:

«Em derrogacdo do primeiro paragrafo, os Estados-Membros devem assegurar
que, caso esses poderes sejam exercidos em relacdo a depositos elegiveis e
esses depdsitos ndo sejam considerados indisponiveis para efeitos da Diretiva
2014/49/UE, os depositantes tenham acesso a um montante diario adequado
desses depositos.»;

O artigo 35.° ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

(©)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de resolucédo
possam nomear um administrador especial para substituir ou colaborar com os
membros do 6rgdo de administracdo da instituicdo objeto de resolucdo ou da
instituicdo de transicdo. As autoridades de resolucdo divulgam publicamente a
nomeacdo do administrador especial. As autoridades de resolucdo devem
assegurar que o administrador especial tenha as qualificacbes, a competéncia e
0s conhecimentos necessarios para desempenhar as suas funcées.

O artigo 91.° da Diretiva 2013/36/UE ndo é aplicavel a nomeacdo de
administradores especiais.»;

No n.° 2, o primeiro periodo passa a ter a seguinte redagéo:

«O administrador especial tem todos os poderes dos acionistas e do 6rgdo de
administracdo da instituicdo objeto de resolucdo ou da instituicdo de
transicdo.»;

O n.%5 passa a ter a seguinte redagéo:

«5. Os Estados-Membros devem exigir que o administrador especial apresente
relatérios & autoridade de resolucdo que o nomeou sobre a situacdo econémica
e financeira da instituicdo objeto de resolucdo ou da instituicdo de transicdo e
sobre os atos realizados no exercicio das suas fun¢des, com uma periodicidade
definida pela autoridade de resolucdo e no inicio e no termo do seu mandato.»;

O artigo 36.° ¢ alterado do seguinte modo:

(@)

No n.° 1, o primeiro periodo passa a ter a seguinte redacao:
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«1. Antes de determinarem se se encontram preenchidas as condi¢Ges para
desencadear a resolucdo ou as condi¢cOes de reducdo ou conversdo dos
instrumentos de capital relevantes e 0s passivos elegiveis nos termos do artigo
59.% as autoridades de resolucdo devem assegurar que seja realizada uma
avaliacdo justa, prudente e realista dos ativos e dos passivos da instituicdo ou
da entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), por uma
pessoa que seja independente tanto de qualquer autoridade publica, incluindo a
autoridade de resolugdo, como da instituigdo ou da entidade a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d).»;

(b) E inserido o seguinte n.° 7-A:

«7-A. Se necessario para fundamentar as decisbes a que se refere o n.° 4,
alineas c) e d), o avaliador deve completar as informacdes previstas no n.° 6,
alinea c), com uma estimativa do valor dos ativos e passivos extrapatrimoniais,
incluindo ativos e passivos contingentes.»;

Ao artigo 37.° é aditado o0 seguinte numero:

«11. A EBA acompanha as medidas e os preparativos das autoridades de resolucéo
para assegurar a aplicacdo efetiva dos instrumentos e poderes de resolugdo em caso
de resolucdo. A EBA apresenta a Comissdo um relatdrio sobre o ponto da situacéo de
praticas existentes e eventuais divergéncias entre os Estados-Membros até...
[Servico das PublicagBes: inserir a data correspondente a dois anos ap06s a data de
entrada em vigor da presente diretiva] e acompanha a aplicacdo de qualquer
recomendacdo constante desse relatorio, se for caso disso.

O relatorio a que se refere o primeiro paragrafo deve abranger pelo menos o
seguinte:

(@ Os mecanismos em vigor para aplicar o instrumento de recapitalizacdo interna
e o nivel de envolvimento com as infraestruturas dos mercados financeiros e as
autoridades de paises terceiros, se for caso disso;

(b) Os mecanismos em vigor para operacionalizar a utilizagdo de outros
instrumentos de resolucdo;

(c) O nivel de transparéncia perante as partes interessadas no que respeita aos
mecanismos referidos nas alineas a) e b).»;

O artigo 40.° é alterado do seguinte modo:
(@ Non.°1, oproémio passa a ter a seguinte redacao:

«A fim de aplicar o instrumento de criacdo de uma instituicdo de transicéo, e
tendo em atencdo a necessidade de manter funcGes criticas na instituicdo de
transicdo ou de procurar alcancar qualquer um dos objetivos de resolugédo, 0s
Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de resolugdo tenham
poderes para transferir para uma instituicdo de transicdo todos os seguintes
elementos:»;

(b) Non.°2, osegundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A aplicagéo do instrumento de recapitalizacdo interna para o efeito referido
no artigo 43.°, n.° 2, alinea b), ndo interfere na capacidade da autoridade de
resolugdo para controlar a instituicdo de transicdo. Caso a aplicacdo do
instrumento de recapitalizacdo interna permita que o capital da instituicdo de
transicdo seja integralmente realizado através da conversdo de passivos
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incluidos no ambito da recapitalizacdo interna em acbes ou outros tipos de
instrumentos de capital, pode dispensar-se o requisito de que a instituicdo de
transicdo seja total ou parcialmente detida por uma ou mais autoridades
publicas.»;

No artigo 42.°, n.° 5, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) A transferéncia for necessaria para assegurar o funcionamento adequado da
instituicdo objeto de resolucdo, da instituicdo de transicdo ou do proprio veiculo de
gestdo de ativos; ou;

O artigo 44.° ¢ alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

(©)

O n.% 1 passa a ter a seguinte redagéo:

«1. Cabe aos Estados-Membros assegurar que o instrumento de recapitalizacéo
interna pode ser aplicado a todos os passivos, incluindo os que dao origem a
provisdes contabilisticas, de uma instituicdo ou entidade a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), que ndo estejam excluidos do &mbito de
aplicacao desse instrumento nos termos dos n.%® 2 ou 3 do presente artigo.»;

O n.% 5 passa a ter a seguinte redacéo:

«5. O mecanismo de financiamento da resolucdo pode dar uma contribuicéo
nos termos do n.° 4 se todas as seguintes condicdes estiverem preenchidas:

(@ Uma contribuicdo para a absorcao das perdas e para a recapitalizacao de
montante ndo inferior a 8 % do total dos passivos, incluindo os fundos
préprios, da instituicdo objeto de resolucdo, determinado nos termos da
avaliagdo prevista no artigo 36.° tiver sido dada pelos acionistas e 0s
titulares de outros instrumentos de propriedade, bem como os titulares de
instrumentos de capital relevantes e de outros passivos incluidos no
ambito da recapitalizacdo interna, mediante reducdo ou conversao nos
termos do artigo 48.°, n.° 1, e do artigo 60.°, n.° 1, e, se for caso disso,
pelo sistema de garantia de depositos, nos termos do artigo 109.°; e

(b) A contribui¢do do mecanismo de financiamento da resolugéo ndo exceder
5% do total dos passivos, incluindo os fundos préprios, da instituicdo
objeto de resolugédo, determinado nos termos da avaliagdo prevista no
artigo 36.%.»;

O n.° 7 passa a ter a seguinte redacéo:

«7. O mecanismo de financiamento da resolucdo pode fazer uma contribuicéo
proveniente dos recursos mobilizados atraves de contribui¢cbes ex ante nos
termos do artigo 100.°, n.° 6, e do artigo 103.°, e que ainda ndo tenham sido
utilizados, se estiverem preenchidas todas as seguintes condigdes:

(@ O mecanismo de financiamento da resolugéo tiver feito uma contribui¢éo
nos termos do n.°4 e o limite de 5 % referido no n.°5, alinea b), tiver
sido atingido;

(b) Todos os passivos com uma posi¢ao mais baixa do que a dos depositos e
ndo excluidos da recapitaliza¢do interna nos termos do artigo 44.°, n.® 2 e
3, tiverem sido objeto de reducgéo ou de conversao total.

Em circunstancias extraordinarias, em alternativa ou em complemento da
contribuicdo do mecanismo de financiamento da resolucdo a que se refere o
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primeiro paragrafo, se estiverem reunidas as condicGes estabelecidas no
primeiro paragrafo, a autoridade de resolucdo pode procurar novos fundos
provenientes de fontes de financiamento alternativas.»;

Ao artigo 44.°-A ¢ aditado o seguinte nimero:

«8. Até ...[Servigo das Publicagdes: inserir a data correspondente a 24 meses apos a
data de entrada em vigor da presente diretiva], a EBA apresenta & Comissdo um
relatorio sobre a aplicacdo do presente artigo. Esse relatério deve comparar as
medidas adotadas pelos Estados-Membros para dar cumprimento ao presente artigo,
analisar a sua eficacia na protecdo dos investidores ndo profissionais e avaliar o seu
impacto nas operagdes transfronteiricas.

Com base nesse relatorio, a Comissdo pode apresentar propostas legislativas para
alterar a presente diretiva.»;

No artigo 45.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que as instituicoes e as entidades a que se
refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) e d), cumpram, permanentemente, 0s requisitos
de fundos proprios e passivos elegiveis sempre que tal seja exigido pela autoridade
de resolucéo e de acordo com o determinado pela mesma, em conformidade com o
presente artigo e com os artigos 45.°-A a 45.°-1.»;

O artigo 45.°-B ¢é alterado do seguinte modo:
(@ Nosn.*4,5e7,aexpressdo «G-SlI» é substituida por «entidades G-SlI»;
(b) O n.°8 ¢ alterado do seguinte modo:

i) no primeiro paragrafo, a expressdo «G-Sll» é substituida por «entidades
G-Slli»,

i) no segundo paragrafo, alinea c), a expressdo «G-Sll» € substituida por
«entidade G-SlI»,

iii)  no quarto paragrafo, a expressao «G-SlI» é substituida por «entidades G-
Sli»;

(c) E aditado o seguinte n.° 10:

«10. As autoridades de resolucdo podem autorizar as entidades de resolucdo a
cumprir os requisitos a que se referem os n.* 4, 5 e 7 utilizando os fundos
proprios ou passivos a que se referem os n.®1 e 3 quando estiverem
cumulativamente preenchidas as seguintes condicdes:

(@) Relativamente as entidades que sdo entidades G-SllI ou entidades de
resolucédo sujeitas ao artigo 45.°-C, n.% 5 ou 6, a autoridade de resolucao
ndo reduziu o requisito a que se refere o n.°4 do presente artigo, nos
termos do primeiro paragrafo desse numero;

(b) Os passivos a que se refere 0 n.° 1 do presente artigo que ndo cumpram a
condicdo a que se refere o artigo 72.°-B, n.° 2, alinea d), do Regulamento
(UE) n.° 575/2013 cumprem as condicdes estabelecidas no artigo 72.°-B,
n.° 4, alineas b) a e), desse regulamento.»;

O artigo 45.°-C ¢é alterado do seguinte modo:

(@ No n.3, oitavo paragrafo, a expressdao «funcdes economicas criticas» €
substituida pela expressao «fungdes criticas»;
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O n.° 4 passa a ter a seguinte redacéo:

«4. A EBA elabora projetos de normas técnicas de regulamentacdo que
especifiquem a metodologia a utilizar pelas autoridades de resolugdo para
estimar o requisito a que se refere o artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE e o
requisito combinado de reservas de fundos préprios para:

(@ As entidades de resolucdo a nivel do grupo de resolucdo em base
consolidada, caso o grupo de resolucdo ndo esteja sujeito a esses
requisitos nos termos da Diretiva 2013/36/UE;

(b) As entidades que ndo sejam, elas proprias, entidades de resolucéo, caso a
entidade ndo esteja sujeita a esses requisitos ao abrigo da Diretiva
2013/36/UE na mesma base que os requisitos a que se refere o
artigo 45.°-F da presente diretiva.

A EBA apresenta esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissdo até... [Servigo das Publicagdes: inserir data correspondente a 12
meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva de alteracéo].

A Comisséo fica habilitada a adotar as normas técnicas de regulamentacdo a
que se refere o primeiro pardgrafo do presente nimero nos termos dos
artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.»;

No n.°7, oitavo paragrafo, a expressdao «funcBes economicas criticas» €
substituida pela expressao «funcdes criticas»;

E inserido o seguinte artigo 45.°-CA:

«Artigo 45.°-CA

Determinacdo do requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis para

estratégias de transferéncia conducentes a saida do mercado

1. Ao aplicar o artigo 45.°-C a uma entidade de resolucdo cuja estratégia de resolugédo
preferida preveja principalmente a utilizacdo do instrumento de alienacdo da
atividade ou do instrumento da instituicdo de transicdo e a sua saida do mercado, a
autoridade de resolucgéo fixa o montante de recapitalizacdo previsto no artigo 45.°-C,
n.° 3, de forma proporcionada, com base nos seguintes critérios, conforme aplicavel:

(@)

(b)

(©)

A dimensdo, o modelo de neg6cio, 0 modelo de financiamento e o perfil de
risco da entidade de resolucdo, bem como a profundidade do mercado em que a
entidade de resolucgéo opera;

As agdes, os outros instrumentos de propriedade, os ativos, os direitos ou 0s
passivos a serem transferidos para um destinatario identificado no plano de
resolucgéo, tendo em conta:

i) as linhas de negdcio criticas e as fungdes criticas da entidade de
resolucéo,

i) os passivos excluidos da recapitalizagdo interna nos termos do
artigo 44.°,n.° 2,

iii)  as salvaguardas a que se referem os artigos 73.° a 80.°;

O valor esperado e a viabilidade comercial das agdes, de outros instrumentos
de propriedade, dos ativos, dos direitos ou dos passivos da entidade de
resolucdo a que se refere a alinea b), tendo em conta:
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i) eventuais impedimentos significativos a resolubilidade, identificados pela
autoridade de resolucdo, que estejam diretamente relacionados com a
aplicacdo do instrumento de alienagdo da atividade ou do instrumento da
Instituicdo de transicao,

i) as perdas resultantes dos ativos, direitos ou passivos que ficam na
instituigdo remanescente;

(d) Se a estrategia de resolucédo preferida prevé a transferéncia de acdes ou outros
instrumentos de propriedade emitidos pela entidade de resolucdo, ou da
totalidade ou de parte dos ativos, direitos e passivos da entidade de resolucéo;

(e) Se a estratégia de resolucdo preferida prevé a aplicacdo do instrumento de
segregacdo de ativos.

2. Se o plano de resolucédo previr a liquidacdo da entidade ao abrigo de um processo
normal de insolvéncia ou de outro processo nacional equivalente e previr a utilizagédo
do sistema de garantia de depdsitos nos termos do artigo 11.°, n.°5, da Diretiva
2014/49/UE, a autoridade de resolucdo deve também ter em conta o n.° 1 do presente
artigo ao proceder a avaliacdo a que se refere o artigo 45.°-C, n.° 2-A, segundo
paragrafo, da presente diretiva.

3. A aplicagdo do n.°1 ndo pode resultar num montante superior ao montante
resultante da aplicacdo do artigo 45.°-C, n.° 3.»;

No artigo 45.°-D, n.° 1, o proémio passa a ter a seguinte redacao:

«Para as entidades de resolucdo que sejam entidades G-SlI, o requisito referido no
artigo 45.%, n.° 1, é constituido:»;

No artigo 45.°-F, n.° 1, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Em derrogacdo dos primeiro e segundo paragrafos do presente numero, as
empresas-mae na Unido que ndo sejam, elas proprias, entidades de resolucdo, mas
sejam filiais de entidades de paises terceiros, cumprem o0s requisitos estabelecidos
nos artigos 45.°-C e 45.°-D em base consolidada.»;

O artigo 45.°-L ¢ alterado do seguinte modo:
(@ Non.°1, aalinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) A forma como o requisito de fundos préprios e passivos elegiveis
estabelecido em conformidade com o artigo 45.°-E ou o artigo 45.°-F foi
aplicado a nivel nacional, incluindo o artigo 45.°-CA, e, nomeadamente, se
existiram divergéncias nos niveis estabelecidos para entidades comparaveis nos
Estados-Membros;»;

(b) Non.°3, ao segundo paragrafo é aditado o seguinte periodo:

«A obrigacdo a que se refere o n.° 2 deixa de ser aplicavel apds a apresentacao
do segundo relatério.»;

No artigo 45.°-M, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. Os requisitos referidos no artigo 45.°-B, n.® 4 e 7, e no artigo 45.-C, n.” 5 e 6,
consoante o caso, nao sao aplicaveis durante o periodo de trés anos a contar da data
em que a entidade de resolucdo ou o grupo do qual faz parte tiver sido identificado
como G-SII ou como G-SlI extra-UE, ou em que a entidade de resolugdo comegar a
estar na situacdo a que se refere o artigo 45.°-C, n.° 5 ou n.% 6.»;
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No artigo 46.°, n.° 2, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A avaliacdo a que se refere o0 n.° 1 do presente artigo determina o montante em que
devem ser reduzidos ou convertidos os passivos incluidos no ambito da
recapitalizacdo interna:

(@) Para restabelecer o racio de fundos préprios principais de nivel 1 da instituicdo
objeto de resolucdo ou, se for caso disso, estabelecer o racio da instituicdo de
transicdo, tendo em conta as contribuicbes de capital realizadas pelo
mecanismo de financiamento da resolugéo nos termos do artigo 101.°, n.° 1,
alinea d), da presente diretiva;

(b) Para manter a confianca suficiente dos mercados na instituicdo objeto de
resolucdo ou na instituicdo de transicdo, tendo em conta quaisquer passivos
contingentes, e permitir que a instituicdo objeto de resolugdo continue a
satisfazer, durante pelo menos um ano, as condicdes de autorizacao e a exercer
as atividades para as quais foi autorizada nos termos da Diretiva 2013/36/UE
ou da Diretiva 2014/65/UE.»;

No artigo 47.°, n.° 1, alinea b), a subalinea i) passa a ter a seguinte redacéo:

«i)  instrumentos de capital relevantes e passivos elegiveis em conformidade com o
artigo 59.° emitidos pela instituicdo no exercicio do poder referido no artigo 59.°,
n.° 2, ou»,

O artigo 52.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ Aon.1éaditado o seguinte paragrafo:

«Em circunstancias excecionais, a autoridade de resolucdo pode prorrogar por
mais um més o prazo de um més para a apresentacdo do plano de
reorganizacao do negocio.»;

(b) Ao n.°5 éaditado o seguinte paragrafo:
«A autoridade de resolucdo pode exigir que a instituicdo ou entidade a que se

refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c¢) ou d), inclua elementos adicionais no
plano de reorganizacao do negdcio.»;

No artigo 53.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. Quando uma autoridade de resolucdo reduz até zero o montante de capital ou o
montante em divida correspondente a um passivo, incluindo um passivo que da
origem a uma provisdo contabilistica, exercendo os poderes referidos no artigo 63.°,
n.% 1, alinea e), esse passivo e quaisquer obrigacdes ou créditos dele decorrentes nao
vencidos no momento em que 0s poderes sdo exercidos sdo tratados como
exonerados para todos os efeitos, ndo sendo invocaveis em qualquer processo
subsequente contra a instituicdo objeto de resolugdo ou contra qualquer entidade
sucessora numa posterior liquidagéo.»;

O artigo 55.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ Non.1, aalineab) passa a ter a seguinte redagéo:

«b) O passivo ndo € um depdsito na acecdo do artigo 108.%, n.° 1, alineas a) ou
b)»;

(b) Non.°2, oquinto e sexto paragrafos passam a ter a seguinte redagéo:
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«Caso, no contexto da avaliacdo da resolubilidade de uma instituicdo ou
entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), em conformidade
com os artigos 15.° e 16.%, ou em qualquer outro momento, a autoridade de
resolugéo determine que, dentro de uma classe de passivos que inclua passivos
elegiveis, 0 montante dos passivos que ndo inclui a clausula contratual referida
no n.° 1 do presente artigo, juntamente com os passivos excluidos da aplicacdo
do instrumento de recapitalizacdo interna, em conformidade com o artigo 44.°,
n.° 2, ou suscetiveis de serem excluidos em conformidade com o artigo 44.°,
n.% 3, perfaz mais do que 10 % dessa classe, avalia imediatamente o impacto
desse particular facto sobre a resolubilidade dessa instituicdo ou entidade,
incluindo o impacto sobre a resolubilidade que resulta do risco de violar as
salvaguardas dos credores previstas no artigo 73.° ao exercerem o0s poderes de
reducdo e de conversdo dos passivos elegiveis.

Caso a autoridade de resolugédo conclua, com base na avaliacdo a que se refere
0 quinto paragrafo do presente nimero, que 0s passivos que ndo incluem a
clausula contratual referida no n.° 1 do presente artigo criam um impedimento
significativo a resolubilidade, a autoridade de resolucdo aplica os poderes
previstos no artigo 17.° conforme adequado para eliminar esse impedimento a
resolubilidade.»;

O artigo 59.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ Non.°3, aalineae) passa a ter a seguinte redacao:

«e) E exigido apoio financeiro publico extraordinario pela instituicdo ou
entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), exceto se esse
apoio for concedido sob uma das formas referidas no artigo 32.%-C.»,

(b) Non.°4,aalinea b) passa a ter a seguinte redacéo:

«b) Tendo em conta os prazos, a necessidade de aplicar efetivamente os
poderes de reducdo e de conversao ou a estratégia de resolucdo para o grupo de
resolugdo e outras circunstancias relevantes, ndo existe nenhuma perspetiva
razoavel de que qualquer medida, incluindo medidas alternativas do setor
privado, medidas de supervisdo ou medidas de intervencdo precoce, que ndo a
reducdo ou conversdo de instrumentos de capital e passivos elegiveis a que se
refere o n.° 1-A, impediria a insolvéncia da instituicdo ou da entidade a que se
refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), ou do grupo num prazo razoavel.»,

O artigo 63.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1¢éalterado do seguinte modo:
i)  Aalinea m) passa a ter a seguinte redacao:

«m) Poderes para exigir que a autoridade competente avalie o adquirente
de uma participacdo qualificada atempadamente em derrogacdo dos
prazos previstos no artigo 22.° da Diretiva 2013/36/UE e no artigo 12.° da
Diretiva 2014/65/UE;»,

i) E aditada a seguinte alinea:

«n) Poderes para apresentar pedidos nos termos do artigo 17.%, n.° 5, do
Regulamento (UE) n.°596/2014 em nome da instituicdo objeto de
resolucdo.»;

(b) Non.°2, aalinea a) passa a ter a seguinte redacéo:
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«a) Sob reserva do artigo 3.%, n.° 6, e do artigo 85.°, n° 1, requisitos para obter a
aprovacdo ou 0 consentimento de qualquer pessoa publica ou privada,
nomeadamente dos acionistas ou credores da instituicdo objeto de resolucdo e
das autoridades competentes para efeitos dos artigos 22.° a 27.° da Diretiva
2013/36/UE;»;

No artigo 71.°-A, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. 0 n.1 é aplicavel a qualquer contrato financeiro que cumpra todos os seguintes
requisitos:

(@ O contrato cria uma nova obrigacdo ou altera substancialmente uma obrigacéo
existente depois da entrada em vigor das disposi¢es adotadas a nivel nacional
para transpor o presente artigo;

(b) O contrato prevé o exercicio de um ou mais direitos de rescisdo ou direitos de
execucdo de penhoras de titulos aos quais se aplicariam o artigo 33.°-A, o
artigo 68.°, o artigo 69.°, o artigo 70.° ou o artigo 71.° se o contrato financeiro
fosse regido pelo direito de um Estado-Membro.»;

Ao artigo 74.°, n.° 3, é aditada a seguinte alinea:

«d) Ao determinar as perdas que o sistema de garantia de depdsitos teria sofrido se a
instituicdo tivesse sido liquidada no ambito de um processo normal de insolvéncia,
aplicar os critérios e a metodologia referidos no artigo 11.°-E da Diretiva
2014/49/UE e em qualquer ato delegado adotado nos termos desse artigo.»;

No artigo 88.°, é inserido 0 seguinte nimero:

«6-A. A fim de facilitar as tarefas referidas no artigo 10.°, n.° 1, no artigo 15.%, n.° 1,
e no artigo 17.°, n.° 1, e o intercambio de informacdes relevantes, a autoridade de
resolugdo de uma instituicdo com sucursais significativas noutros Estados-Membros
deve criar e presidir a um colégio de resolucéo.

A autoridade de resolucdo da instituicdo a que se refere o primeiro paragrafo decide
quais as autoridades que participam numa reunido ou numa atividade do colégio de
resolucgéo, tendo em conta a relevancia da atividade a planear ou coordenar para essas
autoridades, em especial o potencial impacto na estabilidade do sistema financeiro
nos Estados-Membros em causa e nas fungdes a que se refere o primeiro paragrafo.

A autoridade de resolucdo da instituicdo referida no primeiro paragrafo deve manter
todos os membros do colégio de resolucdo plenamente informados, com
antecedéncia, da organizacdo das reunides, das principais questdes a debater e das
atividades a analisar. A autoridade de resolugdo da instituicdo referida no primeiro
paragrafo deve igualmente manter todos os membros do colégio plenamente
informados, com a devida antecedéncia, das acGes decididas nessas reunides e das
medidas executadas.»;

O artigo 91.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ On.1passaa teraseguinte redacao:

«1. Caso uma autoridade de resolucdo decida que uma instituicdo ou uma
entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), que seja filial de
um grupo, retne as condicdes referidas nos artigos 32.° ou 33.°, notifica sem
demora as seguintes informacdes a autoridade de resolugéo a nivel do grupo, se
for diferente, a autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada e
aos membros do colégio de resolucéo para 0 grupo em causa:
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(@ A decisdo de que a instituicdo ou entidade a que se refere o artigo 1.°,
n.° 1, alineas b), c) ou d), retne as condicbes referidas no artigo 32.°,
n.° 1, alineas a) e b), ou no artigo 33.°, n.”* 1 ou 2, consoante aplicavel, ou
as condicdes a que se refere o artigo 33.%, n.° 4;

(b) O resultado da avaliacdo da condicdo a que se refere o artigo 32.%, n.°1,
alinea c);

(c) As medidas de resolucdo ou as medidas do regime de insolvéncia
aplicavel que a autoridade de resolucdo considera adequadas para essa
instituicdo ou para essa entidade.

As informagdes referidas no primeiro paragrafo podem ser incluidas nas
notificacdes comunicadas nos termos do artigo 81.°, n.° 3, aos destinatarios
referidos no primeiro pardgrafo do presente nimero.»;

(b) Non.°7, o0segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«A pedido de uma autoridade de resolucdo, a EBA pode assistir as autoridades
de resolucdo na tentativa de chegar a uma decisdo conjunta nos termos do
artigo 31.%, n.° 2, alinea c¢), do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.»;

No artigo 92.°, n.° 3, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A pedido de uma autoridade de resolugéo, a EBA pode assistir as autoridades de
resolucdo na tentativa de chegar a uma decisdo conjunta nos termos do artigo 31.°,
n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.»;

No artigo 97.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redacéo:

«4. As autoridades de resolucdo celebram acordos de cooperacdo ndo vinculativos
com as autoridades relevantes dos paises terceiros a que se refere o n.° 2, se for caso
disso. Esses acordos devem estar em linha com o acordo-quadro da EBA.

As autoridades competentes celebram acordos de cooperagdo nao vinculativos com
as autoridades relevantes dos paises terceiros a que se refere o n.° 2, se for caso disso.
Esses acordos devem estar em linha com o acordo-quadro da EBA e assegurar que as
informagdes comunicadas as autoridades de paises terceiros estdo sujeitas a uma
garantia do cumprimento de requisitos de sigilo profissional pelo menos equivalentes
aos referidos no artigo 53.°, n.° 1, da Diretiva 2013/36/UE.»;

No artigo 98.°, 0 n.° 1 é alterado do seguinte modo:
(@ O proémio passa a ter a seguinte redacao:

«Os Estados-Membros devem assegurar que as suas autoridades de resolucao e
0s ministérios competentes s0 troquem informacdes confidenciais, incluindo
planos de recuperacdo, com as autoridades de paises terceiros relevantes se
estiverem preenchidas todas as seguintes condicdes:»;

(b) Sao aditados os seguintes segundo e terceiro paragrafos:

«Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes so
troquem informacgdes confidenciais com as autoridades de paises terceiros
relevantes se estiverem preenchidas as seguintes condicdes:

(@ Emrelacdo as informacGes relacionadas com a recuperacdo e a resolucao,
as condicdes estabelecidas no primeiro paragrafo;
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(53)

(b) Em relacdo a outras informacdes de que as autoridades competentes
disponham, as condicOes estabelecidas no artigo 55.° da Diretiva
2013/36/UE.

Para efeitos do segundo paréagrafo, as informacbes relacionadas com a
recuperacdo e a resolucdo devem incluir todas as informacgdes diretamente
relacionadas com as fungdes que incumbem as autoridades competentes por
forca da presente diretiva, em especial o planeamento da recuperacdo e 0s
planos de recuperagdo, as medidas de intervencdo precoce e o intercambio de
informacdes com as autoridades de resolucéo relativamente ao planeamento da
resolucdo, aos planos de resolucdo e as medidas de resolugéo.»;

No artigo 101.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Se a autoridade de resolucdo determinar que a utilizagdo do mecanismo de
financiamento da resolucdo para efeitos do n°1 do presente artigo dard
provavelmente origem a transferéncia de parte das perdas de uma instituicdo ou de
uma entidade a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), para 0 mecanismo
de financiamento da resolucdo, sdo aplicaveis os principios que regem a utilizacdo
desse mecanismo previstos no artigo 44.°.»;

No artigo 102.°, n.° 3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Se, apos o termo do periodo inicial referido no n.° 1 do presente artigo, 0s meios
financeiros disponiveis passarem a ser inferiores ao nivel-alvo especificado nesse
numero, as contribuicdes regulares cobradas nos termos do artigo 103.° devem ser
retomadas até o nivel-alvo ser alcangado. As autoridades de resolugdo podem diferir
a cobranca das contribuicdes regulares cobradas nos termos do artigo 103.° por um
Ou mais anos para que 0 montante a cobrar atinja um montante proporcionado em
relacdo aos custos do processo de cobranca, desde que esse diferimento ndo afete
significativamente a capacidade da autoridade de resolucdo para recorrer aos
mecanismos de financiamento da resolucdo nos termos do artigo 101.°. Depois de
atingido pela primeira vez o nivel-alvo e se 0os meios financeiros disponiveis tiverem
sido subsequentemente reduzidos para menos de dois tercos do nivel-alvo, essas
contribuicbes regulares sdo fixadas num nivel que permita atingir o nivel-alvo no
prazo de seis anos.»;

O artigo 103.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°3passaa ter aseguinte redacao:

«3. Os meios financeiros disponiveis a tomar em consideragédo para efeitos do
nivel-alvo especificado no artigo 102.° podem incluir compromissos
irrevogaveis de pagamento integralmente cobertos por garantias de ativos com
baixo nivel de risco ndo expostos a direitos de terceiros, de livre cessdo e
reservados para utilizacdo exclusiva pelas autoridades de resolucdo para os
efeitos especificados no artigo 101.°, n.°1. A propor¢cdo de compromissos
irrevogaveis de pagamento ndo pode exceder 50 % do montante total das
contribuigdes cobradas nos termos do presente artigo. Dentro desse limite, a
autoridade de resolucdo determina anualmente a parte dos compromissos de
pagamento irrevogaveis no montante total das contribuicdes a cobrar nos
termos do presente artigo.»;

(b) E aditado o seguinte nimero:
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«3-A. A autoridade de resolucdo aciona os compromissos de pagamento
irrevogaveis efetuados nos termos do n.°3 do presente artigo quando a
utilizacdo dos mecanismos de financiamento da resolucdo for necessaria nos
termos do artigo 101.°,

Caso uma entidade deixe de estar abrangida pelo ambito de aplicacdo do
artigo 1.° e deixe de estar sujeita a obrigacdo de pagar contribui¢cbes em
conformidade com o n.° 1 do presente artigo, a autoridade de resolucao aciona
0S compromissos de pagamento irrevogaveis assumidos nos termos do n.° 3 e
ainda em divida. Se a contribuicdo associada ao compromisso de pagamento
irrevogavel for devidamente paga a primeira solicitacdo, a autoridade de
resolucdo cancela o compromisso e devolve a garantia. Se a contribuicdo nédo
for devidamente paga a primeira solicitagdo, a autoridade de resolucdo deve
executar as garantias e cancelar o compromisso.»;

No artigo 104.°, n.° 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«As contribuicBes extraordinarias ex post ndo podem exceder trés vezes 12,5 % do
nivel-alvo especificado no artigo 102.%.»;

O artigo 108.° é alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

O n.% 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que, na sua legislacdo nacional que
rege o processo normal de insolvéncia, os seguintes direitos tém a mesma
posicdo de prioridade, que é mais elevada do que a posicdo prevista para 0s
créditos dos credores ordinarios nao garantidos:

(@) Depositos;

(b) Depositos efetuados através de sucursais situadas fora da Unido de
instituicOes estabelecidas na Unido;

(c) Sistemas de garantia de depoésitos que ficam sub-rogados nos direitos e
nas obrigac6es dos depositantes cobertos em caso de insolvéncia.»;

Sdo aditados os seguintes nUmeros:

«8. Caso os instrumentos de resolucdo a que se refere o artigo 37.%, n.° 3,
alineas a) ou b), sejam utilizados para transferir apenas parte dos ativos,
direitos ou passivos da instituicdo objeto de resolucdo, o mecanismo de
financiamento da resolucdo tem um direito de crédito perante a instituicdo ou
entidade remanescente a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), por
quaisquer despesas e perdas incorridas pelo mecanismo de financiamento da
resolugéo em resultado de quaisquer contribuigcdes para a resolugéo nos termos
do artigo 101.°, n.° 1, em relacdo as perdas que os credores teriam de outro
modo suportado.

9. Os Estados-Membros devem assegurar que os creditos do mecanismo de
financiamento da resolugéo a que se refere o n.°8 do presente artigo e o
artigo 37.°, n.°7, tém, nas respetivas legislacdes nacionais que regem 0s
processos normais de insolvéncia, uma posicao de prioridade privilegiada, que
deve ser mais elevada do que a posi¢éo de prioridade prevista para os creditos
sobre depositos e sistemas de garantia de depoésitos nos termos do n.°1 do
presente artigo.»;

O artigo 109.° é alterado do seguinte modo:

71

PT



PT

(@)

Os n.” 1 e 2 passam a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que, caso as autoridades de
resolucdo tomem medidas de resolucdo relativamente a uma instituicdo de
crédito, e desde que essas medidas assegurem que 0s depositantes continuem a
ter acesso aos seus depdsitos, a fim de evitar que os depositantes suportem
perdas, o sistema de garantia de depositos de que essa instituicdo de crédito faz
parte deve contribuir com os seguintes montantes:

(@) Caso o instrumento de recapitalizagdo interna seja aplicado, de forma
independente ou em combinacdo com o instrumento de segregacdo de
ativos, o montante de reducdo ou conversdo que os depdsitos cobertos
teriam sofrido para absorver as perdas e recapitalizar a institui¢cdo objeto
de resolucdo nos termos do artigo 46.°, n.°1, se os depositos cobertos
tivessem sido incluidos no ambito da recapitalizacdo interna;

(b) Caso a alienagdo da atividade ou o0s instrumentos da instituicdo de
transicdo sejam aplicados, de forma independente ou em combinacao
com outros instrumentos de resolugéo:

i) 0 montante necessario para cobrir a diferenca entre o valor dos
depositos cobertos e dos passivos com uma posi¢do de prioridade
igual ou mais elevada do que a dos depdsitos e o valor dos ativos
da instituicdo objeto de resolucdo que devem ser transferidos para o
destinatario, e

i) se for caso disso, 0 montante necessario para garantir a
neutralidade em termos de capital do destinatario ap6s a
transferéncia.

Nos casos a que se refere o primeiro paragrafo, alinea b), se a transferéncia
para o destinatario incluir depésitos que ndo sejam depositos cobertos ou
outros passivos incluidos no ambito da recapitalizacdo interna e a autoridade de
resolugdo considerar que as circunstancias referidas no artigo 44.°, n.° 3, se
aplicam a esses dep0sitos ou passivos, o sistema de garantia de depdsitos deve
contribuir com:

(@ O montante necessario para cobrir a diferenca entre o valor dos
depdsitos, incluindo os depositos ndo cobertos, e dos passivos com uma
posicdo de prioridade igual ou mais elevada do que a dos depdsitos e 0
valor dos ativos da instituicdo objeto de resolucdo que devem ser
transferidos para o destinatario; e

(b) Se for caso disso, 0 montante necessario para garantir a neutralidade em
termos de capital da transferéncia para o destinatario.

Os Estados-Membros devem assegurar que, logo que o sistema de garantia de
depositos tenha efetuado uma contribui¢do nos casos a que se refere 0 segundo
paragrafo, a instituicdo objeto de resolucdo se abstenha de adquirir
participagcbes noutras empresas, bem como distribui¢cbes relacionadas com
fundos proprios principais de nivel 1 ou pagamentos relativos a instrumentos
de fundos préprios adicionais de nivel 1, ou de outras atividades que possam
conduzir a uma saida de fundos.

Em qualquer caso, o custo da contribuigcdo do sistema de garantia de depoésitos
ndo pode ser superior ao custo do reembolso dos depositantes calculado pelo
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(b)

sistema de garantia de depdsitos nos termos do artigo 11.°-E da Diretiva
2014/49/UE.

Se a avaliacdo efetuada ao abrigo do artigo 74.° determinar que o custo da
contribuicdo do sistema de garantia de depdsitos para a resolucdo foi superior
as perdas que o sistema teria sofrido se a instituicdo tivesse sido liquidada no
ambito de um processo normal de insolvéncia, o sistema de garantia de
depdsitos tem direito ao pagamento da diferenca pelos mecanismos de
financiamento da resolucdo nos termos do artigo 75.°.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade de resolucdo
determine o montante da contribuicdo do sistema de garantia de depdsitos em
conformidade com o n.° 1, apds consulta do sistema de garantia de depositos
sobre o custo estimado do reembolso dos depositantes nos termos do
artigo 11.°-E da Diretiva 2014/49/UE e em conformidade com as condi¢cbes
referidas no artigo 36.° da presente diretiva.

A autoridade de resolucdo notifica a sua decisdo a que se refere o primeiro
paragrafo ao sistema de garantia de dep6sitos de que a instituicao seja parte. O
sistema de garantia de depositos aplica essa decisdo sem demora.»;

Sdo inseridos os seguintes n.” 2-A e 2-B:

«2-A. Caso os fundos do sistema de garantia de depositos sejam utilizados em
conformidade com o n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), para contribuir para a
recapitalizacdo da instituicdo objeto de resolucdo, os Estados-Membros
asseguram que o sistema de garantia de depdsitos transfere as suas
participacGes em a¢des ou outros instrumentos de capital da instituicdo objeto
de resolucdo para o setor privado, logo que as circunstancias comerciais e
financeiras o permitam.

Os Estados-Membros asseguram que o sistema de garantia de depdsitos
comercializa as agdes e outros instrumentos de capital a que se refere o
primeiro paragrafo de forma aberta e transparente, e que a aliena¢do néo os
apresenta de forma incorreta nem discrimina arbitrariamente os potenciais
adquirentes. Qualquer alienacdo deste tipo deve ser efetuada em condigdes
comerciais.

2-B. A contribuicdo do sistema de garantia de dep6sitos nos termos do n.° 1,
segundo paragrafo, é contabilizada para efeitos dos limiares estabelecidos no
artigo 44.°, n.° 5, alinea a), e no artigo 44.°, n.° 8, alinea a).

Caso a utilizacdo do sistema de garantia de depoésitos nos termos do n. 1,
segundo paragrafo, juntamente com a contribui¢do para a absorcao de perdas e
a recapitalizacdo efetuada pelos acionistas e os titulares de outros instrumentos
de propriedade, bem como os titulares de instrumentos de capital relevantes e
de outros passivos incluidos no ambito da recapitalizacdo interna, permita a
utilizacdo do mecanismo de financiamento da resolucdo, a contribuicdo do
sistema de garantia de depdsitos é limitada ao montante necessario para atingir
os limiares estabelecidos no artigo 44.°, n.° 5, alinea a), e no artigo 44.°, n.° 8,
alinea a). Na sequéncia da contribuicdo do sistema de garantia de depositos, 0
mecanismo de financiamento da resolucdo é utilizado em conformidade com os
principios que regem a utilizacdo do mecanismo de financiamento da resolugéo
estabelecidos nos artigos 44.° e 101.°.
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No entanto, o primeiro e o0 segundo paragrafos ndo sdo aplicaveis as
instituicdes que tenham sido identificadas como entidades de liquidagdo no
plano de resolugdo do grupo ou no plano de resolucao.»;

(c) Esuprimidoon.°3;
(d) Non.°5, sdo suprimidos os segundo e terceiro paragrafos;
No artigo 111.°, a0 n.° 1 é aditada a seguinte alinea:

«€) Incumprimento do requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis a
que se refere o artigo 45.°-E ou 45.°-F.»;

O artigo 128.° é alterado do seguinte modo:
(@ O titulo passa a ter a seguinte redagéo:

«Cooperacdo e intercambio de informacgdes entre instituicbes e
autoridades»;

(b) E aditado o seguinte paréagrafo:

«As autoridades de resolucéo, as autoridades competentes, a EBA, o Conselho
Unico de Resolucio, o BCE e outros membros do Sistema Europeu de Bancos
Centrais devem fornecer a Comissdo, a pedido desta e dentro do prazo
especificado, todas as informacdes necessarias para 0 exercicio das suas
atribuicGes relacionadas com a elaboracdo de politicas, incluindo a realizacdo
de avaliagdes de impacto, a elaboracdo de propostas legislativas e a
participagdo no processo legislativo. A Comissé@o e os servicos da Comisséo
estdo sujeitos ao segredo profissional nos termos do artigo 88.° do
Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho* no
que respeita as informacdes recebidas.

* Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de julho de 2014, que estabelece regras e um procedimento uniformes para a
resolucdo de instituicbes de crédito e de certas empresas de investimento no
quadro de um Mecanismo Unico de Resolugio e de um Fundo Unico de
Resolucdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225
de 30.7.2014, p. 1).»;

E inserido o seguinte artigo 128.°-A:
«Artigo 128.°-A

SimulacgGes de gestéo de crises

1. A EBA coordena exercicios regulares a nivel da Unido para testar a aplicagdo da
presente diretiva, do Regulamento (UE) n.° 806/2014 e da Diretiva 2014/49/UE em
situacOes transfronteiricas em todos o0s seguintes aspetos:

(@) Cooperagdo das autoridades competentes durante o planeamento da
recuperagao;

(b) Cooperagédo entre as autoridades de resolucdo e as autoridades competentes
antes da insolvéncia e durante a resolucdo das instituicbes financeiras,
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nomeadamente na execucdo dos programas de resolucdo adotados nos termos
do artigo 18.° do Regulamento (UE) n.° 806/2014.

2. A EBA elabora um relatério com as principais constatacfes e conclusdes dos
exercicios. O relatdrio é tornado puablico.».

Artigo 2.°

Transposicao

Os Estados-Membros devem adotar e publicar, o mais tardar até ... [Servigo das
Publicagdes: inserir a data correspondente a 18 meses a contar da data de entrada em
vigor da presente diretiva de alteracdo], as disposicGes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-
Membros devem comunicar imediatamente a Comissao o texto dessas disposicdes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de ... [Servigo
das PublicacBes: inserir a data correspondente a umdia a contar da data de
transposicdo da presente diretiva de alteracao].

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacéo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uniédo Europeia.

Artigo 4.°

Destinatéarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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