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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

As alteracBes da Diretiva 2014/59/UE! (Diretiva Recuperacdo e Resolucdo Bancarias ou
BRRD) propostas fazem parte do pacote legislativo relativo ao quadro de gestdo de crises e
seguro de depdsitos, que inclui igualmente alteragdes do Regulamento (UE) n.° 806/20142
(Regulamento Mecanismo Unico de Resolugdo ou SRMR) e da Diretiva 2014/49/UE3
(Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos ou DGSD).

O quadro de gestdo de crises da UE esta bem estabelecido, mas as recentes faléncias bancarias
demonstraram a necessidade de melhorias. A reforma do quadro de gestdo de crises e seguro
de depositos visa desenvolver os objetivos do quadro de gestdo de crises e assegurar uma
abordagem mais coerente da resolucdo, para que qualquer banco em crise possa sair do
mercado de forma ordenada, preservando simultaneamente a estabilidade financeira e o
dinheiro dos contribuintes e garantindo a confianca dos depositantes. E necessario, em
especial, reforcar o atual quadro de resolucdo para os bancos de menor e média dimenséo no
que respeita a sua concecdo, execucao e, sobretudo, os incentivos a sua aplicacdo, para que
possa ser aplicado de forma mais credivel a esses bancos.

Contexto da proposta

Na sequéncia da crise financeira e da divida soberana a nivel mundial, a UE tomou medidas
decisivas, em consonancia com os apelos internacionais a reforma, no sentido de criar um
setor financeiro mais seguro para o mercado Unico da UE. Tal incluiu a criacdo de
instrumentos e poderes para lidar com as faléncias bancérias de forma ordenada, preservando
simultaneamente a estabilidade financeira, as financas publicas e a protecdo dos depositantes.
A Unido Bancéria foi criada em 2014 e é atualmente composta por dois pilares: um
Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS) e um Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR). No
entanto, a Unido Bancéria ainda esta incompleta e carece do seu terceiro pilar: o Sistema
Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD)* Continua pendente a proposta da Comisséo,
adotada em 24 de novembro de 2015, para criar o SESD®.

A Unido Bancaria é apoiada por um conjunto unico de regras que, no que diz respeito ao
quadro de gestdo de crises e seguro de depoésitos, é composto por trés atos juridicos da UE
adotados em 2014: a BRRD, 0 SRMR e a DGSD. A BRRD define os poderes, as regras e 0s

! Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicdes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.°1093/2010 e (UE) n.°648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de
12.6.2014, p. 190).

2 Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugdo de instituicGes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolug&o e de um Fundo Unico de
Resolucdo bancéria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).

3 Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depositos (JO L 173 de 12.6.2014, p. 149).
4 Além disso, a Unido Bancéria ainda nao dispfe de qualquer acordo relativo a um mecanismo credivel e

solido de cedéncia de liquidez na resolucdo, em conformidade com a norma estabelecida pelos pares
internacionais.
5 COM(2015) 586 final.
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procedimentos para a recuperagdo e resolucdo dos bancos, incluindo os mecanismos de
cooperacdo transfronteirica para fazer face as insolvéncias bancérias transfronteiricas. O
SRMR criou 0 Conselho Unico de Resolugdo (CUR) e o Fundo Unico de Resolucio (FUR) e
define poderes, regras e procedimentos para a resolucdo das entidades estabelecidas na Uni&o
Bancéria, no contexto do Mecanismo Unico de Resolugdo. A DGSD assegura a protecdo dos
depositantes e define as regras de utilizacdo dos fundos do sistema de garantia de depdsitos
(SGD). A BRRD e a DGSD aplicam-se em todos os Estados-Membros, ao passo que 0 SRMR
é aplicavel nos Estados-Membros que participam na Unido Bancéria.

O pacote bancario de 2019, também conhecido por «pacote de reducdo dos riscos», procedeu
a revisdo da BRRD, do SRMR, do Regulamento Requisitos de Fundos Préoprios (CRR)® e da
Diretiva Requisitos de Fundos Proprios (CRD)’. Estas revisdes incluiram medidas que
concretizam os compromissos assumidos pela UE nas instancias internacionais® no sentido de
tomar novas medidas para concluir a Unido Bancaria, nomeadamente medidas crediveis de
reducdo dos riscos para atenuar as ameacas a estabilidade financeira.

Em novembro de 2020, o Eurogrupo chegou a acordo sobre a criacdo e a rapida introducéo de
um mecanismo comum de apoio orcamental no FUR através do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE)°.

Reforma do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos e implicacbes mais vastas
para a Unido Bancéria

A par da reforma do quadro de gestdo de crises e seguro de depoésitos, uma Unido Bancéria
completa, com a inclusdo do seu terceiro pilar, 0 SESD, proporcionaria um nivel mais elevado
de protecdo financeira e confianca as familias e as empresas da UE, aumentaria a confianga e
reforcaria a estabilidade financeira, enquanto condi¢cdes necessarias para o crescimento, a
prosperidade e a resiliéncia na Unido Econdmica e Monetéria e na UE em geral. A Unido dos
Mercados de Capitais complementa a Unido Bancéaria, uma vez que ambas as iniciativas sao
essenciais para financiar a dupla transicdo (digital e ecoldgica), intensificar o papel
internacional do euro e reforcar a autonomia estratégica aberta da UE e a sua competitividade
num mundo em mudanga, especialmente tendo em conta o atual contexto econdémico e
geopolitico dificil® 12,

Em junho de 2022, o Eurogrupo ndo chegou a acordo sobre um plano de trabalho mais
abrangente para concluir a Unido Bancaria através da inclusdo do SESD. Em vez disso, 0

6 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

7 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicdes de crédito e a supervisao prudencial das instituices de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).

8 O Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria e o Conselho de Estabilidade Financeira (CEF). Conselho
de Estabilidade Financeira (versdo atualizada em 2014), Key Attributes of effective resolution regimes
for financial institutions, e (2015), Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of
Globally Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC)
Term Sheet.

9 Eurogrupo (30 de novembro de 2020), Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM
reform and the early introduction of the backstop to the Single Resolution Fund. A execucdo estava
prevista para o periodo de 2022-2024. No entanto, a ratificacdo do acordo que altera o Tratado gue cria
0 Mecanismo Europeu de Estabilidade continua pendente.

10 Comissao Europeia (2020), Programa de Trabalho da Comissdo 2021, secgdo 2.3, p. 5.
1 Comissao Europeia (2023), Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030
2
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Eurogrupo convidou a Comissdo a apresentar propostas legislativas mais especificas de
reforma do quadro da UE para a gestdo de crises bancarias e seguro de depdsitos nacional2.

Paralelamente, o Parlamento Europeu, no seu relatério anual de 2021 sobre a Unido
Bancaria®, destacou igualmente a importancia de a concluir através da criacdo do SESD e
apoiou a Comissdo na apresentacdo de uma proposta legislativa sobre o reexame do quadro de
gestdo de crises e seguro de depdsitos. Embora néo tenha sido explicitamente aprovado pelo
Eurogrupo, o SESD tornaria a reforma do referido quadro mais robusta e proporcionaria
sinergias e ganhos de eficiéncia ao setor. Esse pacote legislativo seria parte da agenda para a
conclusdo da Unido Bancaria, tal como salientado nas orientacGes politicas da presidente
Ursula von der Leyen, que evocaram também a importancia do SESD, e tal como apoiado
regularmente pelos lideres4,

Objetivos do quadro de gestdo de crises e seguro de depositos

O quadro de gestdo de crises e seguro de depositos foi concebido para atenuar os riscos e gerir
a insolvéncia das instituicbes de qualquer dimensdo, cumprindo simultaneamente quatro
objetivos globais:

i)  proteger a estabilidade financeira, evitando o contégio, assegurando assim a
disciplina do mercado e a continuidade das funcdes criticas para a sociedade,

i)  salvaguardar o funcionamento do mercado Unico e proporcionar condi¢fes de
concorréncia equitativas em toda a UE,

i) minimizar o recurso ao dinheiro dos contribuintes e reduzir a interdependéncia
entre os bancos e as entidades soberanas,

Iv) proteger os depositantes e garantir a confianga dos consumidores.

O quadro de gestdo de crises e seguro de depositos prevé um conjunto de instrumentos que
podem ser aplicados nas varias fases do ciclo de vida dos bancos em dificuldades: medidas de
recuperacdo apoiadas por planos de recuperacdo elaborados pelos bancos; medidas de
intervencdo precoce; medidas para impedir a insolvéncia de um banco; planos de resolugéo
elaborados pelas autoridades de resolucdo; e um conjunto de instrumentos de resolucdo
quando se declara que o banco esta em situacdo ou em risco de insolvéncia e se considera que
a resolucdo do banco (e ndo a sua liquidacao) € do interesse publico. Além disso, 0s processos
nacionais de insolvéncia ndo abrangidos pelo quadro de gestdo de crises e seguro de
depositos'® continuam a aplicar-se aos bancos em situagdo de insolvéncia que podem ser
tratados ao abrigo desses procedimentos nacionais, sempre que se mostrem mais adequados
(em vez da resolucdo) e ndo prejudiqguem o interesse publico ou ponham em perigo a
estabilidade financeira.

12 Eurogrupo (16 de junho de 2022), Declaragdo do Eurogrupo sobre o futuro da Unido Bancéria.

13 Parlamento Europeu (2022), Relatério sobre a Unido Bancdria — relatério anual de 2021; o
Parlamento Europeu publica anualmente, desde 2015, um relatdrio sobre a Unido Bancaria.

14 Reunido da Cimeira do Euro (24 de marco de 2023), Declaracéo da Cimeira do Euro — reunido em
formato inclusivo.

15 Os processos nacionais de insolvéncia ndo estdo harmonizados. No entanto, a decisdo da autoridade de

resolucdo de sujeitar um banco em situacdo de insolvéncia a resolucdo, que exige uma comparacao
entre a resolugdo e os processos nacionais de insolvéncia (avaliagdo do interesse publico), faz parte do
quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos. Se uma autoridade de resolucdo decidir ndo sujeitar
um banco em situacdo de insolvéncia a resolucdo, o caso € subsequentemente tratado a nivel nacional,
avaliando-se a instauracdo de um processo de insolvéncia ou de outros tipos de processos de liquidacéo,
de acordo com os pormenores especificos dos regimes nacionais de insolvéncia.
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O quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos tem por objetivo proporcionar uma
combinacgéo de fontes de financiamento para gerir as insolvéncias de forma economicamente
eficiente, proteger a estabilidade financeira e os depositantes e manter a disciplina do
mercado, reduzindo simultaneamente o recurso ao or¢camento publico e, em Gltima analise, o
custo para os contribuintes. O custo da resolucdo do banco €, em primeira linha, coberto pelos
recursos proprios do banco, ou seja, repartido entre os acionistas e credores do proprio banco
(constituindo a capacidade interna de absorcao de perdas do banco), o que também reduz o
risco moral e melhora a disciplina do mercado. Se necessario, pode ser complementado por
fundos dos sistemas de garantia de depositos (SGD) e dos mecanismos de financiamento da
resolucdo [fundos de resolucdo (FR) nacionais ou do FUR na Unido Bancaria]. Estes fundos
sdo financiados por contribuicdes efetuadas por todos 0s bancos, independentemente da sua
dimensdo e do seu modelo de negdcio. Na Unido Bancaria, houve uma maior integracao
destas regras, confiando ao CUR a gestdo e a supervisdo do FUR, que é financiado por
contribui¢bes do setor nos Estados-Membros participantes da Unido Bancéria. Consoante o
instrumento aplicado a um banco em dificuldades (por exemplo, medidas preventivas,
cautelares, de resolucdo ou alternativas no ambito dos processos nacionais de insolvéncia) e
0s pormenores especificos do caso, o controlo dos auxilios estatais'® pode ser necessario para
intervencdes de um FR/FUR, de um SGD ou de um financiamento publico proveniente do
orcamento de Estado.

Raz0es da proposta

N&o obstante os progressos alcancados desde 2014, o processo de resolucdo raramente tem
sido aplicado, especialmente na Unido Bancaria. Foram identificados dominios para um maior
reforco e ajustamento no que respeita ao quadro de gestdo de crises e seguro de depositos em
termos de concecdo, execucao e, sobretudo, incentivos a sua aplicacao.

Até a data, as situacdes de muitos bancos de menor ou média dimensdo em situacdo de
insolvéncia foram resolvidas ao abrigo de regimes nacionais que envolvem frequentemente a
utilizacdo de dinheiro dos contribuintes (resgates) em vez de redes de seguranca financiadas
pelo setor, como 0 FUR na Unido Bancéria, que, até a data, ndo foi utilizado na resolucéo. Tal
contraria a intencdo subjacente ao quadro, uma vez que a sua criagdo ocorreu apos a crise
financeira mundial, tendo implicado uma importante mudanca de paradigma do resgate
interno para a recapitalizacdo interna. Neste contexto, o custo de oportunidade dos
mecanismos de financiamento da resolucao financiados por todos os bancos é significativo.

O quadro de resolucdo ndo cumpriu plenamente o0s principais objetivos globais,
nomeadamente facilitar o funcionamento do mercado Unico da UE na banca, assegurar
condicdes de concorréncia equitativas, resolver crises transfronteiricas e nacionais e
minimizar o recurso ao dinheiro dos contribuintes.

As razdes devem-se principalmente aos incentivos desajustados na escolha do instrumento
adequado para gerir 0os bancos em situagdo de insolvéncia, conduzindo a ndo aplicacdo do
quadro de resolucdo harmonizado, a favor de outras trajetorias. Tal deve-se, de um modo
geral, ao amplo poder discricionario na avaliacdo do interesse publico, as dificuldades de
acesso ao financiamento no dmbito da resolugdo sem impor perdas aos depositantes e a um

16 As regras em matéria de auxilios estatais estdo intrinsecamente ligadas ao quadro de gestéo de crises e
seguro de depdsitos e complementam-no. Estas regras ndo sdo objeto do presente reexame nem da
presente avaliacdo de impacto. A fim de assegurar a coeréncia entre os dois regimes, o Eurogrupo
convidou a Comissdo, em novembro de 2020, a proceder a um reexame do regime dos auxilios estatais
aos bancos e a completd-lo em paralelo com o reexame do quadro de gestdo de crises e seguro de
depdsitos, assegurando a sua entrada em vigor a0 mesmo tempo que o quadro de gestdo de crises e
seguro de depdsitos atualizado.
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acesso mais facil ao financiamento fora da resolucdo. Esta trajetoria cria riscos de
fragmentacéo e de resultados insuficientes na gestdo das faléncias dos bancos, em especial
dos bancos de menor e média dimensao.

O reexame do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos e da interacdo com o0s
processos nacionais de insolvéncia deve proporcionar solucGes para resolver estas questdes.
Deve também permitir que o quadro atinja plenamente os seus objetivos e seja adequado a sua
finalidade para todos os bancos da UE, independentemente da sua dimensdo, modelo de
negodcio e estrutura de passivos, inclusivamente para os bancos de menor e média dimensdo,
se as circunstancias prevalecentes o exigirem. A revisdo deve ter por objetivo assegurar uma
aplicacdo coerente das regras em todos os Estados-Membros, proporcionando condicfes de
concorréncia mais equitativas, protegendo simultaneamente a estabilidade financeira e 0s
depositantes, evitando o contégio e reduzindo o recurso ao dinheiro dos contribuintes. Em
especial, importa melhorar o quadro para facilitar a resolucdo dos bancos de menor e média
dimenséo, tal como inicialmente previsto, atenuando os impactos na estabilidade financeira e
na economia real sem recurso a financiamento publico e promovendo a confianca dos seus
depositantes, constituidos primordialmente por familias e pequenas e médias empresas
(PME). Em termos da magnitude das alteracfes previstas, o reexame ndo visa reformular o
quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos atual, mas sim introduzir as tdo necessarias
melhorias em varios dominios fundamentais para que o quadro funcione da forma prevista
para todos os bancos.

Resumo dos elementos da reforma do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos

As alteracdes incluidas no pacote do quadro de gestdo de crises e seguro de depositos
abrangem varios aspetos politicos e constituem uma resposta coerente aos problemas
identificados:

o alargar o ambito da resolucdo através do reexame da avaliacdo do interesse
publico, sempre que dessa forma se alcance os objetivos do quadro, por
exemplo, proteger melhor a estabilidade financeira, o dinheiro dos
contribuintes e a confianca dos depositantes em comparacdo com 0S processos
nacionais de insolvéncia,

o reforcar o financiamento da resolugdo complementando a capacidade interna
de absorcdo de perdas das instituicdes, que continua a ser a primeira linha de
defesa, com a utilizacdo dos fundos dos SGD na resolucéo para ajudar a aceder
aos fundos de resolucdo sem impor perdas aos depositantes, se for caso disso,
sob reserva de condic¢des e salvaguardas,

o alterar a hierarquia de prioridade dos créditos em caso de insolvéncia e garantir
um privilégio geral dos depositantes com um privilégio de depositante a um so
nivel, com o objetivo de permitir a utilizacdo dos fundos dos SGD em medidas
que ndo o reembolso de depositos cobertos,

o harmonizar o teste de menor custo para todos os tipos de intervenc6es dos SGD
que ndo o reembolso dos depositos cobertos em caso de insolvéncia, a fim de
reforcar as condigcdes de concorréncia equitativas e assegurar a coeréncia dos
resultados,

o clarificar o quadro de intervencdo precoce eliminando eventuais sobreposicoes
entre a intervencdo precoce e as medidas de supervisdo, proporcionando
seguranga juridica quanto as condi¢des aplicaveis e facilitando a cooperacéao
entre as autoridades competentes e as autoridades de resolucéo,
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o assegurar um acionamento atempado da resolucéo, e

o melhorar a protecdo dos depositantes (por exemplo, melhorias especificas das
disposicdes da DSGD relativas ao ambito de protecdo e a cooperagdo
transfronteirica, harmonizacdo das opg¢Oes nacionais e melhoria da
transparéncia em matéria de solidez financeira dos SGD).

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta apresenta alteragdes da legislagdo em vigor para a tornar plenamente coerente com
as disposicdes existentes no dominio da gestdo de crises e seguro de depdsitos dos bancos. O
reexame da BRRD, do SRMR e da DGSD tem por objetivo melhorar o funcionamento do
quadro de forma a facultar as autoridades de resolucdo os instrumentos que Ihes permitam
lidar com a insolvéncia de um banco, independentemente da dimensdo e do modelo de
negocio, a fim de preservar a estabilidade financeira, proteger os depositantes e evitar o
recurso ao dinheiro dos contribuintes.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A proposta baseia-se nas reformas realizadas no rescaldo da crise financeira que conduziu a
criacdo da Unido Bancaria e do conjunto Unico de regras para todos os bancos da UE.

A proposta ajuda a reforcar a legislacdo financeira da UE adotada na Ultima década para
reduzir os riscos no setor financeiro e assegurar uma gestdo ordenada das faléncias bancarias.
O objetivo é tornar o sistema bancério mais robusto e, em ultima analise, promover o
financiamento sustentavel da atividade econémica na UE. E plenamente coerente com 0s
objetivos fundamentais da UE de promover a estabilidade financeira, reduzir o apoio dos
contribuintes a resolucdo bancaria e proteger a confianca dos depositantes. Estes objetivos sdo
conducentes a um elevado nivel de competitividade e de protecdo dos consumidores.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta altera um regulamento existente, 0 SRMR, em especial no que respeita a melhoria
da aplicacdo dos instrumentos ja disponiveis no quadro da resolucdo bancaria, clarificando as
condicdes para a resolucdo, facilitando o acesso a redes de seguranca em caso de insolvéncia
dos bancos e melhorando a clareza e a coeréncia das regras de financiamento. Ao estabelecer
requisitos harmonizados para a aplicacdo do quadro de gestdo de crises e seguro de depositos
aos bancos nos Estados-Membros participantes no MUR, a proposta reduz consideravelmente
0 risco de regras nacionais divergentes nesses Estados-Membros, o que poderia distorcer a
concorréncia no mercado interno.

Por conseguinte, a base juridica da proposta € a mesma que a base juridica do ato legislativo
inicial, a saber, o artigo 114.° do TFUE. Esta disposicao prevé a ado¢do de medidas relativas a
aproximacdo das disposi¢des nacionais que tenham por objetivo a criagéo e o funcionamento
do mercado interno.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia néo exclusiva)

A base juridica insere-se no dominio do mercado interno, que é considerado uma competéncia
partilhada, tal como definido no artigo 4.° do TFUE. A maior parte das a¢cdes consideradas
constituem atualizacdes e alteragdes do direito da UE em vigor e, como tal, dizem respeito a
dominios em que a UE ja exerceu a sua competéncia e ndo tenciona deixar de a exercer.
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Dado que os objetivos das medidas propostas visam complementar a legislacdo da UE em
vigor, a sua consecucdo pode ser mais facil ao nivel da UE do que através de diferentes
iniciativas nacionais. Em especial, aquando da criacdo do quadro, em 2014, estabeleceu-se o
fundamento subjacente a um regime de resolucdo especifico e harmonizado a nivel da UE
aplicavel a todos os bancos na UE. As suas principais caracteristicas refletem as orientacdes
internacionais e os Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions
(Principais atributos dos regimes de resolucéo eficazes para instituicdes financeiras) adotados
pelo Conselho de Estabilidade Financeira na sequéncia da crise financeira mundial de 2008.

O principio da subsidiariedade esta integrado no atual quadro de resolucéo. Os seus objetivos,
a saber, a harmonizacéo das regras e dos processos de resolugdo, ndo podem ser alcangados de
forma satisfatoria pelos Estados-Membros. Pelo contrario, devido aos efeitos da insolvéncia
de uma instituicdo em toda a UE, a sua consecucdo pode ser mais facil a nivel da UE através
de uma intervencéo da UE.

O atual quadro de resolucdo sempre visou fornecer um conjunto de instrumentos comuns para
lidar de modo eficaz com qualquer situacdo de insolvéncia bancaria, independentemente da
sua dimensao, modelo de negdcio ou localizacdo, de forma ordenada, sempre que necessario
para preservar a estabilidade financeira da UE, do Estado-Membro ou da regido em que o
banco opera, bem como proteger os depositantes sem recorrer a fundos publicos.

A proposta altera determinadas disposices do SRMR com vista a melhorar o quadro
existente, em especial no que respeita a sua aplicacdo a bancos de menor e média dimenséo,
sob pena de ndo atingir os seus objetivos.

Os riscos para a estabilidade financeira, a confianga dos depositantes ou a utilizacdo das
financas publicas num Estado-Membro podem ter impactos transfronteiras de grande alcance
e, em ultima analise, contribuir para a fragmentacdo do mercado Unico. A inacdo a nivel da
UE em relacdo aos bancos menos significativos e a percecdo de exclusdo dos mesmos de uma
rede de seguranca mutualizada também poderiam afetar a sua capacidade de aceder aos
mercados e de atrair depositantes em comparacdo com os bancos significativos. Além disso,
as solucGes nacionais para fazer face a insolvéncia dos bancos agravariam a interdependéncia
entre 0s bancos e as entidades soberanas e comprometeriam a ideia subjacente a Unido
Bancéria, isto é introduzir uma mudanca de paradigma do resgate interno para a
recapitalizacdo interna.

A acdo a nivel da UE para reformar o quadro de resolucdo ndo prescrevera a estratégia a
adotar em caso de insolvéncia dos bancos. A escolha entre uma estratégia ou um instrumento
de resolucdo harmonizada a nivel da UE e a estratégia nacional de liquidacdo continuardo a
ser deixadas ao critério da autoridade de resolucdo com base na avaliacdo do interesse
publico. Esta situacdo é adaptada a cada caso especifico de insolvéncia, ndo sendo
automaticamente motivada por consideracdes como a dimensdo do banco, o alcance
geografico das suas atividades e a estrutura do setor bancario. Na pratica, a avaliagdo do
interesse publico torna-se o teste da subsidiariedade na UE.

Assim, embora seja necessario avaliar caso a caso se um banco deve ser ou ndo objeto de
resolucdo, € crucial preservar a possibilidade de todos 0s bancos serem objeto de resolugéo e
que as autoridades de resolugdo disponham dos incentivos adequados para optarem pela
resolucdo, tendo em conta a natureza potencialmente sistémica de todas as instituicdes, tal
como ja previsto no SRMR.

Os Estados-Membros podem ainda ponderar a liquidagdo de bancos de menor ou média
dimensdo no ambito do quadro reformado. A este respeito, 0s regimes nacionais de
insolvéncia (que nédo estdo harmonizados) continuam a aplicar-se quando se considera que um
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processo de insolvéncia constitui uma melhor alternativa a resolucdo. Desta forma, preserva-
se a continuidade dos instrumentos, incluindo dos que n&do séo abrangidos pela resolugéo, tais
como: medidas preventivas e cautelares; instrumentos de resolucdo; medidas alternativas no
ambito dos processos nacionais de insolvéncia e reembolso dos depésitos cobertos em caso de
liquidacdo fragmentada.

Por conseguinte a alteracdo do SRMR ¢é considerada a melhor opgéo, estabelecendo o justo
equilibrio entre a harmonizacao das regras e a manutencdo da flexibilidade nacional, se for
caso disso. As alteracdes promoverdo ainda mais a aplicacdo uniforme do quadro de resolugéo
e a convergéncia das préaticas das autoridades de supervisdo e resolucdo, assegurando também
condigdes de concorréncia equitativas em todo o mercado interno dos servigos bancarios. Este
aspeto € especialmente importante no setor bancario, no qual muitas instituicbes operam em
todo o mercado interno da UE. As regras a nivel nacional ndo permitiriam a consecucao
destes objetivos.

. Proporcionalidade

Em virtude do principio da proporcionalidade, o conteddo e a forma da acdo da UE néo
devem exceder o necessario para alcangar os seus objetivos, em conformidade com os
objetivos gerais dos Tratados.

A proporcionalidade foi parte integrante da avaliacdo de impacto que acompanha a proposta.
As alteracbes propostas foram avaliadas individualmente, a luz do objetivo da
proporcionalidade. Além disso, a falta de proporcionalidade das regras em vigor foi avaliada
em varios dominios e foram analisadas opc¢des especificas destinadas a reduzir os encargos
administrativos e os custos de conformidade para as instituicdes de menor dimensdo, em
especial suprimindo a obrigacdo de determinar o requisito minimo de fundos préprios e
passivos elegiveis (MREL) para determinados tipos de entidades.

As condicbes de acesso aos mecanismos de financiamento da resolucdo ao abrigo do atual
quadro ndo tém suficientemente em conta as distingbes por motivos de proporcionalidade
assentes na estratégia de resolucdo, na dimensdo e/ou no modelo de negécio. A capacidade
dos bancos para cumprirem as condi¢Ges de acesso ao mecanismo de financiamento da
resolucdo depende da reserva de instrumentos suscetiveis de recapitalizacdo interna
disponiveis nos respetivos balangos no momento da intervencdo. No entanto, os dados
disponiveis sugerem que alguns bancos (de menor e média dimensdo) em determinados
mercados enfrentam dificuldades estruturais na constituicdo do MREL. Para esses bancos,
tendo em conta a sua estrutura de responsabilidade especifica (em especial 0s que dependem
significativamente do financiamento de depdsitos), certos depositos teriam de ser objeto de
recapitalizacdo interna para poderem aceder ao mecanismo de financiamento da resolucéo, o
que pode suscitar preocupacgdes quanto a estabilidade financeira e a viabilidade operacional,
atendendo ao impacto economico e social em vérios Estados-Membros. As alteracGes
propostas (por exemplo, regras claras sobre a adaptacdo do MREL as estratégias de resolucéo
de transferéncia, a introducdo de um privilégio dos depositantes a um sé nivel e a
possibilidade de os fundos dos SGD contribuirem com 0 montante remanescente necessario
para aceder ao mecanismo de financiamento da resolugdo) melhorariam o acesso ao
financiamento no ambito da resolugdo. Introduziriam também uma maior proporcionalidade
para 0s bancos que seriam objeto de resolucdo no ambito de estratégias de transferéncia
permitindo a protecdo dos depositos face a recapitalizacdo interna, se for caso disso, e
resolvendo eficazmente o problema do financiamento da resolugdo sem enfraquecer as
condi¢es minimas de recapitalizagéo interna para aceder ao mecanismo de financiamento da
resolucéo.
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. Escolha do instrumento

Propde-se que as medidas sejam aplicadas mediante a alteracdo do SRMR através de um
regulamento. As medidas propostas dizem respeito a disposi¢des ja existentes incorporadas no
referido instrumento juridico ou visam aprofunda-las.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliac0es ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

O quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos foi concebido para evitar e gerir a
insolvéncia de institui¢bes, independentemente da sua dimensdo ou modelo de negécio. Foi
desenvolvido com o objetivo de manter a estabilidade financeira, proteger os depositantes,
minimizar a utilizacdo do apoio publico, limitar o risco moral e melhorar 0 mercado interno
dos servicos financeiros. A avaliacdo concluiu ser necessario, de um modo geral, melhorar
certos aspetos do quadro, nomeadamente no que toca a uma melhor protecao do dinheiro dos
contribuintes.

Em especial, a avaliacdo mostra que a seguranca juridica e a previsibilidade na gestdo da
insolvéncia dos bancos continuam a ser insuficientes. A decisdo das autoridades publicas
quanto a possibilidade de recorrer a resolucao ou a insolvéncia pode diferir consideravelmente
entre os Estados-Membros. Além disso, as redes de seguranca financiadas pelo setor nem
sempre sdo eficazes e subsistem condicGes divergentes de acesso ao financiamento no ambito
da resolucdo e fora da resolucdo. Estas afetam o0s incentivos e criam oportunidades de
arbitragem quando se tomam decisdes sobre o instrumento de gestdo de crises a utilizar. Por
ualtimo, a protecdo dos depositantes continua a ser desigual e incoerente entre os Estados-
Membros em varios dominios.

. Consultas das partes interessadas

A Comisséo realizou amplas trocas de pontos de vista através de diferentes instrumentos de
consulta para chegar a todas as partes interessadas envolvidas, a fim de compreender melhor o
desempenho do quadro, bem como a eventual margem de melhoria.

Em 2020, a Comisséo langou uma consulta sobre uma avaliacdo de impacto inicial combinada
e um roteiro destinado a fornecer uma analise pormenorizada das medidas a tomar a nivel da
UE e do potencial impacto das diferentes op¢des politicas na economia, na sociedade e no
ambiente.

Em 2021, a Comissao lancou duas consultas: uma consulta pablica e uma consulta especifica
para obter a opinido das partes interessadas sobre a forma como o quadro de gestdo de crises e
seguro de depdsitos foi aplicado e eventuais alteracdes. A consulta especifica, que incluiu 39
perguntas técnicas gerais e especificas, s estava disponivel em inglés e esteve aberta de 26 de
janeiro a 20 de abril de 2021. A consulta publica era composta por dez perguntas gerais,
disponiveis em todas as linguas da UE, e decorreu entre 25 de fevereiro e 20 de maio de 2021.

Além disso, a Comissdo organizou uma conferéncia de alto nivel em 18 de marco de 2021,
que reuniu representantes de todas as partes interessadas. A conferéncia confirmou a
importancia de um quadro eficaz, mas também destacou as atuais insuficiéncias.

Os servigos da Comissdo também consultaram varias vezes os Estados-Membros sobre a
aplicacdo do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos a nivel da UE e sobre as
eventuais revisdes da BRRD, do SRMR e da DGSD, no contexto do grupo de peritos do setor
bancéario, pagamentos e seguros. Paralelamente aos debates no grupo de peritos, as questdes
abordadas na presente proposta foram também abordadas nas reunifes das instancias
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preparatorias do Conselho, nomeadamente o Grupo dos Servi¢os Financeiros e da Unido
Bancéria do Conselho e o grupo de trabalho de alto nivel sobre o SESD.

Além disso, durante a fase preparatdria da legislacdo, os servicos da Comissdo realizaram
igualmente diversas reunies (presenciais e virtuais) com representantes do setor bancério e
outras partes interessadas.

Os resultados de todas as iniciativas mencionadas anteriormente contribuiram para a
elaboracdo da presente proposta e da avaliacdo de impacto que a acompanha. Apresentaram
provas claras da necessidade de atualizar e completar as regras em vigor para uma melhor
consecucao dos objetivos do quadro. O anexo 2 da avaliagdo de impacto apresenta 0s resumos
das consultas e da conferéncia publica.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A Comissdo emitiu um pedido de parecer a Autoridade Bancéaria Europeia (EBA) sobre o
financiamento em caso de insolvéncia e de resolucdo. A Comisséo solicitou o parecer técnico
especifico a fim de: i) avaliar a dificuldade comunicada por alguns bancos de menor e média
dimensdo em emitir instrumentos financeiros suficientes para absorver perdas, ii) analisar 0s
atuais requisitos de acesso as fontes de financiamento disponiveis no quadro atual e iii)
avaliar os impactos quantitativos de varias opcOes estratégicas possiveis no dominio do
financiamento em caso de resolucdo e de insolvéncia, bem como a sua eficécia na consecucgéo
dos objetivos politicos. A EBA respondeu em outubro de 2021%.

A Comissdo também beneficiou do parecer emitido pela Plataforma Prontos para o Futuro em
dezembro de 2021. O parecer salientou a necessidade de tornar o quadro de gestdo de crises e
seguro de depositos adequado a sua finalidade para todos os bancos, de forma proporcionada,
tendo em conta o potencial impacto na confianca dos depositantes e na estabilidade
financeira.

. Avaliacdo de impacto?®

A proposta foi objeto de uma avaliagdo de impacto exaustiva, tendo em conta as reacgoes
recebidas das partes interessadas e a necessidade de abordar varias questfes interligadas que
abrangem trés textos legais diferentes.

A avaliacdo de impacto analisou varias opc¢des estratégicas para resolver os problemas
identificados na concecéo e aplicacdo do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos.
Tendo em conta as fortes ligacdes entre o conjunto de instrumentos de gestdo de crises e 0 seu
financiamento, a avaliacdo de impacto considerou pacotes de opcdes estratégicas que
agrupam caracteristicas de concecdo pertinentes do quadro de gestdo de crises e seguro de
depdsitos, a fim de assegurar uma abordagem abrangente e coerente. Algumas propostas de
alteracdo — relacionadas com as medidas de intervencdo precoce, o0s fatores de
desencadeamento para determinar se um banco esta em situacdo ou em risco de insolvéncia e
a harmonizacgdo de determinadas caracteristicas da DGSD — sdo comuns a todos 0s pacotes
de opcdes considerados.

Os diferentes pacotes de opgOes centram-se principalmente na analise do espetro de
possibilidades para alargar de forma credivel e eficaz 0 &mbito da resolu¢do em funcéo do
nivel de ambicdo de forma a tornar o financiamento mais acessivel. Em especial, as opgdes
estratégicas ponderam a possibilidade de facilitar a utilizacdo dos fundos dos SGD em caso de

o EBA (22 de outubro de 2021), Call for advice regarding funding in resolution and insolvency.
18 Ver referéncias aos documentos SWD(2023) 226 (ficha de sintese da avaliagdo de impacto) e
SEC(2023) 230 (parecer favoravel do Comité de Controlo da Regulamentagdo).
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resolucdo, incluindo a titulo de transicdo, no ambito da salvaguarda do teste de menor custo, a
fim de melhorar a proporcionalidade no acesso aos mecanismos de financiamento da
resolucdo para os bancos, em especial 0os bancos de menor e média dimensdo, sujeitos a
estratégias de transferéncia com saida do mercado. Além disso, as opgles estratégicas
exploram a possibilidade de utilizar os fundos dos SGD de forma mais eficaz e eficiente, no
ambito de um teste de menor custo harmonizado para outras medidas que ndo o reembolso
dos depdsitos cobertos, procurando melhorar a compatibilidade dos incentivos das autoridades
de resolucdo ao selecionarem o instrumento mais adequado para gerir uma crise. O
desblogueio dos fundos do SGD para outras medidas que ndo o reembolso dos depdsitos
cobertos depende da posicdo do SGD na hierarquia de prioridade dos créditos. Por
conseguinte, as op¢Oes estratégicas também exploram diferentes cenarios de harmonizacéo do
privilégio dos depositantes.

A luz destes elementos, a avaliacdo de impacto explora trés possiveis pacotes de opgoes
estratégicas que proporcionam resultados com diferentes niveis de ambicdo. Cada pacote
procura criar um quadro baseado em incentivos promovendo a aplicacdo de instrumentos de
resolucdo de forma mais coerente, aumentando a seguranca juridica e a previsibilidade,
criando condi¢des de concorréncia equitativas e facilitando o acesso a redes de seguranca
comuns, mantendo ao mesmo tempo algumas alternativas fora da resolucdo ao abrigo dos
procedimentos nacionais de insolvéncia. No entanto, em funcdo da sua concecdo, 0s pacotes
de opgdes atingem estes objetivos em diferentes graus e a sua viabilidade politica difere.

A opcao preferida prevé melhorias ambiciosas na equacdo de financiamento, abrindo a
possibilidade de alargar substancialmente o ambito da resolu¢do a mais bancos de menor e
média dimensdo e de um melhor alinhamento dos incentivos para escolher o melhor
instrumento de crise para estas instituicdes. Foi considerada mais eficaz, eficiente e coerente
para a consecucdo dos objetivos do quadro em relacdo a outras opcdes, incluindo o cenario de
base em que ndo sdo tomadas medidas. Em especial, a supressdo do superprivilégio para o
SGD foi identificada como o meio mais eficaz para garantir que os fundos do SGD possam
ser utilizados na resolucdo. A existéncia de um superprivilégio atribuido aos créditos do SGD
é a principal razéo pela qual os fundos do SGD quase nunca podem ser utilizados em situacédo
de insolvéncia, a ndo ser para o reembolso de depdsitos cobertos, devido ao impacto que tal
tem nos resultados do teste de menor custo que privilegia um reembolso. No entanto,
verificou-se que o superprivilégio acaba por proteger 0os meios financeiros do SGD e do setor
bancario contra uma eventual reconstituicdo, impedindo qualquer intervencdo do SGD na
resolucdo, sem proporcionar uma melhor protecdo dos depdsitos cobertos. Por conseguinte, a
eliminacdo do superprivilégio dos SGD é necessaria para dar resposta aos resultados
existentes da avaliacdo do teste de menor custo, que estd orientada para o reembolso, bem
como para proporcionar financiamento adequado em caso de resolucdo, a fim de tornar viavel
a resolucdo de bancos de pequena e média dimensdo através de uma transferéncia de
atividades e da saida do mercado do banco em situacdo de faléncia.

A avaliacao de impacto incluiu igualmente outra opgdo que consistia numa reforma ambiciosa
do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos, incluindo o SESD, sob a forma de um
modelo intermeédio hibrido, diferente da proposta da Comissao de 2015. Esta opcao reconhece
a importancia da criacdo de um sistema comum de seguro de depositos para a robustez do
quadro e a concluséo da Unido Bancaria. No entanto, foi considerada politicamente inviavel
nesta fase.

A proposta implicaria custos para as autoridades e para certos bancos, em funcdo da extensao
da resolugdo com base em avaliages casuisticas do interesse publico e das circunstancias
especificas de cada caso. A utilizacdo dos fundos do SGD e do FR/FUR seria mais eficiente
em termos de custos no que respeita aos meios financeiros a utilizar, mas pode também
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desencadear necessidades de reconstituicdo através de contribuicdes do setor. De um modo
geral, os custos para as autoridades de resolugdo e para 0s bancos seriam, no entanto,
compensados pelos beneficios de uma maior preparacdo em relacdo a um maior espetro de
bancos, da clarificacdo dos incentivos ao decidir quais os instrumentos de crise a utilizar, do
menor recurso aos fundos dos contribuintes e do aumento da estabilidade financeira e da
confiangca dos depositantes, gragas a regras mais claras e ao acesso a redes de seguranga
financiadas pelo setor. Para os consumidores e o publico, os custos devem ser limitados e
claramente compensados pelos beneficios, nomeadamente através de uma maior protecao dos
depositantes, da estabilidade financeira e da reducdo da utilizacdo do dinheiro dos
contribuintes.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo aprovou a avaliacdo de impacto na sequéncia de
um primeiro parecer negativo. Para dar resposta as observacfes formuladas pelo Comité, a
avaliacdo de impacto foi alargada de modo a incluir explicacdes adicionais sobre: i) a
natureza dos problemas que o reexame visa resolver e 0os méritos gerais do processo de
resolucdo em comparacdo com o processo de insolvéncia, a fim de proteger a estabilidade
financeira e a confianga dos depositantes e minimizar o recurso ao dinheiro dos contribuintes,
ii) clarificacGes sobre a forma como a reforma respeita o principio da subsidiariedade e iii)
pormenores adicionais sobre outros aspetos, como a coeréncia com o reexame das regras em
matéria de auxilios estatais, a interacdo com a proposta da Comissdo de 2015 sobre o0 SESD, a
forma como o parecer da EBA foi tido em conta ou as condi¢fes em que os SGD podem
intervir na resolucao.

. Adequacéo da regulamentacéo e simplificacao

O reexame centra-se principalmente na estrutura e no funcionamento globais do quadro de
gestdo de crises e seguro de depositos, com especial atengdo para os bancos de menor e média
dimensédo e para uma maior igualdade de tratamento dos depositantes. A reforma proposta
devera trazer beneficios no que diz respeito a eficacia do quadro e a clareza juridica.

A reforma é neutra do ponto de vista tecnoldgico e ndo afeta a prontidao digital.
. Direitos fundamentais

A UE esta empenhada em manter elevados padrdes de protecdo dos direitos fundamentais e €
signataria de um amplo conjunto de conven¢Bes em matéria de direitos humanos. Neste
contexto, a proposta cumpre os referidos direitos, enumerados nas principais convencdes das
NacOes Unidas sobre direitos humanos, na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia, que é parte integrante dos Tratados da UE, e na Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

A proposta exige que os Estados-Membros transponham as alteracbes da BRRD para as
respetivas legislaces nacionais no prazo de 18 meses a contar da data de entrada em vigor da
diretiva de alteracao.

A proposta exige, entre outros, que a EBA emita normas em relacdo a determinadas
disposic¢des do quadro e informe a Comissdo sobre a sua execugéo efetiva, por exemplo em
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relacdo as avaliagbes da resolubilidade realizadas pelas autoridades de resolucdo ou as
medidas preparatorias para a execucao da resolucgéo.

A legislacdo serd objeto de uma avaliacdo cinco anos ap0s o termo do prazo para a sua
execucdo, a fim de avaliar a sua eficacia e eficiéncia no que respeita a consecugdo dos seus
objetivos e decidir quanto a necessidade de novas medidas ou alteracdes.

6. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA
PROPOSTA

Medidas de intervencao precoce e medidas preparatorias da resolucdo

O artigo 13.° é substituido por um novo conjunto de artigos (artigos 13.° a 13.°-C) que
refletem as disposi¢cfes da BRRD em matéria de intervencgdo precoce (artigos 27.° a 29.° da
BRRD), a fim de proporcionar ao BCE uma base juridica diretamente aplicavel para o
exercicio desses poderes. Tal como na BRRD, o mecanismo de escalonamento entre 0s
diferentes tipos de medidas é clarificado e especifica-se que a adocao prévia de medidas de
intervencdo precoce, ou 0 cumprimento das condi¢Bes para uma intervengdo precoce, ndo sao
pré-requisitos para iniciar a preparacdo para a resolucdo ou para exercer 0s poderes conexos.

O SRMR j& inclui disposigdes relativas & cooperagdo e ao intercambio de informacdes entre o
CUR e 0 BCE ou as autoridades nacionais competentes (ANC) quando a situacdo financeira
de um banco comeca a deteriorar-se. No entanto, essas disposi¢des devem ser reforgadas para
assegurar uma cooperacdo melhor e mais eficaz. O novo artigo 13.°-C baseia-se no antigo
artigo 13.° e fornece pormenores adicionais sobre a cooperacdo no periodo que antecede a
resolucdo, no que diz respeito ao tipo de informacgdes que devem ser trocadas, as situacdes em
que o BCE ou a ANC necessitam de trocar informacoes e ao tipo de mecanismos que o0 CUR
pode instituir para preparar a resolucéo.

Alerta precoce de situagao ou risco de insolvéncia

O artigo 13.°-C inclui a obrigacdo de o BCE, ou a ANC em relagdo aos grupos
transfronteiricos menos significativos sob a algada direta do CUR, notificar o CUR com
antecedéncia suficiente logo que considere que existe um risco significativo de que uma
instituicdo ou entidade preencha as condic¢des para ser considerada em situagdo ou em risco de
insolvéncia, tal como estabelecido no artigo 18.°, n.° 4. Essa notificacdo deve incluir as razdes
subjacentes a avaliacdo do BCE/da ANC, bem como uma panordmica das solucdes
alternativas que possam impedir a insolvéncia da instituicdo ou entidade em causa num prazo
razoavel.

Reconhecendo o papel fundamental que o calendario das medidas de resolucdo desempenha
no que respeita a preservacao, tanto quanto possivel, dos niveis de capital, de MREL e da
liquidez da instituicdo ou entidade e, de um modo mais geral, na garantia de que se mostram
reunidas as condi¢cdes necessarias para que o0 CUR execute com éxito a estratégia de resolucéo
preparada para cada instituicdo ou entidade, o CUR fica habilitada a avaliar, em estreita
cooperacdo com o BCE/a ANC, o que considera ser um prazo razoavel para procurar solugoes
de natureza privada ou administrativa capazes de evitar a insolvéncia. Durante este periodo de
alerta precoce, 0 BCE/a ANC deve continuar a exercer as suas competéncias, assegurando
simultaneamente o contacto com o CUR, em conformidade com o artigo 13.°-C. O BCE/a
ANC e 0 CUR, agindo em estreita cooperacéo, devem acompanhar a evolugéo da situacdo da
instituicdo ou entidade, bem como a aplicacdo de medidas alternativas. Neste contexto, o
CUR e 0 BCE/a ANC devem reunir-se regularmente, com a frequéncia definida pelo CUR.

Se néo for encontrada ou aplicada, dentro deste prazo, uma medida alternativa adequada que
evite a situacdo de insolvéncia, 0 BCE/a ANC deve avaliar se a instituicdo ou entidade se
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encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia. Se o BCE/a ANC concluir que a instituigcdo
ou entidade se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia, deve comunicar esse facto
formalmente ao CUR, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 18.°, n.1. O
CUR pode também proceder ele préprio a essa avaliacdo, em conformidade com as regras em
vigor previstas no artigo 18.°, n.° 1, segundo paragrafo. O CUR deve entdo determinar se
estdo preenchidas as condi¢des para desencadear a resolucdo. Se a avaliagdo do interesse
publico determinar que ha necessidade de proceder a resolucdo da instituicdo ou entidade, o
CUR deve adotar um programa de resolucdo. Tal estd em consonancia com a jurisprudéncia
recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia relativa a um processo em curso na Unido
Bancéria, segundo a qual a avaliacdo do BCE é uma medida preparatdria concebida para
permitir ao CUR tomar uma deciséo relativamente a resolucdo de um banco. O Tribunal
declarou ainda que compete exclusivamente ao CUR avaliar as condigdes necessarias para a
aplicacdo de medidas de resolucéo, sob reserva da aprovacao do programa de resolucédo pela
Comiss&o e, se for caso disso, da ndo objecdo do Conselho?®.

Avaliacdo do interesse publico (AIP)

O quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos foi concebido para evitar e gerir a
insolvéncia de instituicbes de qualquer dimensdo, protegendo simultaneamente 0s
depositantes e os contribuintes. Quando se considera que um banco se encontra em situagao
ou em risco de insolvéncia e existe um interesse publico na sua resolucédo, as autoridades de
resolugéo utilizardo os instrumentos e os poderes conferidos pela BRRD/SRMR na falta de
uma solucdo privada. Na auséncia de interesse publico na resolucdo, a insolvéncia do banco
deve ser tratada através de processos nacionais de liquidacdo ordenada conduzidos pelas
autoridades nacionais, eventualmente com financiamento do SGD ou de outras fontes,
conforme adequado.

No essencial, a avaliacdo do interesse publico (AIP) compara a resolucdo com a insolvéncia,
avaliando, em especial, a forma como cada cenario atinge os objetivos da resolucdo. Os
objetivos da resolucéo utilizados na avaliacdo incluem: i) o impacto na estabilidade financeira
(uma crise generalizada pode gerar um resultado diferente de uma insolvéncia idiossincratica
em termos de AIP), ii) a avaliacdo do impacto nas funcBes criticas do banco e iii) a
necessidade de limitar a utilizacdo de apoio financeiro publico extraordinario. Ao abrigo do
atual quadro, o processo de resolucdo s6 pode ser escolhido se o processo de insolvéncia ndo
permitir alcancar os objetivos da resolugdo na mesma medida.

O SRMR deixa margem de apreciacdo ao CUR aquando da realizacdo da AIP, o que conduz a
aplicacdes e interpretacdes divergentes que nem sempre refletem plenamente a Idgica e a
intencdo da legislacdo. Em alguns casos, a AIP tem sido aplicada de forma bastante restritiva
na Unido Bancaria.

A fim de minimizar as divergéncias e alargar a aplicacdo da AIP, ou seja, alargar o &mbito da
resolucéo, a proposta inclui as seguintes alteracoes legislativas:

AlteracGes dos objetivos da resolucéo

O objetivo da resolucdo que exige a limitacdo do recurso a apoios financeiros publicos
extraordinarios ndo permite estabelecer uma distingdo entre a utilizacdo de fundos do
orcamento nacional e a utilizacdo de redes de seguranca financiadas pelo setor (0 FUR ou o0s
SGD). Por conseguinte, o referido objetivo da resolucdo é alterado de modo a incluir uma

19 Despacho do Tribunal Geral de 6 de maio de 2019, ABLV Bank/BCE, T-281/18, ECLI:EU:T:2019:296,
n. 34 a 36, e Acordao do Tribunal de Justica de 6 de maio de 2021, ABLV Bank/BCE, C-551/19 P ¢
C-552/19 P, ECLI:EU:C:2021:369, n.** 62 a 71.
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referéncia especifica ao apoio prestado pelo or¢camento de um Estado-Membro, a fim de
indicar que o financiamento concedido por de segurancga financiadas pelo setor deve ser
considerado preferivel ao financiamento apoiado pelo dinheiro dos contribuintes [artigo 14.°,
n.° 2, alinea c)]. Tal é complementado por uma alteragdo das regras processuais da AlIP, que
exige que o CUR pondere e compare todo o apoio financeiro pablico extraordinario que se
possa razoavelmente esperar que seja concedido a instituicdo objeto de resolu¢do com o apoio
do cenario contrafactual de insolvéncia. Se for esperado um auxilio a liquidagcdo no cenério
contrafactual de insolvéncia, tal deve conduzir a um resultado positivo da AIP (artigo 18.°,
n.° 5, segundo paragrafo).

O objetivo da resolugéo relacionado com a protecéo dos depositantes é alterado para clarificar
que a resolucéo deve ter por objetivo proteger os depositantes, minimizando simultaneamente
as perdas dos sistemas de garantia de depositos. Tal significa que se deve preferir a resolucéo
caso a insolvéncia seja mais onerosa para 0 SGD.

AlteracbGes processuais da comparacdo entre o processo de resolucdo e 0s processos
nacionais de insolvéncia

Nos termos do atual SRMR, espera-se que 0 CUR opte pela insolvéncia, a menos que optar
pela resolucdo permita uma melhor consecucao dos objetivos da resolucdo. A redacdo atual
do artigo 18.°, n.°5, prevé que s6 se pode optar pela resolucdo quando a liquidacdo da
instituicdo ao abrigo dos processos normais de insolvéncia ndo cumprir 0s objetivos da
resolugdo na mesma medida. A fim de permitir o alargamento da aplicacdo da resolugéo, o
artigo 18.°, n.° 5, é alterado para clarificar que os processos nacionais de insolvéncia sé devem
ser selecionados como estratégia preferida quando atinjam melhor (e ndo na mesma medida)
0s objetivos do quadro em comparacdo com a resolucdo. Embora mantendo a insolvéncia
como opcéo por defeito, a alteragdo conduz a um maior dnus da prova para as autoridades de
resolucdo ao demonstrar que a resolucdo ndo é do interesse publico. No entanto, a AIP
continuard a constituir uma deciséo casuistica deixada ao critério da autoridade de resolucéo.

Utilizacdo do SGD em caso de resolucéo

No ambito do quadro atual, a deciséo sobre a utilizacdo dos fundos dos SGD para financiar a
resolucdo é tomada pelo CUR apds consulta do SGD e o montante da contribuicdo do SGD é
determinado com base na avaliacdo das perdas que os depositantes cobertos teriam sofrido se
ndo estivessem protegidos de sofrer perdas. A fim de assegurar que as possibilidades
reforcadas e as condicOes rigorosas para a utilizacdo dos recursos dos SGD nacionais para
financiar estratégias de transferéncia em resolucdo ao abrigo do artigo 109.° da BRRD
alterado sejam também aplicadas de forma coerente na Unido Bancéria, o artigo 79.° do
SRMR ¢ alterado para especificar que o SGD a que a instituicdo de crédito estd associada
deve ser utilizado para os fins e nas condigdes estabelecidos no artigo 109.° da BRRD. Além
disso, sdo suprimidos os segundo e terceiro paragrafos do artigo 79.°, n.° 5, do SRMR, que
refletem as condicdes previstas no artigo 109.°, n.°5, segundo e terceiro paradgrafos, da
BRRD.

Uma vez que, no ambito da Unido Bancaria, as decisdes de resolucdo sédo tomadas pelo CUR,
embora o financiamento possa ser concedido a partir de recursos dos SGD nacionais, a
referéncia ao artigo 109.° da BRRD no artigo 79.°, primeiro parégrafo, do SRMR também
assegura que o papel refor¢cado do SGD ao abrigo da BRRD se aplique ao processo de tomada
de decisdo dos bancos sob a alcada do CUR. Em especial, o célculo do custo do reembolso
dos depositantes com o objetivo de limitar o montante da contribuicdo do SGD para a
resolugédo continua a ser da responsabilidade do SGD a nivel nacional, com base no teste do
menor custo. O CUR s6 deve determinar o montante da contribuigdo a prestar pelo SGD apds
consulta do SGD sobre os resultados deste calculo e deve ficar vinculado por esses resultados.
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Por conseguinte, 0 CUR nédo deve poder determinar uma contribuicdo do SGD para uma
transacdo que seja superior ao custo do reembolso dos depositantes, como calculado pelo
SGD de acordo com as regras da DGSD (sem violacdo do LCT), nem superior ao necessario
para alcancar a condic¢ao de acesso ao mecanismo de financiamento da resolugéo (8 % do total
dos passivos e do requisito de fundos proprios).

Condicbes para a concessao de apoio financeiro publico extraordinario

A fim de assegurar que os fundos publicos sob a forma de apoio financeiro publico
extraordinario ndo sejam utilizados para apoiar instituices ou entidades que ndo sejam
financeiramente viaveis, € necessario prever condi¢es rigorosas sobre 0 momento em que
esse apoio pode ser prestado e a forma que pode assumir. As regras em vigor preveem certas
limitacBes, mas ndo sdo suficientemente precisas. A concessdo de apoio financeiro publico
extraordinario fora do ambito da resolucdo deve limitar-se aos casos de recapitalizacdo
cautelar, as medidas preventivas do SGD destinadas a preservar a solidez financeira e a
viabilidade a longo prazo das instituicdes de crédito, as medidas tomadas pelos SGD para
preservar o acesso dos depositantes e a outras formas de apoio concedidas no ambito de
processos de liquidacdo. Ndo devera ser permitida a prestacdo de apoio financeiro publico
extraordinario em quaisquer outras situacbes fora do ambito da resolucdo, devendo
considerar-se que a instituicdo ou entidade destinatéria se encontra em situagdo ou em risco de
insolvéncia.

Recapitalizagéo cautelar

Importa dar especial atencdo ao apoio financeiro publico extraordinario concedido sob a
forma de recapitalizacio cautelar. E necessério estabelecer de forma mais clara as formas
admissiveis de medidas cautelares previstas fora do ambito da resolucdo e destinadas a
recapitalizar a entidade em causa. As medidas concedidas devem ser de natureza temporaria,
uma vez que se destinam a dar resposta as consequéncias adversas de choques externos e nao
a compensar insuficiéncias intrinsecas relacionadas, por exemplo, com um modelo de negécio
desatualizado. A utilizacdo de instrumentos perpétuos, como os fundos proprios principais de
nivel 1, s6 deve tornar-se excecional e possivel caso outras formas de instrumentos de capital
ndo se mostrem adequadas. Esta alteracdo é necessaria para assegurar que 0 apoio continua a
revestir-se de natureza temporaria. Sao igualmente necessarios requisitos mais rigorosos e
explicitos para determinar antecipadamente a duracdo e a estratégia de saida para as medidas
cautelares. A entidade que recebe apoio deve ser solvente no momento em que as medidas séo
aplicadas, ou seja, avaliada pela autoridade competente como ndo estando em incumprimento
e ndo suscetivel de incumprir os requisitos de capital aplicaveis nos préximos 12 meses. Se as
condicdes em que o apoio é concedido ndo forem respeitadas, deve considerar-se que a
entidade que recebe o apoio se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia.

Alteracgdes relacionadas com o requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis
(MREL)

MREL para estratégias de transferéncia

Tal como ja previsto no atual quadro juridico, o nivel do MREL deve refletir a estratégia de
resolugédo preferida. A atual disposi¢do do artigo 12.°-D centra-se na calibracdo do MREL
para as estratégias de recapitalizacdo interna (requisito de absorcdo de perdas e montante de
recapitalizagdo, com regras pormenorizadas sobre a forma como cada um deve ser ajustado, e
em requisitos de subordinacdo principalmente orientados para assegurar o cumprimento do
requisito minimo de 8 % do total dos passivos e fundos proprios). Embora reconheca a
possibilidade de utilizar outros instrumentos de resolucdo além da recapitalizacdo interna, a
atual BRRD ndo regula em pormenor a calibragio do MREL para as estratégias de

16

PT



PT

transferéncia. Na prética, tal conduz a inseguranca juridica e a aplicacdo de metodologias
divergentes pelas autoridades de resolugdo aquando da fixagdo do MREL para essas
estratégias.

Por conseguinte, € necessario proporcionar uma base juridica mais clara para distinguir a
calibracdo do MREL para as estratégias de transferéncia da calibracdo para efeitos de
recapitalizacdo interna, também por razdes de proporcionalidade e de coeréncia na aplicacao.
A este respeito, é aditado um novo artigo 12.°-DA que estabelece os principios que devem ser
tidos em conta pelo CUR ao calibrar 0 MREL para as estratégias de transferéncia —
dimensdo, modelo de negocio, perfil de risco, analise da transferibilidade, viabilidade
comercial, se a estratégia € a transferéncia de ativos ou a transacdo de acgdes, utilizacdo
complementar de um veiculo de gestdo de ativos para ativos que ndo podem ser transferidos e
0 montante que se espera que o SGD contribua para financiar a estratégia preferida na
resolucéo.

As alteracGes reforcam o principio de que o MREL deve continuar a ser a primeira e principal
linha de defesa para todos os bancos, incluindo os que serdo objeto de uma estratégia de
transferéncia e de uma saida do mercado, a fim de assegurar que as perdas sdo absorvidas,
tanto quanto possivel, pelos acionistas e credores.

Estimativa do requisito combinado de reservas de fundos proprios em caso de proibicdo de
determinadas distribuicdes

A fim de melhorar a clareza juridica do atual quadro no que respeita ao poder de proibir
determinadas distribuicbes em caso de incumprimento, por parte de uma entidade, do
requisito combinado de reservas de fundos préprios em complemento ao respetivo MREL, em
especial se a entidade ndo estiver sujeita ao requisito combinado de reservas de fundos
préprios (nos termos do artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE) na mesma base que 0
respetivo MREL, é aditado um novo n.° 7 ao artigo 10.°-A para clarificar que o poder de
proibir determinadas distribuicdes deve ser aplicado com base na estimativa do requisito
combinado de reservas de fundos proprios resultante do ato delegado adotado ao abrigo do
artigo 45.°-C, n.° 4, que especifica a metodologia a utilizar pelas autoridades de resolucéo para
estimar o requisito combinado de reservas de fundos proprios nessas circunstancias.

Isencéo de minimis de determinados MREL

De acordo com as regras do MREL previstas no SRMR em vigor, 0s passivos estruturalmente
subordinados referidos no artigo 72.°-B, n.° 2, alinea d), subalinea iii), do CRR s&o abrangidos
pela defini¢do de «instrumentos elegiveis subordinados» utilizada no artigo 12.°-C do SRMR.
No entanto, os passivos que podem ser elegiveis nos termos do CRR ao abrigo da isencdo de
minimis prevista no artigo 72.°-B, n.°4, do CRR ndo sdo considerados «instrumentos
elegiveis subordinados» nos termos do SRMR, uma vez que o artigo 72.°-B, n.° 4, do CRR
esta explicitamente excluido da definicdo constante do artigo 3.°, n.°1, ponto 49-B, do
SRMR.

Para corrigir esta incoeréncia, e em conformidade com a abordagem seguida na BRRD, é
aditado um novo n.°10 ao artigo 12.°-C, que permite ao CUR autorizar as entidades de
resolucdo a cumprir os requisitos de subordinacdo do MREL utilizando passivos prioritarios
quando estiverem preenchidas as condicGes previstas no artigo 72.°-B, n.° 4, do CRR.

A fim de assegurar o alinhamento com o quadro da capacidade total de absorcéo de perdas, as
entidades de resolucéo que beneficiam da isencdo de minimis ndo podem ter o0 seu requisito de
subordinagdo do MREL ajustado em baixa num montante equivalente a margem de 3,5 % do
montante total das posi¢cGes em risco para a capacidade total de absorcdo de perdas nos termos
do artigo 12.°-C, n.° 4, primeiro paragrafo, segundo periodo, da BRRD.
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ContribuicGes e compromissos irrevogaveis de pagamento

Para ter em conta o final do periodo inicial para a constituicdo do Fundo e a subsequente
reducdo do montante das contribui¢des regulares ex ante, sao introduzidas alteragdes técnicas
nos artigos 69.° e 71.° para dissociar o montante méximo das contribuigdes ex post que podem
ser cobradas do montante das contribuicdes regulares ex ante, evitando assim um limite
méaximo desproporcionadamente baixo para as contribuicdes ex post, bem como para permitir
um diferimento da cobranca das contribui¢des ex ante regulares caso o0 custo de uma cobranca
anual ndo seja proporcionado em relagdo ao montante a cobrar. O tratamento dos
compromissos de pagamento irrevogaveis € também clarificado no artigo 70.°, tanto no que
respeita a sua utilizacdo na resolugdo como ao procedimento a seguir caso uma instituicdo ou
entidade deixe de estar sujeita a obrigacao de pagar contribuicdes.

Além disso, a fim de conferir maior transparéncia e certeza no que respeita a parte dos
compromissos de pagamento irrevogaveis no montante total das contribui¢cbes ex ante a
cobrar, esclarece-se que 0 CUR deve determinar essa percentagem anualmente, sob reserva
dos limites aplicaveis.

Outras disposi¢coes
Alterac6es do planeamento de resolucéo

O CUR ¢ obrigado a identificar as medidas a tomar em relagdo as entidades do grupo aquando
da elaboracdo de planos de resolucdo de grupos. A intensidade e o nivel de pormenor deste
trabalho no que respeita as filiais que ndo sdo entidades de resolucdo podem variar em fungéo
da dimenséo e do perfil de risco das instituicGes e entidades em causa, da presenca de funcdes
criticas e da estratégia de resolucdo do grupo. O SRMR é assim alterado com a introducéo de
um novo paragrafo no artigo 8.%, n.° 10, que permitira as autoridades de resolucdo seguir uma
abordagem simplificada, se for caso disso, no exercicio desta funcéo.

Clarificacdo do artigo 27.°,n.° 9

As atuais disposicdes do artigo 27.%, n.* 9 e 10, ndo é clara quanto a condicdo e a sequéncia
de utilizacdo do FUR e das fontes de financiamento alternativas apds a concessdo de
financiamento inicial até ao limite de 5 % do total dos passivos e fundos préprios e apos a
reducdo ou conversdo total de todos os passivos ndo garantidos e ndo privilegiados, com
excecdo dos depdsitos elegiveis. Por conseguinte, o artigo 27.%, n.% 9 e 10, é alterado a fim de
conferir clareza juridica e maior flexibilidade para utilizar o FUR acima dos 5 % do total dos
passivos e fundos proprios.

Governacdo do CUR

A fim de facilitar a continuidade e o desenvolvimento de conhecimentos especializados
institucionais, séo introduzidas alteracGes ao artigo 56.°, a fim de estabelecer a possibilidade
de o presidente, o vice-presidente e os membros permanentes do CUR exercerem um segundo
mandato, na mesma qualidade que o seu primeiro mandato. O procedimento para a renovacéo
do presidente, do vice-presidente e dos membros do CUR foi concebido tendo em conta o
procedimento aplicavel a renovacao dos Presidentes das AES.

Sé&o feitas outras alteracfes aos artigos 43.°, 53.° e 55.°, a fim de conceder um direito de voto
ao vice-presidente e ter em conta este direito de voto em todo o0 SRMR. A sua nomeacao
segue 0 mesmo procedimento que o do presidente, podendo o vice-presidente substitui-lo na
sua auséncia ou impedimento razoavel. Por conseguinte, ndo se afigura justificado conceder
um tratamento ao vice-presidente diferente do tratamento dos outros membros do CUR.
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Graduacéo dos créditos do FUR

O artigo 22.°, n.°6, prevé que o CUR deve poder recuperar junto da instituicdo objeto de
resolucdo, na qualidade de credor privilegiado, quaisquer despesas razoaveis devidamente
incorridas no ambito da aplicagdo dos instrumentos e poderes de resolucdo. No entanto, o
SRMR nao especificou a posicéo relativa do CUR em relacdo a outros credores privilegiados.
Também n&o era claro de que forma esta disposi¢do poderia ser posta em préatica, uma vez que
a graduacdo dos créditos em caso de insolvéncia é exclusivamente estabelecida nas
legislagcbes nacionais que regem 0s processos normais de insolvéncia (mesmo que essa
graduacdo esteja parcialmente harmonizada em toda a UE). O novo n.°6 aditado ao
artigo 76.° clarifica que esses créditos do CUR devem ter, em cada Estado-Membro
participante, a mesma posi¢do que os créditos dos fundos nacionais de resolucdo nos termos
do novo artigo 108.%, n.° 9, da BRRD (que deve ser superior aos créditos dos depositantes e
dos SGD).

Além disso, o FUR pode continuar a ser utilizado na resolugdo para os fins identificados no
artigo 76.°, n.° 1. Até a data, o SRMR ndo especificou se essa utilizacdo cria um crédito a
favor do CUR e, em caso afirmativo, sobre a posicao de prioridade desse crédito em caso de
insolvéncia. E aditado um novo n.°5 ao artigo 76.° que especifica que, caso a atividade da
instituicdo objeto de resolucdo seja parcialmente transferida para uma instituicdo de transicéo
ou para um adquirente privado com o apoio do FUR, o CUR deve ter um direito de crédito
perante a entidade remanescente. A existéncia desse direito de crédito deve ser avaliada caso a
caso, em funcdo da estratégia de resolucdo e da forma como o FUR foi concretamente
utilizado, mas deve estar ligado a utilizacdo do FUR para suportar perdas em vez dos
credores, como quando o FUR ¢ utilizado para garantir ativos e passivos transferidos para um
destinatario ou para cobrir a diferenca entre os ativos e passivos transferidos. Caso o FUR seja
utilizado para apoiar a aplicacdo do instrumento de recapitalizacdo interna como estratégia de
resolucdo priméria [artigo 27.°, n.° 1, alinea a)], em vez da reducdo e da conversdo dos
passivos de determinados credores, tal ndo deve gerar um crédito perante a instituicdo objeto
de resolugdo, uma vez que eliminaria o objetivo da contribuicdo do FUR. As compensacdes
pagas devido a violacdo do principio de que «nenhum credor saia prejudicado» também néo
devem criar um direito de crédito a favor do CUR.

Responsabilidades

O artigo 7.° estabeleceu uma divisdo de fungdes mediante a qual o CUR tem a
responsabilidade direta das entidades sob a responsabilidade direta do BCE, das instituicdes
transfronteiricas menos significativas e das entidades relativamente as quais tenha sido
tomada uma decisdo, quer por iniciativa do CUR, de uma autoridade nacional competente ou
de um Estado-Membro, de que o CUR exerceria a responsabilidade direta. As ANR
continuariam a ser as principais responsaveis por todas as outras entidades. No entanto,
embora o artigo 7.° fosse explicito sobre esta divisdo de tarefas, a redacdo dos artigos do
regulamento que tratavam das responsabilidades especificas em causa, tais como o
planeamento da resolucdo, a avaliagdo da resolubilidade, a avaliacdo de obrigagdes
simplificadas, a definicdo de MREL ou a adocdo de programas de resolucgdo, remetia apenas
para 0 CUR e, por conseguinte, ndo tornava totalmente claro que, no caso das entidades da
sua competéncia, a responsabilidade pelas tarefas mencionadas junto das ANR. Este ponto é
clarificado no artigo 7.°.

Do mesmo modo, o poder de o CUR proibir determinadas distribui¢des quando uma entidade
abrangida pelo seu ambito de competéncias ndo cumpre o0 seu requisito combinado de
reservas de fundos préprios para além do seu MREL foi estabelecido no SRMR, mas o
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procedimento exato que rege o exercicio deste poder ndo foi especificado. O artigo 10.°-A,
n.° 1, clarifica que o CUR pode dar instrugdes & ANR relevante para exercer este poder.

Foram igualmente identificados varios casos em que foram conferidos poderes as ANR na
BRRD, mas, na auséncia de uma men¢do no SRMR, as modalidades da sua aplicagéo no caso
de entidades sob a alcada direta do Comité eram pouco claras. Para resolver esta questdo, é
clarificado no artigo 12.° que, no caso das entidades sob a sua algada direta, 0 CUR é
responsavel pela concessdo da autorizagdo de compra, resgate, reembolso ou recompra de
instrumentos de passivos elegiveis nos termos do artigo 78.°-A do Regulamento (UE)
n.575/2013. O artigo 8.° é alterado para clarificar que o CUR pode, caso o considere
necessario, dar instrucdes as ANR para exigir que as instituicbes ou entidades conservem
registos pormenorizados dos contratos financeiros nos quais sao parte. E ainda clarificado no
artigo 18.°, n.° 11, que o CUR pode dar instrucdes as ANR para exercerem o seu poder de
suspensdo de algumas obrigacGes financeiras na sequéncia da determinacdo de que a
instituicdo ou entidade se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia, nos termos do
artigo 33.°-A da Diretiva 2014/59/UE.

As alteracbes ao artigo 18.° clarificam também a reparticdo de funcdes entre o BCE e as
autoridades nacionais competentes no que diz respeito a avaliacdo da situacdo ou risco de
insolvéncia. Em algumas situagfes, nomeadamente 0s grupos transfronteiricos menos
significativos, as instituicGes e entidades menos significativas que recebem assisténcia do
FUR e as instituicdes e entidades especificas menos significativas em relacdo as quais tenha
sido decidido, por iniciativa do CUR, de uma autoridade nacional competente ou de um
Estado-Membro, que o CUR exercera a responsabilidade direta, embora o mecanismo de
resolucdo seja adotado pelo CUR, cabe a autoridade nacional competente supervisionar a
instituicdo ou entidade e, por conseguinte, avaliar se esta se encontra em situagdo ou em risco
de insolvéncia. Por conseguinte, especifica-se que a avaliacdo para determinar se uma
instituicdo ou entidade se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia deve ser efetuada
pelo BCE para as institui¢fes significativas e pela autoridade nacional competente relevante
para as instituicdes e entidades menos significativas para as quais 0 CUR adota o programa de
resolucéo.

Por Gltimo, a fim de refletir a criagdo do Mecanismo Unico de Resolucdo, o artigo 31.°
especifica que as ANR devem consultar o CUR antes de agirem nos termos do artigo 86.° da
BRRD, que estabelece que ndo devem ser iniciados processos normais de insolvéncia em
relacdo as instituicdes e entidades abrangidas pelo &mbito de aplicacdo da BRRD, exceto por
iniciativa da autoridade de resolucdo, e que uma decisdo que coloque uma instituicdo ou uma
entidade num processo normal de insolvéncia s6 pode ser tomada com o consentimento da
autoridade de resolugéo.

Intercdmbio de informacdes

S&o introduzidas varias alteracbes para facilitar o acesso do CUR a informagdo. Os
artigos 30.° e 34.° sdo alterados para clarificar que a informacdo que o CUR pode solicitar ao
BCE abrange ndo s6 a informacédo de que dispde na sua funcéo de supervisao, mas também a
informacdo recolhida na sua funcdo de banco central. Nos termos do artigo 8.°, n.° 4-A, do
Regulamento (CE) n.° 2533/98 do Conselho?®, o CUR deve assegurar a protecdo fisica e
I6gica da informacgdo estatistica confidencial e exigir autorizacdo ao BCE para posteriores
transmissfes que possam ser necessarias para o exercicio das suas fungdes.

2 Regulamento (CE) n.° 2533/98 do Conselho, de 23 de novembro de 1998, relativo a compilacdo de
informacdo estatistica pelo Banco Central Europeu (JO L 318 de 27.11.1998, p. 8).
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E introduzido um novo artigo 30.°-A que permite a0 CUR obter informagdes detidas pelos
mecanismos centralizados automatizados estabelecidos no artigo 32.°-A da Diretiva (UE)
2015/849%', que podem revelar-se relevantes para a realizagdo da avaliacio do interesse
publico. O CUR s6 pode solicitar informac6es sobre o nimero de clientes para 0s quais uma
entidade € o Unico parceiro bancario ou o principal parceiro bancéario. O CUR deve receber
essas informacGes através das autoridades ou entidades publicas que gerem 0s mecanismos
centralizados automatizados, filtradas de dados pessoais que ndo sejam relevantes para o
desempenho das func¢des do CUR.

Sdo também aditadas alteracdes para incluir o ESRB, as AES e o SGD no ambito da
obrigacdo de cooperar e partilhar informagdes com o CUR, incluindo a possibilidade de
celebrar memorandos de entendimento sobre a partilha de informagdes com o CUR.

Além disso, o artigo 34.° é alterado para permitir que o CUR especifique o procedimento e a
forma segundo os quais solicita a partilha de informagdes, bem como para mencionar
especificamente o MEE como uma das entidades com as quais a cooperacao e o intercambio
de informacdes podem ter lugar.

Por ultimo, o artigo 74.° é alterado a fim de prever um alerta precoce por parte do CUR ao
BCE e a Comissdo quando prevé a eventual necessidade de utilizar o mecanismo de apoio
orcamental, a fim de permitir a ativacdo atempada desse mecanismo.

Divulgacoes

As regras do SRMR relativas a protecdo de informacgdes confidenciais especificas das
instituicOes sdo bastante rigorosas e poderdo, no futuro, prejudicar os esfor¢os no sentido de
uma maior transparéncia no setor bancario. Para resolver esta questao, o artigo 88.° ¢ alterado
para permitir que o CUR divulgue informacgdes que ndo sejam diretamente recolhidas junto
das instituicdes e entidades da sua competéncia, mas que resultem das suas préoprias analises,
avaliacOes e determinacdes, sempre que tal ndo prejudique a protecdo do interesse publico no
que diz respeito a politica financeira, monetaria ou econdmica e que exista um interesse
publico superior na divulgacéo.

2 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera 0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comisséo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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2023/0111 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 806/2014 no respeitante as medidas de intervencao

precoce, as condicBes de resolucéo e ao financiamento das medidas de resolucdo

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, homeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu??,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu??,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

O quadro de resolucdo da Unido para as instituicdes de crédito e as empresas de
investimento («instituicdes») foi estabelecido na sequéncia da crise financeira mundial
de 2008-2009 e com base nos principais atributos dos regimes de resolucdo eficazes
para as instituicdes financeiras?* aprovados a nivel internacional pelo Conselho de
Estabilidade Financeira. O quadro de resolugdo da Unido é constituido pela Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® e pelo Regulamento (UE)
n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho?®. Ambos os atos s&o aplicaveis as
instituicBes estabelecidas na Unido e a qualquer outra entidade abrangida pelo ambito
de aplicacdo dessa diretiva ou desse regulamento («entidades»). O quadro de resolucao
da Unido tem por objetivo lidar de forma ordenada com a insolvéncia de instituicdes e
entidades, preservando as fungdes criticas das instituicbes e entidades, evitando
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JoC[...]de[...],p. [...]-

JoC[...]de[...],p. [...]-

Conselho de Estabilidade Financeira, Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions, 15 de outubro de 2014.

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicbes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.°1093/2010 e (UE) n.°648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de
12.6.2014, p. 190).

Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolucdo de instituicdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolucdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).
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)

(3)

(4)

ameacas a estabilidade financeira e protegendo os depositantes e os fundos publicos.
Além disso, o quadro de resolu¢do da Unido visa promover o desenvolvimento do
mercado interno no setor da banca através da cria¢do de um regime harmonizado para
dar resposta as crises transfronteiras de forma coordenada e evitando distor¢fes da
concorréncia.

Vérios anos apos a sua aplicacdo, o quadro de resolugdo da Unido, tal como
atualmente aplicavel, ndo cumpre alguns dos objetivos visados. Em especial, embora
as instituicOes e as entidades tenham realizado progressos significativos no sentido da
resolubilidade e tenham dedicado recursos significativos para esse efeito, em especial
através do aumento da capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizacdo e da
constituicdo dos mecanismos de financiamento da resolucdo, raramente se recorre ao
quadro de resolucdo da Unido. Em vez disso, as insolvéncias de certas instituicoes e
entidades de pequena e média dimensdo sdo, na sua maioria, tratadas com recurso a
medidas nacionais ndo harmonizadas. E utilizado o dinheiro dos contribuintes em vez
de mecanismos de financiamento da resolucdo. Esta situacdo parece resultar de
incentivos insuficientes, que decorrem da interacdo do quadro de resolucdo da Uniéo
com as regras nacionais, cujo amplo poder discricionario na avaliacdo do interesse
publico nem sempre é exercido de uma forma que reflita 0 modo como o quadro de
resolucdo da Unido se destinava a ser aplicado. Ao mesmo tempo, o quadro de
resolucdo da Unido foi pouco utilizado devido aos riscos de os depositantes das
instituicGes financiadas por depdsitos suportarem perdas, a fim de assegurar que essas
instituicdes possam aceder a financiamento externo em caso de resolugéo, em especial
na auséncia de outros passivos incluidos no ambito da recapitalizacdo interna. Por
ultimo, o facto de existirem regras em matéria de acesso ao financiamento fora do
ambito da resolucdo que sdo menos rigorosas do que em caso de resolucdo
desincentivou a aplicagdo do quadro de resolugédo da Unido a favor de outras solucdes,
0 que muitas vezes implica a utilizacdo do dinheiro dos contribuintes em vez dos
recursos proprios da instituicdo ou da entidade ou das redes de seguranca financiadas
pelo setor. Esta situacdo, por sua vez, gera riscos de fragmentacdo e de resultados
insuficientes nas situacgOes de insolvéncia das instituicdes gestoras e das entidades, em
especial no caso de instituicdes e entidades de menor e média dimenséo, e custos de
oportunidade decorrentes da ndo utilizacdo de recursos financeiros. Por conseguinte, €
necessario assegurar uma aplicacdo mais eficaz e coerente do quadro de resolucdo da
Unido e garantir que este possa ser aplicado sempre que tal seja do interesse publico,
incluindo relativamente a instituicbes de menor e média dimensdo financiadas
principalmente através de depdsitos e sem outros passivos suficientes incluidos no
ambito da recapitalizacdo interna.

Nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 806/2014, os Estados-Membros que
tenham estabelecido uma cooperagéo estreita entre o Banco Central Europeu (BCE) e
as respetivas autoridades nacionais competentes devem ser considerados Estados-
Membros participantes para efeitos do referido regulamento. No entanto, o
Regulamento (UE) n.° 806/2014 ndo contém quaisquer pormenores sobre o processo
de preparacdo do inicio da estreita cooperagdo em matéria de resolucdo. Por
conseguinte, importa especificar esses pormenores.

A intensidade e o nivel de pormenor do planeamento da resolucdo necessario no que
respeita as filiais que ndo foram identificadas como entidades de resolucdo variam em
funcdo da dimenséo e do perfil de risco das instituicGes e entidades em causa, da
presenca de funcdes criticas e da estratégia de resolucdo do grupo. Por conseguinte, o
Conselho Unico de Resolugio («CUR») deve poder ter em conta esses fatores ao
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(5)

(6)

(7)

identificar as medidas a tomar em relacdo a essas filiais e, se for caso disso, seguir
uma abordagem simplificada.

Uma instituicdo ou entidade que esteja a ser liquidada ao abrigo do direito nacional
apos ter sido considerada em situacdo ou em risco de insolvéncia e a sua resolucao ndo
ter sido avaliada como sendo do interesse publico pelo CUR, avanca, em ultima
andlise, na direcéo da saida do mercado. Tal implica que ndo é necesséario um plano de
medidas a tomar em caso de insolvéncia, independentemente de a autoridade
competente j& ter revogado a autorizagdo da instituicdo ou entidade em causa. O
mesmo se aplica a uma instituicdo remanescente objeto de resolucdo apds a
transferéncia de ativos, direitos e passivos no contexto de uma estratégia de
transferéncia. Por conseguinte, é conveniente especificar que, nessas situacdes, ndo é
necessaria a adocao de planos de resolucao.

O CUR pode atualmente proibir determinadas distribuicdes caso uma instituicdo ou
entidade ndo cumpra o requisito combinado de reservas de fundos proprios quando
considerado em complemento do requisito minimo de fundos proprios e passivos
elegiveis («kMREL»). No entanto, a fim de garantir a seguranca juridica e o
alinhamento com os procedimentos existentes para a execucdo das decisfes tomadas
pelo CUR, é necessario especificar mais claramente o papel das autoridades
envolvidas no processo de proibicdo de distribuicdes. Por conseguinte, é conveniente
estabelecer que o CUR deve instruir a autoridade nacional de resolucdo no sentido de
proibir essas distribuicdes, a qual deve executar a decisdo do CUR. Além disso, em
determinadas situagdes, uma instituicdo ou entidade pode ser obrigada a cumprir o
MREL numa base diferente daquela em que essa instituicdo ou entidade é obrigada a
cumprir o requisito combinado de reservas de fundos préprios. Esta situacdo cria
incertezas quanto as condicGes do exercicio dos poderes do CUR para proibir
distribuices e para o céalculo do montante maximo distribuivel relacionado com o
MREL. Por conseguinte, deve estabelecer-se que, nesses casos, 0 CUR deve instruir as
autoridades nacionais de resolucdo no sentido de proibir determinadas distribuicfes
com base na estimativa do requisito combinado de reservas de fundos préprios
resultante do Regulamento Delegado (UE) 2021/1118 da Comissdo?’. A fim de
garantir a transparéncia e a seguranca juridica, 0 CUR deve comunicar 0 requisito
combinado de reservas de fundos préprios estimado a instituicdo ou entidade, que o
deve entdo divulgar publicamente.

A Diretiva 2014/59/UE e o Regulamento (UE) n.° 575/2013 estabelecem os poderes a
exercer pelas autoridades de resolucdo, alguns dos quais ndo estdo incluidos no
Regulamento (UE) n.° 806/2014. No Mecanismo Unico de Resolucéo, tal pode criar
incerteza sobre quem deve exercer esses poderes e em que condigOes devem ser
exercidos. Por conseguinte, € necessario especificar de que forma as autoridades
nacionais de resolugdo devem exercer determinados poderes estabelecidos apenas na
Diretiva 2014/59/UE em relacdo as entidades e grupos que sdo da responsabilidade
direta do CUR. Nesses casos, 0 CUR deve poder, se o considerar necessario, dar

27

Regulamento Delegado (UE) 2021/1118 da Comissdo, de 26 de mar¢o de 2021, que completa a Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a normas técnicas de regulamentagéo
que especifiguem a metodologia a utilizar pelas autoridades de resolucdo para estimar o requisito a que
se refere o artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e o requisito
combinado de reservas de fundos préprios para as entidades de resolucéo a nivel do grupo de resolucéo
em base consolidada, caso o grupo de resolugdo ndo esteja sujeito a esses requisitos nos termos dessa
diretiva (JO L 241 de 8.7.2021, p. 1).
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(8)

9)

instrucdes as autoridades nacionais de resolucdo para exercerem esses poderes. Em
especial, 0 CUR deve poder dar instrucdes as autoridades nacionais de resolucéo para
exigir que uma instituicdo ou entidade mantenha registos pormenorizados dos
contratos financeiros em que a instituicdo ou entidade é parte, ou para aplicar o poder
de suspender algumas obrigacdes financeiras nos termos do artigo 33.>-A da Diretiva
2014/59/UE. No entanto, uma vez que as autorizacgdes para a reducdo dos instrumentos
de passivos elegiveis previstas no Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, que também ¢ aplicavel as instituicGes e entidades e
passivos sujeitos ao MREL, ndo exigem a aplicacdo da legislacdo nacional, o CUR
deve poder conceder essas autorizagOes diretamente as instituicbes ou entidades, sem
ter de dar instrucdes as autoridades nacionais de resolucéo para exercerem esse poder.

O Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o
Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho® e a Diretiva
(UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho® procederam a aplicacdo na
legislacdo da Unido da ficha descritiva da capacidade total de absorcdo de perdas
publicada pelo Conselho de Estabilidade Financeira em 9 de novembro de 2015
(«<norma TLACH»), relativamente aos bancos de importancia sistémica global,
designados no direito da Unido por «instituicbes de importancia sistémica global» (G-
SII). O Regulamento (UE) 2019/877 e a Diretiva (UE) 2019/879 também alteraram o
MREL estabelecido na Diretiva 2014/59/UE e no Regulamento (UE) n.° 806/2014. E
necessario alinhar as disposicdes do Regulamento (UE) n.° 806/2014 relativas ao
MREL com a aplicacdo da norma TLAC as G-SllI no que respeita a determinados
passivos que possam ser utilizados para cumprir a parte do MREL que deve ser
cumprida com recurso aos fundos proprios e outros passivos subordinados. Em
especial, os passivos com posicdo de prioridade idéntica a de determinados passivos
excluidos devem ser incluidos nos fundos préprios e nos instrumentos elegiveis
subordinados das entidades de resolucdo se 0 montante desses passivos excluidos do
balanco da entidade de resolugcdo ndo exceder 5 % do montante dos fundos proprios e
passivos elegiveis da entidade de resolucdo e se dessa inclusdo ndo resultar nenhum
risco relacionado com o principio de que «nenhum credor saia prejudicado».

As regras para a determinacdo do MREL centram-se principalmente na fixacdo do
nivel adequado do MREL, partindo do pressuposto de que o instrumento de
recapitalizacdo interna é a estratégia de resolucdo preferida. No entanto, o

28

29

30

31

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera
0 Regulamento (UE) n.°575/2013 no que diz respeito ao racio de alavancagem, ao récio de
financiamento estavel liquido, aos requisitos de fundos proprios e passivos elegiveis, ao risco de crédito
de contraparte, ao risco de mercado, as posi¢cBes em risco sobre contrapartes centrais, as posicdes em
risco sobre organismos de investimento coletivo, aos grandes riscos e aos requisitos de reporte e
divulgacédo de informacdes, e 0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 150 de 7.6.2019, p. 1).
Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera
0 Regulamento (UE) n.° 806/2014 no que diz respeito a capacidade de absor¢do de perdas e de
recapitalizacdo das instituicdes de crédito e das empresas de investimento (JO L 150 de 7.6.2019,
p. 226).

Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a
Diretiva 2014/59/UE no respeitante a capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizacdo das
instituicGes de crédito e empresas de investimento, e a Diretiva 98/26/CE (JO L 150 de 7.6.2019,
p. 296).
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(10)

(11)

(12)

Regulamento (UE) n.° 806/2014 permite que o CUR utilize outros instrumentos de
resolucdo, nomeadamente o0s que dependem da transferéncia da atividade da
instituicdo objeto de resolucdo para um adquirente privado ou para uma instituicao de
transicdo. Por conseguinte, deve especificar-se que, caso o plano de resolucdo preveja
a utilizacdo do instrumento de alienacédo da atividade ou do instrumento de instituicao
de transicdo e a saida da entidade de resolugcdo do mercado, 0 CUR deve determinar o
nivel do MREL para a entidade de resolu¢do em causa com base nas especificidades
desses instrumentos de resolucgéo e nas diferentes necessidades de absor¢éo de perdas
e de recapitalizacdo que esses instrumentos implicam.

O nivel do MREL para as entidades de resolucdo é a soma do montante das perdas
esperadas no ambito da resolucdo e do montante de recapitalizacdo que permite a
entidade de resolucdo continuar a cumprir as suas condic¢des de autorizacdo e que lhe
permite exercer as suas atividades durante um periodo adequado. Certas estratégias de
resolucdo preferidas implicam a transferéncia de ativos, direitos e passivos para um
destinatario e a saida do mercado, em especial o instrumento de alienacéo da atividade.
Nesses casos, 0s objetivos visados pela componente de recapitalizacdo podem néo ser
aplicaveis na mesma medida do que no caso de uma estratégia de recapitalizacdo
interna aberta dos bancos, uma vez que o0 CUR ndo serd obrigado a assegurar que a
entidade de resolucdo restabelece o cumprimento dos requisitos de fundos préprios
apos a adocdo de medidas de resolucdo. No entanto, espera-se que as perdas em tais
casos excedam os requisitos de fundos préprios da entidade de resolugdo. Por
conseguinte, é conveniente estabelecer que o nivel do MREL dessas entidades de
resolucdo continue a incluir um montante de recapitalizacdo ajustado de forma
proporcionada em relacdo a estratégia de resolucéo.

Caso a estratégia de resolucdo preveja a utilizacdo de outros instrumentos de resolucédo
que ndo a recapitalizacdo interna, as necessidades de recapitalizacdo da entidade em
causa serdo geralmente menores ap6s a resolucdo do que no caso de recapitalizacdo
interna aberta dos bancos. Nesse caso, a calibracdo do MREL deve ter em conta esse
aspeto ao estimar o requisito de recapitalizacdo. Por conseguinte, ao ajustarem o nivel
do MREL para as entidades de resolucdo cujo plano de resolugcdo preveja o
instrumento de alienacdo da atividade ou o instrumento da instituicdo de transicdo e a
sua saida do mercado, 0 CUR deve ter em conta as caracteristicas desses instrumentos,
incluindo o perimetro previsto da transferéncia para o adquirente privado ou para a
instituicdo de transicdo, os tipos de instrumentos a transferir, o valor e a viabilidade
comercial esperados desses instrumentos e a concecdo da estratégia de resolucao
preferida, incluindo a utilizacdo complementar do instrumento da segregacdo de
ativos. Uma vez que a autoridade de resolucdo tem de decidir caso a caso sobre
qualquer eventual utilizacdo de fundos do sistema de garantia de depdsitos no ambito
da resolucdo e uma vez que essa deciséo ndo pode ser assumida com certeza antes dos
factos, 0 CUR néo deve ter em conta a contribuicdo potencial do sistema de garantia
de depositos para a resolucdo aquando da calibracdo do nivel do MREL.

E necessario assegurar a igualdade de incentivos & constituicio de montantes
suficientes de MREL para as instituicdes e entidades que seriam objeto de estratégias
de transferéncia dentro e fora do ambito da resolugdo. A fixacdo do nivel do MREL
para as instituicdes e entidades que podem ser objeto de medidas no contexto dos
processos nacionais de insolvéncia nos termos do artigo 11.°, n.°5, da Diretiva
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2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® deve, por conseguinte, seguir as
mesmas regras que as aplicaveis a fixacdo do MREL para as entidades de resolugdo
cuja estratégia de resolucdo preferida preveja a alienacdo da atividade ou a
transferéncia para uma instituicdo de transicdo conducente a sua saida do mercado.

Nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho®®, o BCE é
competente para exercer fungGes de supervisdo no que diz respeito a intervencao
precoce. E necessario reduzir os riscos decorrentes de transposicdes divergentes para
as legislages nacionais das medidas de intervengdo precoce previstas na Diretiva
2014/59/UE e facilitar a aplicacédo eficaz e coerente pelo BCE dos seus poderes para
tomar medidas de intervengédo precoce. Essas medidas de intervencdo precoce foram
criadas para permitir as autoridades competentes corrigir a deterioracdo da situacao
financeira e econémica de uma instituicdo ou entidade e reduzir, tanto quanto possivel,
0 risco e o impacto de uma eventual resolucdo. No entanto, devido a falta de certeza
quanto aos fatores que desencadeiam a aplicagdo dessas medidas de intervencao
precoce e as sobreposicdes parciais com medidas de supervisdo, raramente foram
utilizadas medidas de intervencdo precoce. As disposi¢des da Diretiva 2014/59/UE
relativas as medidas de intervencdo precoce devem, por conseguinte, ser refletidas no
Regulamento (UE) n.° 806/2014, assegurando assim um instrumento juridico Unico e
diretamente aplicdvel ao BCE, e as condi¢cdes de aplicacdo dessas medidas de
intervengdo precoce devem ser simplificadas e especificadas de forma mais
pormenorizada. A fim de dissipar as incertezas quanto as condicGes e ao calendario
para a destituicdo do 6rgdo de administracdo e a nomeacdo de administradores
temporarios, as medidas devem ser explicitamente identificadas como medidas de
intervencdo precoce e a sua aplicacdo deve estar sujeita aos mesmos fatores de
desencadeamento. Ao mesmo tempo, o BCE deve ser obrigado a selecionar as
medidas adequadas para fazer face a uma situagdo especifica, em conformidade com o
principio da proporcionalidade. A fim de permitir que o BCE tenha em conta 0s riscos
para a reputacdo ou 0s riscos relacionados com o branqueamento de capitais ou as
tecnologias da informacdo e comunicacdo, o BCE deve avaliar as condicbes de
aplicacdo das medidas de intervencdo precoce ndo s6 com base em indicadores
guantitativos, nomeadamente requisitos de capital ou de liquidez, nivel de
alavancagem, empréstimos ndo produtivos ou concentracdo de exposi¢fes, mas
também com base em fatores de desencadeamento qualitativos.

E necessario assegurar a possibilidade de o CUR se preparar para a eventual resolugo
de uma instituicdo ou entidade. Por conseguinte, o BCE ou a autoridade nacional
competente relevante devem informar o CUR da deterioracéo da situagéo financeira de
uma instituicdo ou entidade com suficiente antecedéncia e 0 CUR deve dispor dos
poderes necessarios para a execucdo das medidas preparatorias. E importante ainda, a
fim de permitir que o CUR reaja 0 mais rapidamente possivel a uma deterioracdo da
situacdo de uma instituicdo ou entidade, que a aplicacdo prévia de medidas de
intervencdo precoce ndo seja uma condi¢cdo para o CUR tomar medidas para a
comercializacdo da instituicdo ou entidade ou para solicitar informacdes a fim de
atualizar o plano de resolucéo e preparar a avaliagéo. A fim de assegurar uma reacao
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Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depdsitos (JO L 173 de 12.6.2014, p. 149).

Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE
atribuicBes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisao prudencial das instituicdes
de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).
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coerente, coordenada, eficaz e atempada a deterioracdo da situacao financeira de uma
instituicdo ou entidade e de preparar adequadamente uma eventual resolucdo, é
necessario reforcar a interacdo e a coordenacéo entre o BCE, as autoridades nacionais
competentes e 0 CUR. Logo que uma instituicdo ou entidade preencha as condic6es
para a aplicacdo de medidas de intervencdo precoce, € necessario que o BCE, as
autoridades nacionais competentes e o CUR intensifiquem as suas trocas de
informacdes, incluindo informacgbes provisérias, e acompanhem conjuntamente a
situacdo financeira da instituicdo ou entidade.

E necessario assegurar uma acio atempada e uma coordenagdo precoce entre 0 CUR e
o BCE, ou a autoridade nacional competente, no que respeita a grupos
transfronteiricos menos significativos quando uma instituicdo ou entidade ainda esta
em atividade, mas corre um risco significativo de insolvéncia. Por conseguinte, 0 BCE
ou a autoridade nacional competente deve notificar esse risco ao CUR 0 mais
rapidamente possivel. Essa notificacdo deve conter as razdes da avaliagdo do BCE ou
da autoridade nacional competente relevante e uma panoramica das medidas
alternativas do setor privado, das medidas de supervisdo ou das medidas de
intervencdo precoce disponiveis para evitar a insolvéncia da instituicdo ou entidade
num prazo razoavel. Tal notificacdo antecipada nao deve prejudicar os procedimentos
para determinar se as condi¢cdes para a resolucdo estdo preenchidas. A notificacdo
prévia efetuada pelo BCE ou pela autoridade nacional competente relevante ao CUR
sobre o risco significativo de que uma instituicdo ou entidade se encontre em situacao
ou em risco de insolvéncia ndo deve constituir uma condic¢do para uma determinagao
posterior de que uma instituicdo ou entidade se encontra efetivamente em situa¢éo ou
em risco de insolvéncia. Além disso, se numa fase posterior se apurar que a instituicdo
ou entidade esta em situacdo ou em risco de insolvéncia e ndo existirem solucbes
alternativas para evitar essa insolvéncia num prazo razoavel, o CUR tem de decidir se
toma uma medida de resolucdo. Nesse caso, a oportunidade da decisdo de aplicar
medidas de resolucdo a uma instituicdo ou entidade pode ser fundamental para o éxito
da execucdo da estratégia de resolucdo, em especial porque uma intervengdo precoce
na instituicdo ou entidade pode contribuir para assegurar niveis suficientes de
capacidade de absorcdo de perdas e liquidez para executar essa estratégia. Por
conseguinte, é conveniente permitir que o0 CUR avalie, em estreita cooperagdo com o
BCE ou a autoridade nacional competente relevante, o que constitui um prazo razoavel
para aplicar medidas alternativas de forma a evitar a insolvéncia da instituicdo ou
entidade. A fim de assegurar um resultado atempado e permitir que o CUR se prepare
adequadamente para a potencial resolucdo da instituicdo ou entidade, 0 CUR e 0 BCE,
ou a autoridade nacional competente relevante devem reunir-se regularmente, devendo
0 CUR decidir sobre a frequéncia dessas reunides tendo em conta as circunstancias do
caso.

A fim de abranger as infragdes significativas aos requisitos prudenciais, é necessario
especificar mais pormenorizadamente as condi¢Oes para determinar que as empresas-
mée, incluindo sociedades de participacfes sociais, se encontram em situacdo ou em
risco de insolvéncia. Uma infracdo a esses requisitos por parte de uma empresa-mae
deve ser significativa se o tipo e a extensdo dessa infracdo forem comparaveis a uma
infracdo que, se cometida por uma instituicdo de crédito, teria justificado a revogacao
da autorizacdo pela autoridade competente em conformidade com o artigo 18.° da
Diretiva 2013/36/UE.

O quadro de resolucao destina-se a ser aplicado potencialmente a qualquer instituicao
ou entidade, independentemente da sua dimensdo e do seu modelo de negdcio, se 0s
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instrumentos disponiveis ao abrigo do direito nacional ndo forem adequados para gerir
a insolvéncia. A fim de assegurar esse resultado, importa especificar os critérios para
aplicar a avaliacdo do interesse publico a uma instituicdo ou entidade em situacdo de
insolvéncia.

A avaliacdo para determinar se a resolucdo de uma instituicdo ou entidade é do
interesse publico deve refletir a consideracdo de que os depositantes estdo mais bem
protegidos quando os fundos do sistema de garantia de depositos sdo utilizados de
forma mais eficiente e as perdas desses fundos s&o minimizadas. Por conseguinte, na
avaliacdo do interesse publico, deve considerar-se que o objetivo da resolucdo de
proteger os depositantes é mais bem alcancado com a resolucdo se a opgdo da
insolvéncia for mais onerosa para o sistema de garantia de depdsitos.

A avaliacdo para determinar se a resolucdo de uma instituicdo ou entidade é do
interesse publico deve também refletir, tanto quanto possivel, a diferenca entre, por um
lado, o financiamento concedido através de redes de seguranca financiadas pelo setor
(mecanismos de financiamento da resolucdo ou sistemas de garantia de depositos) e,
por outro lado, o financiamento concedido pelos Estados-Membros a partir do dinheiro
dos contribuintes. O financiamento concedido pelos Estados-Membros comporta um
maior risco moral e um menor incentivo a disciplina de mercado. Por conseguinte, ao
avaliarem o objetivo de limitar o recurso a apoios financeiros publicos extraordinarios,
0 CUR deve preferir o financiamento através dos mecanismos de financiamento da
resolucdo ou do sistema de garantia de depdsitos ao financiamento através de um
montante igual de recursos provenientes do orcamento dos Estados-Membros.

A fim de assegurar que os objetivos da resolucao sdo alcancados da forma mais eficaz,
o0 resultado da avaliacdo do interesse publico s6 deve ser negativo se a liquidacéo da
instituicdo ou entidade em situacao de insolvéncia no ambito dos processos normais de
insolvéncia atingir os objetivos da resolugéo de forma mais eficaz e ndo apenas na
mesma medida que a resolucao.

A luz da experiéncia adquirida com a aplicacdo da Diretiva 2014/59/UE, do
Regulamento (UE) n.° 806/2014 e da Diretiva 2014/49/UE, é necessario especificar
com maior pormenor as condi¢cdes em que podem ser concedidas, a titulo excecional,
medidas de carater preventivo, consideradas como apoio financeiro publico
extraordinario. A fim de minimizar as distor¢des da concorréncia decorrentes das
diferencas na natureza dos sistemas de garantia de depoésitos na Unido, as intervengdes
desses sistemas no contexto de medidas preventivas conformes com 0s requisitos
estabelecidos na Diretiva 2014/49/UE, que sejam consideradas como apoio financeiro
publico extraordinario, devem ser excecionalmente permitidas quando a instituicao ou
entidade beneficidria ndo preencher nenhuma das condi¢bes para se considerar que
estd em situacdo ou em risco de insolvéncia. Deve garantir-se que as medidas
cautelares sdo tomadas com antecedéncia suficiente. Para efeitos de recapitalizacdo
cautelar, o BCE baseia atualmente a sua consideracdo de que uma instituicdo ou
entidade € solvente numa avaliacdo prospetiva dos 12 meses seguintes, para
determinar se a instituicdo ou entidade pode cumprir os requisitos de fundos proprios
estabelecidos no Regulamento (UE) n.°575/2013 ou no Regulamento (UE)
2019/2033, bem como os requisitos de fundos préprios adicionais estabelecidos na
Diretiva 2013/36/UE ou na Diretiva (UE) 2019/2034. Essa pratica deve ser
estabelecida no Regulamento (UE) n.° 806/2014. Além disso, as medidas de apoio aos
ativos com imparidade, incluindo os veiculos de gestdo de ativos ou os sistemas de
garantia de ativos, podem revelar-se eficazes e eficientes na gestdo das causas de
eventuais dificuldades financeiras com que as instituicGes e entidades se deparam e na
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prevencdo da sua insolvéncia, podendo, por conseguinte, constituir medidas cautelares
pertinentes. Por conseguinte, importa especificar que essas medidas cautelares podem
assumir a forma de medidas de apoio a ativos com imparidade.

A fim de preservar a disciplina do mercado, proteger os fundos publicos e evitar
distorces da concorréncia, as medidas cautelares devem continuar a constituir uma
excecdo e sO devem ser aplicadas para fazer face a perturbagdes graves do mercado ou
para preservar a estabilidade financeira. Além disso, ndo devem ser utilizadas medidas
cautelares para fazer face a perdas incorridas ou provaveis. O instrumento mais fiavel
para identificar perdas incorridas ou suscetiveis de serem incorridas € uma analise da
qualidade dos ativos efetuada pelo BCE, pela Autoridade Europeia de Supervisao
(Autoridade Bancéria Europeia) (EBA), criada pelo Regulamento (UE) n.° 1093/2010
do Parlamento Europeu e do Conselho*, ou pelas autoridades nacionais competentes.
O BCE e as autoridades nacionais competentes relevantes devem utilizar essa analise
para identificar as perdas incorridas ou suscetiveis de serem incorridas, caso essa
analise possa ser efetuada num prazo razoavel. Se tal ndo for possivel, o0 BCE e as
autoridades nacionais competentes devem identificar as perdas incorridas ou
suscetiveis de serem incorridas da forma mais fidvel possivel nas circunstancias
prevalecentes, com base em inspecdes no local, se for caso disso.

A recapitalizacdo cautelar destina-se a apoiar as instituicGes e entidades viaveis
identificadas como suscetiveis de enfrentar dificuldades temporarias num futuro
préximo e evitar que a sua situacdo se deteriore ainda mais. A fim de evitar que sejam
concedidos subsidios publicos a empresas que ja ndo sao rentaveis quando o apoio é
concedido, as medidas cautelares concedidas sob a forma de aquisi¢do de instrumentos
de fundos proprios ou de outros instrumentos de capital ou através de medidas de
apoio aos ativos com imparidade ndo devem exceder 0 montante necessario para
cobrir a escassez de capital identificada no cenario adverso de um teste de esforco ou
de um exercicio equivalente. A fim de assegurar que o financiamento publico terd um
carater temporario, essas medidas cautelares devem também ser limitadas no tempo e
incluir um calendério claro para a sua cessacdo (estratégia de saida). Os instrumentos
perpétuos, incluindo os fundos préprios principais de nivel 1, sé devem ser utilizados
em circunstancias excecionais e estar sujeitos a determinados limites quantitativos,
uma vez que, por natureza, ndo sdo adequados para o cumprimento da condicdo de
carater temporario.

As medidas cautelares devem limitar-se a0 montante de que a instituicdo ou entidade
necessitaria para manter a sua solvéncia no caso de um cenario adverso, tal como
determinado num teste de esforco ou num exercicio equivalente. No caso de medidas
cautelares sob a forma de medidas de apoio aos ativos com imparidade, a instituicdo
ou entidade destinataria deve poder utilizar esse montante para cobrir perdas relativas
aos ativos transferidos ou em combinagdo com uma aquisi¢cdo de instrumentos de
capital, desde que o montante global da escassez identificada ndo seja excedido. E
igualmente necessario assegurar que essas medidas cautelares sob a forma de medidas
de apoio aos ativos com imparidade respeitem as regras em vigor em matéria de
auxilios estatais e as melhores praticas e restabelecam a viabilidade a longo prazo da
instituicdo ou da entidade, que os auxilios estatais se limitem ao minimo necessario e
que sejam evitadas as distor¢cdes da concorréncia. Por estas razdes, as autoridades em
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causa devem, no caso de medidas cautelares sob a forma de medidas de apoio aos
ativos com imparidade, ter em conta as orientagdes especificas, incluindo o plano
pormenorizado para as sociedades de gestdo de ativos®® e a comunicacéo relativa a
resolugdo do problema dos empréstimos ndo produtivos®. Essas medidas cautelares
sob a forma de medidas de apoio aos ativos com imparidade devem também estar
sempre sujeitas a condigdo imperiosa do carater temporario. As garantias publicas
concedidas por um periodo especifico em relacdo aos ativos com imparidade da
instituico ou entidade em causa devem assegurar um melhor cumprimento da
condicdo do carater temporario do que as transferéncias desses ativos para uma
entidade que beneficia de apoio publico. A fim de assegurar a saida do mercado das
instituicOes e entidades que se revelaram inviaveis, ndo obstante o apoio recebido, é
necessario estabelecer que o incumprimento, por parte da instituicdo ou entidade em
causa, das condicbes das medidas de apoio especificadas no momento em que essas
medidas foram concedidas implica que a instituicdo ou entidade em causa passara a ser
considerada como estando em situacdo ou em risco de insolvéncia.

E importante assegurar uma agdo de resolucdo rapida e atempada por parte do CUR
sempre que tal acdo envolva a concessdo de auxilios estatais ou de auxilios do Fundo.
Por conseguinte, é necessario permitir que o0 CUR adote o programa de resolugdo em
causa antes de a Comissdo ter avaliado se esse auxilio € compativel com o mercado
interno. No entanto, a fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno
nesse cenario, os regimes de resolucdo que envolvam a concessdo de auxilios estatais
ou de auxilios do Fundo devem, em dultima andlise, continuar a estar sujeitos a
aprovacao desse auxilio pela Comissao. A fim de permitir a Comissao avaliar, 0 mais
cedo possivel, se 0 auxilio do Fundo é compativel com o mercado Unico e assegurar
um fluxo regular de informacdes, € igualmente necessario estabelecer que o CUR e a
Comissdo devem partilhar prontamente todas as informacdes necessarias sobre a
eventual utilizacdo da ajuda do Fundo e prever regras especificas sobre o momento e
as informacdes que o CUR deve fornecer & Comissdo, a fim de fundamentar a
apreciacdo da Comissdo sobre a compatibilidade dos auxilios do Fundo.

O procedimento que rege a entrada em resolucéo e o procedimento que rege a decisao
de aplicar os poderes de reducdo e de conversdo sdo semelhantes. Por conseguinte, é
conveniente alinhar as respetivas atribui¢cdes do CUR e do BCE ou da autoridade
nacional competente, consoante o caso, quando, por um lado, avaliam se estdo
reunidas as condicdes para a aplicacdo dos poderes de reducdo e de conversao e, por
outro, quando avaliam as condi¢6es para a ado¢do de um programa de resolucéo.

E possivel que as medidas de resolucio sejam aplicadas a uma entidade de resolugéo
que lidera um grupo de resolucédo, ao passo que os poderes de reducdo e de conversao
devem ser aplicados a outra entidade do mesmo grupo. As interdependéncias entre
essas entidades, incluindo a existéncia de requisitos de fundos proprios consolidados a
restabelecer e a necessidade de ativar mecanismos de perdas a montante e a jusante,
podem dificultar a avaliagdo das necessidades de absorcdo de perdas e de
recapitalizacdo de cada entidade separadamente e, assim, determinar os montantes
necessarios a reduzir e converter para cada entidade. O procedimento para a aplicacéo
do poder de reducdo e de conversdo de instrumentos de capital e passivos elegiveis
nessas situacdes deve, por conseguinte, ser especificado, devendo o CUR ter em conta
essas interdependéncias. Para esse efeito, se uma entidade preencher as condicdes para

35
36

COM(2018) 133 final.
COM(2020) 822 final.

31

PT



PT

(28)

(29)

(30)

a aplicacdo do poder de reducdo e de conversdo e outra entidade do mesmo grupo
preencher simultaneamente as condic¢des para desencadear a resolugdo, o CUR deve
adotar um programa de resolucao que abranja ambas as entidades.

A fim de aumentar a seguranga juridica, e tendo em conta a potencial relevancia dos
passivos que possam resultar de futuros acontecimentos incertos, incluindo o resultado
de litigios pendentes no momento da resolugdo, € necessario estabelecer o tratamento a
que esses passivos devem ser sujeitos para a aplicacdo do instrumento de
recapitalizacdo interna. Os principios orientadores a este respeito devem ser o0s
previstos nas regras contabilisticas e, em especial, nas regras contabilisticas
estabelecidas na norma internacional de contabilidade n.°37, adotada pelo
Regulamento (CE) n.°1126/2008 da Comissdo®’. Nessa base, as autoridades de
resolucdo devem estabelecer uma distingdo entre provisdes e passivos contingentes.
As provisdes sdo passivos relacionados com uma saida provavel de fundos e que
podem ser estimados de forma fidvel. Os passivos contingentes ndo sao reconhecidos
como passivos contabilisticos uma vez que se relacionam com uma obrigacdo que nao
pode ser considerada provavel no momento da estimativa ou ndo pode ser estimada de
forma fiavel.

Uma vez que as provisGes sdo passivos contabilisticos, deve especificar-se que tais
provisdes devem ser tratadas da mesma forma que os outros passivos. Essas provisdes
devem poder ser incluidas no ambito da recapitalizacdo interna, a menos que
preencham um dos critérios especificos para serem excluidas deste ambito. Dada a
potencial relevancia dessas disposi¢Ges na resolucdo e para garantir a seguranga na
aplicacdo do instrumento de recapitalizacdo interna, importa especificar que as
provisfes fazem parte dos passivos incluidos no &mbito da recapitalizacdo interna e
gue, consequentemente, o instrumento de recapitalizacdo interna lhes € aplicavel.

De acordo com os principios contabilisticos, os passivos contingentes ndo podem ser
reconhecidos como passivos e, por conseguinte, ndo devem ser incluidos no @mbito da
recapitalizacdo interna. No entanto, € necessario assegurar que um passivo contingente
que decorra de um acontecimento improvavel ou que ndo possa ser estimado de forma
fiavel no momento da resolucdo ndo prejudique a eficacia da estratégia de resolucdo e,
em particular, do instrumento de recapitalizacdo interna. Para alcancar esse objetivo, o
avaliador deve, como parte da avaliacdo para efeitos de resolucéo, avaliar os passivos
contingentes incluidos no balanco da instituicdo ou entidade objeto de resolucdo e
quantificar o valor potencial desses passivos na medida das suas capacidades. A fim de
assegurar que, apds o processo de resolucdo, a instituicdo ou entidade possa manter a
confianca suficiente dos mercados durante um periodo de tempo adequado, o avaliador
deve ter em conta esse valor potencial ao determinar o montante pelo qual os passivos
incluidos no ambito da recapitalizacdo interna devem ser reduzidos ou convertidos
para restabelecer os récios de fundos proprios da instituicdo objeto de resolucdo. Em
especial, a autoridade de resolucdo deve aplicar os seus poderes de conversdo aos
passivos incluidos no &mbito da recapitalizacdo interna na medida do necessario para
assegurar que a recapitalizacdo da instituicdo objeto de resolucdo e suficiente para
cobrir potenciais perdas que possam ser causadas por um passivo suscetivel de surgir
devido a um acontecimento improvavel. Ao avaliar o montante a reduzir ou converter,
a autoridade de resolucdo deve ponderar cuidadosamente o impacto da perda potencial
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na instituicdo objeto de resolucdo tendo por base varios fatores, incluindo a
probabilidade de concretizacdo do evento, o calendario para a sua concretizagdo e o
montante do passivo contingente.

Em determinadas circunstincias, depois de o Fundo Unico de Resolugéo ter fornecido
uma contribuicdo até ao maximo de 5% do total dos passivos da instituicdo ou
entidade, incluindo os fundos préprios, o CUR pode utilizar fontes de financiamento
adicionais para continuar a apoiar a sua acao de resolucdo. Deve ser especificado de
forma mais clara em que circunstancias o Fundo Unico de Resolugdo pode prestar
maior apoio quando todos 0s passivos com uma posicdo de prioridade mais baixa do
que a dos depdsitos que ndo estdo excluidos, de forma obrigatoria ou discricionaria, da
recapitalizacdo interna tiverem sido reduzidos ou convertidos na integra.

O éxito da resolucdo depende do acesso atempado do CUR a informaces relevantes
das instituicGes e entidades que sdo da responsabilidade do CUR e das instituicdes e
autoridades publicas. Neste contexto, 0 CUR deve poder aceder a informacdo de
natureza estatistica que o BCE recolheu no ambito da sua funcdo de banco central,
para além da informacdo de que o BCE dispde na qualidade de supervisor no quadro
do Regulamento (UE) n.° 1024/2013. Nos termos do Regulamento (CE) n.° 2533/98
do Conselho®, o CUR deve assegurar a protecdo fisica e ldgica da informacéo
estatistica confidencial e exigir autorizacdo ao BCE para posteriores transmissfes que
possam ser necessarias para o exercicio das suas fungcdes. Uma vez que as informag6es
relativas ao numero de clientes para 0s quais uma instituicdo ou entidade é o Unico
parceiro bancario ou o principal parceiro bancario, que estdo na posse dos mecanismos
centralizados automatizados criados nos termos da Diretiva (UE) 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, podem ser necessarias para realizar a avaliagdo
do interesse publico, o0 CUR deve poder receber essas informacdes numa base
casuistica. O calendario exato do acesso indireto & informacao por parte do CUR deve
também ser especificado. Em especial, quando as informac@es relevantes estiverem a
disposicao de uma instituicdo ou autoridade obrigada a cooperar com o CUR quando o
CUR solicitar informacgfes, essa instituicdo ou autoridade deve fornecer essas
informacdes ao CUR. Se, nesse momento, as informacdes ndo estiverem disponiveis,
independentemente do motivo dessa indisponibilidade, o0 CUR deve poder obter essas
informacdes junto da pessoa singular ou coletiva que dispde dessas informacdes
através das autoridades nacionais de resolucdo ou diretamente, apos ter informado do
facto essas autoridades nacionais de resolucdo. O CUR deve também ter a
possibilidade de especificar o procedimento e a forma como deve receber informacdes
das entidades financeiras, a fim de assegurar que essas informacfes sdo as mais
adequadas as suas necessidades, incluindo salas de dados virtuais. Além disso, a fim
de assegurar a mais ampla cooperacgéo possivel com todas as entidades suscetiveis de
deter dados relevantes para 0 CUR e necessarios para o desempenho das funcgdes que
Ihe s@o conferidas, e para evitar a duplicacdo de pedidos as instituicdes e entidades, as
instituicdes puablicas e as autoridades com as quais 0 CUR deve poder cooperar,
verificar a disponibilidade de informacdes e trocar informacdes devem incluir os
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Regulamento (CE) n.° 2533/98 do Conselho, de 23 de novembro de 1998, relativo a compilagéo de
informagdo estatistica pelo Banco Central Europeu (JO L 318 de 27.11.1998, p. 8).

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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membros do Sistema Europeu de Bancos Centrais, os SGD relevantes, o Comité
Europeu do Risco Sistémico, as Autoridades Europeias de Supervisdo e 0 Mecanismo
Europeu de Estabilidade. Por dltimo, a fim de assegurar uma intervencdo atempada
dos mecanismos financeiros contratados para o Fundo Unico de Resolugio em caso de
necessidade, 0 CUR deve informar a Comissao e o0 BCE logo que considere necessario
ativar esses mecanismos financeiros e fornecer & Comissdo e ao BCE toda a
informacdo necessaria para o desempenho das suas funcdes relacionadas com esses
acordos financeiros.

O artigo 86.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59/UE estabelece que ndo devem ser iniciados
processos normais de insolvéncia em relagdo as instituicGes e entidades abrangidas
pelo ambito de aplicacdo dessa diretiva, exceto por iniciativa da autoridade de
resolucédo, e que uma decisdo que coloque uma instituicdo ou uma entidade num
processo normal de insolvéncia s6 pode ser tomada com o consentimento da
autoridade de resolucdo. Essa disposicdo ndo se encontra refletida no Regulamento
(UE) n.°806/2014. Em consonancia com a divisdo de funcdes especificada no
Regulamento (UE) n.°806/2014, as autoridades nacionais de resolucdo devem
consultar o CUR antes de agirem em conformidade com o artigo 86.°, n.°1, da
Diretiva 2014/59/UE relativamente as instituicdes e entidades que estejam sob a
responsabilidade direta do CUR.

Os critérios de selecdo para o cargo de vice-presidente do CUR sdo 0s mesmos que
para a selecdo do presidente e de outros membros do CUR que exercem funcdes a
tempo inteiro. Por conseguinte, é conveniente atribuir também ao vice-presidente do
CUR o0s mesmos direitos de voto de que gozam o presidente e 0S membros a tempo
inteiro do CUR

A fim de assegurar a continuidade institucional e o desenvolvimento de
conhecimentos especializados institucionais, o presidente, o vice-presidente e 0s
outros membros a tempo inteiro do CUR devem ser autorizados a exercer as suas
funcdes durante dois mandatos consecutivos. Por conseguinte, deve ser possivel
renovar o seu mandato por um periodo de cinco anos, com base numa avaliacao pela
Comisséo do exercicio das suas fun¢des durante o primeiro mandato.

A fim de permitir uma avaliacdo preliminar, pelo CUR na sua sessdo plenaria, do
anteprojeto de orcamento antes de o presidente apresentar o seu projeto final, o prazo
para 0 presidente apresentar uma proposta inicial para o orcamento anual do CUR
deve ser prorrogado.

Apbs o periodo inicial de constituicio do Fundo Unico de Resolucéo a que se refere o
artigo 69.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, os seus meios financeiros
disponiveis podem sofrer ligeiras reducdes abaixo do seu nivel-alvo, em especial em
resultado de um aumento dos depositos cobertos. O montante das contribuicdes ex
ante suscetiveis de serem mobilizadas nessas circunstancias pode, consequentemente,
ser diminuto. Deste modo, é possivel que, em alguns anos, 0 montante dessas
contribuicbes ex ante ja ndo seja proporcional ao custo da cobranca dessas
contribui¢des. Por conseguinte, 0 CUR deve poder diferir a cobranca das contribuicfes
ex ante por um ou mais anos até que o montante a cobrar atinja um montante
proporcional ao custo do processo de cobranga, desde que esse diferimento nao afete
significativamente a capacidade do CUR para utilizar o Fundo Unico de Resoluc&o.

Os compromissos irrevogaveis de pagamento sdo uma das componentes dos meios
financeiros disponiveis para o Fundo Unico de Resolucdo. E, portanto, necessario
especificar as circunstancias em que esses compromissos de pagamento podem ser
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mobilizados e o procedimento aplicavel aquando da cessacdo dos compromissos caso
uma instituicdo ou entidade deixe de estar sujeita & obrigacdo de pagar contribui¢es
para o Fundo Unico de Resolucdo. Além disso, a fim de conferir maior transparéncia e
certeza no que respeita a parte dos compromissos de pagamento irrevogaveis no
montante total das contribuicGes ex ante a cobrar, 0 CUR deve determinar essa
percentagem anualmente, sob reserva dos limites aplicaveis.

O montante maximo anual das contribui¢fes extraordinarias ex post para o Fundo
Unico de Resolugio que podem ser mobilizadas est atualmente limitado a trés vezes o
montante das contribuicdes ex ante. Apds o periodo inicial de constituicdo referido no
artigo 69.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.° 806/2014, essas contribui¢cbes ex ante
dependem apenas, em circunstancias diferentes da utilizagdo do Fundo Unico de
Resolucgdo, das variagdes do nivel dos depdsitos cobertos, pelo que é provavel que se
tornem diminutas. Deste modo, basear o montante maximo das contribuicdes
extraordinarias ex post nas contribuicdes ex ante poderia limitar drasticamente a
possibilidade de o Fundo Unico de Resolucéo cobrar contribuicdes ex post, reduzindo
assim a sua capacidade de acdo. A fim de evitar tal resultado, deve ser estabelecido um
limite diferente, devendo o montante maximo das contribui¢cfes extraordinarias ex post
que podem ser mobilizadas ser fixado em trés vezes um oitavo do nivel-alvo do
Fundo.

O Fundo Unico de Resolucdo pode ser utilizado para apoiar a aplicacio do
instrumento de alienacdo da atividade ou do instrumento da instituicdo de transicéo,
através do qual um conjunto de ativos, direitos e passivos da instituicdo objeto de
resolucdo é transferido para um destinatario. Nesse caso, 0 CUR pode ter um direito de
crédito perante a instituicdo ou entidade remanescente na sua subsequente liquidagéo
ao abrigo dos processos normais de insolvéncia. Tal pode ocorrer quando o Fundo
Unico de Resolucdo ¢ utilizado em relagdo a perdas que os credores teriam de outro
modo suportado, nomeadamente sob a forma de garantias relativas a ativos e passivos
ou de cobertura da diferenca entre os ativos e passivos transferidos. A fim de assegurar
gue os acionistas e credores remanescentes na instituicdo ou entidade residual
absorvem efetivamente as perdas da instituicdo objeto de resolugdo e melhoram a
possibilidade de reembolsos em caso de insolvéncia ao CUR, os direitos de crédito do
CUR perante a instituicdo ou entidade residual, bem como os direitos de credito
resultantes de despesas razoaveis devidamente incorridas pelo CUR, devem beneficiar
da mesma posic¢ao de prioridade em caso de insolvéncia que os direitos de crédito dos
mecanismos nacionais de financiamento da resolucdo em cada Estado-Membro
participante, que deve ser superior a posicdo de prioridade dos depdsitos e dos
sistemas de garantia de depdsitos. Uma vez que as compensagdes pagas aos acionistas
e credores pelo Fundo Unico de Resolugdo devido a violagBes do principio de
«nenhum credor saia prejudicado» visam compensar os resultados das medidas de
resolucdo, essas compensagOes ndo devem dar origem a créditos do CUR.

Uma vez que algumas das disposi¢6es do Regulamento (UE) n.° 806/2014 relativas ao
papel que os sistemas de garantia de depdsitos podem desempenhar na resolucdo sao
semelhantes as da Diretiva 2014/59/UE, as alteracdes introduzidas nessas disposigdes
na Diretiva 2014/59/UE por [SP: inserir o0 numero da diretiva que altera a Diretiva
2014/59/UE] devem ser refletidas no Regulamento (UE) n.° 806/2014.

A transparéncia e fundamental para garantir a integridade do mercado, a disciplina do
mercado e a protecdo dos investidores. Para assegurar que o CUR pode promover e
envidar esforcos no sentido de uma maior transparéncia, 0 CUR deve ser autorizado a
divulgar informagBes que resultem das suas proprias analises, avaliagbes e
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determinac6es, incluindo das suas avaliacfes da resolubilidade, sempre que tal nao
prejudique a protecdo do interesse publico no que diz respeito a politica financeira,
monetaria ou econdmica e que exista um interesse publico superior na divulgacao.

(43) Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.°806/2014 deve ser alterado em
conformidade.

(44) Para assegurar a coeréncia, as alteracfes do Regulamento (UE) n.° 806/2014 que sdo
semelhantes as alteracOes da Diretiva 2014/59/UE pela... [Servico das Publicacdes:
inserir o nimero da diretiva que altera a Diretiva 2014/59/UE] devem ser aplicadas a
partir da mesma data que a data de transposicao da... [Servi¢o das Publicacfes: inserir
0 numero da diretiva que altera a Diretiva 2014/59/UE], que é... [Servigo das
Publicacgdes: inserir a data correspondente a 18 meses a contar da data de entrada em
vigor do presente regulamento modificativo]. No entanto, ndo ha razdo para adiar a
aplicacdo das alteracdes ao Regulamento (UE) n.° 806/2014 que dizem exclusivamente
respeito ao funcionamento do Mecanismo Unico de Resolucdo. Essas alteragdes
devem aplicar-se a partir de [Servico das Publicac@es: inserir data correspondente a 1
més apds a data de entrada em vigor do presente regulamento].

(45) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, melhorar a eficacia e a
eficiéncia do quadro de recuperacgéo e resolucdo para as instituicdes e entidades, ndo
podem ser atingidos de forma satisfatdria pelos Estados-Membros devido aos riscos
que as abordagens nacionais divergentes podem implicar para a integridade do
mercado Unico, mas podem, através da alteracdo de regras ja estabelecidas a nivel da
Unido, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para
atingir aqueles objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracédo do Regulamento de Execucéo (UE) n.° 806/2014
O Regulamento (UE) n.° 806/2014 é alterado do seguinte modo:
1) No artigo 3.%, 0 n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:
(@ O ponto 24-A passa a ter a seguinte redagao:

«24-A) “Entidade de resolu¢do”, uma pessoa coletiva estabelecida num Estado-
Membro participante, que foi identificada pelo CUR ou pela autoridade
nacional competente, em conformidade com o artigo 8° do presente
regulamento, como uma entidade em relacéo a qual o plano de resolucdo prevé
medidas de resolugéo;»;

(b) Séo inseridos os seguintes pontos 24-D e 24-E:

«24-D) “Institui¢do de importancia sistémica global extra-UE” ou “G-SlI
extra-UE”, uma G-SlI extra-UE na ace¢é@o do artigo 4.°, n.° 1, ponto 134, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

24-E) “Entidade G-SII”, uma entidade G-SII na acecdo do artigo 4.°, n.°1,
ponto 136, do Regulamento (UE) n.° 575/2013;»;

(c) O ponto 49 passa a ter a seguinte redacao:
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)

(3)

(4)

«49) “Passivos incluidos no ambito da recapitalizagdo interna”, os passivos,
incluindo os que dao origem a provisGes contabilisticas, e os instrumentos de
capital que ndo se qualifiqguem como instrumentos de fundos préprios
principais de nivel 1, de fundos proprios adicionais de nivel 1 ou de fundos
proprios de nivel 2 de uma entidade a que se refere o artigo 2.° e ndo excluidos
do &mbito de aplicagdo do instrumento de recapitalizacdo interna por forca do
artigo 27.°, n.° 3;»,

No artigo 4.°, é inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Os Estados-Membros informam o CUR, o mais rapidamente possivel, do seu
pedido de estabelecer uma cooperagéo estreita com o BCE nos termos do artigo 7.°
do Regulamento (UE) n.° 1024/2013.

Na sequéncia da notificacdo efetuada nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE)
n.2 1024/2013 e antes do estabelecimento de uma cooperacdo estreita, os Estados-
Membros devem fornecer todas as informacgOes sobre as entidades e grupos
estabelecidos no seu territdrio que 0 CUR possa solicitar para se preparar para as
funcGes que lhe sdo conferidas pelo presente regulamento e pelo Acordo.»;

O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

No n.° 3, quarto paragrafo, a primeira frase passa a ter a seguinte redacéo:

«No exercicio das competéncias referidas no presente niumero, as autoridades
nacionais de resolucdo aplicam as disposicOes pertinentes do presente
regulamento. As referéncias ao CUR no artigo 5.%, n.° 2, no artigo 6.%, n.° 5, no
artigo 8., n.”*6, 8, 12 e 13, no artigo 10.°, n.” 1 a 10, no artigo 10.°-A, nos
artigos 11.° a 14.°, no artigo 15.°, n.” 1, 2 e 3, no artigo 16.°, no artigo 18.°,
n.>1, 1-A, 2 e 6, no artigo 20.°, no artigo 21.°, n.® 1 a 7, no artigo 21.°, n.° 8,
segundo paragrafo, no artigo 21.°, n.” 9 e 10, no artigo 22.°, n. 1, 3 e 6, nos
artigos 23.° e 24.°, no artigo 25.°, n.° 3, no artigo 27.%, n.” 1 a 15, no artigo 27.°,
n. 16, segundo paragrafo, segundo periodo, terceiro pardgrafo e quarto
paragrafo, primeiro, terceiro e quarto periodos, e no artigo 32.° devem ser
entendidas como referéncias as autoridades nacionais de resolucdo
relativamente aos grupos e entidades a que se refere o primeiro periodo do
presente nUmero.»;

O n.°5 é alterado do seguinte modo:

i)  aexpressdo «o artigo 12.°, n.° 2» é substituida pela expressdo «o artigo
12.9,n.° 3»,

i) € aditado o seguinte paragrafo:

«Depois de a notificacdo a que se refere o primeiro paragrafo produzir
efeitos, os Estados-Membros participantes podem decidir que a
responsabilidade pelo desempenho das funcdes relacionadas com
entidades e grupos estabelecidos no seu territorio, com exce¢do das
referidas no n.° 2, seja restituida as autoridades nacionais de resolucéo,
caso em que o primeiro paragrafo deixa de ser aplicavel. Os Estados-
Membros que tencionem fazer uso dessa faculdade notificam do facto o
CUR e a Comisséo. Essa notificagdo produz efeitos a partir da data da
sua publicacé@o no Jornal Oficial da Unido Europeia.»;

O artigo 8.° é alterado do seguinte modo:
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(@)

(b)

(©

Ao n.° 2 ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«O CUR pode dar instrugdes as autoridades nacionais de resolugdo no sentido
de exercerem os poderes a que se refere o artigo 10.°, n.° 8, da Diretiva
2014/59/UE. As autoridades nacionais de resolugéo executam as instrugdes do
CUR nos termos do artigo 29.° do presente regulamento.»;

Ao n.° 10 ¢ aditado o seguinte parégrafo:

«A identificacdo das medidas a tomar em relacdo as filiais a que se refere o
primeiro parégrafo, alinea b), que ndo sejam entidades de resolugdo pode ser
objeto de uma abordagem simplificada por parte do CUR, se essa abordagem
néo afetar negativamente a resolubilidade do grupo, tendo em conta a dimenséo
da filial, o seu perfil de risco, a auséncia de fungdes criticas e a estratégia de
resolucéo do grupo.»;

E aditado o seguinte n.° 14:

«14. O CUR néo pode adotar planos de resolucdo para as entidades e grupos a
que se refere 0 n.° 1 caso seja aplicavel o artigo 22.°, n.° 5, ou caso a entidade
ou grupo esteja a ser liquidado em conformidade com o direito nacional
aplicavel nos termos do artigo 32.°-B da Diretiva 2014/59/UE.»;

(5) O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:

(a)
(b)

(©)

No n.° 4, quarto paragrafo, a expressdo «primeiro paragrafo» é substituida pela
expressdo «terceiro paragrafo»;

No n.°7, a expressdo «dirigida a instituicdo ou empresa-mae» € substituida
pela expressdo «dirigida a entidade ou empresa-mée» e a expressao «impacto
no modelo de negdcio da instituicdo» é substituida pela expressdo «impacto no
modelo de negdcio da entidade ou do grupo»;

O n.° 10 é alterado do seguinte modo:

i)  no primeiro paragrafo, a expressdo «instituicdo» é substituida pela
expressao «entidade em causa,

i) no terceiro paragrafo, a expressdo «instituicdo» é substituida pela
expressdo «entidade»,

iii)  é aditado o seguinte paragrafo:

«Se as medidas propostas pela entidade em causa reduzirem ou
eliminarem efetivamente os impedimentos a resolubilidade, cabe ao CUR
tomar uma decisdo, ap6s consulta do BCE ou da autoridade nacional
competente relevante e, se for caso disso, da autoridade macroprudencial
designada. Essa decisdo deve indicar que as medidas propostas reduzem
ou eliminam efetivamente os impedimentos a resolubilidade e deve dar
instrucbes as autoridades nacionais de resolugdo para exigirem a
instituicdo, a empresa-mée ou a qualquer filial do grupo em causa que
aplique as medidas propostas.»;

(6) O artigo 10.°-A é alterado do seguinte modo:

(@)

No n.° 1, a frase introdutéria passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Caso uma entidade esteja numa situagdo em que cumpre 0 requisito
combinado de reservas de fundos préprios quando considerado adicionalmente
a cada um dos requisitos referidos no artigo 141.°-A, n.° 1, alineas a), b) e c),
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(7)

(8)

(9)

da Diretiva 2013/36/UE, mas ndo cumpre o requisito combinado de reservas de
fundos proprios quando considerado adicionalmente aos requisitos referidos
nos artigos 12.°-D e 12.°-E do presente regulamento, quando calculados nos
termos do artigo 12.°-A, n.°2, alineaa), do presente regulamento, o CUR
dispde do poder para, nos termos dos n.*2 e 3 do presente artigo, dar
instrucBes a autoridade nacional de resolucdo para proibir uma entidade de
proceder a distribuicdes superiores ao montante maximo distribuivel
relacionado com o requisito minimo de fundos prdprios e passivos elegiveis
(M-MMD), calculado nos termos do n.o 4 do presente artigo atraves de um dos
seguintes atos:»;

(b) E aditado o seguinte n.° 7:

«7. Caso uma entidade ndo esteja sujeita ao requisito combinado de reservas de
fundos proprios na mesma base em que é obrigada a cumprir 0s requisitos a
que se referem os artigos 12.-D e 12.°-E, o CUR deve aplicar os n.”* 1 a 6 do
presente artigo com base na estimativa do requisito combinado de reservas de
fundos préprios em conformidade com o Regulamento Delegado (UE)
2021/1118 da Comisséo*. E aplicavel o artigo 128.°, quarto paragrafo, da
Diretiva 2013/36/UE.

O CUR deve incluir o requisito combinado estimado de reservas de fundos
préprios estimado a que se refere o primeiro paragrafo na decisdo que
determina os requisitos a que se referem os artigos 12.°-D e 12.°-E do presente
regulamento. A entidade deve disponibilizar publicamente o requisito
combinado de reservas de fundos proprios estimado, juntamente com as
informagdes a que se refere o artigo 45.%-1, n.° 3, da Diretiva 2014/59/UE.

* Regulamento Delegado (UE) 2021/1118 da Comisséo, de 26 de margo
de 2021, que completa a Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante a normas técnicas de regulamentacdo que
especifiquem a metodologia a utilizar pelas autoridades de resolucdo para
estimar o requisito a que se refere o artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho e o requisito combinado de reservas de
fundos proprios para as entidades de resolucdo a nivel do grupo de resolugdo
em base consolidada, caso o grupo de resolucdo ndo esteja sujeito a esses
requisitos nos termos dessa diretiva (JO L 241 de 8.7.2021, p. 1).»;

Ao artigo 12.°, é aditado o seguinte n.° 8:

«8. O CUR é responsavel por conceder as autorizagdes a que se refere o artigo 77.°,
n.2, e o artigo 78.°-A, do Regulamento (UE) n.® 575/2013 as entidades a que se
refere 0 n.°1 do presente artigo. O CUR endereca a sua decisdo a entidade em
causa.»;

No artigo 12.°-A, o n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. O CUR e as autoridades nacionais de resolucdo asseguram que as entidades a que
se refere o artigo 12.°, n.% 1 e 3, cumpram, permanentemente, os requisitos de fundos
préprios e passivos elegiveis sempre que tal seja exigido e como determinado pelo
CUR nos termos do presente artigo e dos artigos 12.°-B a 12.%-1.»;

O artigo 12.°-C é alterado do seguinte modo:
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(10)

(11)

(@ Nosn.”4eb, aexpressdo «G-SlI» é substituida pela expressdo «entidades G-
Sli»;

(b) Non.°7, na frase introdutoria, a expressdo «n.° 3» € substituida pela expressédo
«Nn.° 4» e a expressao «G-SlI» é substituida pela expressao «entidades G-SlI»;

(c) On.°8¢éalterado do seguinte modo:

i) no primeiro paragrafo, a expressdo «G-Sll» é substituida por «entidades
G-Slli»,

i) no segundo parégrafo, alinea c), a expressdo «G-Sll» é substituida por
«entidade G-SlI»;

(d) E aditado o seguinte n.° 10:

«10. O CUR pode autorizar as entidades de resolucdo a cumprir 0s requisitos a
que se referem os n.”* 4, 5 e 7 utilizando os fundos préprios ou passivos a que
se referem os n.” 1 e 3 quando estiverem cumulativamente preenchidas as
seguintes condicoes:

(@ Relativamente as entidades que sdo entidades G-SllI ou entidades de
resolugdo sujeitas ao artigo 12.°-D, n. 4 ou 5, o CUR ndo reduziu o
requisito a que se refere 0 n.°4 do presente artigo, nos termos do
primeiro pardgrafo desse numero;

(b) Os passivos a que se refere o n.° 1 do presente artigo que ndo cumpram a
condicdo a que se refere o artigo 72.°-B, n.° 2, alinea d), do Regulamento
(UE) n.° 575/2013 cumprem as condicdes estabelecidas no artigo 72.°-B,
n.° 4, alineas b) a e), desse regulamento.»;

No artigo 12.°-D, no n.° 3, oitavo paragrafo, e no n.° 6, oitavo paragrafo, a expressdo
«fungdes econdmicas criticas» é substituida pela expressao «funcdes criticas»;

E inserido o seguinte artigo 12.>-DA:
«Artigo 12.°-DA

Determinacdo do requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis para
estratégias de transferéncia conducentes a saida do mercado

1. Ao aplicar o artigo 12.°-D a uma entidade de resolucéo cuja estratégia de resolucéo
preferida preveja principalmente a utilizacdo do instrumento de alienacdo da
atividade ou do instrumento da instituicdo de transicdo e a sua saida do mercado, o
CUR fixa o montante de recapitalizacdo previsto no artigo 12.°-D, n.° 3, de forma
proporcionada, com base nos seguintes critérios, conforme aplicavel:

(@ A dimensdo, o modelo de negocio, 0 modelo de financiamento e o perfil de
risco da entidade de resolugéo, bem como a profundidade do mercado em que a
entidade de resolucéo opera;

(b) As agdes, os outros instrumentos de propriedade, os ativos, os direitos ou 0s
passivos a serem transferidos para um destinatario identificado no plano de
resolucgéo, tendo em conta:

i) as linhas de negdcio criticas e as funcgdes criticas da entidade de
resolucéo,

i) os passivos excluidos da recapitalizacdo interna nos termos do
artigo 27.%,n.° 3,
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iii) as salvaguardas a que se referem os artigos 73.° a 80.° da Diretiva
2014/59/UE;

(c) O valor esperado e a viabilidade comercial das acGes, de outros instrumentos
de propriedade, dos ativos, dos direitos ou dos passivos da entidade de
resolucéo a que se refere a alinea b), tendo em conta:

i) eventuais impedimentos significativos a resolubilidade, identificados pela
autoridade de resolucdo, que estejam diretamente relacionados com a
aplicagédo do instrumento de alienagéo da atividade ou do instrumento da
instituicdo de transicao,

i) as perdas resultantes dos ativos, direitos ou passivos que ficam na
instituicdo remanescente;

(d) Se a estratégia de resolucdo preferida prevé a transferéncia de a¢des ou outros
instrumentos de propriedade emitidos pela entidade de resolucdo, ou da
totalidade ou de parte dos ativos, direitos e passivos da entidade de resolugéo;

(e) Se a estratégia de resolucdo preferida prevé a aplicacdo do instrumento de
segregacéo de ativos.

2. Se o plano de resolucdo previr a liquidacdo da entidade ao abrigo de um processo
normal de insolvéncia ou de outro processo nacional equivalente e previr a utilizacdo
do sistema de garantia de depositos nos termos do artigo 11.°, n.°5, da Diretiva
2014/49/UE, o CUR deve também ter em conta o n.° 1 do presente artigo ao proceder
a avaliacdo a que se refere o artigo 12.°-D, n.° 2-A, segundo paragrafo, do presente
regulamento.

3. A aplicacdo do n.1 ndo pode resultar num montante superior a0 montante
resultante da aplicacdo do artigo 12.°-D, n.° 3.»;

No artigo 12.°-E, n.°1, a expressdo «G-Sll ou facam parte de uma G-Sli» €
substituida por «entidades G-SlI»;

O artigo 12.°-G é alterado do seguinte modo:
(@ On.C1¢éalterado do seguinte modo:
i)  osegundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«O CUR, apés ter consultado as autoridades competentes, incluindo o
BCE, pode decidir aplicar o requisito estabelecido no presente artigo a
uma entidade a que se refere o artigo 2.°, alinea b), e a uma instituicdo
financeira a que se refere o artigo 2.°, alinea c¢), que seja uma filial de
uma entidade de resolugdo, mas néo seja, ela propria, uma entidade de
resolucgéo.»,

i) no terceiro paragrafo, a expressao «primeiro paragrafo» é substituida pela
expressao «primeiro e segundo paragrafos»;

(b) E aditado o seguinte n.° 4:

«4. Se, em conformidade com a estratégia de resolugdo global, as filiais
estabelecidas na Unido ou uma empresa-mae na Unido e as suas instituicoes
filiais ndo forem entidades de resolucdo e os membros do colégio de resolucéo
europeu, caso estejam estabelecidos nos termos do artigo 89.° da Diretiva
2014/59/UE, concordarem com essa estratégia, as filiais estabelecidas na Unido
ou, em base consolidada, a empresa-mae na Unido devem cumprir o requisito
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previsto no artigo 12.°-A, n.° 1, atraves da emissdo dos instrumentos a que se
refere o n.° 2, alineas a) e b) deste artigo, a qualquer das seguintes:

(@ A suaempresa-mde em ultima instancia estabelecida num pais terceiro;

(b) As filiais dessa empresa-mde em Gltima instdncia que estejam
estabelecidas no mesmo pais terceiro;

(c) Outras entidades nas condigBes estabelecidas no n.°2, alinea a),
subalinea i), e alinea b), subalinea ii) do presente artigo.»;

(14) O artigo 12.°-K ¢ alterado do seguinte modo:
(@ Non.1, primeiro paragrafo, a primeira frase passa a ter a seguinte redacao:

«Em derrogacdo do artigo 12.°-A, n.° 1, o CUR determina periodos de transicao
adequados para as entidades cumprirem os requisitos previstos no artigo 12.°-F
ou no artigo 12.°-G, ou os requisitos decorrentes da aplicacéo do artigo 12.°-C,
n.> 4,5 ou 7, consoante o caso.»;

(b) Non.°3, alinea a), a expressdo «o CUR ou a autoridade nacional de resolucdo»
é substituida pela expresséo «0 CUR»;

() No n.4, a expressdo «G-Sll» é substituida pela expressdo «G-Sll ou G-SlI
extra-UE»,

(d) Nosn.”5e6, aexpressdo «o CUR e as autoridades nacionais de resolugdo» é
substituida pela expressdo «o CUR»;

(15) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 13.°
Medidas de intervencgao precoce

1. O BCE pode aplicar medidas de intervencao precoce caso uma entidade a que se
refere o artigo 7.2, n.° 2, alinea a), preencha uma das seguintes condicdes:

(@ A entidade preenche as condi¢cdes a que se refere o artigo 102.° da Diretiva
2013/36/UE ou o0 artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 1024/2013 e verifica-
se uma das seguintes condicdes:

i)  aentidade ndo tomou as medidas corretivas exigidas pelo BCE, incluindo
as medidas a que se refere o artigo 104.° da Diretiva 2013/36/UE, o
artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1024/2013 ou o artigo 49.° da
Diretiva (UE) 2019/2034,

i) o BCE considera que as medidas corretivas, que ndo sejam medidas de
intervencdo precoce, sdo insuficientes para resolver os problemas devido,
nomeadamente, a uma deterioracdo rapida e significativa da situacédo
financeira da entidade;

(b) A entidade infringe ou € suscetivel de infringir, no prazo de 12 meses a contar
da avaliagdo do BCE, os requisitos estabelecidos no titulo Il da Diretiva
2014/65/UE, nos artigos 3.° a 7.°, nos artigos 14.° a 17.° ou nos artigos 24.°,
25.% e 26.° do Regulamento (UE) n.° 600/2014, ou nos artigos 12.°-F ou 12.°-G
do presente regulamento.

O BCE pode determinar que a condicdo a que se refere o primeiro paragrafo, alinea
a), subalinea ii), estad preenchida sem ter previamente tomado outras medidas
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corretivas, incluindo o exercicio dos poderes referidos no artigo 104.° da Diretiva
2013/36/UE ou no artigo 16.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 1024/2013.

2. Para efeitos do n.° 1, as medidas de intervencgéo precoce incluem o seguinte:

(@ A obrigacdo de o 6rgdo de administracdo da entidade proceder de um dos
seguintes modos:

i) aplicar um ou vérios dos mecanismos ou medidas estabelecidos no plano
de recuperacéo,

i)  atualizar o plano de recuperacdo em conformidade com o artigo 5.2, n.° 2,
da Diretiva 2014/59/UE quando as circunstancias que conduziram a
intervengdo precoce forem diferentes dos pressupostos estabelecidos no
plano de recuperacdo inicial, e aplicar um ou varios dos mecanismos ou
medidas estabelecidos no plano de recuperacdo atualizado, dentro de um
prazo especifico;

(b) A obrigacdo de o 6rgdo de administracdo da entidade convocar, ou, caso 0
6rgédo de administracdo nao cumpra essa exigéncia, convocar diretamente, uma
assembleia geral de acionistas da entidade e, em ambos 0s casos, fixar a agenda
e exigir que determinadas decisdes sejam analisadas para adocdo pelos
acionistas;

(c) A obrigacdo de o 6rgdo de administracdo da entidade elaborar um plano, em
conformidade com o plano de recuperacgdo, se aplicavel, para a negociacao da
reestruturacdo da divida com alguns ou com todos 0s seus credores;

(d) A obrigacdo de alterar a estrutura juridica da instituicéo;

(e) A obrigacdo de destituir ou substituir todos ou alguns dos membros da direcédo
de topo ou do 6rgdo de administracdo da entidade, nos termos do artigo 13.°-A;

(H A nomeacdo de um ou mais administradores temporarios para a entidade, nos
termos do artigo 13.°-B.

3. O BCE deve escolher as medidas de intervencdo precoce adequadas de forma
proporcionada em funcdo dos objetivos visados, tendo em conta a gravidade da
infracdo ou da provavel infracdo e a rapidez da deterioracdo da situacdo financeira da
entidade, entre outras informagdes pertinentes.

4. Relativamente a cada uma das medidas referidas no n.° 2, o BCE deve fixar um
prazo adequado para a sua conclusdo e que Ihe permita avaliar a sua eficacia.

5. Sempre que um grupo incluir entidades estabelecidas em Estados-Membros
participantes, bem como em Estados-Membros ndo participantes, o BCE representa
as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros participantes, para
efeitos da consulta e cooperagdo com os Estados-Membros ndo participantes, nos
termos do artigo 30.° da Diretiva 2014/59/UE.

Sempre que um grupo incluir entidades estabelecidas nos Estados-Membros
participantes e filiais estabelecidas, ou sucursais significativas situadas, em Estados-
Membros nédo participantes, 0 BCE comunica quaisquer decisdes ou medidas a que
se referem os artigos 13.° ou 13.°-C relevantes para o0 grupo as autoridades
competentes e/ou as autoridades de resolucdo dos Estados-Membros néo
participantes, consoante 0 caso.»;

Sé&o inseridos os seguintes artigos 13.%-A, 13.°-B e 13.°-C:
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«Artigo 13.°-A
Substituicdo dos membros da dire¢é@o de topo ou do 6rgdo de administracao

Para efeitos do artigo 13.°, n.° 2, alinea e), a nova direcdo de topo ou 0 novo 6rgéo de
administracdo, ou os respetivos novos membros individuais, sdéo nomeados nos
termos do direito da Unido e do direito nacional e estdo sujeitos a aprovacao do BCE.

Artigo 13.°-B
Administrador temporario

1. Para efeitos do artigo 13.°, n.° 2, alinea f), o BCE pode, tendo em conta o que for
proporcionado nas circunstancias, nomear um administrador temporario para realizar
uma das seguintes acoes:

(@)  Substituir temporariamente o 6rgao de administracdo da entidade;
(b)  Trabalhar temporariamente com o érgdo de administracdo da entidade.

No momento da nomeacdo do administrador temporario, 0 BCE deve especificar a
sua decisdo ao abrigo das alineas a) ou b).

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea b), o BCE deve especificar ainda, no
momento da nomeacdo do administrador temporario, o papel, as funcdes e os
poderes desse administrador temporario, e a obrigacdo para o 6rgao de administracédo
da entidade de consultar ou obter a aprovacdo do administrador temporéario antes de
tomar decisGes ou medidas especificas.

O BCE publica a nomeacdo de um administrador temporario, salvo se este ultimo
ndo tiver poder para representar a entidade.

Os administradores temporarios devem cumprir 0s requisitos estabelecidos no
artigo 91.°, n.®1, 2 e 3, da Diretiva 2013/36/UE. A avaliacdo, pelo BCE, do
cumprimento desses requisitos pelo administrador temporario é parte integrante da
decisdo de nomeacdo desse administrador temporario.

2. O BCE especifica os poderes do administrador temporario no momento da sua
nomeacao, de uma forma proporcionada em funcédo das circunstancias. Esses poderes
podem incluir alguns ou todos os poderes do érgdo de administracdo da entidade de
acordo com os estatutos da entidade e ao abrigo do direito nacional, incluindo o
poder de exercer algumas ou todas as fungdes administrativas do Orgdo de
administracdo da entidade. Os poderes do administrador temporario em relacdo a
entidade devem cumprir o direito das sociedades aplicavel.

3. O BCE especifica o papel e as fung¢des do administrador temporario no momento
da sua nomeagéo. Esse papel e fun¢des podem incluir todos os seguintes elementos:

(@) Determinar a situacdo financeira da entidade;

(b) Gerir a atividade ou parte da atividade da entidade para preservar ou
restabelecer a sua posigéo financeira;

(c) Tomar medidas para restabelecer a gestdo solida e prudente das atividades da
entidade.

O BCE especifica as limitagdes do papel e das fun¢bes do administrador temporario
no momento da sua nomeagao.

4. O BCE tem o poder exclusivo de nomear e exonerar o administrador temporario.
O BCE pode exonerar o administrador temporario em qualquer momento e por
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qualquer motivo. O BCE pode alterar os termos da nomeacdo do administrador
temporario em qualquer momento, sob reserva do presente artigo.

5. O BCE pode exigir que determinados atos de um administrador temporario sejam
sujeitos a aprovacao prévia do BCE. O BCE especifica esses requisitos no momento
da nomeacdo do administrador temporario ou no momento de qualquer alteracdo dos
termos dessa nomeacao.

De qualquer modo, o administrador temporario sé pode exercer o seu poder de
convocar a assembleia geral de acionistas da entidade e de estabelecer a ordem do dia
da mesma com a aprovacéo prévia do BCE.

6. A pedido do BCE, o administrador temporério deve elaborar relatorios sobre a
situacdo financeira da entidade e sobre as medidas tomadas durante o seu mandato,
em intervalos fixados pelo BCE e, em qualquer caso, no final do seu mandato.

7. O mandato do administrador temporario ndo pode ultrapassar um ano. Este
mandato pode ser renovado, a titulo excecional, se as condi¢des para a nomeagdo de
um administrador especial continuarem a estar preenchidas. O BCE determina essas
condicOes e justifica a eventual renovacdo da nomeacao do administrador temporario
junto dos acionistas.

8. Sob reserva do presente artigo, a nomeacao de um administrador temporario nao
deve prejudicar os direitos dos acionistas estabelecidos no direito das sociedades
nacional ou da Unido.

9. Um administrador temporario nomeado nos termos dos n.”1 a 8 do presente
artigo ndo é considerado um administrador sombra nem um administrador de facto
nos termos do direito nacional.

Artigo 13.°-C
Medidas preparatorias da resolucéo

1. No que respeita as entidades e grupos a que se refere o artigo 7., n.°2, e as
entidades e grupos a que se refere o artigo 7., n.° 4, alinea b), e o artigo 7.%, n.° 5, se
estiverem preenchidas as condicGes de aplicacdo dessas disposi¢cGes, 0 BCE ou as
autoridades nacionais competentes notificam sem demora o0 CUR de qualquer dos
seguintes elementos:

(@ Qualquer das medidas a que se refere o artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.© 1024/2013 ou o artigo 104.°, n.° 1, da Diretiva 2013/36/UE que exijam que
uma entidade ou grupo tome;

(b) Se a atividade de supervisdo demonstrar que as condi¢Oes estabelecidas no
artigo 13.%, n.° 1, do presente regulamento ou no artigo 27.%, n.° 1, da Diretiva
2014/59/UE estdo preenchidas em relacdo a uma entidade ou grupo, a
avaliacdo de que essas condigOes estdo preenchidas, independentemente de
uma medida de intervencao precoce;

(c) A aplicacdo de qualquer uma das medidas de intervengdo precoce a que se
refere o artigo 13.° do presente regulamento ou o artigo 27.° da Diretiva
2014/59/UE.

O CUR notifica a Comissao da notificagdo que tenha recebido por for¢a do primeiro
paragrafo.
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O BCE ou a autoridade nacional competente relevante acompanha de perto, em
cooperagdo com o CUR, a situacdo das entidades e grupos a que se refere o primeiro
paragrafo e o cumprimento das medidas referidas no primeiro paragrafo, alinea a),
que visam fazer face a uma deterioragéo da situacdo dessas entidades e grupos, e das
medidas de intervencdo precoce a que se refere o primeiro paragrafo, alinea c).

2. O BCE ou a autoridade nacional competente relevante notifica 0 CUR o mais
rapidamente possivel caso considerem que existe um risco significativo de que uma
ou mais das circunstancias referidas no artigo 18.%, n.° 4, se apliquem a uma entidade
a que se refere o artigo 7.2, n.° 2, ou a uma entidade a que se refere o artigo 7.°, n.° 4,
alinea b), e o artigo 7.°, n.° 5, se estiverem reunidas as condi¢Ges para a aplicacao
dessas disposi¢des. Dessa notificagdo devem constar:

(@ Os motivos da notificagéo;

(b) Uma panoramica das medidas que impediriam a situacdo de insolvéncia da
entidade num prazo razoavel, o seu impacto esperado na entidade no que
respeita as circunstancias a que se refere o artigo 18.°, n.°4, e o calendario
previsto para a aplicacdo dessas medidas.

Apds terem recebido a notificacdo a que se refere o primeiro paragrafo, o CUR
avalia, em estreita cooperacdo com o BCE ou as autoridades nacionais competentes
relevantes, o que constitui um prazo razoavel para efeitos da avaliacdo da condicéo a
que se refere o artigo 18.%, n.° 1, alinea b), tendo em conta a rapidez da deterioracdo
das condicBes da entidade, a necessidade de aplicar eficazmente a estratégia de
resolugdo e quaisquer outras consideracGes pertinentes. O CUR comunica essa
avaliacdo ao BCE ou a autoridade nacional competente relevante o mais rapidamente
possivel.

Na sequéncia da notificacdo a que se refere o primeiro paragrafo, o BCE ou a
autoridade nacional competente relevante e o CUR acompanham, em estreita
cooperacdo, a situacdo da entidade, a aplicacdo de quaisquer medidas relevantes no
prazo previsto e quaisquer outros desenvolvimentos relevantes. Para o efeito, 0o CUR
e 0 BCE ou a autoridade nacional competente relevante relnem-se regularmente,
com uma frequéncia definida pelo CUR tendo em conta as circunstancias do caso. O
BCE ou a autoridade nacional competente relevante e o CUR devem trocar entre si
todas as informacdes relevantes sem demora.

O CUR notifica a Comissdo de quaisquer informacdes que tenha recebido por forca
do primeiro parégrafo.

3. O BCE ou a autoridade nacional competente relevante devem fornecer ao CUR
todas as informacOes por ele solicitadas que sejam necessarias para todos 0S
seguintes efeitos:

(@ Atualizar o plano de resolucéo e preparar-se para a possivel resolugdo de uma
entidade a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, e para as entidades e grupos a que se
refere o artigo 7.°, n.° 4, alinea b), e o artigo 7.°, n.° 5, se estiverem preenchidas
as condicOes para a aplicacao destas disposigoes;

(b) Realizar a avaliacdo a que se refere o artigo 20.%, n.” 1 a 15.

Caso essas informagdes ainda ndo estejam & disposicdo do BCE ou das autoridades
nacionais competentes, 0 CUR e o BCE e essas autoridades nacionais competentes
cooperam e coordenam-se para obter essas informagOes. Para o efeito, o BCE e as
autoridades nacionais competentes tém poderes para exigir que a entidade forneca
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essas informacdes, nomeadamente através de inspe¢des no local, e para fornecer
essas informacgdes ao CUR.

4. O CUR tem poderes para comercializar junto de potenciais adquirentes, ou para
tomar medidas para essa comercializagdo, a entidade a que se refere o artigo 7.°,
n.° 2, ou a entidade a que se refere o artigo 7.°, n.° 4, alinea b), e 0 artigo 7.%, n.° 5, se
estiverem preenchidas as condigOes para a aplicacdo destas disposi¢Oes, ou exigir
que a entidade o faca, para os seguintes efeitos:

(@) Preparar-se para a resolucdo da instituicdo, sem prejuizo dos critérios previstos
no artigo 39.°, n.° 2, da Diretiva 2014/59/UE e dos requisitos em matéria de
segredo profissional previstos no artigo 88.° do presente regulamento;

(b) Fundamentar a avaliacdo pelo CUR da condicdo a que se refere o artigo 18.°,
n.° 1, alinea b), do presente regulamento.

5. Para efeitos do n.° 4, o CUR dispde de poderes para:

(@ Solicitar a entidade em causa que crie uma plataforma digital para a partilha
das informacGes necessarias para a comercializacdo dessa entidade com
potenciais compradores ou com consultores e avaliadores contratados pelo
CUR;

(b) Exigir que a autoridade nacional de resolugdo competente elabore um projeto
de programa de resolucdo para a entidade em causa.

6. A determinacgéo de que as condicdes estabelecidas no artigo 13.°, n.° 1, do presente
regulamento ou no artigo 27.%, n.° 1, da Diretiva 2014/59/UE estdo preenchidas e a
adogdo prévia de medidas de intervengdo precoce nao sao condi¢des necessarias para
que o CUR se prepare para a resolucdo da entidade ou para exercer os poderes a que
se referem 0s n.”* 4 e 5 do presente artigo.

7. O CUR informa sem demora a Comissdo, o BCE, as autoridades nacionais
competentes em causa e as autoridades nacionais de resolugdo em causa sobre
qualquer medida que tome ao abrigo dos n.”* 4 e 5.

8. O BCE, as autoridades nacionais competentes, 0 CUR e as autoridades nacionais
de resolucéo relevantes cooperam estreitamente:

(@ Quando ponderam a adocdo das medidas a que se refere o n.°1, primeiro
paragrafo, alinea a), que visam fazer face a uma deterioracdo da situacdo de
uma entidade ou grupo, e das medidas a que se refere o n.°1, primeiro
paragrafo, alinea c);

(b) Quando ponderam a adocédo de qualquer das medidas a que se referem os n.” 4
eb5;

(c) Durante a execucdo das medidas referidas nas alineas a) e b) do presente
paragrafo.

O BCE, as autoridades nacionais competentes, 0 CUR e as autoridades nacionais de
resolucgéo relevantes devem assegurar que essas medidas séo coerentes, coordenadas
e eficazes.»;

No artigo 14.°, n.° 2, as alineas c) e d) passam a ter a seguinte redacéo:

«C) Proteger as finangas publicas, limitando o recurso ao apoio financeiro publico
extraordinario, em especial quando proveniente do orcamento do Estado-Membro;
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d) Proteger os depositantes, minimizando simultaneamente as perdas dos sistemas de
garantia de depositos, e proteger os investidores abrangidos pela Diretiva 97/9/CE;»;

No artigo 16.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. O CUR toma uma medida de resolucdo em relacdo as empresas-mae a que se
refere o artigo 2.°, alinea b), se as condi¢fes previstas no artigo 18.°, n.° 1, estiverem
preenchidas.

Para o efeito, considera-se que uma empresa-méae a que se refere o artigo 2., alinea
b), se encontra em situagdo ou em risco de insolvéncia em qualquer das seguintes
circunstancias:

(@ A empresa-mée preenche uma ou mais das condi¢Oes estabelecidas no
artigo 18.%, n.° 4, alineas b), ¢) ou d);

(b) A empresa-mée deixou de cumprir substancialmente ou existem elementos
objetivos que demonstrem que a empresa-mae deixara de cumprir
substancialmente, num futuro préximo, os requisitos aplicaveis estabelecidos
no Regulamento (UE) n.°575/2013 ou nas disposicdes nacionais que
transpdem a Diretiva 2013/36/UE.»;

O artigo 18.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ Osn.®1, 1-A, 2e 3 passam a ter a seguinte redacao:

«1. O CUR s6 pode adotar um programa de resolucdo nos termos do n.° 6 em
relacdo as entidades a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, e as entidades a que se
refere o artigo 7.2, n.° 4, alinea b), e o0 artigo 7.°, n.° 5, se estiverem preenchidas
as condicdes para aplicacdo dessas disposi¢cdes, quando tiver determinado, na
sua sessao executiva, apOs rececdo de uma comunicacdo nos termos do
segundo paragrafo ou por sua propria iniciativa, que se verificam todas as
seguintes condicoes:

(@ A entidade encontra-se em situacdo ou em risco de insolvéncia;

(b) Tendo em conta os prazos, a necessidade de aplicar efetivamente a
estratégia de resolucdo e outras circunstancias relevantes, ndo existe
nenhuma perspetiva razoavel de que uma medida alternativa do setor
privado, incluindo medidas tomadas por um SPIl, ou uma acdo de
supervisdo, medidas de intervencdo precoce ou a reducdo ou conversao
dos instrumentos de capital relevantes e dos passivos elegiveis a que se
refere o artigo 21.°, n.° 1, realizadas em relacdo a entidade, impediriam a
situacdo de insolvéncia da entidade num prazo razoavel,

(c) E necessaria uma medida de resolucio para defesa do interesse publico
de acordo com o n.° 5.

A avaliagdo da condicdo a que se refere o primeiro paragrafo, alinea a), é
efetuada pelo BCE relativamente as entidades a que se refere o artigo 7.°, n.° 2,
alinea a), ou pela autoridade nacional competente relevante para as entidades a
que se refere o artigo 7.°, n.° 2, alinea b), o artigo 7.2, n.° 3, segundo paréagrafo,
0 artigo 7.°, n.° 4, alinea b), e o artigo 7.°, n.° 5, apds consulta do CUR. O CUR,
na sua sessao executiva, sé pode proceder a essa avaliagdo apos ter informado
0 BCE ou a autoridade nacional competente relevante da sua intengéo e apenas
se 0 BCE ou a autoridade nacional competente relevante, no prazo de trés dias
apos a rececdo dessas informacdes, ndo proceder a essa avaliacdo. O BCE ou a
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autoridade nacional competente relevante faculta sem demora ao CUR todas as
informagdes relevantes que este solicite para fundamentar a sua avaliagéo,
antes ou depois de ser informada pelo CUR da sua intencdo de proceder a
avaliacdo da condigdo a que se refere o primeiro pardgrafo, alinea a).

Caso o BCE ou a autoridade nacional competente relevante considere que esta
preenchida a condicdo referida no primeiro pardgrafo, alinea a), em relacéo a
uma entidade a que se refere o primeiro paragrafo, comunicam sem demora
essa avaliacdo a Comissdo e ao CUR.

A avaliacdo da condicdo a que se refere o primeiro paragrafo, alinea b), é
efetuada pelo CUR, na sua sessdo executiva e em estreita cooperagdo com o
BCE ou a autoridade nacional competente relevante. O BCE ou a autoridade
nacional competente relevante transmite ao CUR, sem demora, toda a
informacao relevante que este Ultimo solicite para fundamentar a sua avaliagéo.
O BCE ou a autoridade nacional competente relevante pode igualmente
informar o BCE de que considera preenchida a condicdo estabelecida no
primeiro paragrafo, alinea b).

1-A. O CUR pode adotar um programa de resolucdo em conformidade com o
n.° 1 em relagdo a um organismo central e a todas as instituicGes de crédito a
ele associadas de modo permanente que facam parte do mesmo grupo de
resolucdo, quando o organismo central e a todas as instituicdes de crédito a ele
associadas de modo permanente ou esse grupo de resolucdo a que pertencem
cumpram, no seu conjunto, as condigdes previstas no n.° 1, primeiro paragrafo.

2. Sem prejuizo dos casos em que o BCE tenha decidido exercer diretamente as
funcdes de supervisdo em relacdo as instituicGes de crédito ao abrigo do artigo
6., n.° 5, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 1024/2013, no caso da rececédo de
uma comunicacao nos termos do n.° 1 relativamente a uma entidade ou grupo a
que se refere o artigo 7.°, n.° 3, o CUR comunica sem demora a sua avaliacdo a
que se refere 0 n.°1, quarto paragrafo, ao BCE ou a autoridade nacional
competente relevante.

3. A adocdo prévia de uma medida nos termos do artigo 16.° do Regulamento
(UE) n.°1024/2013, do artigo 27.° da Diretiva 2014/59/UE, do artigo 13.° do
presente regulamento ou do artigo 104.° da Diretiva 2013/36/UE ndo ¢é
condicdo para adotar uma medida de resolugéo.»;

O n.° 4 é alterado do seguinte modo:
)] no primeiro pardgrafo, a alinea d) passa a ter a seguinte redacgéo:

«d) E exigido apoio financeiro publico extraordinario, salvo se esse apoio
for concedido sob uma das formas referidas no artigo 18.-A, n.% 1»,

i)  osegundo e o terceiro paragrafos sdo suprimidos;
O n.%5 passa a ter a seguinte redagéo:

«b. Para efeitos do n.° 1, alinea c), considera-se que uma medida de resolucéo é
de interesse publico se a mesma for necessaria e proporcionada para atingir um
ou mais dos objetivos da resolucdo referidos no artigo 14.°, e se um processo
de liquidacdo da instituicdo no quadro dos processos normais de insolvéncia
ndo permitiria atingir esses objetivos de forma mais eficaz.
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Ao efetuar a avaliacdo a que se refere o primeiro paragrafo, o CUR, com base
nas informacoes de que dispde no momento dessa avaliagdo, tem em conta e
compara todo o apoio financeiro puablico extraordindrio que se possa
razoavelmente esperar que seja concedido a entidade, tanto em caso de
resolucdo como em caso de liquidacdo nos termos do direito nacional
aplicavel.»;

(d Non.°7,osegundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«No prazo de 24 horas a contar da transmissédo do programa de resolugédo pelo
CUR, a Comissao aprova o programa de resolucdo ou apresenta objecdes, quer
sobre os aspetos discricionarios do programa de resolugcdo nos casos nao
abrangidos pelo terceiro paragrafo do presente nimero, quer sobre a utilizacéo
proposta de auxilios estatais ou de auxilios do Fundo que ndo considere
compativel com o mercado interno.»;

(e) E aditado o seguinte n.° 11:

«11. Caso sejam cumpridas as condicdes a que se refere o n.° 1, alineas a) e b),
0 CUR pode emitir instrucbes para as autoridades nacionais de resolucdo no
sentido de exercerem o0s poderes que lhes sdo conferidos pela legislacdo
nacional que transpde o artigo 33.°-A da Diretiva 2014/59/UE, em
conformidade com as condi¢fes previstas no direito nacional. As autoridades
nacionais de resolucdo executam as instrugdes do CUR nos termos do
artigo 29.%.»;

(20)  E inserido o seguinte artigo 18.°-A:
«Artigo 18.°-A
Apoio financeiro publico extraordinério

1. Pode ser concedido apoio financeiro publico extraordinario fora do ambito da
medida de resolucdo a uma entidade a que se refere o artigo 2.%, apenas num dos
seguintes casos e desde que o apoio financeiro publico extraordinario cumpra as
condicOes e os requisitos estabelecidos no enquadramento da Unido para os auxilios
estatais:

(@) Se, a fim de prevenir ou remediar uma perturbacé@o grave da economia de um
Estado-Membro ou preservar a estabilidade financeira, o apoio financeiro
publico extraordinario assumir qualquer das seguintes formas:

i) uma garantia do Estado para apoiar a utilizacdo de linhas de crédito
disponibilizadas por bancos centrais de acordo com as suas condicdes,

il)  uma garantia do Estado de novos instrumentos de passivo emitidos,

iii)  uma aquisicdo de instrumentos de fundos proprios que ndo o instrumento
de fundos proprios principais de nivel 1 ou de outros instrumentos de
capital ou uma utilizacdo de medidas de ativos com imparidade, a precos,
com uma duragdo e em condi¢Ges que ndo confiram uma vantagem
indevida a instituicdo ou entidade em causa, desde que nenhuma das
circunstancias referidas no artigo 18.°, n.° 4, alineas a), b) ou c), ou no
artigo 21.°, n.° 1, se verifiqguem no momento em que o0 apoio publico é
concedido;

(b) Se o apoio financeiro publico extraordindrio assumir a forma de uma
intervencdo de um sistema de garantia de depdsitos para preservar a solidez
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financeira e a viabilidade a longo prazo da instituicdo de crédito, em
conformidade com as condigdes estabelecidas nos artigos 11.°-A e 11.°-B da
Diretiva 2014/49/UE, desde que nao se verifiqgue nenhuma das circunstancias
referidas no artigo 18.%, n.° 4;

(c) Se o apoio financeiro publico extraordindrio assumir a forma de uma
intervencdo de um sistema de garantia de depdsitos no contexto da liquidacao
de uma instituicdo nos termos do artigo 32.°-B da Diretiva 2014/59/UE e de
acordo com as condigdes estabelecidas no artigo 11.°, n.°5, da Diretiva
2014/49/UE;

(d) Se o apoio financeiro publico extraordinario assumir a forma de auxilio estatal
na acecdo do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE concedido no contexto da liquidacéo
da instituicdo ou entidade nos termos do artigo 32.°-B da Diretiva, 2014/59/UE
com excecdo do apoio concedido por um sistema de garantia de depdsitos nos
termos do artigo 11.°, n.° 5, da Diretiva 2014/49/UE.

2. As medidas de apoio a que se refere o n.°1, alinea a), devem satisfazer
cumulativamente as seguintes condigdes:

(@ As medidas sdo reservadas a entidades solventes, tal como confirmado pelo
BCE ou pela autoridade nacional competente relevante;

(b) As medidas sdo de natureza cautelar e temporéaria e baseiam-se huma estratégia
de saida predefinida aprovada pelo BCE ou pela autoridade nacional
competente relevante, incluindo uma data de cessacdo, uma data de alienacédo
ou um calendario de reembolso claramente especificados para qualquer uma
das medidas previstas;

(c) As medidas s@o proporcionadas para remediar as consequéncias da perturbagéo
grave ou para preservar a estabilidade financeira;

(d) As medidas ndo séo utilizadas para compensar perdas em que a entidade tenha
incorrido ou seja suscetivel de incorrer num futuro proximo.

Para efeitos do primeiro paréagrafo, alinea a), uma entidade é considerada solvente se
o BCE ou a autoridade nacional competente relevante tiver concluido que néo
ocorreu ou € suscetivel de ocorrer qualquer incumprimento, nos 12 meses seguintes,
de qualquer dos requisitos referidos no artigo 92.°, n.°1, do Regulamento (UE)
n.2575/2013, no artigo 104.°-A da Diretiva 2013/36/UE, no artigo 11.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2019/2033, no artigo 40.° da Diretiva (UE) 2019/2034 ou nos
requisitos pertinentes aplicaveis ao abrigo do direito nacional ou da Unido.

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea d), a autoridade competente relevante
quantifica as perdas em que a entidade incorreu ou seja suscetivel de incorrer. Essa
quantificacdo deve basear-se, no minimo, no balan¢o da instituicdo, desde que o
balango cumpra as regras e normas contabilisticas aplicaveis, tal como confirmado
por um auditor externo independente, e, se disponivel, em anélises da qualidade dos
ativos realizadas pelo BCE, pela EBA ou pelas autoridades nacionais, ou, se for caso
disso, em inspecdes no local realizadas pelo BCE ou pela autoridade nacional
competente relevante.

As medidas de apoio a que se refere 0 n.° 1, alinea a), subalinea iii), devem limitar-se
as medidas que tenham sido avaliadas pelo BCE ou pela autoridade nacional
competente como necessarias para manter a solvéncia da entidade, resolvendo a sua
escassez de capital determinada no cenario adverso de testes de esforco a nivel
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nacionais, da Unido ou a nivel do SSM ou de exercicios equivalentes realizados pelo
BCE, pela EBA ou pelas autoridades nacionais, se aplicavel, confirmados pelo BCE
ou pela a autoridade competente relevante.

Em derrogacdo do n.°1, alinea a), subalinea iii), a aquisi¢cdo de instrumentos de
fundos préprios principais de nivel 1 é excecionalmente permitida se a natureza da
escassez identificada for tal que a aquisicdo de quaisquer outros instrumentos de
fundos préprios ou outros instrumentos de capital ndo permita a entidade em causa
resolver a escassez de capital determinada no cenério adverso do teste de esforco
relevante ou exercicio equivalente. O montante dos instrumentos de fundos proprios
principais de nivel 1 adquiridos ndo pode exceder 2 % do montante total das posi¢des
em risco da instituicdo ou entidade em causa, calculado nos termos do artigo 92.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

Caso uma das medidas de apoio a que se refere 0 n.° 1, alinea a), ndo seja resgatada,
reembolsada ou de outra forma cessada em conformidade com os termos da
estratégia de saida estabelecida no momento da concessao dessa medida, o0 BCE ou a
autoridade nacional competente relevante conclui que a condigdo estabelecida no
artigo 18.%, n.° 1, alinea a), esta preenchida em relacdo a instituicdo ou entidade que
recebeu essas medidas de apoio e deve comunicar essa avaliagdo a Comissao e ao
CUR, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, terceiro paragrafo.»;

O artigo 19.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1passaa teraseguinte redacao:

«1. Caso a medida de resolucdo envolva a concessdo de auxilios estatais nos
termos do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE ou de auxilios do Fundo nos termos do
n.° 3 do presente artigo, o programa de resolugéo a que se refere o artigo 18.°,
n.° 6, do presente regulamento nao pode entrar em vigor até a Comissdo adotar
uma decisdo positiva ou condicional, ou uma deciséo de ndo levantar objecoes,
sobre a compatibilidade da utilizacdo desses auxilios com o mercado interno. A
Comissdo toma a decisdo sobre a compatibilidade da utilizagdo dos auxilios
estatais ou dos auxilios do Fundo com o mercado interno, o mais tardar quando
aprovar ou levantar objecbes ao programa de resolugcdo nos termos do
artigo 18.°, n.° 7, segundo paragrafo, ou quando expirar o periodo de 24 horas
referido no artigo 18.°, n.°7, quinto paragrafo, consoante o que ocorrer
primeiro.

No exercicio das funcbes que lhes sdo atribuidas pelo artigo 18.° do presente
regulamento, as instituicbes da Unido devem dispor de mecanismos estruturais
que assegurem a independéncia operacional e evitem conflitos de interesses
que possam surgir entre as funcgdes encarregadas dessas tarefas, bem como
tornar publicas, de modo adequado, todas as informacdes pertinentes sobre a
sua organizacao interna a este respeito.»;

(b) O n.°3passaa ter aseguinte redacao:

«3. Logo que considere que pode ser necessario utilizar o Fundo, o CUR
contacta informalmente, prontamente e de forma confidencial a Comisséo para
debater a eventual utilizacdo do Fundo, incluindo os aspetos juridicos e
economicos relacionados com a sua utilizagdo. Assim que estiver
suficientemente certo de que o programa de resolucdo previsto implicard a
utilizacdo de auxilios do Fundo, o CUR notifica formalmente a Comisséo da
utilizacdo proposta do Fundo. Essa notificagdo deve conter todas as
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informacdes de que a Comissao necessita para efetuar as suas avaliacbes nos
termos do presente nimero e de que 0 CUR dispfe ou tem poderes para obter
em conformidade com o presente regulamento.

Ao receber a notificacdo a que se refere o primeiro paragrafo, a Comissdo
avalia se a utilizacdo do Fundo distorce ou ameaca distorcer a concorréncia,
favorecendo a entidade beneficiaria ou qualquer outra empresa, na medida em
que afeta as trocas comerciais entre os Estados-Membros, sendo assim
incompativel com o mercado interno. A Comisséo aplica a utilizagdo do Fundo
0s critérios estabelecidos para a aplicacdo das regras em matéria de auxilios
estatais consagradas no artigo 107.° do TFUE. O CUR fornece a Comissdo as
informacdes de que dispGe ou que tem poderes para obter em conformidade
com o presente regulamento, e que a Comissdo considere necessarias para
efetuar essa avaliacao.

Ao efetuar a sua avaliacdo, a Comissdo norteia-se por todos os regulamentos
pertinentes adotados nos termos do artigo 109.° do TFUE, juntamente com as
comunicagdes e orientagdes pertinentes conexas da Comissdo, e todas as
medidas adotadas pela Comissdo em aplicacdo das regras dos Tratados em
matéria de auxilios estatais, que estejam em vigor no momento em que a
avaliacdo for efetuada. Essas medidas devem ser aplicadas assumindo que as
referéncias ao Estado-Membro responsavel por notificar o auxilio sdo
referéncias ao CUR e com quaisquer outras alteracdes necessarias.

A Comissdo decide sobre a compatibilidade da utilizacdo do Fundo com o
mercado interno e dirige essa decisdo ao CUR e as autoridades nacionais de
resolugéo do Estado-Membro ou dos Estados-Membros em causa. Essa deciséo
pode depender de condi¢des, compromissos ou obrigacBes relativamente ao
beneficiario e deve ter em conta a necessidade de execucdo atempada das
medidas de resolucdo por parte do CUR.

A decisdo pode igualmente impor obrigacdes ao CUR, as autoridades nacionais
de resolucdo do Estado-Membro participante ou dos Estados-Membros em
causa ou ao beneficiario para permitir controlar o seu cumprimento. Tais
disposicdes podem incluir a obrigacdo de nomear um administrador fiduciario
ou outra pessoa independente para auxiliar no controlo. Um administrador
fiduciario, ou outra pessoa independente, pode desempenhar as funcdes que a
decisdo da Comisséo especificar.

Todas as decisGes adotadas ao abrigo do presente numero sao publicadas no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

A Comissdo pode proferir uma decisdo negativa, dirigida ao CUR, caso decida
que a utilizacdo proposta do Fundo é incompativel com o mercado interno e
ndo pode ser efetuada da forma proposta pelo CUR. Ao receber uma tal
decisdo, o CUR reconsidera o seu programa de resolucdo e prepara um
programa de resolucdo revisto.»;

O n.° 10 passa a ter a seguinte redacao:

«10. Em derrogacdo do disposto no n.° 3, a pedido de um Estado-Membro ou
do CUR e no prazo de 7 dias a contar da data do pedido, o Conselho,
deliberando por unanimidade, pode decidir que a utilizacdo do Fundo seja
considerada compativel com o mercado interno, se essa decisdo for justificada
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por circunstancias excecionais. A Comissdo toma uma decisao caso o Conselho
néo tenha decidido no prazo de 7 dias.»;

O artigo 20.° ¢ alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

(©

O n.% 1 passa a ter a seguinte redagéo:

«1. Antes de determinar se as condi¢bes para a resolucdo, a reducdo ou
conversdo dos instrumentos de capital e dos passivos elegiveis a que se refere o
artigo 21.°, n.° 1, se encontram preenchidas, 0 CUR assegura que seja efetuada
uma avaliag&o justa, prudente e realista dos ativos e passivos de uma entidade a
que se refere o artigo 2.° por uma pessoa independente de qualquer autoridade
publica, incluindo o CUR e a autoridade nacional de resolucéo e da entidade
em causa.»;

E aditado o seguinte n.° 8-A:

«8-A. Se necessario para fundamentar as decisbes a que se refere o n.°5,
alineas c) e d), o avaliador deve completar as informacdes previstas no n.° 7,
alinea c), com uma estimativa do valor dos ativos e passivos extrapatrimoniais,
incluindo ativos e passivos contingentes.»;

Ao n.° 18 ¢ aditada a seguinte alinea:

«d) Ao determinar as perdas que o sistema de garantia de depositos teria
sofrido se a instituicdo tivesse sido liquidada no &mbito de um processo normal
de insolvéncia, aplicar os critérios e a metodologia referidos no artigo 11.°-E da
Diretiva 2014/49/UE e em qualquer ato delegado adotado nos termos desse
artigo.»;

O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:

(@)

O n.° 1 é alterado do seguinte modo:
i) o primeiro paragrafo é alterado do seguinte modo:
— 0 texto introdutdrio passa a ter a seguinte redacéo:

«1. O CUR, agindo ao abrigo do procedimento estabelecido no
artigo 18.°, exerce o poder de reduzir ou converter instrumentos de
capital relevantes, e passivos elegiveis a que se refere o0 n.° 7-A, no
que diz respeito as entidades e grupos a que se refere o artigo 7.°,
n.2, e as entidades e grupos a que se refere o artigo 7.°, n.° 4,
alinea b), e 0 artigo 7.° n.° 5, se as condi¢cbes de aplicacdo dessas
disposigdes estiverem reunidas, apenas se determinar, na sua sessao
executiva, apos a rececdo de uma comunica¢do nos termos do
segundo parédgrafo, ou por sua propria iniciativa, que estdo
preenchidas uma ou mais das seguintes condicdes:»;

— aalinea e) passa a ter a seguinte redacao:

«e) O apoio financeiro publico extraordinario € exigido pela
entidade ou grupo, salvo se esse apoio for concedido sob uma das
formas referidas no artigo 18.-A, n.° 1.»;

i) O segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A avaliacdo das condigdes a que se refere o primeiro paragrafo, alineas
a) a d), é efetuada pelo BCE relativamente as entidades a que se refere o
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(d)

artigo 7.°, n.°2, alinea a), ou pela autoridade nacional competente
relevante para as entidades a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, alinea b), o
artigo 7., n.° 4, alinea b), e o artigo 7.°, n.° 5, e pelo CUR, na sua sessdo
executiva, em conformidade com a reparticdo de tarefas ao abrigo do
procedimento estabelecido no artigo 18.°, n.* 1 e 2.»;

E suprimido o n.° 2;
No n.° 3, a alinea b) passa a ter a seguinte redacéo:

«b) Tendo em conta os prazos, a necessidade de aplicar efetivamente o0s
poderes de reducdo e de conversao ou a estratégia de resolucdo para o grupo de
resolugdo e outras circunstancias relevantes, ndo existe nenhuma perspetiva
razoavel de que qualquer medida, incluindo medidas alternativas do setor
privado, medidas de supervisdo ou medidas de intervencdo precoce, que nédo a
reducdo ou conversao de instrumentos de capital relevantes e passivos elegiveis
a que se refere o n.° 7-A, impediria a insolvéncia dessa entidade ou grupo num
prazo razoavel.»;

O n.° 9 passa a ter a seguinte redacéo:

«9. Caso estejam preenchidas uma ou mais das condicdes referidas no n. 1
relativamente a uma entidade a que se refere esse nimero, e estejam também
reunidas as condicdes a que se refere o artigo 18.%, n.° 1, relativamente a essa
entidade ou a uma entidade pertencente a0 mesmo grupo, é aplicavel o
procedimento previsto no artigo 18.°, n.” 6, 7 e 8.»;

O artigo 27.° é alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

O n.° 7 passa a ter a seguinte redacao:

«7. O Fundo pode dar uma contribui¢do nos termos do n.° 6 apenas se todas as
seguintes condi¢Oes estiverem preenchidas:

(@ Uma contribuicdo para a absorcéo das perdas e para a recapitalizacdo de
montante ndo inferior a 8 % do total dos passivos, incluindo os fundos
préprios, da instituicdo objeto de resolugdo, determinado nos termos da
avaliacdo prevista no artigo 20.°, n. 1 a 15, tiver sido dada pelos
acionistas, os titulares de instrumentos de capital relevantes e de outros
passivos incluidos no ambito da recapitalizacdo interna, mediante
reducdo ou conversdo nos termos do artigo 48.°, n.°1, da Diretiva
2014/59/UE e do artigo 21.°, n.° 10, do presente regulamento, e se for
caso disso, pelo sistema de garantia de depositos, nos termos do artigo
79.° do presente regulamento e do artigo 109.° da Diretiva 2014/59/UE;

(b) A contribuicdo do Fundo ndo exceder 5 % do total dos passivos,
incluindo os fundos proprios, da instituicdo objeto de resolucdo,
determinado nos termos da avaliagdo prevista no artigo 20.°, n.” 1 a 15.»;

Os n.” 9 e 10 passam a ter a seguinte redacao:

«9. O Fundo pode fazer uma contribuicdo proveniente dos recursos
mobilizados através de contribuigdes ex ante nos termos do artigo 70.°, e que
ainda ndo tenham sido utilizados, se estiverem preenchidas todas as seguintes
condigdes:

(@ O Fundo tiver feito uma contribuicdo nos termos do n.° 6 e o limite de
5 % referido no n.° 7, alinea b), tiver sido atingido;
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(©)

(b) Todos os passivos com uma posicao mais baixa do que a dos depdsitos e
ndo excluidos da recapitalizacdo interna nos termos dos n.”*3 e 5,
tiverem sido objeto de reducdo ou de conversdo total.

10. Em circunstancias extraordinarias, em alternativa ou em complemento da
contribuicdo do Fundo a que se refere 0 n.°9, se estiverem reunidas as
condigdes estabelecidas no n°9, o CUR pode procurar novos fundos
provenientes de fontes de financiamento alternativas.»;

No n.° 13, o segundo paréagrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«A avaliacdo a que se refere o primeiro paragrafo determina o montante em
que devem ser reduzidos ou convertidos os passivos incluidos no ambito da
recapitalizacao interna:

(@) Para restabelecer o récio de fundos proprios principais de nivel 1 da
instituicdo objeto de resolucdo ou, se for caso disso, estabelecer o réacio
da instituicdo de transicdo, tendo em conta as contribui¢cdes de capital
realizadas pelo Fundo nos termos do artigo 76.%, n.° 1, alinea d);

(b) Para manter a confianca suficiente dos mercados na instituicdo objeto de
resolucdo ou na instituicdo de transicdo, tendo em conta a necessidade de
cobrir passivos contingentes, e permitir que a instituicdo objeto de
resolucdo continue a cumprir, durante pelo menos 1 ano, as condi¢des de
autorizacdo e Para continuar a exercer as atividades para as quais esta
autorizado ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE ou da Diretiva
2014/65/UE.»,

(25) O artigo 30.° ¢ alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

(©)

O titulo passa a ter a seguinte redacao:
«Obrigacéo de cooperacéo e intercambio de informacdes»;
Sdo inseridos os seguintes n.” 2-A, 2-B e 2-C:

«2-A. O CUR, o ESRB, a EBA, a ESMA e a EIOPA devem cooperar
estreitamente fornecer uns aos outros todas as informagdes necessarias para o
exercicio das respetivas funces.

2-B. O BCE e os outros membros do Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC) devem cooperar estreitamente com o CUR e fornecer-lhe toda a
informacdo necessaria ao desempenho das suas fungdes, incluindo a
informacdo por eles recolhida nos termos dos respetivos estatutos. O artigo
88.%, n. 6, aplica-se aos intercambios em causa.

2-C. As autoridades designadas a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, ponto 18, da
Diretiva 2014/49/UE cooperam estreitamente com o CUR e prestam-lhe todas
as informagdes necessarias ao exercicio das suas funcdes.»;

O n.° 6 passa a ter a seguinte redacéo:

«6. O CUR empreende esforcos para cooperar estreitamente com qualquer
mecanismo de assisténcia financeira publica, incluindo o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira (FEEF) e o Mecanismo Europeu de Estabilidade
(MEE), em especial em todas as seguintes situagoes:

(@) Nas circunstancias excecionais referidas no artigo 27.°, n.° 9, e quando
esse mecanismo concede ou é suscetivel de conceder assisténcia
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(26)

(27)

(28)

financeira direta ou indireta a entidades estabelecidas num Estado-
Membro participante;

(b) Caso o CUR tenha contratado para o Fundo um acordo financeiro nos
termos do artigo 74.%.»;

(d) On.°7passaa teraseguinte redacao:

«7. Se necessario, 0 CUR celebra um memorando de entendimento com o BCE
e outros membros do SEBC, as autoridades nacionais de resolucdo e as
autoridades nacionais competentes que descreva, em termos gerais, como irao
cooperar na execucdo das funcdes que Ihes incumbem por forca do direito da
Unido, nos termos dos n.”2, 2-A, 2-B e 4 do presente artigo e do artigo 74.°,
n.2. O memorando é revisto periodicamente e publicado sob reserva dos
requisitos em matéria de segredo profissional.»;

E inserido o seguinte artigo 30.°-A:
«Artigo 30.°-A
Informacdes na posse de um mecanismo centralizado automatizado

1. As autoridades que operam 0s mecanismos centralizados automatizados
estabelecidos no artigo 32.°-A da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e
do Conselho** fornecem ao CUR, a pedido deste, informacdes relacionadas com o
numero de clientes relativamente aos quais uma entidade a que se refere o artigo 2.° ¢
0 Unico parceiro bancario ou o principal parceiro bancario.

2. O CUR deve solicitar as informac0es a que se refere o n.° 1 apenas numa base
casuistica e sempre que necessario para efeitos do exercicio das suas funcBes ao
abrigo do presente regulamento.

3. O CUR pode partilhar as informac@es obtidas nos termos do primeiro paragrafo
com as autoridades nacionais de resolucdo no contexto do exercicio das respetivas
funcGes ao abrigo do presente regulamento.

**  Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio
de 2015, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga
a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 2006/70/CE da Comissdo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).»;

Ao artigo 31.°, é aditado o seguinte n.° 3:

«3. No que respeita as entidades e grupos a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, e as
entidades e grupos a que se refere o artigo 7.°, n.° 4, alinea b), e 0 artigo 7.%, n.° 5, se
estiverem preenchidas as condigdes de aplicacdo dessas disposi¢des, as autoridades
nacionais de resolucdo consultam o CUR antes de agirem nos termos do artigo 86.°
da Diretiva 2014/59/UE.»;

No artigo 32.°, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Sempre que um grupo incluir entidades estabelecidas em Estados-Membros
participantes, bem como em Estados-Membros ndo participantes ou em paises
terceiros, sem prejuizo de uma aprovagdo do Conselho ou da Comisséo requerida de
acordo com o presente regulamento, 0 CUR representa as autoridades nacionais de
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(29)

(30)

(31)

(32)

resolucdo dos Estados-Membros participantes, para efeitos da consulta e cooperacgéo
com os Estados-Membros ndo participantes ou paises terceiros, nos termos dos
artigos 7.°, 8.°, 12.° 13° 16.° 18° 45°H, 55° e 88.° a 92.° da Diretiva
2014/59/UE.»;

O artigo 34.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ Non.1,afrase introdutoria passa a ter a seguinte redacao:

«Fazendo pleno uso de toda a informacao ja disponivel para o BCE, incluindo
a informacdo recolhida pelos membros do SEBC nos termos dos respetivos
estatutos, ou de todas as informacdes de que dispGem as autoridades nacionais
competentes, o ESRB, a EBA, a ESMA ou a EIOPA, o CUR pode exigir, por
intermédio das autoridades nacionais de resolucdo ou diretamente, apos ter
informado essas autoridades, que as seguintes pessoas singulares ou coletivas
Ihe fornecam todas as informacdes necessarias, de acordo com o procedimento
solicitado pelo CUR e na forma solicitada pelo CUR, para o exercicio das suas
funcoes:»;

(b) Osn.”5e 6 passam a ter a seguinte redacao:

«5. O CUR, o BCE, os membros do SEBC, as autoridades nacionais
competentes, o0 ESRB, a EBA, a ESMA, a EIOPA e as autoridades nacionais
de resolucdo podem elaborar memorandos de entendimento que estabelecam
um procedimento respeitante ao intercambio de informagdes. O intercambio de
informacdes entre 0 CUR, o BCE e outros membros do SEBC, as autoridades
nacionais competentes, o ESRB, a EBA, a ESMA, a EIOPA e as autoridades
nacionais de resolucdo ndo € considerado uma violacdo dos requisitos em
matéria de segredo profissional.

6. As autoridades nacionais competentes, o BCE, os membros do SEBC, o
ESRB, a EBA, a ESMA, a EIOPA e as autoridades nacionais de resolugéo
cooperam com 0 CUR a fim de verificar se algumas ou todas as informac6es
solicitadas estdo disponiveis no momento em que é efetuado o pedido. Sempre
que essas informacbes estejam disponiveis, as autoridades nacionais
competentes, 0 BCE e outros membros do SEBC, 0 ESRB, a EBA, a ESMA, a
EIOPA ou as ou as autoridades nacionais de resolucdo transmitem essas
informacdes ao CUR.»;

No artigo 43.°, n.° 1, é inserida a seguinte alinea:
«a-A) O presidente, nomeado nos termos do artigo 56.°;»;
No artigo 50.°, n.° 1, a alinea n) passa a ter a seguinte redac&o:

«n) Nomeia, sem prejuizo das disposi¢des do Estatuto dos Funcionarios e do Regime
aplicavel aos outros agentes, um contabilista e um auditor interno que sejam
funcionalmente independentes no exercicio das suas fungdes;»;

O artigo 53.° é alterado do seguinte modo:
(@ Non.°1, oprimeiro periodo passa a ter a seqguinte redacao:

«0O CUR em sessdo executiva é composto pelo presidente, pelo vice-presidente
e pelos quatro membros referidos no artigo 43.2, n.° 1, alinea b).»;

(b) No n.°5, a expressdo «artigo 43.%, n.° 1, alineas a) e b)» é substituida pela
expressdo «artigo 43.%, n.° 1, alineas a), a-A) e b).»,
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(33)

(34)

(35)

No artigo 55.°, 0s n.%* 1 e 2 passam a ter a seguinte redacao:

«1. Ao deliberar sobre uma determinada entidade ou sobre um grupo estabelecido em
apenas um Estado-Membro participante, se todos os membros a que se refere o artigo
53.5, n.® 1 e 3, ndo forem capazes de chegar a um acordo por consenso num prazo
estabelecido pelo presidente, o presidente, o vice-presidente e 0s membros a que se
refere o artigo 43.%, n.° 1, alinea b), tomam uma deciséo por maioria simples.

2. Em caso de deliberacdes sobre um grupo transfronteirico, se todos os membros a
que se refere o artigo 53.%, n.”* 1 e 4, ndo forem capazes de chegar a um acordo por
consenso, num prazo estabelecido pelo presidente, o presidente, o vice-presidente e
0s membros a que se refere o artigo 43.%, n.° 1, alinea b), tomam uma decisdo por
maioria simples.»;

O artigo 56.° é alterado do seguinte modo:
(@ Non.°2, aalinead) passa a ter a seguinte redacéo:

«d) Estabelecer um anteprojeto de or¢gamento e um projeto de orcamento do
CUR nos termos do artigo 61.°, e executar o orcamento do CUR nos termos do
artigo 63.%»;

(b) Non.°5, oprimeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«A duracdo do mandato do presidente, do vice-presidente e dos membros
referidos no artigo 43.°, n.° 1, alinea b), é de cinco anos. Esse mandato é
renovavel uma vez.

Uma pessoa que tenha exercido dois mandatos como presidente, vice-
presidente ou membro a que se refere o artigo 43.°, n.° 1, alinea b), ndo é
elegivel para qualquer dos outros dois cargos.»;

() Non.°6, primeiro paragrafo, € aditada a seguinte frase:

«A Comissdo pode designar os nomes constantes da lista restrita pela ordem
que reflita a sua avaliacdo da aptiddo de cada candidato a luz dos critérios
referidos no n.° 4 do presente artigo.»;

(d) E inserido o seguinte n.° 6-A:

«6-A. Nos 9 meses anteriores ao termo do primeiro mandato do presidente, do
vice-presidente e dos membros referidos no artigo 43.°, n.°1, alinea b), a
Comissao avalia os resultados alcangados no primeiro mandato e decide se
apresenta uma proposta de renovacdo do mandato com base nos resultados
dessa avaliagdo.

O Conselho, deliberando sob proposta da Comissdo, adota uma decisédo de
execucdo que renova 0 mandato do presidente, do vice-presidente e dos
membros referidos no artigo 43.°, n.° 1, alinea b). O Conselho delibera por
maioria qualificada.»;

() Non.°7,aultima frase passa a ter a seguinte redacao:

«O presidente, o vice-presidente e os membros referidos no artigo 43.°, n.° 1,
alinea b), permanecem em funcdes até que 0s seus sucessores tenham sido
nomeados e tenham assumido fungGes em conformidade com a deciséo do
Conselho a que se refere 0 n.° 6 do presente artigo.»;

O artigo 61.° passa a ter a seguinte redacéo:
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(36)

(37)

«Artigo 61.°
Elaboracéo do orcamento

1. Até 31 de margo de cada ano, o presidente elabora um anteprojeto de orcamento
do CUR, incluindo um mapa previsional das despesas e das receitas do CUR para o
exercicio seguinte, acompanhado do quadro de pessoal, para 0 exercicio seguinte e e
envia-o para 0 CUR em sesséo plenéria.

Se for caso disso, 0 CUR em sessdo plenaria adapta o anteprojeto do CUR
juntamente com o projeto de quadro de pessoal.

2. Com base no anteprojeto de orgcamento adotado pelo CUR em sesséo plenéria, o
presidente elabora um projeto de orgcamento do CUR e apresenta-o ao Comité em
sessao plenaria para adogao.

Se for caso disso e até 30 de novembro de cada ano, 0 CUR em sessdo plenaria
adapta o projeto de orcamento apresentado pelo presidente e adota o0 or¢camento
definitivo do CUR juntamente com o quadro de pessoal.»;

No artigo 69.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redacéo:

«4. Se, apos o periodo inicial a que se refere 0 n.° 1, os meios financeiros disponiveis
passarem a ser inferiores ao nivel-alvo indicado nesse numero, as contribuicdes
regulares calculadas nos termos do artigo 70.° sdo cobradas até ser atingido o nivel-
alvo. O CUR pode diferir a cobranca das contribui¢bes regulares cobradas nos
termos do artigo 70.° por um ou mais anos para assegurar que 0 montante a cobrar
atinja um montante proporcionado em relacdo aos custos do processo de cobranca,
desde que esse diferimento ndo afete significativamente a capacidade do CUR para
utilizar o Fundo nos termos da secc¢do 3. Depois de atingido pela primeira vez o
nivel-alvo e se os meios financeiros disponiveis tiverem sido subsequentemente
reduzidos para menos de dois ter¢os do nivel-alvo, essas contribuicdes regulares sdo
fixadas num nivel que permita atingir o nivel-alvo no prazo de seis anos.»;

O artigo 70.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°3passaa ter aseguinte redacao:

«3. Os meios financeiros disponiveis a tomar em consideracdo para efeitos do
nivel-alvo especificado no artigo 69.° podem incluir compromissos
irrevogaveis de pagamento integralmente cobertos por garantias de ativos com
baixo nivel de risco ndo expostos a direitos de terceiros, de livre cessdo e
reservados para utilizacdo exclusiva pelas autoridades de resolucdo para 0s
efeitos especificados no artigo 76.%, n.° 1. A proporcdo desses compromissos
irrevogaveis de pagamento ndo pode exceder 50 % do montante total das
contribuigcdes cobradas nos termos do presente artigo. Dentro desse limite, o
CUR determina anualmente a parte dos compromissos de pagamento
irrevogaveis no montante total das contribuicbes a cobrar nos termos do
presente artigo.»;

(b) E inserido o seguinte n.° 3-A:

«3-A. O CUR aciona os compromissos de pagamento irrevogaveis efetuados
nos termos do n.°3 do presente artigo quando a utilizacdo do Fundo for
necessaria nos termos do artigo 76.°.

Caso uma instituicdo ou entidade deixe de estar abrangida pelo a@mbito de
aplicacdo do artigo 1.° e deixe de estar sujeita a obrigacdo de pagar
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contribui¢cdes em conformidade com o n.° 2 do presente artigo, 0 CUR aciona
0S compromissos de pagamento irrevogaveis assumidos nos termos do n.° 3 e
ainda em divida. Se a contribuicdo associada ao compromisso de pagamento
irrevogavel for devidamente paga a primeira solicitacdo, o CUR cancela o
compromisso e devolve a garantia. Se a contribui¢cdo nao for devidamente paga
a primeira solicitacdo, o0 CUR deve executar as garantias e cancelar o
COMPromisso. »;

(38) No artigo 71.°, n.° 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redac&o:

«O montante total das contribuicbes extraordinarias ex post por ano ndo pode
exceder trés vezes 12,5 % do nivel-alvo.»;

(39) No artigo 74.°, é inserido 0 seguinte nimero:

«O CUR informa a Comissédo e o BCE logo que considere que pode ser necessario
ativar os mecanismos financeiros contratados para o Fundo nos termos do presente
artigo e fornece a Comissdo e ao BCE todas as informacgBes necessarias ao
desempenho das suas fungoes relacionadas com esses mecanismos financeiros.»;

(40) O artigo 76.° é alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. Se 0 CUR determinar que a utilizacdo do Fundo para os efeitos referidos no
n.° 1 resultara provavelmente na transferéncia de parte das perdas de uma
entidade a que se refere o artigo 2.° para o Fundo, s&o aplicaveis os principios
que regem a utilizacdo do Fundo previstos no artigo 27.%.»;

Sdo aditados os seguintes n.” 5 e 6:

«5. Caso os instrumentos de resolucdo a que se refere o artigo 22.°, n.° 2,
alineas a) ou b), sejam utilizados para transferir apenas parte dos ativos,
direitos ou passivos da instituicdo objeto de resolucdo, o CUR tem um direito
de crédito perante a entidade remanescente por quaisquer despesas e perdas
incorridas pelo Fundo em resultado de quaisquer contribuicdes para a resolucédo
nos termos dos n. 1 e 2 do presente artigo, em relagdo as perdas que 0s
credores teriam de outro modo suportado.

6. Os direitos de crédito do CUR a que se refere 0 n.°5 do presente artigo € o
artigo 22.° n.° 6, tém, em cada Estado-Membro participante, a mesma posicao
de prioridade que os direitos de crédito dos mecanismos nacionais de
financiamento da resolucgéo previstos no direito nacional desse Estado-Membro
que rege 0s processos normais de insolvéncia nos termos do artigo 108.°, n.° 9,
da Diretiva 2014/59/UE.»;

(41) O artigo 79.° é alterado do seguinte modo:

(@)

Osn.” 1, 2 e 3 passam a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros participantes devem assegurar que, caso o0 CUR tome
medidas de resolucdo relativamente a uma instituicdo de crédito, desde que
essas medidas assegurem que os depositantes continuem a ter acesso aos seus
depésitos, a fim de evitar que os depositantes suportem perdas, o sistema de
garantia de depdsitos de que essa instituicdo de crédito faz parte deve
contribuir para os efeitos e nas condigdes estabelecidos no artigo 109.° da
Diretiva 2014/59/UE.
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2. O CUR determina o montante da contribuicdo do sistema de garantia de
depositos em conformidade com o n.° 1, apds consulta do sistema de garantia
de dep0sitos e, se necessario, da autoridade designada na acecdo do artigo 2.°,
n.° 1, ponto 18, da Diretiva 2014/49/UE, sobre o custo estimado do reembolso
dos depositantes nos termos do artigo 11.°-E da Diretiva 2014/49/UE e em
conformidade com as condigdes referidas no artigo 20.° do presente
regulamento.

3. O CUR notifica a sua decisdo a que se refere o primeiro paragrafo a
autoridade designada na acecdo do artigo 2., n.°1, ponto 18, da Diretiva
2014/49/UE e ao sistema de garantia de depoésitos ao qual a instituicdo esta
associada. O sistema de garantia de depositos aplica essa decisdo sem
demora.»;

(b) Non.°5, sdo suprimidos os segundo e terceiro paragrafos;

(42) No artigo 85.%, n.° 3, a expressdo «referidas no» é substituida pela expressdo «ao
abrigo do»;

(43) Ao artigo 88.°, é aditado o seguinte n.° 7:

«7. O presente artigo ndo impede o CUR de divulgar as suas analises ou avaliacdes,
nomeadamente quando se baseiam em informagdes fornecidas pelas entidades a que
se refere o artigo 2.° ou por outras autoridades a que se refere 0 n.° 6 do presente
artigo, quando o CUR considerar que a divulgacdo ndo prejudicaria a protecdo do
interesse publico no que diz respeito a politica financeira, monetaria ou econdémica e
que existe um interesse publico em divulgar que prevaleca sobre quaisquer outros
interesses referidos no n.° 5 do presente artigo. Considera-se que essa divulgacao foi
efetuada pelo CUR no exercicio das suas fun¢des ao abrigo do presente regulamento
para efeitos do n.° 1 do presente artigo.».

Artigo 2.°

Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de [Servigo das Publicagdes: inserir data correspondente a 18 meses apds a
data de entrada em vigor do presente regulamento].

No entanto, o artigo 1.°, ponto 1, alinea a), pontos 2 e 3, ponto 4, alinea a), ponto 5, alineas a)
e b), e alinea c), subalineas i) e ii), ponto 6, alinea a), ponto 7, ponto 13, alinea a), subalinea i)
e alinea b), ponto 14, alineas a), b) e d), ponto 19, alineas d) e e), ponto 21, ponto 23, alinea
a), subalinea i), primeiro travessao, e alineas b) e d), pontos 25 a 35 e pontos 39, 42 e 43, sdo
aplicaveis a partir de... [Servi¢o das Publicagfes: inserir a data = 1 més a contar da data de
entrada em vigor do presente regulamento modificativo].
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O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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