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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Ao longo do dltimo ano, o aprovisionamento de gas russo a UE sofreu uma série de
perturbacdes que constituiram uma tentativa deliberada de utilizar a energia como arma
politica. A Russia é, desde h& muitos anos, o principal fornecedor de gas da UE.
Historicamente, mais de 40 % do aprovisionamento de gas da UE proveio desse pais. O
aprovisionamento de gas tem vindo a diminuir continuamente desde fevereiro de 2022. Os
fluxos de gas russo transportado por gasodutos foram inferiores a 10 % da importacao de gas
pela UE em janeiro de 2023. Doze Estados-Membros ativaram o primeiro ou o segundo nivel
de crise de acordo com a classificagio comum da UE, tal como previsto no Regulamento
(UE) 2017/1938 relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de
gas. Este choque no aprovisionamento ja produziu impactos significativos nos pregos e
volatilidade do gés e da eletricidade, na inflacdo, na estabilidade financeira e macroeconémica
global da UE e em todos os cidadaos.

Entretanto, embora a UE tenha diversificado ativamente as fontes de aprovisionamento para
compensar a forte diminuicdo das importagdes de gas russo, € expectavel, em qualquer
momento, uma perturbacdo total e prolongada do gas restante proveniente da Russia. A UE
deve, por isso, estar preparada e tomar medidas preventivas para atenuar os impactos de
eventuais perturbacdes importantes do aprovisionamento. A grande maioria dos cidaddos da
UE (84%) considera que a UE deve reduzir a sua dependéncia em relacdo as fontes
energéticas russas o mais rapidamente possivel. Além disso, 81% afirmam ja terem tomado
medidas para reduzir o seu préprio consumo energético’.

Por este motivo, a Comissdo propds, em 20 de julho de 2022, um regulamento do Conselho
relativo a coordenacdo de medidas de reducdo da procura de gas, o qual foi adotado pelo
Conselho em 5 de agosto de 2022, o Regulamento (UE) 2022/1369. Nos ultimos meses, 0S
Estados-Membros trabalharam diligentemente e adotaram medidas destinadas a reduzir a
respetiva procura de gas em 15 %, tal como previsto no referido regulamento, o que resultou
em reduc0es efetivas da procura de gas em toda a UE de 19 % entre agosto de 2022 e janeiro
de 2023.

Apesar da reducdo da procura e da diversificagdo do aprovisionamento, persistem graves
dificuldades no fornecimento de energia suscetiveis de afetar a competitividade da UE e a
situacdo economica em geral. Os riscos incluem um eventual aumento da procura de GNL na
Asia, que pode reduzir a disponibilidade de gas no mercado mundial, condicdes
meteoroldgicas que podem afetar o armazenamento de energia hidroelétrica e a producédo
nuclear e exigir um maior recurso a producao de eletricidade a partir de gas, bem como outras
perturbagdes no aprovisionamento de gas suscetiveis de afetar o enchimento das instalactes
subterraneas de armazenamento de gas necessarias para um inverno 2023-2024 mais seguro.
Acresce que, contrariamente ao periodo de enchimento anterior, o periodo de enchimento de

! https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872
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2023 n3o pode contar com os 60 mil milhdes de m® de gas russo que ainda foram importados
para a UE em 2022.

No seu relatorio de 12 de dezembro de 2022, a Agéncia Internacional da Energia estima que
podera ocorrer uma escassez de gas em 2023, a menos que as medidas ja tomadas na Unido
sejam complementadas por acdes adicionais para substituir ou poupar gas. Além disso, a
Comissao elaborou um relatorio de acompanhamento sobre o reexame do Regulamento (UE)
2022/1369, nos termos do seu artigo 9.°, que analisa a redugéo da procura alcancada, 0s riscos
e possiveis cenarios de aprovisionamento e escassez até ao final do proximo inverno?. As
conclus@es do relatdrio revelaram que é necessaria uma reducdo continua da procura de 15 %
até ao final de marco de 2024, a fim de garantir que os Estados-Membros possam cumprir o
objetivo de armazenamento de 90 % estabelecido pelo Regulamento (UE) 2022/1032 e
assegurar a adequacéo da oferta e da procura para o inverno de 2023-2024, o que € imperativo
para a seguranca do aprovisionamento de gas. Sem uma reducdo continua da procura, as
instalacBes de armazenamento de gas ficariam esgotadas no final do inverno de 2023-2024, o
que poderia conduzir a uma eventual escassez e perturbacdes de gas.

O relatdrio elaborado com base no artigo 9.° mostra que apenas uma prorrogagdo de 12 meses
garante um armazenamento suficiente durante o verdo. Cenarios com periodos de reducéo da
procura mais curtos seriam insuficientes para garantir a seguranga do aprovisionamento no
final do inverno de 2023-2024. Uma prorrogacdo de um periodo de reducdo de agosto a
marco ndo deixaria tempo suficiente para encher as instala¢cbes de armazenamento ao nivel
adequado de 90 % e conduziria a graves dificuldades de seguranca do aprovisionamento no
final do préximo inverno. Por si s, condigdes meteoroldgicas adversas esgotariam quase
totalmente as instalacfes de armazenamento até 31 de marco de 2024. Em alternativa, uma
prorrogacdo de abril a outubro registaria um esgotamento quase total das instalacGes de
armazenamento até 31 de marco de 2024, mesmo sem temperaturas frias e sem que se
concretizassem quaisquer outros riscos de revisdo em baixa, 0s quais sdo analisados mais
aprofundadamente no documento de trabalho dos servicos da Comissdo conexo. Por outras
palavras, prorrogagfes inferiores a 12 meses podem conduzir a compras por panico, a
operadores europeus licitando uns contra 0s outros e a precos elevados e eventuais caréncias.

O periodo mais longo de 12 meses, de 1 de abril de 2023 a 31 de marco de 2024, reduziria a
possibilidade de picos de precos e, por conseguinte, limitaria o custo das compras de gas para
os Estados-Membros para os mesmos volumes. Além disso, uma prorroga¢do com um
periodo de reducdo de 12 meses proporciona uma maior flexibilidade para ter em conta as
diferentes caracteristicas entre os Estados-Membros. Ao passo que alguns Estados-Membros
consideram mais facil reduzir a procura no verao (antecipagéo), outros consideram mais facil
reduzir a procura no inverno (diferimento). Um periodo de reducdo mais curto ndo permitiria
esta flexibilidade. Além disso, um periodo de reducdo de 12 meses permitiria flexibilidade
entre setores: uma vez que a procura residencial é baixa no verdo, uma prorrogagéo de abril a
outubro constituiria um encargo desproporcionado para a industria e conferiria menos
flexibilidade ao setor, o qual depende da disponibilidade de fontes de eletricidade alternativas.

Por conseguinte, tendo em conta o0s riscos relacionados com o aprovisionamento russo, as
condi¢des meteoroldgicas e a evolucdo do mercado mundial do gas em 2023, € necessario

2 Relatério da Comissdo ao Conselho sobre o reexame do Regulamento (UE) 2022/1369 [COM (2023)
173] e documento de trabalho dos servigos da Comissao conexo [SWD (2023) 63].
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prolongar uma reducdo da procura com a mesma amplitude apos o termo do periodo de
vigéncia do Regulamento (UE) 2022/1369 e antes do inicio do periodo de enchimento, bem
como prosseguir esta reducdo durante um periodo de 12 meses, até 31 de marco de 2024.

Para além de garantir a seguranca do aprovisionamento, a reducdo da procura atenuaria as
dificuldades econdmicas, reduzindo a volatilidade dos precos e aliviando a pressdo sobre um
mercado do gas restritivo. Embora se tenham evitado, em 2022, os piores impactos
econdmicos, os mercados mundiais do gas continuam a sofrer muitas restricdes em 2023. Os
precos do gas atingiram niveis maximos histéricos em 2022, com um preco maximo superior
a 320 EUR/MWh em 26 de agosto, sendo agora inferiores a 45 EUR/MWAh. Porém, os precos
do gas encontram-se ainda a um nivel duas vezes mais elevado do que a norma historica.

Deve manter-se 0 mesmo espirito de solidariedade que prevaleceu na adocao e aplicacdo do
Regulamento (UE) 2022/1369. O quadro juridico para a seguranga do aprovisionamento de
gas estabelecido pelo Regulamento (UE) 2017/1938 continua a ser insuficiente para fazer face
a perturbacOes duradouras que podem conduzir a agdes descoordenadas dos Estados-
Membros, ameacando pdr em perigo a seguranca do aprovisionamento em Estados-Membros
vizinhos e sobrecarregar a industria, os consumidores e 0 mercado interno da Uni&o. Embora
alguns Estados-Membros estejam mais expostos as perturbacGes do que outros, qualquer
dificuldade ou escassez de gas prejudicaria as economias de todos os Estados-Membros. Tal
como referido na Comunicacao sobre a poupanca de gas com vista a um inverno seguro, de 20
de julho de 2022, é muito mais barato para os cidaddos e a inddstria de todos os Estados-
Membros, num espirito de solidariedade, continuar a reduzir a procura de forma
proporcionada e comprovadamente gerivel do que fazer face a restricbes descoordenadas
numa fase posterior. A reducdo continuaria a ser a atual e ndo seria cumulativa, representando
uma reducdo continua de 15 % para o periodo de 1 de abril de 2023 a 31 de mar¢o de 2024,
em comparacdo com um periodo de referéncia de 1 de abril de 2017 a 31 de margo de 2022,
sendo, por conseguinte, idéntica e proporcional a reducédo prevista no atual regulamento. Esta
reducdo elevar-se-ia a 60 mil milhGes de m3 que ndo seriam consumidos no periodo entre 1 de
abril de 2023 e 31 de margo de 2024.

Na reunido informal do Conselho sobre Energia de 27 de fevereiro de 2023, 0s ministros da
Energia da UE debateram a preparacdo para o préximo inverno e o futuro, tendo incidido na
andlise dos principais riscos persistentes para o aprovisionamento de gas no contexto russo e
do mercado mundial de GNL, com possivelmente uma menor quantidade de gas disponivel
devido a recuperagdo p6s-COVID da economia asidtica. As ameacas as infraestruturas de gas
essenciais para o aprovisionamento da UE tdo-pouco podem ser ignoradas.

Por conseguinte, o regulamento proposto prorroga o Regulamento (UE) 2022/1369 até 31 de
marco de 2024 e estabelece um periodo de reducédo alargado de 1 de abril de 2023 a 31 de
margo de 2024, a fim de assegurar a continuacdo da reducdo da procura durante o periodo de
enchimento das instalagdes de armazenamento no verdo de 2023 e no inverno de 2023-2024.
O periodo de reducéo da procura e o periodo de referéncia sdo ajustados em conformidade,
bem como as datas previstas no artigo 5.°, n.°5, e no artigo 9.°, relativas ao excesso de
enchimento das instalacdes de armazenamento e ao reexame do regulamento, respetivamente,
a fim de assegurar a coeréncia com o periodo prorrogado.

Foi aumentada a obrigacdo de monitorizacdo e comunica¢do do consumo de gas nos termos
do artigo 8.%, n.° 1, para avaliar a redugdo da procura alcangada, que passa a ser mensal, em
vez de dois em dois meses, de forma a dispor de dados atualizados para tomar uma decisao
eficaz quanto a declaragdo de um alerta da Unido. Além disso, dado que ndo existem dados
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suficientemente pormenorizados disponiveis a nivel da UE para determinar a forma como a
reducdo da procura foi alcancada, propde-se incluir nas comunicagdes uma reparticdo do
consumo de gas por setor. Tal ajudaria a apreciar a natureza da reducéo da procura alcangada,
ou seja, se as redugdes da procura consistem em poupancas, substituicdes ou destruicdo da
procura, e permitiria formular recomendac6es mais especificas, tendo em conta a manutencao
da competitividade da inddstria da UE a nivel mundial.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes no quadro da mesma politica setorial

O instrumento proposto estabelece medidas temporarias, proporcionadas e de carater
extraordinario, complementando outras iniciativas e atos legislativos da UE em vigor no
mesmo dominio, destinados a assegurar que os cidaddos podem beneficiar de um
aprovisionamento seguro de gas e que os clientes estdo protegidos contra graves perturbacdes
do aprovisionamento.

Decorre logicamente de iniciativas existentes, como o Plano REPowerEU, a proposta de
pacote de descarbonizacdo do mercado do hidrogénio e do gés e a iniciativa de poupanca de
gas com vista a um inverno seguro. A iniciativa proposta complementa plenamente a
legislagdo da UE em matéria de seguranca do aprovisionamento de gas, que ja estabeleceu um
conjunto abrangente de regras para proteger melhor os cidaddos e as empresas contra
interrupgdes do aprovisionamento. O Regulamento (UE) 2017/1938 introduziu, entre outros
elementos, planos de emergéncia nos termos dos quais os Estados-Membros sdo obrigados a
preparar-se para diferentes niveis de crise e planos de medidas que podem ser tomadas em
caso de alerta nacional. O regulamento também complementa o Regulamento (UE) 2022/2576
do Conselho relativo ao reforgco da solidariedade mediante melhor coordenacgéo das aquisices
de gas, transferéncias transfronteiras de gas e indices de referéncia fiaveis dos precos. Existem
mecanismos de solidariedade que asseguram a cooperacdo além-fronteiras entre Estados-
Membros para garantir o fornecimento de energia aos consumidores de uma regido que dela
mais necessitem, em caso de perturbacdes do aprovisionamento.

Na sequéncia da invasdo injustificada e ndo provada da Ucrania pela Russia, a UE adotou o
Plano REPowerEU, que visa pér termo a dependéncia dos combustiveis fosseis russos 0 mais
rapidamente possivel, 0 mais tardar, até 2027. Para o efeito, o Plano REPowerEU enuncia
medidas nos dominios da poupanca de energia e da eficiéncia energética e propde que se
acelere a implantacdo de energias limpas a fim de substituir os combustiveis fosseis nas
habitacdes, na industria e na producdo de eletricidade. Neste contexto, a iniciativa proposta
baseia-se nos instrumentos de que a UE ja dispbe e é plenamente coerente com 0s objetivos
estabelecidos no Plano REPowerEU.

O Regulamento (UE) 2022/1032 introduziu obriga¢cdes de armazenamento em resposta a
invasdo da Ucrania pela Rdssia, tendo em conta que as situagdes de escassez do
aprovisionamento e os picos de precos podem resultar ndo apenas de falhas das infraestruturas
ou de condi¢des meteoroldgicas extremas, mas também de mudangas na situacdo geopolitica
conducentes a perturbagdes prolongadas ou subitas do aprovisionamento. As obrigacGes de
enchimento das instalagbes de armazenamento previstas no Regulamento (UE) 2022/1032
contribuem para garantir a seguranca do aprovisionamento de gas no inverno de 2022-2023 e
futuros invernos.

A comunicacdo sobre a poupanga de gas com vista a um inverno seguro, de 20 de julho de
2022, enuncia as ferramentas de que a UE j& dispde para uma reducdo coordenada da procura
e 0 que € necessario fazer para garantir que esteja preparada para perturbagdes totais ou
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parciais. A iniciativa proposta aborda os riscos acrescidos resultantes da guerra da Russia
contra a Ucrania e complementa plenamente as regras em vigor em matéria de seguranca do
aprovisionamento. Prorroga as regras do Regulamento (UE) 2022/1369 relativas a reducGes
coordenadas da procura e prorroga as disposi¢Oes relativas a declaracdo de um alerta da
Unido. Com efeito, embora ja exista a possibilidade de a Comisséo declarar uma emergéncia a
nivel da Unido, a possibilidade de declarar um alerta a nivel da Unido também deve ser
prorrogada. A situacdo atual revela a utilidade de tal alerta para assegurar que todos 0s
Estados-Membros tomem as medidas preventivas necessérias para evitar uma emergéncia
energética.

A proposta de prorrogacdo do atual Regulamento (UE) 2022/1369, que permite a preparagdo
coordenada para crises mediante a introducdo de melhores regras de coordenacdo das
reducdes da procura e a criacdo da possibilidade de impor reducdes obrigatorias da procura de
gas a escala da Unido, completa, portanto, as disposi¢fes existentes e as iniciativas recentes
no setor da energia, salvaguardando a seguranca do aprovisionamento de gas e assegurando a
coordenacdo das medidas de redugédo da procura em toda a UE.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta constitui uma medida extraordinaria, a aplicar por um periodo limitado, que é
coerente com um conjunto mais vasto de iniciativas destinadas a reforcar a resiliéncia
energética da Unido e a preparar a Unido para eventuais situacfes de emergéncia, dado que a
proposta prorroga o atual Regulamento (UE) 2022/1369 até 31 de marco de 2024. A proposta
é também plenamente compativel com as regras da concorréncia e do mercado, uma vez que 0
funcionamento dos mercados transfronteiras de energia € fundamental para garantir a
seguranca do aprovisionamento perante uma situacdo de escassez. As regras adequadas
constantes da proposta garantem que as medidas nacionais ndo prejudicam a concorréncia
nem pdem em causa a integridade do mercado interno. O reforco da coordenacdo das
reducBes da procura estd também em consonancia com as metas e objetivos do Pacto
Ecoldgico da Comisséo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica deste instrumento é o artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

A atual escassez continua no aprovisionamento de gas constitui uma dificuldade grave no
aprovisionamento de um produto energético, conforme previsto no artigo 122.° do TFUE. A
UE ainda ndo substituiu completamente o aprovisionamento de gas russo, dependendo
atualmente do mesmo para menos de 10 % das importacGes por meio de gasodutos. Uma
interrupgdo total dessas importacGes conduziria a niveis de armazenamento insuficientes em
novembro e a um esgotamento total do armazenamento da UE durante o inverno, expondo a
UE a graves riscos para a seguranga do aprovisionamento. Além disso, 0s precos atuais
excecionalmente elevados, duas vezes mais elevados do que os pre¢os histéricos, sublinham a
necessidade de tomar medidas urgentes para continuar a reduzir os precos do gas na Europa e
preservar a competitividade global da economia da UE. Assim, os dirigentes da UE e a
Comissao identificaram a necessidade urgente de tomar medidas continuas com vista a uma
acdo mais coordenada e imediata que reforce a preparacdo para eventuais novas perturbacoes
do aprovisionamento de gas no proximo ano. As medidas a prosseguir ao abrigo do
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instrumento por um periodo limitado de tempo permitem que todos os Estados-Membros se
preparem para uma eventual escassez do aprovisionamento de forma coordenada, num
espirito de solidariedade. Uma prorrogacdo temporaria das medidas tomadas ao abrigo do
Regulamento (UE) 2022/1369, bem como alteragcdes especificas as mesmas, permitira
igualmente a UE e aos Estados-Membros avaliar o efeito dessas medidas e propor e adotar
alteracOes permanentes ao quadro juridico ordinério para a seguranca do aprovisionamento de
gas, tal como estabelecido no Regulamento (UE) 2017/1938. Justifica-se, por conseguinte,
basear o instrumento proposto no artigo 122.%, n.° 1, do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

As medidas previstas na presente iniciativa estdo em plena conformidade com o principio da
subsidiariedade. Devido a dimensdo e ao efeito significativo de novos cortes no
aprovisionamento de gas por parte da Russia, importa agir a nivel da UE. E necessario seguir
uma abordagem coordenada continua de reducdo da procura a escala da Unido, num espirito
de solidariedade, para minimizar o risco de potenciais perturbacfes graves durante 0s meses
de inverno, em que o consumo de gas sera mais elevado e em que os Estados-Membros terdo
de depender parcialmente do gas armazenado durante a estagdo de injecao.

Dada a natureza sem precedentes da crise de aprovisionamento de gas e o0s seus efeitos
transfronteiras, bem como o nivel de integracdo do mercado interno da energia da UE,
continua a justificar-se a agdo a nivel da Unido, uma vez que os Estados-Membros, por si so,
ndo podem enfrentar de forma coordenada o risco de graves dificuldades econémicas
decorrente de escaladas de precos ou perturbagdes significativas do aprovisionamento. S
uma acdo continua da UE, motivada por um espirito de solidariedade entre os Estados-
Membros, pode garantir que as perturbacfes do aprovisionamento ndo prejudiquem de forma
duradoura os cidaddos e a economia.

Atendendo a dimensdo e aos efeitos da medida, esta pode ser aplicada de forma mais
adequada a nivel da Unido, pelo que a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade. Inscreve-se no ambito do artigo 122.°,
n.° 1, do TFUE. A intervencao politica é proporcional a dimensdo e a natureza dos problemas
definidos e a realizacdo dos objetivos previstos.

Tendo em conta a situacdo geopolitica sem precedentes e a ameaga significativa para 0s
cidaddos e a economia da UE, existe uma necessidade evidente de uma agdo coordenada
continua. Assim, a proposta ndo vai além do que é necessario para alcancar os objetivos
estabelecidos no atual instrumento. As medidas propostas sdo consideradas proporcionadas e
baseiam-se, tanto quanto possivel, em abordagens existentes, como 0s niveis de crise e 0s
planos de emergéncia previstos no Regulamento (UE) 2017/1938.

A presente proposta define o resultado final a alcancar, sob a forma de um processo de
estabelecimento de uma obrigacéo juridicamente vinculativa de reducéo da procura de energia
por parte dos Estados-Membros, conferindo-lhes simultaneamente plena autonomia na
escolha dos meios mais eficazes para cumprir essa obrigacdo, de acordo com as suas
especificidades nacionais e as medidas ja previstas nos planos de emergéncia nacionais.
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. Escolha do instrumento

Tendo em conta a escala da crise energética e do seu impacto social, econémico e financeiro,
a Comissdo considera adequado adotar um regulamento de alcance geral e de aplicacao direta
e imediata que permita criar um mecanismo de cooperagdo rapido, uniforme e a escala da
Unido.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consulta das partes interessadas

Devido a natureza politicamente sensivel da proposta e a urgéncia de a preparar com vista a
sua adocdo pelo Conselho em tempo util, ndo foi possivel efetuar uma consulta das partes
interessadas. No entanto, a questdo foi debatida com o Grupo de Coordenacdo do Gas, que
inclui representantes dos Estados-Membros e das associacdes europeias que representam o0s
fornecedores, os operadores de infraestruturas, 0s comerciantes e 0s principais consumidores
de gés. Na sua reunido de 16 de fevereiro, os membros do Grupo de Coordenagdo do Gas
expressaram 0 Seu Consenso gquanto a importancia de uma reducdo continua da procura como
medida particularmente eficaz em termos de custos para preservar e reforgar a seguranca do
aprovisionamento. A questdo foi também levantada na reunido informal do Conselho sobre
Energia de 27 de fevereiro de 2023, na qual os Estados-Membros confirmaram a importancia
de uma preparacdo adequada tendo em vista o0 préximo inverno de 2023-2024 e o importante
papel da reducgdo da procura de gas neste contexto.

. Direitos fundamentais

N&o foi identificado qualquer efeito negativo nos direitos fundamentais. As medidas previstas
no presente instrumento ndo afetardo os direitos dos clientes classificados como protegidos ao
abrigo do Regulamento (UE) 2017/1938, incluindo todos os clientes domésticos. O
instrumento permitira reduzir os riscos associados a escassez de gas que, de outro modo,
teriam implicagcdes importantes para a economia e a sociedade.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
Esta proposta ndo requer recursos suplementares do orgamento da UE.

S. RESUMO DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS

Com base nas conclusbes do relatorio previsto no artigo 9.°, as alteragcbes propostas s@o
especificas e de &mbito limitado para prolongar a reducéo da procura ap6s o termo do periodo
de vigéncia do Regulamento (UE) 2022/1369, até ao final do préximo inverno:

No artigo 2.°, propbe-se que o periodo de referéncia - de 1 de agosto de 2017 a 31 de margo
de 2022 - em relacdo ao qual a reducdo é medida seja alterado, passando para 1 de abril de
2017 a 31 de margo de 2022.

No artigo 3.°, o periodo para os Estados-Membros reduzirem voluntariamente o seu consumo
de gas - de 1 de agosto de 2022 a 31 de marco de 2023 - é alterado, passando para 1 de abril
de 2023 a 31 de marco de 2024.
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No artigo 5.°, o periodo para que os Estados-Membros reduzam o seu consumo de gas a titulo
obrigatorio no ambito de um alerta da Unido declarado pelo Conselho, sob proposta da
Comissao - de 1 de agosto a 2022 a 31 de marco de 2023 - ¢ alterado, passando para 1 de abril
de 2023 a 31 de marco de 2024,

No artigo 8.°, o relatorio bimestral sobre a reducdo da procura alcangada é substituido por um
relatério mensal sobre a reducdo da procura da producéo de eletricidade e calor, da indUstria e
dos agregados familiares e servicos, de acordo com as definicbes e convencdes atuais do
Eurostat.

Nos artigos 9.° e 10.°, a data de reexame pela Comissdo e o periodo de aplicacdo do
regulamento sdo adaptados, sendo prorrogados até 31 de mar¢o de 2024. Continuam a aplicar-
se as disposicdes em vigor do artigo 5.° que reconhecem circunstancias nacionais especificas
em caso de reducgdo obrigatoria da procura no &mbito de um alerta da Unido. Tal aplica-se, em
especial, as isencdes para os Estados-Membros ndo diretamente ligados a uma rede de gas, a
possibilidade de ter em conta 0 gas consumido como matéria-prima no periodo de referéncia,
a possibilidade de reduzir a reducdo em caso de baixa capacidade de exportacao ja na maxima
utilizacdo e, por ultimo, em caso de risco de crise de eletricidade, incluindo quando a rede
elétrica é dessincronizada a partir de um pais terceiro.
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2023/0087 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2022/1369 no respeitante a prorrogacéo do periodo de

reducéo da procura de gas e ao refor¢co da comunicacéo de informacdes e da

monitorizagdo da sua aplicacao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 122.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

(3)

O Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho® visa reduzir, de forma voluntaria e, se
necessario, obrigatoria, a procura de gas na Unido, facilitando o enchimento das
instalacbes de armazenamento e assegurando uma melhor preparagdo contra novas
perturbacdes do aprovisionamento. O Regulamento (UE) 2022/1369 foi adotado com
base no artigo 122.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia («TFUE»),
tendo em conta a iminente crise de aprovisionamento de gas causada pela invasdo nao
provocada e injustificada da Ucrania pela Russia, em fevereiro de 2022, e a
necessidade de a Unido reagir com medidas temporarias num espirito de solidariedade
entre os Estados-Membros.

Nos termos do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2022/1369, os Estados-Membros
deviam envidar todos os esforcos para, entre agosto de 2022 e margco de 2023,
reduzirem o seu consumo de gas em 15%. Caso as medidas voluntarias de reducdo da
procura se revelassem insuficientes para fazer face ao risco de escassez grave do
aprovisionamento, o Conselho, sob proposta da Comisséo, foi habilitado a declarar um
alerta da Unido nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/1369, o que
desencadearia uma obrigacdo obrigatoria de reducdo da procura. Nos Gltimos meses,
os Estados-Membros trabalharam diligentemente e adotaram medidas destinadas a
reduzir a respetiva procura de gas em 15 %, num espirito de solidariedade, o que
resultou em reducdes efetivas da procura de gas em toda a Unido de mais de 15 %
entre agosto de 2022 e janeiro de 2023.

No entanto, subsistem graves dificuldades para a seguranca do aprovisionamento
energetico. A situacdo mundial no mercado do gas ndao melhorou desde fevereiro de
2022 e a Unido continua a depender de determinados volumes de gas russo para
satisfazer a sua procura global de gas, apesar da reducdo da procura alcangada ao
abrigo do Regulamento (UE) 2022/1369. O abrandamento da procura de energia para
os cidaddos da Unido foi evitado ao longo do ultimo ano gragas a medidas eficazes em
matéria de enchimento das instalagdes de armazenamento e de reducéo da procura. No

REGULAMENTO (UE) 2022/1369 DO CONSELHO, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas
coordenadas de reducdo da procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

entanto, 11 Estados-Membros continuam a declarar um alerta precoce e um nivel de
alerta em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1938. Por conseguinte, uma
vez que 0s precos do gas continuam excecionalmente elevados e que o
aprovisionamento mundial n&o melhorou desde agosto de 2022, quando o
Regulamento (UE) 2022/1369 foi adotado, € urgente prorrogar as medidas que
ajudaram a conter a crise, em especial a redugdo continua da procura. A interrupcao
das medidas de reducdo da procura introduziria alteracdes na situacdo estavel, mas
precéria que a UE alcangou até a data e deterioraria a resiliéncia a provavel evolugao
futura, como uma interrupcao total das importacdes russas. Por conseguinte, é urgente
evitar a exposi¢cdo da Unido a escassez de gas e a uma elevada volatilidade dos precos.

Devido a diminuicao significativa das importacdes de gas russo por meio de gasodutos
no ultimo ano, a capacidade da Unido para encher as instalagdes de armazenamento é
atualmente consideravelmente reduzida, inclusive em comparagdo com a situacdo no
verdo de 2022. Embora a crise energética ja tenha comegado no ano passado, em 2022
a Unido conseguiu importar cerca de 60 mil milhdes de m3 de gas da Russia para
encher instalagBes de armazenamento, incluindo através do gasoduto NordStream 1;
no entanto, durante o verdo de 2022, a Rassia interrompeu e acabou por por termo ao
fornecimento de gés através desse gasoduto que, em setembro de 2022, foi danificado
por atos de sabotagem de tal forma que, atualmente, ndo pode transportar gas nem
poderd fazé-lo num futuro previsivel. Com os atuais niveis de importacdo de gas
através de gasodutos, a Unido s6 receberd um maximo de 20 mil milhGes de m3 de
importacOes de gas russo por gasodutos, sob reserva de estas, pouco fiaveis, ndo serem
totalmente perturbadas. Por conseguinte, existe um serio risco de ocorréncia de
escassez de gas na Unido durante no inverno de 2023-2024.

Estas graves dificuldades sdo exacerbadas por uma série de riscos adicionais e de
novos elementos, incluindo i) um novo impeto da procura asiatica de GNL, que reduz
a disponibilidade de gas no mercado mundial, ii) condicdes meteoroldgicas que se
deterioraram ainda mais recentemente, afetando o armazenamento de energia
hidroelétrica e a producdo nuclear devido aos baixos niveis de agua, iii) novos
desenvolvimentos técnicos que aumentam 0s riscos de incerteza quanto a
disponibilidade da producdo nuclear existente e exigem um maior recurso a producao
de eletricidade a partir de gas, e iv) novas perturbacfes possiveis no aprovisionamento
de gas, incluindo uma interrupcao total das importacdes de gas proveniente da Russia.

Estas novas dificuldades graves persistentes afetam a satisfacdo da procura de gas da
Unido, em especial o enchimento atempado e eficiente das instalacdes de
armazenamento subterrdneo para o inverno de 2023-2024, bem como a adequacao
entre a oferta e a procura no proximo inverno.

Em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2022/1369, a Comissao
procedeu a um reexame desse regulamento, cujos resultados s@o resumidos no
relatorio da Comisséo ao Conselho. O relatorio analisa diferentes cenarios, com e sem
uma prorrogacdo dos esforgos de reducdo da procura ao abrigo do regulamento,
incluindo uma prorrogacéo de 7 meses de abril a outubro de 2023, uma prorrogacéo de
8 meses de agosto de 2023 a marco de 2024, e uma prorrogacgéo de 1 ano de abril de
2023 a margo de 2024. O relatorio conclui que, sem uma reducdo continua da procura,
0s niveis de armazenamento atingiriam apenas 69 mil milhdes de m?3 até ao final de
outubro de 2023, significativamente abaixo do objetivo de 90 % (89,4 mil milhdes de
m?3) para 1 de novembro do Regulamento (UE) 2017/1938, com a redagéo que lhe foi
dada pelo Regulamento (UE) 2022/1032, e que 0s niveis de armazenamento seriam
totalmente esgotados até fevereiro de 2024.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

No que diz respeito aos diferentes cenarios avaliados no relatério, no caso de uma
prorrogacéo de 7 meses, de abril a outubro de 2023, encher-se-iam suficientemente as
instalacGes de armazenamento até ao final do verdo de 2023 (95 mil milhdes de m3 no
final de outubro de 2023, atingindo o objetivo de 90 %). No entanto, uma vez que a
procura de gas, mesmo num inverno normal, € duas vezes superior a do verdo, o
armazenamento seria praticamente esgotado no final do préximo inverno (9 mil
milhGes de m3 no final de marco de 2024), o que é altamente preocupante em termos
de seguranga do aprovisionamento e torna muito dificil encher suficientemente as
instalacBes de armazenamento para o inverno seguinte. No caso de uma prorrogagédo
de 8 meses, de agosto de 2023 a marco de 2024, encher-se-iam as instalacfes de
armazenamento de forma demasiado lenta, atingindo apenas 80 mil milhdes de m® até
ao final de outubro de 2023, significativamente abaixo do objetivo, e 0s niveis de
armazenamento baixariam para menos de 30 % até ao final do préximo inverno
(menos de 28 mil milhdes de m®), o que seria muito preocupante em termos de
seguranca do aprovisionamento e dificultando o enchimento suficiente das instalacfes
de armazenamento para o inverno seguinte. S6 uma prorrogacdo de 1 ano com uma
reducdo continua de 15 % da procura, de abril de 2023 a marco de 2024, permitiria aos
niveis de armazenamento cumprir o objetivo de armazenamento de 1 de novembro de
90 % e atingir 89,4 mil milhdes de m? até 1 de novembro de 2023, pondo os Estados-
Membros no bom caminho para a respetiva meta de 1 de maio, com 43 mil milhdes de
m3 armazenados a nivel da UE no final de mar¢o de 2024.

Tendo em conta o que precede, o relatério conclui que é necessaria uma reducao
continua de 15 % da procura durante um periodo de 12 meses, até ao final de mar¢o de
2024, a fim de assegurar que os Estados-Membros possam cumprir 0 objetivo de
armazenamento de 90 % estabelecido no Regulamento (UE) 2017/1938, com a
redacao que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2022/1032, o que é imperativo para a
seguranca do aprovisionamento de @g&s e para evitar qualquer défice de
aprovisionamento no proximo inverno.

Embora os Estados-Membros possam decidir quais as medidas mais adequadas para
garantir o cumprimento dos objetivos de armazenamento, tal ndo pode ser alcangado
sem medidas de reducdo da procura. Com efeito, o relatério conclui que os volumes de
gas no mercado seriam insuficientes para cumprir a obrigacdo em todos os Estados-
Membros, o que significa que nem todos os Estados-Membros sdo fisicamente capazes
de encher as instalacfes de armazenamento a niveis adequados, 0 que gera graves
dificuldades de seguranca do aprovisionamento no final do inverno de 2023-2024.

O relatério indica igualmente que é necessaria uma reducdo do consumo de gas
proporcional a prevista no Regulamento (UE) 2022/1369 durante o periodo entre 1 de
abril de 2023 e 31 de marco de 2024. A reducéo prolongada necessaria corresponderia
a uma reducdo de 15 % para o periodo de 1 de abril de 2023 a marco de 2024, em
comparagdo com um periodo de referéncia de 1 de abril de 2017 a 31 de margo de
2022. A prorrogacdo das medidas de reducdo da procura e a prorrogagédo do periodo de
reducdo proporcionariam igualmente flexibilidade ao mercado para conter a
volatilidade dos precos do géas e evitar picos de precos como 0s observados em 2022.

Tendo em conta o atual equilibrio precario entre a oferta e a procura, mesmo uma
perturbacdo moderada pode ter um impacto dramatico no mercado do géas. A obrigacdo
de enchimento das instalacfes de armazenamento de gas é aplicavel, exceto no caso de
declaracdo de emergéncia a nivel da Unido ou a nivel regional, em conformidade com
0 Regulamento (UE) 2017/1938. Por conseguinte, uma perturbacdo subita de 10 % das
importacfes de gds por meio de gasodutos para a Unido poderia impor medidas
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

drésticas isoladas pelos Estados-Membros para cumprir essa obrigacdo ou levar a
declaracdo de uma emergéncia a nivel da Unido ou a nivel regional, a menos que se
prossiga a reducdo coordenada voluntaria da procura. Esta reducdo coordenada e
prolongada da procura por parte de todos os Estados-Membros, num espirito de
solidariedade, € essencial para encher as instalacbes de armazenamento de forma
eficiente, com um minimo de perturbagdes do mercado, 0 que continua a ser
imperativo para a seguranca do aprovisionamento de gas antes do inverno de 2023-
2024.

A prorrogacdo constitui uma medida de emergéncia em resposta a graves dificuldades
persistentes e novas no aprovisionamento de energia que implicam um risco de crise
iminente e exigem a adaptacdo do periodo de reducdo da procura de gés, tanto para
prolongar a reducéo voluntaria da procura de gas como para garantir a possibilidade de
declarar um alerta da Unido e desencadear a correspondente reducdo obrigatoria da
procura de gas ap6s marco de 2023.

A atual crise expOe toda a Unido a riscos de escassez de energia e de precos elevados
neste setor. Uma vez que a Unido € um mercado Unico, a escassez de gas num Estado-
Membro teria consequéncias graves em todos os outros Estados-Membros devido a
escassez fisica do aprovisionamento de gas, a volatilidade dos precos e a perturbacdo
das cadeias industriais resultantes de eventuais restrices de industrias especificas num
Estado-Membro. Além disso, num espirito de solidariedade, todos os Estados-
Membros podem contribuir, ao reduzir a procura, para continuar a reduzir os riscos de
escassez de energia e conter a volatilidade dos precos do gas. O potencial impacto
positivo deste espirito de solidariedade aumentou mesmo consideravelmente no Gltimo
ano, com o desenvolvimento de novas capacidades de interligagdo a Leste e de
capacidades adicionais de importacdo de GNL que ligam melhor os Estados-Membros
a instalacdes de regaseificacdo de GNL, fisica ou virtualmente.

E urgente tomar medidas, uma vez que o periodo de armazenamento tem inicio em
abril de 2023. Tendo em conta as graves dificuldades persistentes e novas acima
descritas, ndo prolongar atempadamente a reducdo coordenada da procura antes do
enchimento das instalaces de armazenamento teria efeitos imediatos nas trajetorias de
enchimento e/ou nas condi¢des de mercado, com impacto na seguranca do
aprovisionamento e na volatilidade dos precos.

O artigo 122.°, n.° 1, do TFUE permite ao Conselho decidir, sob proposta da Comissao
e num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, das medidas adequadas a
situacdo econdmica, nomeadamente em caso de dificuldades graves no
aprovisionamento de certos produtos, designadamente no dominio da energia. Tendo
em conta o que precede, a atual crise de aprovisionamento de gas, um produto
energético, constitui uma situacao deste tipo. Por conseguinte, é necessario prorrogar
temporariamente as medidas tomadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2022/1369,
bem como adotar alteragdes especificas, de forma a dar resposta a situagdo em curso,
num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros. Justifica-se, por conseguinte,
basear o instrumento proposto no artigo 122.%, n.° 1, do TFUE.

Nos termos do artigo 8.° do Regulamento (UE) 2022/1369, os Estados-Membros
comunicam a Comisséo, de dois em dois meses, e 0 mais tardar até ao dia 15 do més
seguinte, a reducdo da procura alcancada, através do Eurostat. No entanto, a
experiéncia demonstra que uma comunicagdo bimensal é insuficiente para fornecer
dados atualizados para tomar uma deciséo eficaz sobre uma proposta de declaragéo de
um alerta da Unido. Por conseguinte, os Estados-Membros devem comunicar
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(18)

(19)

(20)

(21)

mensalmente o seu consumo de gas para avaliar a reducdo da procura alcancada. A fim
de melhor orientar as medidas de reducdo da procura, a monitorizagdo do consumo de
gas a nivel dos Estados-Membros e da Unido e a aplicacdo do presente regulamento
devem basear-se num relatorio que inclua uma reparticdo do consumo de gas para a
producdo de eletricidade e calor, os agregados familiares e os servigos, de acordo com
as definicGes e convencdes estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1099/2008 relativo
as estatisticas da energia.

Em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2022/1369, a Comisséo
procede a um reexame com base no qual pode propor a prorrogacdo do periodo de
aplicacdo do presente regulamento. Para ter em conta a proposta de prorrogacdo em
apreco da aplicacdo do Regulamento (UE) 2022/1369, importa fixar uma nova data de
reexame, a saber, 1 de margo de 2024.

As medidas de reducdo da procura alargadas e alteradas devem ser temporérias e
permanecer em vigor até ao final do proximo inverno. Com base no novo reexame a
realizar até 1 de marco de 2024, a Comisséo deverd, se for caso disso, poder propor a
prorrogacéao do seu periodo de aplicag&o.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2022/1369 devera ser aplicavel até 31 de marco
de 2024. As alteracGes introduzidas no Regulamento (UE) 2022/1369 devem produzir
efeitos a 1 de abril de 2023, uma vez que tal € necessario para assegurar uma reducao
continua de 15 % da procura durante um periodo de 12 meses, de abril de 2023 até ao
final de marco de 2024, e para permitir que os operadores economicos, os Estados-
Membros e a Comissdo tomem as medidas necessarias para alcancar esse objetivo.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2022/1369 deve ser alterado em conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracdes ao Regulamento (UE) 2022/1369

O Regulamento (UE) 2022/1369 ¢ alterado do seguinte modo:

1) No artigo 2.°, os pontos 5) e 6) passam a ter a seguinte redagéo:
(@ «5) “consumo de gas de referéncia”, o volume do consumo médio de gas de
um Estado-Membro durante o periodo de referéncia; para os Estados-Membros
cujo consumo de gas aumentou, no minimo, 8% entre 1 de abril de 2021 e 31
de marco de 2022 em comparacdo com o consumo médio de gas durante o
periodo de referéncia, o “consumo de gas de referéncia” corresponde apenas ao
volume de consumo de gas entre 1 de abril de 2021 e 31 de margo de 2022;»;
(b)  «6) “periodo referéncia”, o periodo entre 1 de abril de 2017 e 31 de marco de
2022;»;
2 O artigo 3.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 3.°
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Reducéo voluntaria da procura

Os Estados-Membros envidam todos os esforgos para, entre 1 de abril de 2023 e 31 de marco
de 2024, reduzirem o consumo de gas em, pelo menos, 15 % em comparagdo com 0 seu
consumo médio de gas no periodo entre 1 de abril de 2017 e 31 de marco de 2022 (“redugdo
voluntaria da procura”). Os artigos 6.°, 7.° e 8.° aplicam-se a essas medidas de reducéo
voluntaria da procura.»;

3) No artigo 5.° 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacdo: «2. Para efeitos da reducdo
obrigatdria da procura, durante a vigéncia do alerta da Unido, o consumo de gas em
cada Estado-Membro no periodo entre 1 de abril de 2023 e 31 de margo de 2024
(“periodo de reducao”) deve ser 15% inferior ao seu consumo de gés de referéncia.
Quaisquer reducdes da procura que os Estados-Membros alcancem durante o periodo
anterior a declaracdo do alerta da Unido sdo tidas em conta para efeitos da reducéo
obrigatoria da procura.»;

4) No artigo 8.%, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. A autoridade competente de cada Estado-Membro é responsavel por monitorizar
a aplicacdo das medidas de reducdo da procura no seu territério. Os Estados-
Membros comunicam a Comissdo, mensalmente, e 0 mais tardar até ao dia 15 do
més seguinte, o seu consumo de gas (em terajoules - TJ). Os Estados-Membros
devem incluir, nas suas comunicacdes, uma reparticdo da reducdo da procura de gas
por setor, incluindo a procura de gas nos seguintes setores:

a)  Producdo de eletricidade e de calor;
b)  Consumo final de energia na industria;
c)  Consumo final de energia nos agregados familiares e nos servicos.

Para efeitos do presente numero, sdo aplicaveis as definicdes e convencoes
estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1099/2008 relativo as estatisticas da energia.

O GCG assiste a Comissdo na monitorizacdo das medidas de reducdo voluntaria e
obrigatdria da procura.»;

(5) No artigo 9.°, a data «1 de maio de 2023» é substituida por «1 de marco de 2024»;

(6) No artigo 10.°, a segunda frase passa a ter a seguinte redacéo:
«O presente regulamento é aplicavel até 31 de marco de 2024».

Artigo 2.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor em 1 de abril de 2023.
O presente regulamento é aplicavel até 31 de marc¢o de 2024.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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