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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

gue define a posic¢éo a adotar em nome da Unido Europeia relativamente a uma
proposta de alteracdo do anexo I da Convencao sobre a Conservacgao das Espécies
Migratorias Pertencentes a Fauna Selvagem, a apresentar na décima quarta sessdo da
Conferéncia das Partes
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome da
Unido, na décima quarta sessdo da Conferéncia das Partes na Convencéo sobre a Conservagdo
das Espécies Migratorias Pertencentes a Fauna Selvagem, tendo em vista a ado¢do prevista de
decisOes relativas a alteracéo dos anexos da convengao.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convencao sobre a Conservacao das Espécies Migratdrias Pertencentes a Fauna
Selvagem (CMS)

A Convencéo sobre a Conservacao das Espécies Migratdrias Pertencentes a Fauna Selvagem
(adiante designada por «convencao») tem por objeto a conservacdo das espécies migratorias
terrestres, marinhas e aviarias em toda a sua area de distribuicdo. Trata-se de um tratado
intergovernamental, celebrado sob a égide do Programa das NacGes Unidas para 0 Ambiente,
cuja finalidade é a conservacdo da vida selvagem e dos habitats a escala mundial. As espécies
migratorias a conservar constam do anexo | (espécies ameacadas) e do anexo Il (espécies que
devem ser objeto de acordos) da convencdo. A convencao entrou em vigor a 1 de novembro
de 1983.

A Uni&o Europeia é parte na convengéo®.
2.2. Conferéncia das Partes

A Conferéncia das Partes constitui o 6rgao de decisdo da convencéo, com poderes para avaliar
0 estado de conservacdo das espécies migratOrias e, subsequentemente, para alterar 0s
anexos | e 1l da convencdo. Em conformidade com o artigo XI da convencao, as propostas de
alteracdo podem ser apresentadas por qualquer das partes e adotadas pela maioria de dois
tercos das partes presentes e votantes.

A décima quarta sessdao da Conferéncia das Partes realizar-se-& em Samarcanda, no
Usbequistdo, de 23 a 28 de outubro de 2023. Em cumprimento do disposto no anexo XI,
ponto 3, 0 Secretariado da Convencdo fixou o prazo de 26 de maio de 2023 para a
apresentacdo de propostas de alteragdo. E, pois, necessario que o Conselho tome uma decisdo
a fim de estabelecer a posicdo a tomar em nome da Unido, na décima quarta sessdo da
Conferéncia das Partes, no que respeita a apresentacdo de propostas de alteragdo.

Antes da décima quarta sessdo da Conferéncia das Partes, o Secretariado da Convencédo pode
comunicar propostas de alteracdo dos anexos | e Il da convencdo apresentadas por outras
partes, podendo ser necessaria outra decisdo que estabeleca a posicdo a adotar em nome da
Uni&o sobre as mesmas.

2.3. Ato previsto da Conferéncia das Partes

Na déecima quarta reunido da Conferéncia das Partes, propde-se que a Unido apresente uma
proposta de alteracdo do anexo | da convencdo que vise aumentar a protecdo de uma espécie
de cetaceos, a toninha-comum do Baltico Central (Phocoena phocoena), na totalidade das
respetivas areas de distribuigdo, inclusivamente fora da Unido.

! Decisédo 82/461/CEE do Conselho, de 24 de junho de 1982, relativa a conclusdo da Convencdo sobre a
Conservagao das Espécies Migratorias Pertencentes a Fauna Selvagem (JO L 210 de 24.6.1982, p. 10).
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Se adotado, 0 ato previsto tornar-se-a vinculativo para as partes por forgca do artigo XI da
convengéo, que dispde que as alteragdes dos anexos entram em vigor para todas as partes
noventa dias apds a sessdo da Conferéncia das Partes na qual foram adotadas, exceto para as
partes que formularem reservas.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A proposta de alteracdo do anexo | a apresentar pela Unido baseia-se nas seguintes
consideragBes: 1) A inclusdo desta espécie esta cientificamente fundamentada; 2) Essa
inclusdo € coerente com a legislagdo da UE; e 3) a Unido estd empenhada na cooperacdo
internacional para a protecdo da biodiversidade.

A proposta é coerente com o 8.° Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente para 20302, com
a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030° e, em especial, com 0 compromisso
principal n.° 14 do Plano da UE de Restauracdo da Natureza, a saber, o «fim das capturas
acessorias de especies, ou reducdo para niveis que permitam a recuperacdo e a conservagao
das espécies». Esta proposta ndo implica qualquer alteracdo do direito da Unido, uma vez que
diz respeito a uma espécie que ja beneficia de protecdo ao abrigo do direito da Unido,
nomeadamente da Diretiva Habitats* (que proibe a captura ou o abate de ceticeos na UE),
bem como no dmbito da politica comum das pescas da UE®. A 21 de fevereiro de 2023, a
Comissdo Europeia adotou o «Plano de Acdo da UE: Proteger e Restaurar os Ecossistemas
Marinhos para uma Pesca Sustentdvel e Resiliente», que decorre da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030, apelando aos Estados-Membros da UE para que adotem ou
recomendem medidas de minimizacdo das capturas acessorias de toninha-comum do mar
Baltico (ou reduzi-las para um nivel que possibilite a recuperacio total da populagéo)®.

A proposta ndo cria novas exigéncias em matéria de monitorizacdo ou comunicacdo de
informacdes. O planeamento e 0 acompanhamento da execucdo fariam parte integrante das
atividades regulares de planeamento e comunicacao de informacgdes a que a convencao obriga.
Além disso, a proposta ndo tem implicacdes or¢camentais.

Efetuou-se uma troca informal de pontos de vista preliminares, por escrito, com 0s
representantes dos Estados-Membros na Plataforma de Biodiversidade da UE (EUBP).

A posicdo a adotar em nome da Unido deve, por conseguinte, ser a de autorizar a Comisséo a
apresentar as propostas supramencionadas ao Secretariado da Convencao.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adogdo de decisdes que definam «as posi¢Oes a tomar em nome da Unido numa instancia

2 EUR-Lex - 32022D0591 - PT - EUR-Lex (europa.eu).

3 EUR-Lex - 52020DC0380 - PT - EUR-Lex (europa.eu).

4 Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

5 Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

6 Ver também o Regulamento Delegado (UE) 2022/303 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2021, que

altera o Regulamento (UE) 2019/1241 no respeitante a medidas destinadas a reduzir as capturas
acessorias da populagdo residente de toninha-comum do Baltico Central (Phocoena phocoena) no mar
Béltico.
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criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por forga das normas de direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nocao engloba igualmente os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentacéo adotada pelo legislador da Uni&o»’.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

A Conferéncia das Partes é um organismo criado por um acordo, a saber, a Convencéo sobre a
Conservacdo das Espécies Migratorias Pertencentes a Fauna Selvagem.

O ato que a Conferéncia das Partes € chamada a adotar constitui um ato que produz efeitos
juridicos. O ato previsto serd vinculativo por forca do direito internacional em conformidade
com o artigo XI da referida convencao

e ndo complementa nem altera o quadro institucional da mesma.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.%, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto que é objeto de uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e
a outra como sendo apenas acessoOria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo e o contetdo principais do ato previsto estdo relacionados com o ambiente.
A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 192.%, n.° 1.
4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta € o artigo 194.°, n.° 1, em conjugagdo com o artigo 218.°,
n.9, do TFUE.

7 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12 Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.** 61 a 64.
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2023/0074 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue define a posicéo a adotar em nome da Unido Europeia relativamente a uma
proposta de alteracdo do anexo | da Convencao sobre a Conservacao das Espécies

Migratorias Pertencentes a Fauna Selvagem, a apresentar na décima quarta sesséo da

Conferéncia das Partes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()
3)

(4)

(5)

(6)

A Convencdo sobre a Conservacdo das Espécies Migratorias Pertencentes a Fauna
Selvagem (a seguir designada por «convencdo») foi celebrada pela Unido pela
Decisdo 82/461/CEE do Conselho e entrou em vigor a 1 de novembro de 1983.

Nos termos do artigo XI da convencédo, a Conferéncia das Partes pode adotar decisdes
de alteracdo dos anexos | e Il da convencéo.

A Conferéncia das Partes podera adotar essas alteracGes na sua décima quarta sessao,
que decorrera de 23 a 28 de outubro de 2023. O Secretariado da Convencdo informou
as partes nesta de que, nos termos do artigo XI, ponto 3, da convencéo, as propostas de
alteracdo devem ser comunicadas até 26 de maio de 2023. Enquanto parte na
convencdo, a Unido pode apresentar tais propostas.

Importa estabelecer a posicdo a adotar em nome da Unido relativamente a
apresentacdo de propostas de alteracdo dos anexos da convencéo, dado que as decisdes
da Conferéncia das Partes serdo vinculativas para a Unido.

A inclusdo da toninha-comum do Baltico Central (Phocoena phocoena) no anexo | da
convencdo estd cientificamente fundamentada devido ao seu estado de conservacao
«criticamente em perigo» e estd em conformidade com a legislagéo da Unido e com o
compromisso da Unido em matéria de cooperacdo internacional para a protecdo da
biodiversidade.

A Unido deve, por conseguinte, apresentar essa proposta de alteracdo do anexo | da
convencao, devendo a Comissdo comunicé-la ao Secretariado da Convengéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. Tendo em vista a décima quarta sessdao da Conferéncia das Partes na Convengdo sobre a
Conservacao das Espécies Migratdrias Pertencentes a Fauna Selvagem, a posi¢do da Unido é
a de apresentar uma proposta de alteracdo do anexo | da convencdo para nele incluir a
toninha-comum do Baltico Central (Phocoena phocoena).
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2. A Comissdo deve comunicar esta proposta, em nome da Unido, ao Secretariado da
Convengdo.

Artigo 2.°
O destinatario da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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