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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Em 2022, a situacdo econdmica mundial deteriorou-se. As circunstancias que estiveram na
origem do primeiro pedido de assisténcia macrofinanceira (AMF) da Moldavia, apresentado
em 2022, agravaram-se ainda mais. A Moldavia ¢é afetada tanto direta como indiretamente
pela guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, circunstancia que veio juntar-se a crise
energeética que o pais enfrenta desde outubro de 2021. Além disso, desde o inicio da guerra,
mais de meio milhdo de pessoas atravessaram a fronteira moldava, e cerca de 90 000
permanecem no pais. Esta situacdo exerceu uma pressdo adicional sobre as finangas publicas
da Moldavia. Por conseguinte, a posicdo macroeconomica global do pais enfraqueceu
significativamente em 2022. Na sequéncia de uma acentuada recupera¢do pds-pandemia em
2021, o crescimento nos primeiros nove meses de 2022 registou uma queda drastica e o pais
entrou numa recessdo profunda. Dado que as reservas para atenuar a crise eram limitadas, a
Moldavia solicitou assisténcia adicional aos parceiros internacionais. Esta proposta de
aumento da AMF insere-se, por conseguinte, no &mbito de uma assisténcia mais ampla a nivel
da UE e internacional a favor da Moldavia.

A operacdo de AMF em curso foi solicitada pela Moldavia em 19 de novembro de 2021. A
AMF, no montante de 150 milhdes de EUR (sob a forma de empréstimos em condi¢6es
preferenciais e de subvencdes), foi adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 6 de
abril de 2022 e entrou em vigor em 18 de julho de 2022. Na sequéncia do cumprimento das
condigdes politicas que lhe estdo associadas, o primeiro desembolso foi efetuado em 1 de
agosto de 2022. No ambito desta operacdo em curso, permanecem a disposicao da Moldavia
100 milhdes de EUR (sob a forma de empréstimos em condi¢cdes preferenciais e de
subvencdes) até janeiro de 2025. O segundo desembolso esta previsto para o primeiro
trimestre de 2023.

Em conformidade com os procedimentos normais de AMF, a operacdo foi disponibilizada a
Moldévia em combinagdo com um novo acordo do Fundo Monetério Internacional (FMI),
adotado em dezembro de 2021 e alargado em maio de 2022. O apoio alargado do FMI ao
abrigo do programa do Mecanismo de Crédito Alargado/Mecanismo de Financiamento
Alargado (ECF/EFF) ascende a 795 milhdes de USD.

N&o obstante a assisténcia em curso & Moldavia, a atual crise energética e os efeitos da guerra
na Ucrania continuam a representar desafios consideraveis. Segundo as estimativas mais
recentes do FMI, de dezembro de 2022, o défice de financiamento externo global da Moldavia
de 2023 aumentou 430 milhdes de EUR [cerca de 3 % do produto interno bruto (PIB)] em
comparacdo com a primeira avaliagdo do programa efetuada pelo FMI (setembro de 2022).
Tal traduz-se num défice de financiamento global de cerca de 803 milhdes de EUR (5 % do
PIB) em 2023. Neste contexto e em conformidade com o principio da partilha equitativa dos
encargos, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta no
sentido de aumentar a AMF em curso a Moldavia em 145 milhdes de EUR, dos quais
100 milhdes de EUR seriam concedidos sob a forma de empréstimos e 45 milhGes de EUR
sob a forma de subvengdes.

A AMF adicional seria desembolsada em duas novas parcelas, subordinadas a: i) condic¢des
politicas adicionais; ii) bons progressos na aplicacdo do Acordo de Associagédo e da zona de
comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA); e iii) resultados positivos na execugédo do
programa do FMI. As condicdes politicas associadas as duas novas prestacdes basear-se-do
nas condic@es acordadas no Memorando de Entendimento sobre a atual AMF. Tal reforcara a

PT



PT

orientacdo do programa e assegurara a coeréncia com as prioridades politicas UE-Moldavia e
com a agenda do Governo moldavo. O apoio adicional est4d também em consonéncia com o
reforco das relagbes entre a UE e a Moldavia no quadro do estatuto de pais candidato,
concedido a Moldavia em 23 de junho de 2022.

Prevé-se que a execugdo da operacdo proposta tenha lugar paralelamente ao apoio adicional
da UE no ambito das operacdes orcamentais financiadas pelo Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperacéao para o Desenvolvimento e de Cooperacéo Internacional (IVCDCI).

Tal como explicado mais pormenorizadamente no documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que acompanha a presente proposta, a Comissdo teve em conta a avaliacdo da
situacdo politica realizada pelo Servico Europeu para a Acdo Externa e considera que estdo
reunidas as condicdes politicas e econdmicas prévias para a operagdo de AMF proposta.

. Contexto geral

A invasdo da Ucrénia pela Russia teve fortes repercussdes negativas na economia moldava,
num contexto mundial cada vez mais dificil. No periodo de janeiro a setembro de 2022, a
economia moldava sofreu uma contracdo de 4 %, o que indica uma recessdo profunda durante
todo o ano. A contracdo deveu-se, em grande medida, a uma queda do consumo e do
investimento das familias. A nivel da producéo, a agricultura teve um impacto muito negativo
no crescimento, na sequéncia da seca do verdo de 2022. A crise da energia, que se intensificou
em 2022, exerceu uma pressao adicional sobre as finangas publicas da Moldavia. O aumento
acentuado dos precos da energia alimentou a elevada inflacdo e desencadeou a necessidade de
efetuar mais despesas relacionadas com os subsidios destinados aos consumidores mais
vulneraveis.

Em 2023, as perspetivas da Moldavia continuam a ser sombrias. O pais devera ser ainda mais
afetado pela intensificacdo dos ataques da Rdssia a Ucrania e pelo abrandamento econémico
em toda a UE, o principal parceiro comercial da Moldavia. De acordo com as previsfes do
FMI de novembro de 2022, em 2023 o crescimento s6 devera recuperar moderadamente, para
1,5 %, e s6 deverd voltar aos niveis anteriores a crise em 2024-2025.

Em 2023, prevé-se que a inflacdo diminua acentuadamente, mas permaneca nos dois digitos,
situando-se, em média, em 13,7 %, em comparacdo com 0s 28,5 % registados em 2022. O
drastico aumento dos precos da energia e dos produtos alimentares provocou a elevada
inflacdo registada em 2022, que atingiu o pico de 34 % em outubro. Em resposta a forte
pressdo inflacionista, no ano passado o banco central aumentou a sua taxa de juro diretora trés
vezes (em 9 pontos percentuais no total), para 21,5 %. No final do ano, a inflagdo comecou a
abrandar, ainda que moderadamente (31 % em novembro), conduzindo a um ligeiro
ajustamento descendente da taxa de base, para 20 %.

O défice orcamental deverd manter-se elevado em 2023, situando-se em 6 % do PIB, em
comparagdo com 4,2 % do PIB em 2022. Grande parte desse aumento dever-se-a ao aumento
das despesas relacionadas com os consumidores mais vulneraveis, em resultado do aumento
das tarifas da energia, e a alguns aumentos salariais do setor publico considerados necessarios
tendo em conta a inflacdo galopante. O racio divida publica/PIB da Moldavia € baixo em
comparagcdo com a maioria dos seus pares na regido, mas devera subir para 38 % em 2023,
contra 36 % do PIB no final de 2022. Cerca de 95 % da divida publica externa da Moldavia
foi prorrogada pelos credores multilaterais em condi¢des favoraveis. No entanto, devido a
grande vulnerabilidade do pais aos choques externos, o FMI reviu a sua notacdo do risco de
sobre-endividamento da Moldavia, que passou de baixo para médio.
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Na vertente externa, o défice da balanga corrente permanece elevado, situando-se em 13,7 %
do PIB no terceiro trimestre de 2022, e deverd manter-se em niveis semelhantes em 2023, em
11,8 % do PIB. Tal deve-se, em grande medida, a um saldo da balanca comercial fortemente
negativo, de cerca de 32 % do PIB no terceiro trimestre de 2022. N&o obstante, as remessas
mantiveram-se globalmente estaveis, em 14,2 % do PIB, apesar de algumas projecdes iniciais
segundo as quais as transferéncias a partir do estrangeiro, especialmente da Rdssia e da
Comunidade de Estados Independentes, diminuiriam acentuadamente. O investimento direto
estrangeiro liquido demonstrou uma certa resiliéncia no primeiro semestre de 2022, sobretudo
gracas a grande quantidade de lucros das empresas reinvestidos. No entanto, devido a
incerteza causada pela guerra, uma previsdéo do FMI de novembro de 2022 indica uma
diminuicao acentuada desses investimentos, para 0,4 % do PIB em 2022 no seu conjunto.

Desde o inicio da invasdo da Ucrénia pela Russia, as reservas de divisas da Moldavia tém
registado uma grande volatilidade, o que deu origem a intervencdes de grande dimensdo por
parte do banco central. Inicialmente, as reservas em moeda estrangeira da Moldavia
diminuiram consideravelmente, passando de 3,9 mil milhGes de USD no final de 2021
(abrangendo 5,5 meses de importagdes) para um valor minimo de 3,3 mil milhdes de USD
(abrangendo 4,5 meses de importacdes) em abril de 2022. Tal deveu-se, em grande medida, a
um rapido levantamento dos depoésitos bancarios. O leu moldavo também registou uma
depreciacdo de cerca de 7 % face ao dolar americano no primeiro semestre de 2022. Embora
0s niveis das reservas ja estivessem restabelecidos no final de 2022, os riscos mantém-se no
sentido da baixa, relacionados, em grande medida, com a guerra em curso na Ucrania. O
banco central prevé uma queda das reservas no inicio de 2023, em parte devido a uma ligeira
recuperacdo economica e a uma maior procura de importacdes, bem como a flutuacGes
adicionais no mercado cambial.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

O aumento proposto da AMF apoiaria os recursos afetados a Moldavia no ambito da operacao
existente adotada pelo Parlamento e pelo Conselho em 6 de abril de 2022 ao abrigo da
Decisdo (UE) 2022/563 relativa a concessdo de assisténcia macrofinanceira a Republica da
Moldavia no montante de 150 milhdes de EUR sob a forma de empréstimos e subvencGes. As
condicdes adicionais a que esta subordinado o aumento do montante basear-se-iam nas
prioridades de reforma definidas no atual Memorando de Entendimento, mantendo a ténica na
governacdo das financas publicas, no Estado de direito, na luta contra a corrupcdo, na
melhoria do clima empresarial e na promog¢éo de novas reformas no setor da energia.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A UE e a Moldavia desenvolveram estreitas relagcdes politicas e econémicas ao longo dos
anos, o que conduziu a celebracdo do Acordo de Associacdo (incluindo a ZCLAA), que foi
assinado em 27 de junho de 2014 e entrou em vigor em 1 julho de 2016. O Programa de
Associacdo UE-Moldavia estabelece a lista das prioridades para o trabalho conjunto. Em 22
de agosto de 2022, foi adotado um Programa de Associacdo atualizado para 2021-2027.

Na sequéncia do pedido apresentado pela Moldavia em 3 de marco de 2022, a UE concedeu-
Ihe o estatuto de pais candidato em 23 de junho de 2022, no pressuposto de que o0 pais tomaria
uma série de medidas, nomeadamente nos dominios do Estado de direito, da reforma do setor
da justica, da luta contra a corrupcao e dos direitos fundamentais.

A Moldavia desenvolveu também fortes relagcbes econdmicas com a UE, que continua a ser o
maior parceiro comercial do pais, representando 50 % do total das suas trocas comerciais em
2021 (cerca de 61 % do total das exportacdes e 44 % do total das importacdes).
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Os paises candidatos e os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga sao
elegiveis para AMF (se preencherem vérias condi¢es). A AMF reforgada complementaria as
subvencdes mobilizadas ao abrigo do IVCDCI, reforcadas por recursos adicionais no valor de
55 milhdes de EUR em 2023, e por outros programas da UE. A AMF reforcada
complementaria também as condi¢des previstas no quadro dos pacotes de apoio orcamental
atualmente em fase de execucdo pela UE. Ao apoiar um quadro adequado de politica
macroecondmica e de reformas estruturais, a AMF da UE aumenta o valor acrescentado e a
eficacia das intervencBes financeiras globais da UE, nomeadamente através de outros
instrumentos financeiros.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 212.° do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O principio da subsidiariedade €é respeitado, na medida em que os objetivos de
restabelecimento da estabilidade macroeconémica a curto prazo na Moldavia ndo podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros individualmente, podendo ser mais bem
alcancados pela UE. As razdes principais prendem-se com as restricdes orcamentais a nivel
nacional e a necessidade de uma estreita coordenacao entre doadores, a fim de maximizar a
dimensdo e a eficacia da assisténcia.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade. Limita-se a0 minimo necessario para
realizar os objetivos de estabilidade macroeconémica no curto prazo e ndo ultrapassa o que é
necessario para esse efeito.

Tal como indicado pela Comissdo com base nas estimativas do FMI no contexto do
Mecanismo de Financiamento Alargado, 0 montante proposto — 295 milhGes de EUR — da
AMF reforgada, incluindo o montante existente, corresponde a 33 % das necessidades de
financiamento residuais estimadas da Moldavia no periodo 2022-2024, o que esta em sintonia
com as praticas normalizadas sobre a partilha de encargos nas operacBes de assisténcia
macrofinanceira. De acordo com as conclusdes do Conselho ECOFIN de 8 de outubro de
2002, para os paises candidatos e 0s paises com um acordo de associagdo o limite maximo é
de 60 %. Tem igualmente em conta a assisténcia prometida a Moldavia por outros doadores
bilaterais e multilaterais.

. Escolha do instrumento

O financiamento de projetos ou a assisténcia técnica ndo seriam instrumentos adequados ou
suficientes para atingir os objetivos macroecondmicos. O principal valor acrescentado da
AMF em comparagdo com outros instrumentos da UE consiste na redugdo dos
condicionalismos financeiros externos e no seu contributo para a criagdo de um quadro
macroeconomico estavel, promovendo nomeadamente uma situacdo sustentavel a nivel da
balanga de pagamentos e do or¢gamento, bem como um enquadramento adequado para as
reformas estruturais. Ao contribuir para instituir um enquadramento geral adequado em
matéria de politicas, a AMF pode melhorar a eficacia das a¢6es financiadas na Moldavia no
ambito de outros instrumentos financeiros da UE com objetivos mais precisos.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

A AMF faz parte integrante do apoio internacional concedido a favor da estabilizagdo
economica da Moldavia. Aquando da elaboracdo da presente proposta, 0s servicos da
Comissdo consultaram o FMI e o Banco Mundial, que ja implementaram programas de
financiamento consideraveis. Em 12 de janeiro de 2023, a Comissdo consultou o Comité
Econdmico e Financeiro de Suplentes, que aprovou o projeto de proposta. A Comissdo tem
mantido igualmente contactos regulares com as autoridades moldavas.

. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados

Em consonancia com os requisitos do Regulamento Financeiro, no contexto do pacote de
AMF relacionado com a COVID-19, os servi¢cos da Comisséo procederam a uma avaliagéo
operacional dos circuitos financeiros e administrativos da Moldavia, a fim de verificar se os
procedimentos em vigor para a gestdo da assisténcia a programas, incluindo a AMF, oferecem
garantias adequadas. O relatorio final da avaliacdo operacional, elaborado por uma empresa
de consultoria e recebido em junho de 2020, assinala claros progressos nos sistemas de gestao
das financas publicas e noutros circuitos financeiros desde 2015, ano em que foi realizado o
ualtimo exercicio. O relatério conclui que a situacdo dos circuitos e procedimentos financeiros
da Moldavia é considerada favoravel a uma operacdo de AMF posterior. A evolugdo neste
dominio continuard a ser acompanhada de perto, designadamente através dos relatorios
periddicos sobre 0s progressos realizados a nivel das reformas da gestao das financas publicas
elaborados pela Delegacdo da UE em Quixinau.

. Avaliacdo de impacto

A AMF da UE constitui um instrumento excecional de emergéncia destinado a fazer face a
graves dificuldades da balanca de pagamentos em paises terceiros. Uma vez que existe um
imperativo politico para avancar com celeridade numa situacdo que exige uma resposta
rapida, a presente proposta de AMF esta isenta da obrigacdo de realizar uma avaliacdo de
impacto, em conformidade com as Orientacbes para Legislar Melhor da Comisséo
[SWD(2015) 111 final].

De um modo mais geral, as propostas de AMF da Comissdo baseiam-se nos ensinamentos
retirados das avaliacBes ex post de operacbes anteriormente realizadas pela UE no quadro da
politica de vizinhanca. A AMF reforgada, bem como o programa de ajustamento econémico e
de reformas que a acompanha, contribuirdo para atenuar as necessidades de financiamento no
curto prazo da Moldavia. Apoiard também as medidas estratégicas que visam reforcar a
balanca de pagamentos no meédio prazo e a sustentabilidade orcamental e melhorar o
crescimento sustentavel, complementando assim o atual programa do FMI com a Moldavia.
Estas condicdes estratégicas deverdo dar resposta a algumas das deficiéncias fundamentais
gue a economia e o sistema de governagdo econdémica moldavos revelaram ao longo dos anos.

. Direitos fundamentais

Os paises candidatos e os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga sdo
elegiveis para AMF. Uma condicdo prévia para a concessdao da AMF é que o pais elegivel
respeite  mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um sistema parlamentar
pluripartidario e o Estado de direito, e assegure o respeito dos direitos humanos.

O compromisso renovado para com as reformas e a firme vontade politica demonstrada pelas
autoridades moldavas, desde as elei¢des de julho de 2021, nos dominios fundamentais de
reforma, como o sistema judicial, a boa governacdo, o Estado de direito e a luta contra a
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corrupgdo, constituem um sinal positivo inequivoco. As autoridades comprometeram-se a
realizar estas reformas de forma transparente e em conformidade com as normas da UE. Por
conseguinte, considera-se que a condi¢cdo politica prévia para uma operacdo de AMF esta
preenchida.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O aumento proposto para a operagdo de AMF em curso na Moldavia, no montante de
145 milhdes de EUR, devera ser desembolsado em duas parcelas iguais, a disponibilizar em
2023, se as condicOes estiverem preenchidas. A programacdo financeira para o periodo 2022-
2024 prevé que uma componente de subvencdo de 45 milhdes de EUR pode ser financiada a
partir do orcamento disponivel no quadro da rubrica orcamental 14 20 03 01 «Subvencdes de
assisténcia macrofinanceira (AMF)». No que se refere a componente de empréstimo de
100 milhdes de EUR, o provisionamento necessario da Garantia para a A¢do Externa a uma
taxa de 9 % serd programado ao abrigo do IVCDCI, num montante total de 9 milhdes de EUR
(rubrica orcamental 14 02 01 70 «Provisionamento do fundo comum de provisionamento
relativamente ao IVCDCI — Europa Global»).

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

A UE disponibilizard a Moldavia um aumento da AMF num montante total de 145 milhGes de
EUR, sob a forma de empréstimos de médio a longo prazo e de subvencdes. Tal contribuira
para cobrir as necessidades de financiamento residuais do pais em 2023. O desembolso das
duas parcelas adicionais sera subordinado ao cumprimento de medidas estratégicas
suplementares.

A assisténcia sera gerida pela Comissdo. Sdo aplicaveis disposicdes especificas sobre a
prevencdo de fraudes e outras irregularidades, em consonancia com o Regulamento
Financeiro.

A Comisséo e as autoridades moldavas subscreveram um Memorando de Entendimento que
estabelece as medidas de reforma estrutural associadas a operacdo de AMF em curso,
incluindo aspetos de programacéo e de sequéncia. Na sequéncia do aumento da AMF, seréo
negociadas novas acOes politicas com as autoridades, que serdo acrescentadas ao memorando
existente.

Além disso, segundo a regra aplicavel a AMF, os desembolsos serdo subordinados,
nomeadamente, a avaliacdo satisfatéria da execucdo do programa do FMI, bem como a
realizacdo de progressos na aplicagdo do Acordo de Associacdo UE-Moldavia e da ZCLAA.
A Comisséo colaborara estreitamente com as autoridades a fim de monitorizar os progressos
realizados a nivel das medidas estratégicas e das condigdes prévias, tal como especificado
acima.
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2023/0018 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a DECISAO (UE) 2022/563 no respeitante ao montante da assisténcia

macrofinanceira concedida a Republica da Moldavia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

©)

Em 6 de abril de 2022, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a Deciséo (UE)
2022/563! relativa & concessdo de uma nova assisténcia macrofinanceira («kAMF») a
Moldéavia, no montante de 150 milhdes de EUR, sob a forma de empréstimos de médio
prazo e de um elemento de subveng¢do. A AMF entrou em vigor em 18 de julho por um
periodo de dois anos e meio. Em 1 de agosto de 2022, uma vez devidamente
concluidas todas as acgdes politicas acordadas com a Unido no Memorando de
Entendimento, foi desembolsada a primeira parcela de 50 milhdes de EUR.

A AMF foi adotada paralelamente ao novo programa do FMI Mecanismo de Crédito
Alargado/Mecanismo de Financiamento Alargado para a Moldavia, de 20 de dezembro
de 2021, no valor de 564 milhGes de USD. Em 11 de maio de 2022, devido as
crescentes necessidades de financiamento decorrentes, em grande medida, dos efeitos
da guerra na Ucréania na economia moldava, o FMI adotou uma deciséo no sentido de
aumentar o montante acordado em 267 milhdes de USD. Em 9 de janeiro de 2023, o
FMI anunciou que a Moldavia tinha concluido com éxito a segunda avaliacdo do
programa, 0 que permitiu o desembolso imediato de mais 27 milhdes de USD ao
abrigo do acordo.

A dotacdo indicativa da Unido para a Moldavia no ambito do Instrumento Europeu de
Vizinhanga ascendia a 518,15 milhdes de EUR para o periodo 2014-2020, incluindo o
apoio orcamental e a assisténcia técnica. Os quadros unicos de apoio para 0s periodos
2014-2017 e 2017-2020 identificaram o setor prioritdrio da cooperacdo com a
Moldavia financiado pelo Instrumento Europeu de Vizinhanca para o periodo
orcamental anterior. As prioridades para o periodo 2021-2027 estdo definidas no novo
programa indicativo plurianual, elaborado em estreita consulta com todas as partes
interessadas pertinentes.

Decisdo (UE) 2022/563 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, relativa a
concessao de assisténcia macrofinanceira a Republica da Moldavia (JO L 109 de 8.4.2022, p. 6).
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(4)

()

(6)

Atendendo a que a balanca de pagamentos da Moldavia ainda apresenta um défice
residual de financiamento externo significativo em 2023, que ultrapassa 0s recursos
facultados pelo FMI e por outras instituicdes multilaterais, € necessario aumentar a
assisténcia macrofinanceira da Unido a favor da Moldavia em conformidade com a
Decisdo (UE) 2022/563. Nas atuais circunstancias excecionais, este aumento €
considerado uma resposta adequada ao pedido da Moldavia de apoio a estabilizagdo
econdmica, conjuntamente com o programa do FMI. A assisténcia macrofinanceira da
Unido apoiard a estabilizacdo econdmica e o programa de reformas estruturais da
Moldavia, complementando os recursos disponibilizados ao abrigo do acordo
financeiro do FMI. Por conseguinte, é necessario alterar a Decisdo (UE) 2022/563 em
conformidade.

A determinacdo do montante da assisténcia macrofinanceira adicional da Uniéo
baseia-se numa avaliacdo quantitativa atualizada das necessidades residuais de
financiamento externo da Moldavia e tem em conta a sua capacidade de
autofinanciamento com recursos préprios, designadamente as reservas internacionais
de que dispbe. A determinacdo do montante da assisténcia tem em conta as
contribuicdes financeiras previstas dos doadores multilaterais, incluindo o FMI e o
Banco Mundial, e a necessidade de assegurar uma reparticdo equitativa dos encargos
entre a Unido e os outros doadores, bem como a mobilizacdo ja existente de outros
instrumentos de financiamento externo da Unido a favor da Moldéavia e o valor
acrescentado da participacédo global da Unido.

O aumento da assisténcia macrofinanceira da Unido deve ficar sujeita a condi¢cOes de
politica econdmica, a acrescentar ao Memorando de Entendimento existente, que por
conseguinte deve ser alterado em conformidade. Além disso, as condi¢des financeiras
da assisténcia macrofinanceira da Unido devem ser estabelecidas de forma
pormenorizada numa adenda ao acordo de empréstimo e ao acordo de subvencéo,
assinados entre a Comisséo e a Moldavia em 22 de junho de 2022,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

1.

Artigo 1.°
A Decisao (UE) 2022/563 é alterada do seguinte modo:
(1) Noartigo 1.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. A Unido coloca a disposicdo da Moldavia assisténcia macrofinanceira num
montante maximo de 295 milhdes de EUR (a seguir designada por «assisténcia
macrofinanceira da Unido»), destinada a apoiar a estabilizacdo econdémica e o
importante programa de reformas deste pais. Desse montante maximo, até 220 milhdes
EUR sdo concedidos sob a forma de empréstimos e até 75 milhdes EUR sob a forma
de subvencdes. O desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido esta sujeito a
aprovacédo do orgcamento da Unido para o exercicio em causa pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho. A assisténcia deve contribuir para cobrir as necessidades da balanca
de pagamentos da Moldavia, tal como identificadas no programa do FMI.»;

(2) O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:

(@ On.°1passaa teraseguinte redacao:
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2. «1. Sob reserva das condigdes a que se refere o n.° 3, a Comissdo disponibiliza a
assisténcia macrofinanceira da Unido em cinco parcelas, sendo cada uma delas
constituida por um elemento de empréstimo e um elemento de subvencéo. O valor de
cada parcela é fixado no Memorando de Entendimento alterado a que se refere o
artigo 2.%.»;

(b) O n.°4 passaa ter a seguinte redacao:

«4. O desembolso da segunda parcela s6 pode ser efetuado, em principio, decorridos
pelo menos trés meses apos o desembolso da primeira parcela. O desembolso da
terceira parcela s6 pode ser efetuado, em principio, decorridos pelo menos trés meses
apos o desembolso da segunda parcela. O desembolso da quarta parcela s6 pode ser
efetuado, em principio, decorridos pelo menos trés meses apds o desembolso da
terceira parcela. O desembolso da quinta parcela sé pode ser efetuado, em principio,
decorridos pelo menos trés meses apds o desembolso da quarta parcela.»

Artigo 4.°

A presente deciséo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) geral(ais)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultado(s) e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de desempenho

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da intervencao da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, melhor coordenacéo, mais seguranca juridica, maior eficacia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.5.5. Avaliacdo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo as
possibilidades de reafetacéo

1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢Ges em matéeria de acompanhamento e prestacio de informacdes
2.2. Sistema(s) de gestéo e de controlo

2.2.1. Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucao
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

2.2.2. Informac0es sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2.  Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagoes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.2. Estimativa das realiza¢Oes financiadas com dotacGes operacionais
3.2.3. Sintese do impacto estimado nas dotac6es de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & concesséo de
assisténcia macrofinanceira adicional a Republica da Moldavia

Dominio(s) de intervencgéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?

Dominio de intervengdo:  Assuntos Econdémicos e Financeiros

Atividade:  Assuntos econdmicos e financeiros internacionais

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-
piloto/acéo preparatéria®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acgao existente
X A proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova acao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdao visado(s) pela
proposta/iniciativa

«Uma economia ao servigo das pessoas»

«Uma Europa mais forte no mundo»

Obijetivo(s) especifico(s)

a)  Apoiar a estabilidade macrofinanceira e promover reformas que favoregcam o
crescimento no exterior da UE, nomeadamente através de didlogos econdémicos
periddicos com os principais parceiros e da prestacdo de assisténcia macrofinanceira;
e

b)  Acompanhar o processo de alargamento e a execucdo das politicas de
alargamento e de vizinhanca da UE e outras prioridades da UE nos parceiros através
da realizagdo de analises econdmicas e avaliagcdes e aconselhamento em matéria de
politicas.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

o Contribuir para cobrir as necessidades de financiamento externo da Moldavia
no contexto de uma deterioracdo significativa das suas contas externas
decorrente dos efeitos da invasdo da Ucrania pela Russia na economia
moldava, bem como pela emergéncia energética em curso.

o Atenuar as necessidades de financiamento orcamental da Moldavia.

2

PT

ABM: activity based management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting
(orcamentacdo por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

o Apoiar os esforgos de consolidagdo orgamental e a estabilizacdo externa no
contexto do programa do FMI.

o Apoiar as reformas estruturais destinadas a assegurar a melhoria da gestdo
macroeconomica global, a reforcar a governacdo econémica e a transparéncia,
bem como a melhorar as condi¢fes para um crescimento sustentavel.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

As autoridades moldavas devem informar periodicamente os servicos da Comissao
da evolucdo de um conjunto de indicadores econémicos e apresentar um relatorio
exaustivo sobre o cumprimento das condi¢Bes politicas acordadas, antes do
desembolso de todas as parcelas da assisténcia.

Os servicos da Comissdo continuardo a acompanhar a gestdo das financas publicas,
na sequéncia da avaliacdo operacional dos circuitos financeiros e dos procedimentos
administrativos da Moldavia, apresentada em junho de 2020. A Delegac¢do da UE na
Moldavia também prestara regularmente informac6es sobre aspetos relevantes para o
acompanhamento da assisténcia. Os servi¢cos da Comissao manter-se-d0 em estreito
contacto com o FMI e o Banco Mundial, a fim de tirar partido dos conhecimentos
obtidos com as suas atividades em curso no pais parceiro em causa.

A proposta de decisdo prevé a apresentacdo de um relatério anual ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, incluindo uma avaliacdo da execucdo desta operacdo. No
prazo de dois anos a contar do termo do periodo de execucdo, sera levada a cabo uma
avaliacdo ex post independente da assisténcia macrofinanceira.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

O desembolso da assisténcia sera subordinado ao cumprimento das condic¢des prévias
de carater estratégico e a realizacdo de progressos satisfatérios na execucdo do
programa economico acordado entre a Moldavia e o FMI. Além disso, a Comissdo e
as autoridades moldavas devem chegar a acordo sobre as condicdes especificas, que
deverdo ser acrescentadas ao Memorando de Entendimento existente.

A assisténcia adicional devera ser desembolsada em duas parcelas. O desembolso da
primeira parcela esta previsto para o terceiro trimestre de 2023 e a segunda parcela
podera ser desembolsada no quarto trimestre de 2023, desde que tenham sido
executadas as medidas estratégicas ligadas a cada parcela.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, melhor coordenagao, mais seguranca juridica, maior eficacia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencao da Unido» o valor resultante da intervengdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

O instrumento de assisténcia macrofinanceira € um instrumento baseado em politicas
que visa atenuar as necessidades de financiamento externo no curto e no médio
prazo. No contexto da crise atual, a AMF contribuird para proporcionar as
autoridades uma margem de manobra em matéria de politica econémica para dar
uma resposta econdémica eficaz a deterioracdo da posi¢do externa e ao aumento das
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1.5.3.

1.5.4.

necessidades orcamentais. A AMF contribuird igualmente para promover a
estabilidade macroecondémica e politica. A operacdo complementara 0s recursos
disponibilizados pelas instituicdes financeiras internacionais, os doadores bilaterais e
outras instituicGes da UE. Deste modo, contribuird para melhorar a eficacia global da
ajuda financeira concedida pela comunidade internacional e de outras formas de
assisténcia financeira da UE, incluindo as operacdes de apoio orgamental.

Além disso, ao conceder financiamento de longo prazo em condices altamente
favoraveis, geralmente mais vantajosas do que as dos restantes doadores
internacionais ou bilaterais, o programa de AMF devera ajudar o Governo a executar
0 seu or¢camento sem desvios e contribuir para a sustentabilidade da divida.

Para além do impacto financeiro da AMF, o programa proposto reforcara o empenho
do Governo em matéria de reformas e a sua ambicao de estreitar relagdes com a UE,
tal como refletido no Acordo de Associacdo que entrou em vigor em 2016, bem
como no seu estatuto de pais candidato, concedido em 23 de junho de 2022. Este
resultado sera alcancado, nomeadamente, subordinando o desembolso da assisténcia
a condi¢des adequadas. Num contexto mais amplo, o programa indicara a vontade da
UE de apoiar os parceiros da Vizinhan¢a Oriental, incluindo a Moldavia, quando
enfrentam dificuldades econdmicas.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

As operac¢0es de assisténcia macrofinanceira sdo objeto de uma avaliacdo ex post. As
avaliacOes realizadas até a data (relativamente a programas de AMF ja encerrados)
concluiram que as operacGes de AMF contribuem efetivamente, ainda que por vezes
modesta e indiretamente, para a melhoria da sustentabilidade externa, para a
estabilidade macroeconémica e para a realizacdo de reformas estruturais no pais
parceiro. Na maioria dos casos, as operacdes de AMF tiveram um efeito positivo na
balanca de pagamentos do pais parceiro e contribuiram para aliviar as suas restricdes
orcamentais, tendo ainda favorecido um crescimento econdémico ligeiramente mais
elevado.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual

No quadro financeiro plurianual 2021-2027, a concessdo de AMF sob a forma de
empréstimos ser4 coberta pela Garantia para a Acdo Externa no &mbito do
instrumento Europa Global (Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional). A capacidade (indicativa) de
empréstimo prevista para a AMF ¢ suficiente para cobrir esta operacdo, bem como
outras operacOes de AMF em fase de execucao.

Eventuais sinergias com outros instrumentos adequados

A UE é um dos principais doadores a Moldavia, apoiando as suas reformas
economicas, estruturais e institucionais, assim como a sociedade civil do pais. O
apoio financeiro da UE a Moldavia no periodo 2014-2020 ascendeu a 518,15 milhdes
de EUR [Programa Indicativo Plurianual (PIP) 2021-2027, atualmente em fase de
preparagéo]. Neste contexto, a presente operacdo de AMF complementa outras a¢oes
ou instrumentos externos da UE utilizados para apoiar a Moldavia. Esta também em
sintonia com o novo instrumento Europa Global (Instrumento de Vizinhanga, de
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1.5.5.

Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional) e com o
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo (IPA I11) para o periodo 2021-2027.

O principal valor acrescentado da AMF, em compara¢do com outros instrumentos da
UE, consiste em contribuir para a criacdo de um quadro macroecondmico estavel,
promovendo nomeadamente uma situacdo sustentavel a nivel orcamental e da
balangca de pagamentos, bem como um enquadramento adequado para as reformas
estruturais. A AMF ndo presta um apoio financeiro periodico, devendo cessar logo
que a situacdo financeira externa do pais parceiro tenha regressado a uma trajetoria
sustentavel.

A AMF destina-se igualmente a complementar as intervencbes previstas da
comunidade internacional, nomeadamente 0s programas de ajustamento e de
reformas apoiados pelo FMI e pelo Banco Mundial.

Avaliacdo das diferentes opgBes de financiamento disponiveis, incluindo as
possibilidades de reafetacao

Ao recorrer aos empréstimos, esta operacdo de assisténcia macrofinanceira aumenta
a eficacia do orcamento da UE através do efeito de alavanca e constitui a melhor
opcao em termos de custos.

A Comissdo esta habilitada a contrair empréstimos nos mercados de capitais, em
nome da Unido Europeia e da Euratom, utilizando a garantia do orcamento da UE. O
objetivo é obter fundos junto do mercado as melhores taxas disponiveis, gracas a
notagdo de risco mais favoravel da UE/Euratom (AAA pela Fitch, a Moody’s ¢ a
DBRS, AA pela S&P, todas com perspetivas estaveis) e, em seguida, reemprestar
esses fundos aos mutuarios elegiveis no contexto da concessdo de empréstimos ao
abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira, do apoio a balanca de
pagamentos, da AMF e dos projetos da Euratom. A contracdo e a concessao de
empréstimos assumem a forma de operagdes de reempréstimo, 0 que garante que o
orcamento da UE ndo corre quaisquer riscos em termos de taxas de juro ou de
cambio. O objetivo de obter fundos as melhores taxas disponiveis para as atividades
de contracdo e concessao de empréstimos foi alcangado, uma vez que essas taxas
estdo em consonancia com as das instituices homdlogas (BEI, Mecanismo Europeu
de Estabilizagdo Financeira e Mecanismo Europeu de Estabilidade).
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1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa

X duracéo limitada

[0 em vigor de 2022 a 2024

O impacto financeiro no periodo compreendido entre 2022 e 2024 para as
dotacGes de autorizacao e entre 2022 e 2025 para as dotacGes de pagamento

0 duragéo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

Seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*

X Gestéo direta pela Comissao

X Pelos seus servicos, incluindo pelo pessoal nas delegac@es da Unido;
] Pelas agéncias de execucao

] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

0] Gestéo indireta confiando tarefas de execugdo orgamental:

] A paises terceiros ou organismos por estes designados;

] A organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[0 Ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

[ Aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[0 A organismos de direito publico;

O A organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servico publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

O A organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada na medida em
que disponham de garantias financeiras adequadas;

[0 A pessoas encarregadas da execucdo de acbes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na seccio «Observaces».

Observacoes

4 As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Especificar a periodicidade e as condi¢des

As acles a financiar ao abrigo da presente decisdo serdo executadas pela Comissao
em regime de gestao direta a partir da sede e com o apoio da Delegacdo da Uniao.

Esta assisténcia tem carater macroecondémico e foi concebida para ser compativel
com o programa apoiado pelo FMI. O acompanhamento da acdo pelos servi¢os da
Comisséo incidira nos progressos realizados a nivel da execucdo do acordo com o
FMI e das medidas de reforma especificas a acordar com as autoridades do pais
parceiro no quadro de um memorando de entendimento, e com uma frequéncia
coerente com o nimero de parcelas (ver igualmente o ponto 1.4.4).

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

As acles a financiar ao abrigo da presente decisdo serdo executadas pela Comissao
em regime de gestdo direta a partir da sede e com o apoio da Delegacdo da Uniao.

Os desembolsos da AMF dependem de apreciagdes favoraveis e estdo subordinados
ao cumprimento das condicdes relativas a cada operacdo. A aplicacdo das condigdes
é acompanhada de perto pela Comissdo, em estreita coordenacdo com a Delegacao
da Unido.

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Riscos identificados

A operacdo de assisténcia macrofinanceira proposta comporta riscos fiduciarios,
estratégicos e politicos.

Existe o risco de poder ser utilizada de forma fraudulenta. Uma vez que a AMF néo
foi concebida para financiar despesas especificas por parte do parceiro
(contrariamente ao financiamento de projetos, por exemplo), este risco esta
relacionado com fatores como a qualidade geral dos sistemas de gestdo do Banco
Central e do Ministério das Financas do pais parceiro, 0s procedimentos
administrativos, as fungbes de controlo e supervisdo, a seguranga dos sistemas
informaticos e a adequacéo das capacidades de auditoria interna e externa.

Um segundo risco decorre da possibilidade de incumprimento do parceiro face aos
compromissos financeiros assumidos perante a UE derivados dos empréstimos da
AMF propostos (incumprimento ou risco de credito), em virtude, por exemplo, de
uma nova deterioragdo significativa da balanca de pagamentos e da situagdo
orcamental do pais parceiro.

Sistemas de controlo interno

A assisténcia macrofinanceira estara sujeita a procedimentos de verificacdo, controlo
e auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu, como
previsto no artigo 129.° do Regulamento Financeiro.
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2.2.3.

2.3.

Ex _ante: Avaliacdo pela Comissdo do sistema de gestdo e de controlo no pais
beneficiario. Para cada pais beneficiario, a Comissdo efetua uma avaliacdo
operacional ex ante dos circuitos financeiros e do quadro de controlo, com o apoio
técnico de consultores, caso necessario. E efetuada uma analise dos procedimentos
contabilisticos, da separacdo de funcbes e da auditoria interna/externa do Banco
Central e do Ministério das Finangas, a fim de assegurar um nivel razoavel de
garantia de boa gestdo financeira. Caso sejam identificadas deficiéncias, séo
impostas condicbes a satisfazer antes do desembolso da assisténcia. Além disso,
quando necessario, sdo criados mecanismos especificos para os pagamentos (por
exemplo, contas circunscritas para fins especificos).

Durante a execucdo: Verificacdo pela Comissao das declaracfes periodicas do pais
parceiro. O pagamento esta sujeito 1) ao acompanhamento, por parte dos
funcionarios da DG ECFIN, em estreita coordenacdo com a Delegacdo da UE e com
as partes interessadas externas, como o FMI, da aplicacdo das condi¢des acordadas, e
2) ao procedimento de controlo normal previsto no circuito financeiro (modelo 2)
utilizado na DG ECFIN, incluindo a verificacdo pela unidade financeira do
cumprimento das condi¢Ges associadas ao desembolso da assisténcia acima
mencionada. O desembolso relacionado com as operacGes de AMF pode ser sujeito a
verificagOes ex post independentes adicionais (documentais e/ou no local) por parte
de funcionarios da equipa de controlo ex post da DG. Essas verificacbes podem
igualmente ser iniciadas a pedido do gestor orcamental subdelegado competente. As
interrupcdes e suspensdes de pagamentos, as correcdes financeiras (executadas pela
Comissdo) e as recuperacGes podem ser efetuadas sempre que necessario (nao
ocorreu até ao momento) e estdo explicitamente previstas nas convencdes de
financiamento com os parceiros.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os sistemas de controlo existentes, como as avaliagcbes operacionais ex ante ou as
avaliacOes ex post, asseguraram uma taxa de erro efetiva para os pagamentos de
AMF de 0%. N&o existem casos conhecidos de fraude, corrupcdo ou atividade
ilegal. As operacGes de AMF tém uma logica de intervencdo clara, que permite a
Comissdo avaliar o seu impacto. Os controlos permitem a confirmacéo da fiabilidade
e a realizacdo dos objetivos e prioridades estratégicos.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, na
Estratégia Antifraude

Foram e serdo tomadas varias medidas para atenuar os riscos de utilizagdo
fraudulenta dos fundos:

Em primeiro lugar, a convencdo de empréstimo estabelece um conjunto de
disposicgdes relativas a inspecéo, a prevencao da fraude, as auditorias e a recuperagao
de fundos em caso de fraude ou corrupgéo. Prevé-se igualmente que a assisténcia
esteja subordinada a uma série de condicOes estratégicas especificas, principalmente
no dominio da gestdo das finangas publicas, com vista a aumentar a eficiéncia, a
transparéncia e a responsabilizacdo. Além disso, os fundos relativos a assisténcia
serdo transferidos para uma conta especifica do Banco Central do parceiro.
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Além disso, em consonancia com o0s requisitos estabelecidos no Regulamento
Financeiro, os servicos da Comissdo procederam a uma avaliacdo operacional dos
circuitos financeiros e administrativos da Moldavia a fim de verificar se os
procedimentos em vigor para a gestdo da assisténcia no ambito do programa,
incluindo a assisténcia macrofinanceira, oferecem garantias adequadas. A avaliagéo,
realizada em 2020, abrange dominios como a elaboracéo e a execu¢do do or¢camento,
o controlo interno das finangas publicas, a auditoria interna e externa, a adjudicacao
de contratos publicos, a gestdo da divida pablica e de tesouraria, bem como a
independéncia do Banco Central. A evolugdo neste dominio serd acompanhada
atentamente pela Delegacdo da UE no parceiro respetivo. A Comisséo recorre ainda
ao apoio orcamental a fim de ajudar as autoridades nos parceiros respetivos a
melhorarem os seus sistemas de gestdo das finangas publicas, sendo esses esforcos
fortemente apoiados por outros doadores.

Por fim, a assisténcia estara sujeita a procedimentos de verificacdo, controlo e
auditoria sob a responsabilidade da Comissédo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu, como
previsto no artigo 129.° do Regulamento Financeiro.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢camentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
Rubrica orcamental Tipo de Participacédo
despesa
Rubrica do
quadro g i g ] na acegdo do
financeiro / 0s paises 0sS paises . artigo 21.°n.02,
plurianual Nimero DD/DNDS | da EFTAS | candidatos’ | 96 Paises alinea b), do
terceiros Regulamento
Financeiro
14.02.01.70.06 [Empréstimos AMF — ) _ ~ ~ ~ ~
Diferenciadas NAO NAO NAO NAO
GAE]
14.20.03.01 [Subvencbes AMF] ~ _ _ _
Diferenciadas NAO NAO NAO NAO

e Novas rubricas orgamentais, cuja criacao € solicitada — ndo aplicavel

6

PT

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dotacfes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2.
3.2.1.

Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes
Sintese do impacto estimado nas dotacdes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo requer a utilizacdo de dotacGes operacionais

— X A proposta/iniciativa requer a utilizacdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

Rubrica 6 — «Paises vizinhos e resto do Mundo»

plurianual
. Ano ANno Ano ANno Ano
DG: ECFIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 TOTAL
O DotacgGes operacionais
Rubrica orcamental® Autorizaces (1a) 10,8 9 19,8
14.02.01.70.06 [Empréstimos AMF — Pagamentos 2 108 9 108
GAE]
Rubrica Orgamentm Autorizagﬁes (1b) 30 45 75
14.20.03.01 [Subvengdes AMF] Pagamentos (2b) 20 55 75
Dotacbes de natureza administrativa financiadas a partir da
dotacgdo de programas especificos®
Rubrica orcamental 015
(©)] 0,15
14.20.03.01
o 0,15
TOTAL das dotagdes Autorizacdes =1a+1b 408 54 94,95

PT

De acordo com a nomenclatura orcamental oficial.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢les da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacéo direta e

indireta.
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paraa DG ECFIN

+3

=2a+2b
Pagamentos 5 30,8 64 0,15 94,95
+
. . . Autorizagdes @ 40,8 54 94,8
O TOTAL das dotacgdes operacionais

Pagamentos ©) 308 64 94,8
O TOTAL das dotagcbes de natureza administrativa © 0.15 015

financiadas a partir da dotacdo para programas especificos ’ ’
TOTAL das dotagoes Autorizacdes =4+ 6 40,8 54 0,15 94,95

no &mbito da RUBRICA 6
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 308 64 015 94,95
22
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Se 0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccdo acima: (Em milhdes de EUR (trés casas decimais))

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

Rubrica 7 — «<Administracdo Publica Europeia»

Esta secgéo deve ser preenchida com «dados or¢gamentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira

legislativa (anexo V das regras internas), que € carregada no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

. Ano Ano Ano Ano Ano
DG: ECFIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 TOTAL
Recursos humanos 0,034 0,044 0,044 0,011 0,011 0,144
Outras despesas administrativas 0,020 0,020 0,040
TOTAL das dotagdes
no ambito da RUBRICA 7 Dotacdes 0034 | 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
do quadro financeiro plurianual
(Total das
autorizacoes 0,034 | 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
= total dos
pagamentos)
Ano Ano Ano Ano Ano
2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
TOTAL das dotagoes AutorizagOes =4+ 6 0,034 | 40,864 54,064 0,011 0,161 95,134
no ambito das RUBRICAS 1 a7
do quadro financeiro plurianual | p,o:mentos s+6 | 0,034 | 30,864 | 64,064 | 0011 | 0,161 95,134
(Montante de referéncia)
PT 2 PT


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Indicar os | Anode2021 | Anode2022 | Anode2023 | Anode2024 | Anode?2025 | TOTAL

objetivos e as

realizacdes N

o Tipo!? NUmero | Custo | Nimero | Custo | Ndmero | Custo | NGmero | Custo | Nimero | Custo lth:?;ro Custo total
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 11

- Realizagéo 1 Pagamerlto de 1 20 2 55 3 75
subvencdes
Provisionamento

- Realizacdo 2 | da Garantia para a 3 10,8 2 9 5 19,8
Acéo Externa

- Realizacdo 3 | Avaliacéo ex post 1 0,15 1 0,15

Subtotal objetivo especifico n.° 1 - - 4 30,8 4 64 - - 1 0,15 9 94,95

CUSTO TOTAL - - 4 30,8 4 64 - - 1 0,15 9 94,95

10 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

1 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2021

Ano
2022

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,034

0,044

0,044

0,011

0,011

0,144

Outras despesas
administrativas

0,020

0,020

0,040

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

0,034

0,064

0,064

0,011

0,011

0,184

Com exclusdo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza administrativa

Subtotal
com exclusao da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,034

0,064

0,064

0,011

0,011

0,184

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da

DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG.

12 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «<BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

PT
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Anode | Anode Ano de
2021 2022 2023 2024 2025

OLugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representacdo da Comissao) 0,100 0,250 0,150 0,010 0,100
20 01 02 03 (nas delegacdes)
01010101 (investigagdo indireta)
01 01 01 11 (investigacao direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

O Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*®

2002 01 (AC, PND e TT da «dotacdo
global»)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

0,200 0,350 0,200 0,010 0,100

- na sede
XX 01 xxyyzz

- nas delegacbes

01010102 (AC, PND, TT - Investigacdo indireta)

01010112 (AC, PND, TT — Investigacao direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL 0,300 0,600 0,350 0,020 0,200

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que
sejam atribuidas @ DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
orcamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes Diretor, Dire¢do D: supervisionar e gerir a operacdo, assegurar a ligagdo com o
temporéarios Conselho e o Parlamento para a adogdo da decisdo e a aprovacdo do Memorando de
Entendimento, negociar o Memorando de Entendimento com as autoridades moldavas,
analisar relatorios, dirigir missGes e avaliar os progressos no cumprimento das
condigdes inerentes a assisténcia.

Chefe de Unidade/Subchefe de Unidade, Direcdo D: ajudar o diretor a gerir a
operacdo, a assegurar a ligagdo com o Conselho e o Parlamento para a adocdo da
decisdo e a aprovagdo do Memorando de Entendimento, negociar o Memorando de
Entendimento e o contrato de empréstimo com as autoridades moldavas (juntamente
com a DG BUDG), analisar relatérios e avaliar os progressos no cumprimento das
condic@es inerentes a assisténcia.

DG BUDG (unidades E1 e E3, sob a supervisdo do Diretor): preparar o contrato de
empréstimo, negocia-lo com as autoridades moldavas e submeté-lo & aprovacgéo dos

18 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
4 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «<BA»).
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servigos competentes da Comisséo e a assinatura de ambas as partes. Acompanhar a
entrada em vigor do contrato de empréstimo. Preparar as decisdes da Comissao sobre
as operac0Oes de contragdo de empréstimos, acompanhar a apresentacéo dos pedidos de
fundos, selecionar os bancos, preparar e executar as opera¢des de financiamento e o
pagamento dos fundos a Moldéavia. Realizar atividades de apoio ao acompanhamento
do reembolso do(s) empréstimo(s). Preparar os relatdrios sobre essas atividades.

Pessoal externo

Economistas do setor AMF (Direcdo D): preparar a decisdéo e o Memorando de
Entendimento, estabelecer contactos com as autoridades e as IFI, realizar missdes de
avaliacdo, elaborar relatorios dos servigos da Comissdo e procedimentos da Comissdo
relacionados com a gestdo da assisténcia, estabelecer contactos com peritos externos
para a avaliacdo operacional e a avaliacdo ex post.

2 PT
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— X pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no
quadro da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

Participacéo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— X ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

28
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3.3.

Impacto estimado nas receitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

29
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