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Relatorio sobre a aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/788
sobre a iniciativa de cidadania europeia
1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) 2019/788 sobre a iniciativa de cidadania europeia® (Regulamento ICE)
comecou a ser aplicado em 1 de janeiro de 2020. Este segundo Regulamento ICE seguiu-se a
uma extensa reforma legislativa que colmatou as lacunas na aplicagéo do primeiro Regulamento
ICE (Regulamento (UE) n.° 211/2011)2. As regras revistas tém por objetivo «tornar a iniciativa
de cidadania europeia mais acessivel, menos onerosa, mais facil de utilizar por organizadores e
apoiantes e reforcar o seguimento que lhe é dado, com vista a realizar todo o seu potencial
enquanto instrumento de promogcéo do debate»®.

O artigo 25.° do Regulamento ICE exige que a Comissdo proceda a analise periddica do
funcionamento da iniciativa de cidadania europeia (ICE) e apresente um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do Regulamento ICE até 1 de janeiro de 2024 e,
posteriormente, de quatro em quatro anos. O presente relatério avalia a aplicacdo do
Regulamento ICE e o funcionamento do instrumento ICE desde 1 de janeiro de 2020.
Descreve as agdes que a Comissdo tenciona levar a cabo para melhorar a aplicacdo do
Regulamento ICE e o funcionamento da ICE, tendo em conta as conclusdes da analise e 0s
pedidos formulados pelas partes interessadas. O presente relatorio aborda igualmente vérias
questdes incluidas na Resolucdo do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2023, sobre a
aplicacdo dos regulamentos relativos a iniciativa de cidadania europeia* e complementa a
resposta da Comisséo a resolucéo do Parlamento Europeu?.

A fim de avaliar a eficcia das regras revistas, a Comissdo procedeu a uma série de consultas
nas quais baseia o presente relatdrio®: consultas aos organizadores de ICE (inquérito em linha
e entrevistas)’; um inquérito em linha as autoridades dos Estados-Membros com
responsabilidades relativas a aplicacdo do Regulamento ICE®; um inquérito em linha dirigido
aos cidadaos®; e um inquérito final dirigido aos subscritores de ICE que utilizaram o sistema

1 Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, sobre a iniciativa de cidadania
europeia (JO L 130 de 17.5.2019, p. 55).

2 Regulamento (UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, sobre a iniciativa de
cidadania (JO L 65 de 11.3.2011, p. 1).

3 Considerando 5, Regulamento (UE) 2019/788.

4 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230 PT.html.

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60031&j=0&I=en.

6 Os relatdrios das varias atividades de consulta sio publicados na pagina Web relativa a revisdo da ICE: https:/citizens-
initiative.europa.eu/2023-eci-review_pt.

7 Oinquérito em linha, complementado por entrevistas adicionais, gerou 34 respostas de representantes de ICE.
8 Responderam ao inquérito 25 Estados-Membros.

9 Foram geradas 7 271 respostas.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/2020-02-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/211/oj
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_PT.html
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/2020-02-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/211/oj
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_PT.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60031&j=0&l=en
https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_pt
https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_pt

central de recolha em linha da Comissdo*. No processo de revisdo, a Comissio centrou-se nas
ICE registadas desde 1 de janeiro de 2020 e nas ICE registadas ao abrigo do primeiro
Regulamento ICE que ainda se encontravam em curso em 1 de janeiro de 2020 em diferentes
fases processuais.

2. PANORAMICA DO PERIODO DE REFERENCIA

Embora as regras revistas tivessem comecado a ser aplicadas no inicio da pandemia de
COVID-19, esta perturbou significativamente a capacidade das ICE entdo em curso para
levarem a cabo as suas campanhas em toda a UE. O quadro 1 mostra o impacto negativo da
pandemia de COVID-19 nas ICE. Em 2020, quando as regras revistas comecaram a ser
aplicadas, so foi solicitado o registo de cinco novas ICE. As medidas temporarias! propostas
pela Comisséo e adotadas pelos colegisladores em 15 de julho de 2020 limitaram o impacto da
pandemia nas ICE. Quando a situacdo sanitaria melhorou, ja se observavam alguns
desenvolvimentos positivos, nomeadamente um ndmero crescente de pedidos de registo e um
namero recorde de ICE que recolheram, pelo menos, um milhdo de assinaturas e,
consequentemente, um namero recorde de respostas da Comisséo as ICE.

Quadro 1: Panoramica das ICE no periodo de referéncia

2020 | 2021 | 2022 | 2023 TOTAL
(2020-2023)

Pedidos de registo 5 11 11 13 40
ICE registadas 5 11 10 11 3712
ICE recusadas®® 1 1
Retiradas ap6s avaliacdo inicial da 1 1
Comissao
Vélidas e apresentadas 2 1 3 6
Verificagdo concluida com éxito, 914
ainda nao apresentada a Comissao
Com resposta 2 4 61°

10 Foram geradas 60 157 respostas. Um inquérito final ou de saida é um inquérito exibido aos visitantes de um sitio Web
quando estdo prestes a sair do mesmo.

1 Regulamento (UE) 2020/1042 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece medidas
temporarias relativas aos prazos para as fases de recolha, de verificagdo e de exame previstas no Regulamento (UE)
2019/788 sabre a iniciativa de cidadania europeia em razdo do surto de COVID-19 (JO L 231 de 17.7.2020, p. 7).

12 Trés pedidos estfio em fase de apreciacéo juridica.

18 «lIniciativa Eve para la creacion del derecho de decision».
14 As ICE intituladas «Stop Extremism» (verificada antes de 2020) e «Politica de coesdo».

15 Aresposta a ICE intitulada «Fur Free Europe» (Uma Europa sem peles) serd adotada até 14 de dezembro de 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1042/oj

No periodo de referéncia, os cidadaos e a sociedade puderam beneficiar dos impactos positivos
de anteriores ICE bem-sucedidas. Como seguimento concreto da primeira ICE bem-sucedida
(«Right2Water»), a Diretiva Agua Potavel revistal®, que tinha de ser transposta pelos
Estados-Membros para o direito nacional até 12 de janeiro de 2023, estd a melhorar 0 acesso a
agua, nomeadamente no que diz respeito aos grupos vulneraveis e marginalizados. Em resposta
a ICE bem-sucedida «Proibicdo do glifosato», o Regulamento relativo a transparéncia e
sustentabilidade do sistema da UE de avaliagdo de risco na cadeia alimentar!” entrou em
aplicacdo em 27 de marco de 2021 e da aos cidadaos acesso automatico a todos os estudos e
informagdes apresentados pela industria no processo de avalia¢do de risco.

O segundo Regulamento ICE foi acompanhado da introdug&o de uma nova geracao de sistemas
informaticos para apoiar o funcionamento da ICE: o sistema central de recolha em linha, o
servico de intercdmbio de ficheiros'®, o Férum da ICE renovado e o novo registo e sitio Web
publico da ICE®. Ao longo do periodo de referéncia, estes sistemas foram melhorados em
consulta com os utilizadores e as partes interessadas. Tal como decidido pelos colegisladores
no ambito da reforma da ICE, os sistemas individuais de recolha em linha — que tinham sido
utilizados enquanto ndo estava disponivel um sistema central completo — foram sendo
gradualmente eliminados?.

3. AVALIACAO DA APLICACAO DO REGULAMENTO ICE
3.1. Resumo do processo da ICE

O processo da ICE envolve varias fases. Para que possa ser langada uma iniciativa de cidadania,
deve ser criado um «grupo de organizadores». Antes de os organizadores comegarem a recolher
declaracGes de apoio dos cidaddos, a iniciativa proposta deve ser apresentada a Comissao para
avaliar se estdo preenchidas as condi¢des de registo. Depois de ter sido confirmado o registo,
0s organizadores dispdem de seis meses para dar inicio a recolha de assinaturas. Precisam de
recolher um milhdo de assinaturas num prazo de 12 meses e atingir os limiares exigidos em,
pelo menos, sete Estados-Membros. Apos as assinaturas recolhidas terem sido verificadas pelas
autoridades nacionais e terem recebido a confirmacdo de que os limiares foram atingidos, 0s
organizadores de ICE podem apresentar a iniciativa a Comisséo para apreciacdo e resposta
oficial.

16 Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativa a qualidade da 4gua
destinada ao consumo humano (reformulacgéo) (JO L 435 de 23.12.2020, p. 1).

17 Regulamento (UE) 2019/1381 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a transparéncia e
sustentabilidade do sistema da UE de avaliacdo de risco na cadeia alimentar (JO L 231 de 6.9.2019, p. 1).

18 Oservigo de intercAmbio de ficheiros facilita a transferéncia segura das declarages de apoio para as autoridades nacionais.

19 https://citizens-initiative.europa.eu/_pt.

20 Na prética, as ICE tém utilizado um desses sistemas, o software OpenECI disponibilizado por organizagdes da sociedade
civil. A Ultima ICE que utiliza este sistema terminou o seu periodo de recolha em 19 de julho de 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1381/oj
https://citizens-initiative.europa.eu/_pt

3.2. Direito de apoiar uma ICE
Idade minima para apoiar uma ICE

Até 1 de janeiro de 2020, a idade minima para apoiar uma ICE era inferior a 18 anos em trés
Estados-Membros, em consonancia com a idade minima para exercer o direito de voto nas
eleicBes para o Parlamento Europeu (16 anos na Austria e em Malta e 17 anos na Grécia). A fim
de reforcar a participacdo dos jovens cidad@os na vida democratica da Unido Europeia, o
Regulamento ICE permite que os Estados-Membros reduzam para 16 anos a idade minima para
apoiar uma ICE, em conformidade com a legislagdo nacional. Desde a introducdo desta
disposicdo, a idade minima para apoiar uma ICE foi reduzida para 16 anos em trés
Estados-Membros: Estonia (desde 1 de janeiro de 2020), Alemanha (desde 1 de janeiro de 2023)
e Bélgica (desde 1 de maio de 2023), o que significa que existem atualmente seis
Estados-Membros em que a idade minima é inferior a 18 anos. Além disso, a Finlandia planeia
reduzir a idade minima de apoio para 16 anos e a Irlanda anunciou planos para analisar a
reducdo da idade minima para exercer o direito de voto. O quadro 2 apresenta uma panoramica
da idade minima para apoiar uma ICE nos 27 Estados-Membros da UE.

Quadro 2: Idade minima para apoiar uma ICE — ponto da situacédo (junho de 2023)

18 anos BG, CZ, DK, IE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT,
RO, SI, SK, Fl e SE

17 anos EL

16 anos BE, DE, EE, MT e AT

Nos comentérios que formularam, 15 Estados-Membros referiram que ndo planeavam reduzir
a idade minima de apoio para 0s 16 anos e outros trés (Letdnia, Eslovénia e Eslovaquia) nao
tinham ainda tomado qualquer deciséo.

Dos organizadores de ICE inquiridos, 75 %> consideraram que a reducéo da idade minima de
apoio para 16 anos em todos os Estados-Membros é importante para o éxito das ICE.
No entanto, os cidaddos que participaram no inquérito em linha manifestaram opinides
divergentes sobre este ponto: 52 % manifestaram-se a favor da reducdo da idade minima de
apoio para 16 anos, mas 46 % consideraram que 18 anos era a idade minima de apoio adequada.

Grupo de organizadores

Uma condig&o prévia para se poder lancar uma ICE € a criagdo de um grupo de organizadores
composto por, pelo menos, sete cidaddos da UE que devem: i) residir em sete Estados-Membros
diferentes da UE e ii) ter a idade minima para exercer o direito de voto nas elei¢des para o
Parlamento Europeu.

2112 dos 16 inquiridos.



Gréfico 1: Distribuicdo dos organizadores por nacionalidade e residéncia (trés principais
Estados-Membros)??

® Nacionalidade Residéncia
e 48]
Alemanha
rance

A distribuicdo por grupos etarios (ver grafico 5 do anexo) mostra uma representagao equilibrada
entre as diferentes faixas etarias, com uma boa representacdo dos jovens (21 % dos
organizadores com menos de 30 anos e 50 % com mais de 40 anos).

O novo Regulamento ICE permite igualmente a criagdo de uma entidade juridica para gerir
uma ICE; no entanto, apenas dois organizadores informaram que o tinham feito e que o
consideravam globalmente atil. Os organizadores que ndo recorreram a esta possibilidade
apontaram como razdes: 0s encargos administrativos, 0s custos associados e 0s atrasos
processuais na criacao dessas entidades juridicas.

3.3. Fase de registo

A Comissao recebeu 40 pedidos de registo de ICE desde que comecaram a ser aplicadas as
regras revistas. Durante o periodo de referéncia, a Comissao registou 37 ICE em conformidade
com o artigo 6.2, n.° 3, do Regulamento ICE, também devido ao procedimento em duas fases??,
gue permite aos organizadores rever iniciativas que, de outro modo, ndo poderiam ser
registadas, uma vez que ndo sdo (parcialmente) da competéncia da Comissdo.
Este procedimento demonstrou a sua utilidade ao permitir subsequentemente o registo completo
de oito ICE. S6 foi indeferido um pedido de registo. Apds a avaliacdo inicial da Comissao, um
outro pedido foi retirado pelos respetivos organizadores.

Para que o processo de registo decorra sem problemas dentro dos prazos curtos estabelecidos
no Regulamento ICE, os organizadores devem apresentar elementos de prova exaustivos quanto
ao cumprimento dos requisitos administrativos no ambito do pedido de registo.

Oitenta e trés por cento dos organizadores inquiridos®* aos quais se aplicam as novas regras de
registo declararam que o procedimento de registo da ICE era globalmente eficaz e simples.
Apenas um dos inquiridos considerou o procedimento muito dificil de cumprir. A maioria dos

2 Lista completa no grafico 4 do anexo.

2 Oartigo 6.°, n.° 4, do Regulamento ICE prevé que, sempre que estejam preenchidas as condicdes de registo de uma ICE,
com exce¢do do requisito de «nenhuma das partes da iniciativa cair manifestamente fora da competéncia da Comisséo
para apresentar propostas de ato juridico da Unido para efeitos de aplicagdo dos Tratados» [artigo 6.%, n.° 3, primeiro
paragrafo, alinea c)], a Comisséo deve informar os organizadores dessa avaliagdo. Os organizadores podem alterar a
iniciativa a fim de ter em conta a avaliagdo da Comissdo, manter ou retirar a iniciativa. Os organizadores devem informar
a Comissdo da sua escolha e apresentar eventuais alterag@es a iniciativa inicial.

2410 das 12 respostas que representam iniciativas registadas apés 1 de janeiro de 2020.



inquiridos? considerou que os requisitos de registo de uma ICE so claros e que 0 processo
técnico de apresentacdo de propostas através da conta de organizador € facil. A maioria dos
inquiridos considerou que as condi¢des de registo eram bastante faceis de cumprir, embora dois
deles (17 %) as tenham considerado relativamente dificeis de cumprir — devido aos requisitos
respeitantes aos controlos administrativos relacionados com a residéncia e a necessidade de
assegurar que nenhuma parte da ICE cai manifestamente fora da competéncia da Comissé&o.
O maior desafio comunicado pelos organizadores durante a fase de registo diz respeito aos
recursos: tempo e financiamento.

Os organizadores inquiridos que passaram pelo procedimento de registo em duas fases acharam
claras as informac6es fornecidas pela Comisséo na avaliacéo inicial. Utilizaram as orientacGes
disponibilizadas pelo Forum da ICE, que a maioria considerou essenciais para assegurar 0
registo da ICE. Apenas o representante da ICE cujo registo foi recusado referiu que os motivos
da recusa ndo eram totalmente claros®.

3.4. Fase de recolha

Em 1 de janeiro de 2020, encontravam-se ainda na fase de recolha 16 ICE registadas ao abrigo
do primeiro Regulamento ICE. Outras 33 ICE registadas ao abrigo do Regulamento ICE revisto
iniciaram a fase de recolha durante o periodo de referéncia. O quadro 3 apresenta uma
panoramica das ICE na fase de recolha.

Durante o periodo de referéncia, um nimero recorde de cinco ICE recolheu mais de um milhao
de declaragdes de apoio, das quais trés foram registadas ao abrigo do segundo Regulamento
ICE. As medidas temporéarias relacionadas com a COVID-19 beneficiaram trés das cinco
iniciativas bem-sucedidas. Além disso, vérias ICE que ndo atingiram o limiar de um milhdo de
declaragBes de apoio recolheram um ndmero significativo de declara¢bes de apoio, ganhando
assim visibilidade e gerando debate em toda a UE ou em determinados Estados-Membros?’.
Ao mesmo tempo, 13 ICE recolheram um nimero reduzido de assinaturas (menos de 10 000).
Tal pode ser atribuido a diversas causas que se podem reforcar mutuamente, como o interesse
publico e a natureza do tema, o nivel de preparacdo e gestdo da campanha de recolha, e a
perseveranca e dedicacao que os organizadores de ICE precisam de manter durante um periodo
mais longo. Alguns organizadores referiram que as ICE que carecem do apoio de entidades
como ONG ou empresas tém dificuldade em recolher um nimero significativo de assinaturas.

% 10 das 12 respostas que representam iniciativas registadas ap6s 1 de janeiro de 2020.

% O Forum da ICE pode prestar aconselhamento juridico aos organizadores durante a fase de registo, em especial no que
diz respeito as competéncias da Comissdo para adotar atos juridicos. No caso da Unica ICE que foi recusada, os
organizadores ndo recorreram aos servi¢os do Forum da ICE, apesar de terem sido incentivados a fazé-lo.

27 AICE intitulada «End the Slaughter Age» (Acabar com a Era dos Matadouros) recolheu mais de 850 000 declaragGes de
apoio. Quatro outras ICE [«Introduzir o rendimento basico incondicional (RBI) em toda a UE», «Interdi¢do da publicidade
e do patrocinio a combustiveis fosseis», «Assegurar a conformidade da politica comercial comum com os Tratados da UE
e o cumprimento do direito internacional» e «Direito a tratamentos»] recolheram entre 250 000 e 300 000 declaracdes de
apoio.



Quadro 3: Panoramica das ICE na fase de recolha?® (novembro de 2023)

ICE que recolheram mais de um milh&o de declaragfes de apoio 5

vélidas desde 1 de janeiro de 2020

ICE retiradas ou encerradas com apoio i_nsuficiente, agrupadas 29
por numero de declaracgdes de apoio recolhidas

- Pelo menos um milhdo de assinaturas 1%
- 500 000 — 999 999 assinaturas 1

- 250 000 — 499 999 assinaturas 4

- 100 000 — 249 999 assinaturas 1

- 50 000 — 99 999 assinaturas 5

- 10 000 — 49 999 assinaturas 4

- 5000 — 9 999 assinaturas 4

- Menos de 5 000 assinaturas 9

Recolha em curso 10
ICE ainiciar a recolha 4

No total, desde 2020, foram recolhidos mais de 9 milhGes de declaragcdes de apoio. Mais de
90 % destas assinaturas foram recolhidas em linha e as restantes foram recolhidas em papel.

Os organizadores inquiridos declararam que estavam, em grande parte, satisfeitos com a
eficacia dos procedimentos e das ferramentas disponiveis para a fase de recolha de assinaturas.
A maioria dos inquiridos que representam ICE registadas ao abrigo do segundo Regulamento
ICE considerou util o periodo de seis meses apds o registo®® para preparar a recolha de
assinaturas.

Os inquiridos afirmaram que a recolha de assinaturas fora facilitada pelo apoio de ONG, pela
utilizacdo de grandes plataformas de recolha de assinaturas (por exemplo, Avaaz, WeMove e

2 Com base nas informacdes comunicadas pelos organizadores de ICE ou disponiveis ao plblico; nem todas as ICE
registadas ao abrigo do primeiro Regulamento ICE comunicaram o nimero de declaragdes de apoio recolhidas, uma vez
que ndo se tratava de um requisito legal.

2 Para a ICE «Eat original», os limiares ndo foram atingidos ap6s a verificacdo das declaracbes de apoio pelo
Estado-Membro.

%0 Oartigo 8.%,n.° 1, do Regulamento ICE permite aos organizadores escolher a data de inicio do periodo de recolha. A data
de inicio ndo pode ser posterior a seis meses a contar da data de registo da ICE.



Campact), pelo recurso a influenciadores e pela visibilidade em varios meios de comunicacao
social nacionais e da UE.

As dificuldades sentidas na fase de recolha mencionadas com maior frequéncia pelos
organizadores inquiridos foram as seguintes: relutancia dos cidaddos em fornecer os dados
pessoais necessarios; o facto de os cidaddos ndo terem conhecimento da ICE; encontrar tempo
para dedicar a ICE; atrair o interesse da comunicagdo social; e encontrar parceiros para
promover a ICE em, pelo menos, sete Estados-Membros.

3.4.1. Sistemas de recolha em linha

Os organizadores de ICE registadas entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2022
podiam optar por utilizar o sistema central de recolha em linha ou outro sistema de recolha em
linha, em conformidade com o artigo 11.° do segundo Regulamento ICE. Enquanto a escolha
ainda era possivel, 20 ICE escolheram o sistema central de recolha em linha e seis
escolheram o software OpenECI disponibilizado por organizag¢des da sociedade civil.

Das cinco ICE que recolheram mais de um milh&o de declara¢Ges de apoio neste periodo, trés
utilizaram o sistema central de recolha em linha®! e duas o sistema OpenECI®,

A maioria dos organizadores inquiridos® declarou estar globalmente satisfeita com o sistema
que optou por utilizar, embora alguns outros* tenham comunicado taxas de satisfacdo mais
baixas.

3.4.2. O sistema central de recolha em linha

Em conformidade com o artigo 10.°, n.°1, do segundo Regulamento ICE, a Comisséo
desenvolveu o sistema central de recolha em linha, que entrou em funcionamento em 1 de
janeiro de 2020. Este novo sistema integrado substituiu a solugdo disponibilizada pela
Comisséo antes de 2020, que consistia em software associado a um acordo de alojamento para
0 armazenamento seguro dos dados nos servidores da Comissdo. O novo sistema, disponivel
em todas as linguas da UE, pode ser utilizado gratuitamente pelos organizadores de ICE.
Trata-se de um sistema «chave na méao», facil de utilizar, no qual os dados pessoais sao cifrados
depois de recolhidos e armazenados — os organizadores de ICE sé tém de informar a Comissdo
10 dias uteis antes de iniciar a recolha (artigo 10.°, n.° 3) e devem assinar um acordo com a
Comissdo sobre a responsabilidade conjunta pela protecdo de dados®. N&o s&o necessarias
aprovacOes adicionais, uma vez que o sistema ja cumpre todos os requisitos tecnicos e de

81 As ICE intituladas «Politica de coesdo», «Stop finning - Stop the trade» («Fim da remogéo e do comércio de barbatanas
de tubardo») e «Cosmeéticos sem crueldade».

%2 As ICE intituladas «Salvar as abelhas e os agricultores!» e «Fur Free Europe» (Uma Europa sem peles).

3 Quatro dos seis inquiridos que utilizaram o sistema central de recolha em linha; e quatro dos sete inquiridos que utilizaram
o sistema individual de recolha em linha.

3 Dois dos seis inquiridos que utilizaram o sistema central de recolha em linha; e trés dos sete inquiridos que utilizaram o
sistema individual de recolha em linha.

% Nos termos do acordo de responsabilidade conjunta pelo tratamento, a Comissdo € responsavel pelos dados pessoais
recolhidos em linha através do sistema central de recolha em linha, ao passo que os organizadores de ICE sdo unicamente
responsaveis pela protecdo dos dados pessoais recolhidos em papel.



seguranca. Tal como previsto no artigo 18.%, n.° 2, os organizadores de ICE também podem
utilizar este sistema para recolher os enderecos eletrénicos dos apoiantes e, por conseguinte,
podem manter a sua rede informada sobre a evolugdo da ICE. O sistema é plenamente acessivel
as pessoas com deficiéncia (em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, e o artigo 10.°, n.% 1).

Nos termos do primeiro Regulamento ICE, os organizadores de ICE eram inteiramente
responsaveis pela transferéncia das declaracdes de apoio para os Estados-Membros para
verificagdo. Nos termos do Regulamento ICE revisto, a fim de garantir a seguranc¢a dos dados
pessoais dos cidadaos ao longo de todo o ciclo da ICE (desde a recolha até a transferéncia para
os Estados-Membros), a Comisséo criou um servico de intercambio de ficheiros que facilita,
mediante cifragem de ponta a ponta, a transferéncia segura das declarac6es de apoio recolhidas
em linha através do sistema central de recolha em linha para as autoridades dos Estados-
Membros para efeitos de verificacdo. Este servico também pode ser utilizado para transferir
declaragdes em papel digitalizadas. Embora as regras revistas ndo o exijam, a Comissao e 0s
Estados-Membros decidiram que esta ferramenta também poderia ser utilizada por ICE
registadas ao abrigo das antigas regras ou utilizando sistemas individuais®®. A Comisséo
elaborou orientacbes abrangentes e organizou testes exaustivos juntamente com 0s
Estados-Membros sobre a utilizacdo do servico de intercambio de ficheiros e a gestdo conexa
das chaves publicas e privadas. Organizou igualmente sessdes com organizadores para os ajudar
no processo de cifragem e carregamento de declaracGes de apoio que ndo tenham sido
recolhidas através do sistema central de recolha em linha.

O elevado nivel de seguranca do sistema de recolha garante que os dados pessoais dos
cidadaos sejam cifrados e tratados de forma segura desde que entram no sistema de recolha até
que chegam as autoridades dos Estados-Membros para verificacdo. A Comissdo presta
informacdes e formacéao sobre a utilizagdo do sistema central de recolha em linha (seminarios
em linha, guias em linha e videos). Além disso, em conformidade com o artigo 10.%, n.° 5, do
Regulamento ICE, a Comissédo consulta regularmente os utilizadores e as partes interessadas
sobre novas melhorias a introduzir no sistema.

% A ferramenta foi utilizada para duas ICE registadas ao abrigo do primeiro Regulamento ICE: «Salvar as abelhas e os

agricultores!» e «End the Cage Age» (Acabar com as gaiolas).



Algumas das principais melhorias introduzidas no sistema central de recolha em linha desde
2020 séo:

e Seguranca — o sistema proporciona cifragem de ponta a ponta dos dados pessoais ao
longo de todas as fases do tratamento; de um modo geral, 0os elementos de seguranca séo
regularmente atualizados em conformidade com as regras, normas e orientagdes
elaboradas ao abrigo da Decisdo (UE, Euratom) 2017/46 da Comissdo relativa a
seguranca dos sistemas de comunicacao e de informagdo na Comissdo Europeia®”.

e A qualidade dos dados recolhidos junto dos cidaddos foi melhorada, na sequéncia da
aplicacdo de regras de formatacdo e de «soma de controlo» para os documentos de
identificacdo dos 18 Estados-Membros que exigem um numero de identificacdo no
formulario de apoio, reduzindo assim o risco de rejeicdo de declaracbes de apoio e
facilitando o processo de verificacdo dos Estados-Membros.

« IntegracOes dos sistemas de identificacdo eletrdnica - desde o langamento das regras
revistas, foram integrados no sistema central de recolha em linha sistemas nacionais de
identificacdo eletronica de 16 Estados-Membros, permitindo aos cidaddos assinar sem ter
de introduzir manualmente os seus dados pessoais. Esta op¢do ndo estava disponivel em
relacdo aos diferentes sistemas individuais de recolha em linha.

o Melhorias em termos de facilidade de utilizacdo na sequéncia da consulta das partes
interessadas e de um estudo sobre a facilidade de utilizacdo e a acessibilidade; mais
concretamente, foi melhorada a versdo movel do sistema central de recolha em linha,
facilitando a assinatura pelos cidadaos através de dispositivos maveis.

« Personalizacdo da pagina de assinatura — os organizadores podem decidir quais as
informacdes que pretendem apresentar na pagina de assinatura (o seu proprio log6tipo,
barra de progresso com informacdes em tempo real sobre o nimero de declaracGes de
apoio recolhidas em linha, mapa com os limiares alcangados por Estado-Membro,
progressos por Estado-Membro e apoiantes recentes — Estado-Membro e data).

o Conformidade com a protecdo de dados — um modulo dedicado ao responsavel pelo
tratamento de dados permite a Comissdo cumprir as suas obrigacBes enquanto
responsavel pelo tratamento de dados nos termos do Regulamento (UE) 2018/1725
relativo a protecdo dos dados pessoais tratados pelas instituicdes da Uni&o®® e responder
rapidamente a pedidos dos titulares dos dados.

o Fornecimento de analises Web aos organizadores (dados sobre o trafego para a pagina da
sua iniciativa) e outras estatisticas pertinentes por iniciativa, permitindo-lhes avaliar o
desempenho das suas campanhas.

37 JOL6de11.1.12017, p. 40.

% Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo &
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos
orgéos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001
e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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Os cidadéos que utilizaram o sistema central de recolha em linha comunicaram elevados
niveis de satisfacdo com o sistema: mais de 93 % dos inquiridos no inquérito final afirmaram
ter sido facil ou muito facil utiliza-lo para apoiar uma ICE; a grande maioria dos inquiridos
classificou muito positivamente a clareza das informagdes que explicam como assinar uma ICE
utilizando o sistema; e a maioria dos inquiridos sentiu-se confiante quanto a seguranga dos
dados pessoais fornecidos através do sistema. Cerca de 8 % dos utilizadores que participaram
no inquérito final comunicaram uma deficiéncia pertinente e a sua satisfacdo global foi também
elevada (com uma pontuacdo média de 8 em 10).

3.4.3. Utilizacdo da identificacdo eletronica (artigo 10.°, n.° 4, do Regulamento
ICE)

Uma das principais caracteristicas do sistema central de recolha em linha é a possibilidade de
integrar no sistema as ferramentas nacionais de identificacdo eletrénica com as quais 0S
cidaddos estdo familiarizados a nivel nacional, reduzindo assim o risco de erros quando
codificam os seus dados pessoais. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s seus cidadaos
podem apoiar ICE em linha utilizando meios de identificacdo eletronica notificados ou uma
assinatura eletrénica na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 910/2014 (Regulamento eIDAS)*°.

A integragdo dos sistemas nacionais de identificacdo eletronica no sistema central de recolha
em linha ja foi concluida em 16 Estados-Membros. Outros cinco Estados-Membros estdo a
disponibilizar os seus sistemas nacionais de identificacdo eletronica ao abrigo do Regulamento
elDAS (BG, DK, FR, PL e Sl), o primeiro passo para a integracdo no sistema de recolha em
linha da Comisséo.

Quadro 4: Ponto da situacdo da integracao dos sistemas de identificacdo eletrénica no
sistema central de recolha em linha (novembro de 2023)

Identificacdo eletrénica BE, CZ, DE, EE, ES, HR, IT, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT,
permitida SK e SE

Em curso BG, DK, FR, PL e SI

Identificacdo eletronica IE, EL, CY, HU, RO e FI
ndo permitida

Tanto os organizadores de ICE como os cidad@os declararam, nos respetivos inquéritos, que
consideravam importante permitir a utilizacdo de novas solucGes para a identificacdo eletronica,
nomeadamente a identificacéo eletronica e a assinatura eletrénica para apoiar ICE.

Embora ainda seja marginal (2 % do numero total de assinaturas recolhidas através do sistema
central de recolha em linha desde 2020), a percentagem de assinaturas recolhidas através da

% Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a identificagdo
eletronica e aos servicos de confianga para as transacGes eletronicas no mercado interno e que revoga a Diretiva
1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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identificacdo eletronica tem vindo a aumentar (5 % em 2023) a medida que mais Estados-
Membros disponibilizam esta possibilidade aos seus cidaddos. A introducdo proposta de
carteiras europeias de identidade digital*® visa acelerar a adogdo dessas tecnologias em todos
os Estados-Membros, facilitando assim a participacdo civica e comunitaria dos cidadaos.
No contexto do Grupo de Peritos em matéria de ICE, a Comissdo convida igualmente os
Estados-Membros a apresentarem regularmente relatorios sobre os progressos realizados na
implementacdo da identificacdo eletronica no seu pais.

3.4.4. Certificacdo de sistemas individuais de recolha em linha

A autoridade alema*! certificou os sistemas individuais de recolha em linha das seis ICE que
foram registadas apds 1 de janeiro de 2020 e utilizaram esses sistemas. Nos seus comentarios,
a referida autoridade manifestou a opinido de que o prazo de um més para a certificacdo desses
sistemas é demasiado curto. Sublinhou igualmente que, em comparacdo com o sistema central
de recolha em linha, a certificacdo dos sistemas individuais de recolha exigia um esforco
desproporcionado de todos os Estados-Membros, uma vez que cada um deles tem de conduzir
0s procedimentos e investir os recursos para realizar as certificagdes dentro do prazo. Nos seus
comentérios, a Alemanha reiterou o seu apoio a eliminacdo progressiva destes sistemas até 31
de dezembro de 2022, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 7, do Regulamento ICE.

Os organizadores de ICE que participaram no inquérito em linha consideraram que era
relativamente dificil cumprir as especificacdes técnicas para obter a certificacdo do seu sistema
individual de recolha em linha e obter a certificacdo do sistema pelas autoridades nacionais.

3.4.5. Avaliacdo da possibilidade de reintroduzir a op¢do de os organizadores
utilizarem sistemas individuais de recolha em linha

Na sua Resoluc&o sobre a aplicacio dos regulamentos relativos & ICE*?, o Parlamento Europeu
exortou a Comisséo a avaliar a possibilidade de reintroduzir a op¢do de os organizadores
utilizarem sistemas individuais de recolha em linha. Para avaliar esta possibilidade, a Comissdo
analisou trés dominios.

i) Utilizacdo de sistemas individuais de recolha em linha

Durante as negociacfes que conduziram a adog¢do do segundo Regulamento ICE, os
colegisladores decidiram eliminar progressivamente a utilizacdo de sistemas individuais de
recolha em linha até ao final de 2022. No periodo compreendido entre janeiro de 2020 e
dezembro de 2022 (quando ainda era possivel escolher), 6 das 26 ICE registadas (23 %)
optaram por utilizar o sistema OpenECI. No ultimo ano em que foi possivel escolher (2022), so
os organizadores de duas das 10 ICE registadas optaram por utilizar um sistema individual de

40 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 no
respeitante a criacdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital, COM(2021) 281 final.

41 BSI - Erteilte Bescheinigungen liber die Ubereinstimmung individueller Online-Sammelsysteme mit der Verordnung (EU)
2019/788 (bund.de).

42 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2023, sobre a aplicagdo dos regulamentos relativos a iniciativa de
cidadania europeia [2022/2206(INI)], https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_PT.html.
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recolha em linha. Estes nimeros constituem um forte indicio de que a procura de um sistema
alternativo ao sistema central é relativamente limitada. A utilizacdo de tais sistemas cria
igualmente uma série de problemas e encargos administrativos tanto para 0s
Estados-Membros*® como para os organizadores de ICE.

ii) Encargos para os organizadores de ICE

A utilizagdo de um sistema individual de recolha em linha gera custos adicionais para 0s
organizadores de ICE no que diz respeito ao respetivo desenvolvimento, gesto e certificacio*,
em comparagdo com o sistema central de recolha em linha, que é uma solugcdo «chave na méo»
gratuita. Os organizadores de ICE sdo também os Unicos responsaveis pelo tratamento dos
dados pessoais recolhidos através de sistemas individuais de recolha em linha. No caso do
sistema central de recolha em linha, esta responsabilidade incumbe quase totalmente a
Comissao, que é responsavel pela gestdo do sistema.

A reintroducdo de sistemas individuais de recolha em linha implicaria sempre encargos
adicionais para os organizadores de ICE, a fim de garantir a conformidade com as
especificacbes técnicas aplicaveis, uma vez que estes sistemas teriam de ser regularmente
auditados para garantir a continuidade da conformidade durante todo o periodo de recolha.

A Comissdo analisou as necessidades especificas mencionadas pelos organizadores de ICE para
justificar a escolha de sistemas alternativos. A razdo mais frequentemente mencionada € a
possibilidade de integrar esse sistema em sitios Web de terceiros, permitindo assim a recolha
de assinaturas através de varios pontos de entrada. Por conseguinte, a Comissdo encomendou a
uma equipa externa de investigacéo informatica®® um estudo para investigar se existem soluces
incorporaveis para o sistema central de recolha em linha que a Comisséo possa oferecer aos
organizadores de ICE que garantam a seguranca e a protecdo dos dados pessoais, em
conformidade com o Regulamento ICE, e para estimar os impactos operacionais e or¢gamentais
dessas solugdes. O referido estudo demonstrou que a recolha descentralizada de declaragdes de
apoio em varios sitios Web de terceiros desconhecidos implica riscos significativos em termos
de seguranca e protecdo de dados. Nos casos em que os organizadores de ICE declararam ter
integrado o sistema individual de recolha em linha em varios sitios Web, as autoridades de
certificacdo indicaram que ndo tinham sido notificadas dessas alteragdes essenciais do sistema
certificado. Esta notificagcdo permitir-lhes-ia avaliar se essas alteragdes (ainda) cumpririam as
especificacfes técnicas estabelecidas no Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1799 da
Comissdo*®, nomeadamente os requisitos de seguranca e de protecdo de dados.

43 Ver também o ponto 3.4.4. supra.

4 O procedimento de certificacdo, estabelecido no artigo 11.° do Regulamento ICE, visa assegurar que 0s sistemas
individuais de recolha em linha cumprem as especificagdes técnicas estabelecidas no Regulamento de Execucdo (UE)
2019/1799 da Comisséo de 22 de outubro de 2019 (JO L 274 de 28.10.2019, p. 3).

4 https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-
11/Study%200n%20Technical%20Solutions%20for%200rganisers%200f%20European%20Citizens%20Initiatives.pdf.

4 Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1799 da Comisséo, de 22 de outubro de 2019, que estabelece as especificacdes
técnicas a que devem obedecer os sistemas de recolha em linha, nos termos do Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a iniciativa de cidadania europeia (JO L 274 de 28.10.2019, p. 3).
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Tendo em conta as conclusdes dos peritos externos, a reintroducdo dos sistemas individuais de
recolha em linha exigiria a inclusdo de quaisquer sitios Web «integrados» na certificacéo, em
combinacdo com um mecanismo de auditoria regular para verificar se os respetivos sitios Web
de campanha permanecem conformes ao longo de todo o periodo de recolha. Tal implicaria
custos e encargos adicionais para os organizadores de ICE*’,

iii) Encargos para os Estados-Membros

Os sistemas individuais de recolha em linha tém de ser certificados pelas autoridades
competentes do Estado-Membro onde os dados estdo armazenados. No ambito da ultima
reforma, a proposta da Comissao manteve a possibilidade de os organizadores de ICE utilizarem
sistemas individuais de recolha em linha. No entanto, durante as negociagoes legislativas, 0s
colegisladores decidiram retirar esta disposi¢do da proposta. Consequentemente, 0s sistemas
individuais de recolha em linha foram progressivamente eliminados e s6 podiam ser utilizados
por ICE registadas antes de 1 de janeiro de 2023. A reintroducdo desses sistemas
reintroduziria a obrigacéo de os Estados-Membros os certificarem. O estudo externo acima
referido concluiu que a forma mais eficaz de controlar os riscos em matéria de seguranca e
protecdo de dados associados a recolha descentralizada de assinaturas seria criar um novo
mecanismo de certificacdo/auditoria, com um conjunto de requisitos técnicos comparaveis aos
anteriormente previstos para esses sistemas individuais ao abrigo do Regulamento de Execucao
(UE) 2019/1799 da Comisséo (mas mais rigorosos do que estes). O estudo estimou igualmente
que a complexidade da auditoria e 0s seus custos podem representar um encargo excessivo para
as autoridades nacionais*®,

Tendo em conta o impacto nos Estados-Membros da reintroducdo de sistemas individuais de
recolha em linha, a Comissdo consultou as autoridades nacionais representadas no Grupo de
Peritos em matéria de ICE. Os comentarios dessas autoridades indicam que a posi¢do dos
Estados-Membros ndo se alterou desde a negociacdo legislativa do segundo Regulamento ICE.
A opinido prevalecente era que o sistema central de recolha em linha foi uma evolucéo positiva,
uma vez que garante a seguranca dos dados e a sua transferéncia segura, tornando mais célere
0 processo de verificagcdo. O sistema poderia ser melhorado para responder a necessidades
futuras emergentes. Varios Estados-Membros observaram que a reintroducdo dos sistemas
individuais de recolha em linha seria ineficiente e dispendiosa, uma vez que cada Estado-
Membro teria de assegurar a disponibilidade, durante todo o ano, dos recursos necessarios para

47 Os custos de implementacdo e de manutengdo para os organizadores de ICE variam em funcdo da natureza da solucdo
incorporavel estabelecida no relatério dos peritos externos. Se os organizadores de ICE tiverem de recorrer a peritos
externos, a solugao mais simples custaria, em média, 9 650 EUR para a implementagdo pontual inicial e mais 6 500 EUR
por ano em custos de manutencéo. Estes custos baseiam-se na integracdo do sistema em trés sitios Web de campanha (que
corresponde ao nimero maximo recomendado pelo estudo externo, tendo em conta os riscos substanciais para a seguranca
e a protecdo de dados envolvidos). Prevé-se que os custos de manutencdo aumentem linearmente se a solucéo for integrada
em mais de trés sitios Web. Estes valores ndo incluem os custos de desenvolvimento e manutengdo a suportar pela
Comissédo, nem os custos de certificacdo e auditoria pelos Estados-Membros ao longo de todo o periodo de recolha.

48 0O estudo externo estimou em 10 000 EUR o custo pontual inicial da certificagio de cada solugdo incorporavel, antes do
inicio da recolha de declaragdes de apoio. O estudo recomendou igualmente que as autoridades nacionais de certificagdo
auditassem os sitios Web dos organizadores e a solucgdo incorporavel de quatro em quatro meses, durante o processo de
recolha com a duragdo de 12 meses. Estes custos sdo estimados em 3 250 EUR por auditoria e por sitio Web (quando
realizada por uma empresa privada). No caso da solugdo mais complexa do ponto de vista técnico, recomenda-se a
realizacdo de uma auditoria regular dos c6digos, que custara, em média, mais 6 500 EUR por auditoria e por sitio Web.
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certificar atempadamente esses sistemas. Alguns Estados-Membros comentaram igualmente
que a verificacdo das declaracGes de apoio recolhidas através de um sistema individual de
recolha em linha é mais complexa e morosa, dado que a qualidade dos dados recolhidos pode
variar. A certificacdo pelos Estados-Membros também introduziria o risco de implementagéo
nédo uniforme.

Avaliacdo da Comissao

Tendo avaliado os trés aspetos acima descritos e atendendo: 1) aos riscos significativos em
matéria de seguranca e protecdo de dados de qualquer solucdo descentralizada para a recolha
de declaragcdes de apoio em linha; ii) aos encargos potencialmente substanciais e aos custos
conexos para 0s organizadores de ICE e as administragdes nacionais decorrentes da garantia da
conformidade com regras rigorosas em matéria de seguranca e protecdo de dados; e iii) a
disponibilidade de um sistema central que garante elevados niveis de seguranca e de protecédo
de dados, a Comissdo concluiu que a reintroducéo dos sistemas individuais de recolha em
linha ndo é oportuna, uma vez que seria contraria ao objetivo de tornar a ICE mais acessivel
e Menos onerosa.

3.5. Fase de verificacao

Desde 1 de janeiro de 2020, sete ICE passaram pelo procedimento de verificacdo que exige que
as autoridades nacionais certifiquem a validade das declaracdes de apoio recolhidas junto dos
seus cidad3os: «End the Cage Age» (Acabar com as gaiolas)**°, «Eat original! Unmask your
food»*, «Politica de coesdo»*, «Salvar as abelhas e os agricultores!»*, «Stop finning»,
«Cosmeéticos sem crueldade» (Save cruelty free cosmetics) e «Fur Free Europe» (Uma Europa
sem peles). No caso das ICE registadas ao abrigo do segundo Regulamento ICE, os
organizadores devem transferir as declaracdes de apoio recolhidas no prazo de trés meses apos
o termo do periodo de recolha®, o que tornou o processo de verificagido mais previsivel e
permitiu as autoridades dos Estados-Membros planearem melhor os recursos necessarios para
0 processo de verificacdo. Os resultados do processo de verificacdo foram positivos para seis
das sete ICE. Os resultados do processo de verificacdo ndo permitiram que a ICE «Eat original»
atingisse os limiares exigidos em sete Estados-Membros®?.

As autoridades competentes verificam as declaragdes de apoio segundo a lei e as praticas
nacionais, em conformidade com o artigo 12.°, n.° 4, do Regulamento ICE. A Comisséo fornece
orientacbes aos Estados-Membros sobre a aplicacdo pratica do Regulamento ICE,
nomeadamente a fase de verificagdo. Os Estados-Membros podem adotar disposi¢des nacionais
de execucdo especificas, que podem igualmente abranger o procedimento de verificagao. Estas
sdo notificadas a Comisséo e publicadas no sitio Web da ICE®?.

49 * = registada ao abrigo do primeiro Regulamento ICE.
50 Artigo 12.%, n.° 2, do Regulamento ICE.
51 Os organizadores da ICE impugnaram uma das decisdes nacionais junto de um tribunal nacional mas sem sucesso.

52 nhttps:/[citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/implementation-national-level _pt.
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No que diz respeito as metodologias utilizadas para a verificagdo, 14 Estados-Membros
declararam ter efetuado um controlo exaustivo de todas as declaracgdes de apoio (BG, CZ, EL,
ES, FR, HR, CY, LV, HU, AT, PL, RO, Sl e SK), enquanto 11 Estados-Membros declararam
que tinham realizado verificaces por meio de amostragem aleatoria (BE, DK, DE, EE, IE,
IT, LT, LU, PT, Fl e SE)®. Em termos do tipo de registo nacional utilizado para o processo de
verificacdo, a maioria dos Estados-Membros utiliza os registos da popula¢éo (BE, BG, CZ, DK,
DE, EE, IT, CY, LT, LV, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI e SE)**, enquanto alguns
Estados-Membros utilizam os registos eleitorais (IE, EL, ES, FR e HR).

Por ordem decrescente de frequéncia, as irregularidades mais comuns encontradas durante a
verificacdo que conduziram a invalidacdo das declaracbes de apoio, tal como comunicadas
pelas autoridades nacionais, foram: 1) falta de dados de identificacdo ou outros erros que
impedem as autoridades de identificar o subscritor; 2) diversas declaracdes de apoio
apresentadas pelo mesmo subscritor; e 3) dados pessoais incoerentes fornecidos no formulério
(incluindo dados em falta nos formularios em papel). A utilizacdo do servico de intercdmbio de
ficheiros e a recolha em linha de declaragdes de apoio facilitaram o processo de verificagéo.
De um modo geral, os Estados-Membros estéo satisfeitos ou muito satisfeitos com os materiais
de orientacdo fornecidos pela Comissdo sobre o sistema de intercAmbio de ficheiros.
Vérias autoridades nacionais afirmaram que o processo € mais simples e mais normalizado
quando os dados sdo transferidos diretamente a partir do sistema central de recolha em linha da
Comisséo.

Nas suas respostas ao inquérito, os organizadores de ICE consideraram que o procedimento de
verificacdo era globalmente eficaz, embora tenham assinalado alguns atrasos nas respostas dos
Estados-Membros.

3.6. Exame e seguimento

Desde 1 de janeiro de 2020, foram apresentadas a Comissdo para exame seis ICE validas®,
apos a recolha de mais de um milhdo de assinaturas. A Comissdo respondeu a cinco delas; a
sexta resposta devera ser adotada até 14 de dezembro de 2023. O prazo de trés meses para a
apresentacdo de iniciativas bem-sucedidas & Comissdo®® proporcionou maior seguranca aos
cidaddos e as instituicdes no que diz respeito ao seguimento das iniciativas, abordando assim
um problema recorrente relacionado com a aplicacdo do primeiro Regulamento ICE, tal como
fora identificado nos relatorios de 2015 e 2018°".

% As autoridades competentes dos Paises Baixos e de Malta ndo comunicaram dados relativos a estes Estados-Membros.

5 Portugal assinalou «outros registos» e remeteu para uma «base de dados de identificagdo civil» que foi equiparada a um
registo da populacédo para efeitos do presente relatorio.

5% Trés registadas ao abrigo do primeiro Regulamento ICE e trés ao abrigo do segundo Regulamento ICE.
% Artigo 13.° do Regulamento ICE.

57 Primeiro Relatdrio sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 211/2011 sobre a iniciativa de cidadania, COM(2015) 145
final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/filess/COM(2015)145 0/de000000003494567rendition=false;
segundo Relatério sobre a aplicacdo do Regulamento (UE) n.°211/2011 relativo a iniciativa de cidadania,
COM(2018) 157 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0157.
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1) «Minority SafePack — Um milhdo de assinaturas pela diversidade na Europa»®®

Esta ICE apelou a ado¢éo de uma série de atos legislativos para melhorar a protecédo das pessoas
pertencentes a minorias nacionais e linguisticas e para reforcar a diversidade cultural e
linguistica na UE. Os organizadores apresentaram a ICE a Comissdo em 10 de janeiro de 2020,
tendo recolhido 1 128 422 declaragfes de apoio validas e atingido os limiares necessarios em
11 Estados-Membros. Em 5 de fevereiro de 2020, os organizadores reuniram-se com a vice-
presidente da Comissdo Europeia responsavel pelos Valores e Transparéncia, Véra Jourova, e
com a comisséria da Inovacdo, Investigacdo, Cultura, Educacdo e Juventude, Mariya Gabriel.
Em 15 de outubro de 2020, os organizadores apresentaram a ICE e as suas propostas numa
audicdo publica no Parlamento Europeu. A ICE foi debatida igualmente durante a sessao
plenaria do Parlamento Europeu de 14 de dezembro de 2020. O Parlamento Europeu manifestou
0 seu apoio a ICE numa resolucéo® adotada em 17 de dezembro de 2020.

Em 14 de janeiro de 2021, a Comissédo adotou a sua resposta a ICE (Comunicacdo da Comissao
C(2021) 171)%°. A Comissdo avaliou cada uma das nove propostas individuais com base nos
seus meritos proprios, tendo em consideracdo o0s principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Embora ndo tenham sido propostos novos atos juridicos, a resposta da
Comissdo salientou que a aplicacéo integral da legislagdo e das politicas ja em vigor deve servir
como um conjunto poderoso de medidas de apoio aos objetivos da ICE. A Comissdo esta a
acompanhar a execuc¢do das iniciativas pertinentes e continua a levar a cabo acGes estratégicas
nestes dominios®?.

Em abril de 2021, os organizadores da ICE interpuseram junto do Tribunal Geral um recurso
de anulacdo da Comunicagdo C(2021) 171 da Comissdo. No seu acordao de 9 de novembro de
202252, o Tribunal Geral negou provimento ao pedido dos organizadores da ICE. O Tribunal
Geral entendeu que a Comissao tinha cumprido o seu dever de fundamentacdo ao considerar,
no momento da comunicacao, que ndo era necessario qualquer ato juridico suplementar para
alcancar os objetivos prosseguidos pela ICE devido as acdes ja levadas a cabo pelas instituicdes
da Unido nos dominios abrangidos pela ICE e o seguimento da execucdo das referidas acdes
pela Comisséo. Em 21 de janeiro de 2023, os organizadores da ICE interpuseram recurso deste
acordao junto do Tribunal de Justica (processo C-26/23 P).

58 https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004 pt.

59 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370 PT.html.

60 Comunicacéo da Comisséo sobre a Iniciativa de Cidadania Europeia «Minority SafePack — um milh&o de assinaturas para
a diversidade na Europa», C(2021) 171 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2021)171 0/de00000000036104?rendition=false.

61 S3o regularmente publicadas informac@es atualizadas sobre as agGes de seguimento na pagina da iniciativa no registo ICE:
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000004/minority-safepack-one-million-signatures-diversity-

europe_pt.

62 Acorddo do Tribunal Geral de 9 de novembro de 2022, Citizens' Committee of the European Citizens' Initiative «Minority
SafePack — one million signatures for diversity in Europe»/Comissdo Europeia, T-158/21, ECLI:EU:T:2022:696,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:62021TJ0158.
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2) «End the Cage Age» (Acabar com as gaiolas)6?

Esta ICE apelou a uma transicao para sistemas de criacdo animal mais éticos e sustentaveis,
incluindo uma revisao das regras da UE em vigor em matéria de bem-estar dos animais. A ICE
foi apresentada a Comissdo em 2 de outubro de 2020, tendo recolhido 1 397 113 declaracgdes
de apoio vélidas e atingido os limiares necessarios em 18 Estados-Membros. Em 30 de outubro
de 2020, os organizadores da ICE reuniram-se com a vice-presidente da Comissdo Europeia
responsavel pelos Valores e Transparéncia, Véra Jourovd, e com a comissaria da Saude e
Seguranca dos Alimentos, Stella Kyriakides. Em 15 de abril de 2021, realizou-se uma audigéo
publica no Parlamento Europeu. A ICE foi debatida na sesséo plenaria do Parlamento Europeu
de 10 de junho de 2021. O Parlamento Europeu manifestou o seu apoio & ICE numa resolucéo®
adotada no mesmo dia.

Em 30 de junho de 2021, a Comiss&o adotou a sua resposta®® a ICE. Anunciou a intengdo de
adotar, até ao final de 2023, uma proposta legislativa no sentido de eliminar progressivamente
e, em ultima andlise, proibir a utilizacdo de sistemas de gaiolas para todos os animais
mencionados na ICE, em condicGes a determinar com base nos pareceres da Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos e nos resultados de uma avaliagdo de impacto e de
uma consulta publica. A Comissdo esta agora a avaliar cuidadosamente aspetos importantes
para garantir que a transicao para sistemas de criacdo sem gaiolas € sustentavel para o setor
agricola e para 0s nossos sistemas alimentares, nomeadamente a seguranga alimentar.
Os resultados preliminares da avaliacdo de impacto em curso mostram que a transicdo para
sistemas de criacdo sem gaiolas exige a adaptacéo de varios parametros em termos de pecuaria,
como o enriquecimento do ambiente dos animais e a disponibilizacdo de mais espaco para
garantir melhores condicdes de bem-estar dos animais. Sdo necessarias mais consultas sobre 0s
custos, a duracdo adequada do periodo transitério e as medidas pertinentes na importacao. A fim
de assegurar um equilibrio adequado entre o bem-estar dos animais e 0s impactos
socioecondémicos, a eliminagcdo progressiva das gaiolas deve ser acompanhada de outras
medidas de bem-estar dos animais ao nivel das exploracfes. O trabalho preparatério sera
portanto prosseguido, inclusivamente no contexto do didlogo estratégico sobre o futuro da
agricultura na UE.

3) «Salvar as abelhas e os agricultores! Rumo a uma agricultura amiga das abelhas
para um ambiente saudavel»®

Esta ICE apelou a Comissdo para que apresentasse uma proposta com o objetivo de eliminar
progressivamente os pesticidas sintéticos até 2035, restaurar a biodiversidade e apoiar 0s
agricultores durante o periodo transitério. Os organizadores apresentaram a ICE a Comissao

63 https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004 pt.

64 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de junho de 2021, sobre a iniciativa de cidadania europeia «Fim da era da gaiola»
[2021/2633(RSP)]: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0295 PT.html.

8 Comunicagdo da Comissdo sobre a Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE) «End the Cage Age» (Acabar com as gaiolas),
C(2021) 4747 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-reqgister/api/files/C(2021)4747_0/090166e5df30600f?rendition=rfalse.

66 https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016 pt.
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em 7 de outubro de 2022, tendo recolhido 1 054 973 declarac6es de apoio validas e atingido os
limiares necessarios em 11 Estados-Membros. Em 25 de novembro de 2022, os organizadores
da ICE reuniram-se com a vice-presidente da Comissdo Europeia responsavel pelos Valores e
Transparéncia, Véra Jourova, e com a comissaria da Saude e Seguranca dos Alimentos, Stella
Kyriakides. Em 24 de janeiro de 2023, realizou-se uma audigdo publica no Parlamento Europeu.
A ICE foi debatida na sesséo plenaria do Parlamento Europeu de 16 de marco de 2023, mas ndo
foi adotada qualquer resolucdo. Em 14 de dezembro de 2022, o Comité Econdémico e Social
Europeu adotou um parecer sobre a ICE®’,

Em 5 de abril de 2023, a Comisséo adotou a sua resposta®® a ICE. Congratulou-se com a ICE e
reconheceu a sua importancia, em especial no contexto das crises interligadas das alteracfes
climaticas, da poluicdo e da perda de biodiversidade. A Comissdo sublinhou que a sua
prioridade € assegurar que as propostas atualmente em negociacao pelos colegisladores sejam
adotadas atempadamente e em seguida implementadas, juntamente com uma execucao eficaz
da politica agricola comum.

4) «Stop Finning — Stop the trade» («Fim da remocdo e do comércio de barbatanas

de tubardo»)5°

Esta ICE apelou a Comissao para que apresentasse uma proposta para «acabar com 0 COmeércio
de barbatanas na UE, incluindo a importacéo, a exportacdo e o transito de barbatanas que nao
se encontrem naturalmente unidas ao corpo do animal». Os organizadores apresentaram a ICE
em 11 de janeiro de 2023, tendo recolhido 1 119 996 declara¢des de apoio validas e atingido o
limiar necessario em 15 Estados-Membros. Em 6 de fevereiro de 2023, os organizadores da
ICE reuniram-se com o comissario do Ambiente, Oceanos ¢ Pescas, Virginijus Sinkevi¢ius. Em
27 de marc¢o de 2023, foi realizada uma audicdo publica no Parlamento Europeu. A ICE foi
debatida na sessdo plendria de 11 de maio de 2023, mas nédo foi adotada qualquer resolucéo.

Em 5 de julho de 2023, a Comissdo adotou a sua resposta’® & ICE. Congratulou-se com a ICE
e comprometeu-se a realizar uma avaliacdo de impacto sobre as consequéncias ambientais,
sociais e econdmicas da aplicacdo da politica de «barbatanas naturalmente unidas ao corpo» a
colocacdo de tubarbes no mercado da UE e a examinar os melhores meios juridicos para
solicitar informagfes mais pormenorizadas com vista a melhorar as estatisticas pertinentes.
A Comissdo intensificard igualmente o controlo do cumprimento das medidas de
rastreabilidade da UE e colaborara com os parceiros internacionais.

67 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-
and-farmers.

8 Comunicagdo da Comissao relativa a iniciativa de cidadania europeia «Salvar as abelhas e os agricultores! Rumo a uma
agricultura amiga das abelhas para um ambiente saudavel», C(2023) 2320 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2023)2320&lang=pt.

69 https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001 pt.

0 Comunicagdo da Comissdo sobre a iniciativa de cidadania europeia (ICE) «Stop Finning — Stop the Trade» («Fim da
remocdo e do comércio de barbatanas de tubardo»), C(2023) 4489 final:  https://citizens-
initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023_4489 1 EN.pdf.
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5) «Cosméticos sem crueldade — Por uma Europa sem testes em animais»
(Save cruelty-free cosmetics — Commit to a Europe without animal testing)*

Esta ICE instou a Comissédo a apresentar uma proposta para reforgar e alargar as proibicdes da
UE em vigor em matéria de testes de cosméticos em animais e de comercializacdo de
ingredientes testados em animais; e a adotar uma proposta legislativa que defina um roteiro para
a eliminagdo progressiva de todos os testes em animais antes do termo do atual mandato da
Comissdo. Os organizadores apresentaram a ICE & Comissdo em 25 de janeiro de 2023, tendo
recolhido 1217 916 declaracdes de apoio vélidas e atingido os limiares necessarios em
21 Estados-Membros. Em 17 de mar¢o de 2023, os organizadores da ICE reuniram-se com a
vice-presidente da Comissdo Europeia responsavel pelos Valores e Transparéncia,
Véra Jourova, e com o comissario europeu do Mercado Interno, Thierry Breton. O Parlamento
Europeu organizou uma audicao publica relativa a esta ICE em 25 de maio de 2023. A ICE foi
debatida numa sesséo plenéria de 10 de julho de 2023, mas ndo foi adotada qualquer resolug&o.

Em 25 de julho de 2023, a Comissdo adotou a sua resposta’ a ICE. Congratulou-se com a ICE
e reconheceu que o bem-estar dos animais continua a ser uma forte preocupacdo para 0s
cidaddos da UE, tendo ainda salientado o papel de lideranga da UE na eliminag&o progressiva
da utilizagdo de animais em testes e na melhoria do bem-estar dos animais em geral. Este papel
reflete-se especialmente na proibicéo total dos testes de cosméticos em animais em vigor na UE
desde 2013. A Comisséo anunciou que iria langar um novo roteiro com um conjunto de medidas
legislativas e ndo legislativas para reduzir mais ainda os testes em animais, com o objetivo de,
em ultima analise, evoluir para um sistema regulamentar que exclua a realizacao de testes em
animais ao abrigo da legislacdo em matéria de produtos quimicos (por exemplo, Regulamento
REACH, Regulamento Produtos Biocidas, Regulamento Produtos Fitofarmacéuticos e
legislacdo em matéria de medicamentos para uso humano e veterinario), continuando a apoiar
fortemente solugdes alternativas aos testes em animais. A Comissdo declarou que continuaria
igualmente a apoiar fortemente a investigacdo sobre o desenvolvimento de alternativas aos
testes em animais e que iria explorar a possibilidade de coordenar as atividades dos
Estados-Membros neste dominio.

6) «Fur Free Europe» (Uma Europa sem peles)”

Esta ICE exortou a Comisséo a apresentar uma proposta para introduzir uma proibicao a nivel
da UE da detencdo e abate de animais com o objetivo de produzir peles com pelo, bem como
da colocacdo no mercado da UE de peles com pelo de animais de criacdo e de produtos que as
contenham. Os organizadores apresentaram a ICE a Comissao em 14 de junho de 2023, tendo
recolhido 1502 319 declaragdes de apoio validas e atingido os limiares necessarios em 18
Estados-Membros. Em 20 de julho de 2023, os organizadores da ICE reuniram-se com a vice-
presidente da Comissdao Europeia responsavel pelos Valores e Transparéncia, Véra Jourova, e

1 https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000006 _pt.

2 Comunicagdo da Comisséo sobre a iniciativa de cidadania europeia (ICE) «Cosméticos sem crueldade — Por uma Europa
sem testes em animais» (Save cruelty-free cosmetics — Commit to a Europe without animal testing), C(2023) 5041 final:
https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023 5041_EN.pdf.

73 https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_pt.
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com a comisséria da Salde e Seguranca dos Alimentos, Stella Kyriakides, a fim de
apresentarem os objetivos da ICE. Em 12 de outubro de 2023, o Parlamento Europeu organizou
uma audicdo publica sobre esta iniciativa e manteve um debate em sessdo plenéria em 19 de
outubro de 2023, ndo tendo sido adotada qualquer resolugéo.

A Comissdo adotard a sua resposta até 14 de dezembro de 2023.

Comentérios dos organizadores de ICE que participam no inquérito

Na sua maioria, durante a reunidao com a Comissao e a audicéo publica no Parlamento Europeu,
0s organizadores de ICE bem-sucedidas que participaram no inquérito avaliaram de forma
positiva ou neutra a clareza do procedimento durante a fase de exame e mostraram-se
globalmente satisfeitos com as oportunidades oferecidas para apresentar uma ICE.
Consideraram igualmente que a Comissédo tinha explicado de forma clara, compreensivel e
pormenorizada os motivos das medidas que tencionava levara cabo em resposta a ICE
bem-sucedida.

3.7. Transparéncia - financiamento

O artigo 17.° do Regulamento ICE exige que os organizadores de ICE fornecam informacoes
abrangentes sobre as fontes de financiamento e de apoio em espécie da ICE que superem
500 EUR por patrocinador. As informacgdes fornecidas indicam um aumento dos fundos
mobilizados para apoiar as ICE, tendo duas delas’ obtido mais de um milhdo de EUR
(ambas atingiram o limiar de um milhdo de assinaturas) e outras oito”™ comunicado um
financiamento superior a 100 000 EUR (quatro destas ICE atingiram o limiar de um milh&o de
assinaturas).

7 As ICE «Cosméticos sem crueldade» e «Fur Free Europe» (Uma Europa sem peles).

> As ICE «Minority SafePack», «Stop Extremism», «End the Cage Age» (Acabar com as gaiolas), «Salvar as abelhas e os
agricultores!», «Interdicdo da publicidade e do patrocinio a combustiveis fosseis», «End The Slaughter Age» (Acabar com
a Era dos Matadouros), «Good Clothes, Fair Pay» (Vestuario bom, salario justo) e «Proteger o patriménio rural, a
seguranca alimentar e o aprovisionamento da UE».

21
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3.8. Protecdo de dados pessoais

O Regulamento ICE simplificou a gestdo dos dados pessoais recolhidos no &mbito do processo
de gestdo das ICE.

Em primeiro lugar, procedeu-se a reducéo e harmonizag&o, nos 27 Estados-Membros, dos dados
pessoais que os cidaddos tém de fornecer para poder apoiar uma ICE, pelo que agora as
autoridades nacionais apenas podem escolher entre dois conjuntos de dados: 1) nomes
préprios, apelidos, data de nascimento e endereco; ou 2) nomes proprios, apelidos e numero
(documento) de identificacdo pessoal. O fornecimento de um conjunto minimo de dados pessoais
dos subscritores é necessario para permitir aos Estados-Membros verificar a validade das
declaracGes de apoio por confronto com as bases de dados nacionais, como 0s registos eleitorais
ou da populacdo. Embora o Parlamento Europeu tenha apelado a uma maior simplificacdo dos
requisitos em matéria de dados, uma consulta dos Estados-Membros confirmou que essa
simplificacdo poderia comprometer a sua capacidade de verificar as declaragdes de apoio com o
nivel de confianca exigido.

A fim de assegurar que os cidaddos possam compreender facilmente a forma como 0s seus
dados pessoais sdo geridos no ambito do processo da ICE e como podem aceder as informacdes
essenciais relativas ao tratamento dos seus dados, foram elaboradas declaracbes de
privacidade’® que abrangem as diferentes operacdes de tratamento e foram publicadas as
respostas as perguntas frequentes’’.

Em segundo lugar, com a transicdo para o sistema central de recolha em linha e a
disponibilizagdo pela Comissdo de um sistema seguro de transferéncia de dados, a Comisséo é
responsavel pela gestdo de todos os dados pessoais recolhidos em linha através deste sistema.
Um modulo dedicado ao responsavel pelo tratamento de dados permite a Comissdo cumprir as

6 Politica de privacidade: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/privacy-policy pt.

7 Perguntas frequentes: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/fag_pt#Data-protection.
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suas obrigac6es enquanto responsavel pelo tratamento de dados e responder de forma répida e
eficaz aos pedidos dos titulares dos dados. Por conseguinte, as responsabilidades dos
organizadores de ICE, nomeadamente no que diz respeito a protecdo dos dados pessoais,
estdo limitadas aos dados pessoais recolhidos em declaragdes de apoio em papel.

A fim de ajudar os organizadores de ICE™ a respeitar a protecdo de dados, foram-lhes
disponibilizadas orientagdes pormenorizadas neste dominio. Essas orientaces explicam 0s
principios fundamentais e os principais termos, bem como as obrigac@es dos organizadores de
ICE enquanto responsaveis pelo tratamento ou responsaveis conjuntos pelo tratamento de dados
aquando do tratamento de dados pessoais durante o processo da ICE.

A maioria dos organizadores de ICE que participaram no inquérito consideraram que as regras
em matéria de protecdo de dados eram muito claras e eficazes e informaram que ndo tinham
tido qualquer dificuldade em cumpri-las. Varios organizadores referiram a relutancia dos
cidaddos em fornecer os dados pessoais necessarios como uma das dificuldades durante a fase
de recolha. A fim de avaliar os pontos de vista dos cidadédos, este tema foi incluido nos
inquéritos aos cidadaos e aos utilizadores do sistema central de recolha em linha. Apenas um
pequeno nimero de inquiridos no inquérito aos cidaddos declarou ndo querer partilhar os seus
dados pessoais para apoiar uma ICE. A maioria dos cidad&os que assinaram uma ICE utilizando
o0 sistema da Comissdo e que preencheram o inquérito final sentia-se confiante na seguranca
dos dados fornecidos através do sistema e a maioria dos inquiridos sentia-se tranquilizada pelo
facto de ser a Comissdo (e ndo outra entidade) a recolher e a armazenar os seus dados pessoais.
Por outro lado, alguns inquiridos no inquérito final (17 %) classificaram o seu nivel de
confianga abaixo de 5 em 10, o que indica a necessidade de a Comissdo realizar mais a¢6es de
sensibilizacdo para as medidas em vigor destinadas a assegurar um elevado nivel de protecdo
dos dados pessoais.

3.9. Informacéo e sensibilizacéo por parte da Comissao e dos Estados-Membros

Em conformidade com os artigos 4.° e 18.° do Regulamento ICE, a Comissdo criou a campanha
de comunicagdo multilingue «Tome a iniciativa» para sensibilizar para a existéncia, 0s
objetivos e o funcionamento da ICE através de uma vasta gama de atividades. A campanha
utiliza amplamente as tecnologias digitais e as redes sociais, bem como o apoio das
representacdes da Comissdo em todos os Estados-Membros.

Atividades da campanha de comunicacéo sobre a ICE

e Além do sitio Web multilingue da ICE", podem ser obtidas informacdes sobre a ICE
através: do boletim informativo mensal da ICE®° (disponivel em todas as linguas da
UE através de tradugdo automatica); de campanhas nas redes sociais em toda a UE-27;
da presenca em festivais de juventude/democracia a nivel nacional; de relages com
a comunicacdo social, seminarios em linha e sessdes de informacdo destinadas ao

8 Protecdo de dados: https:/citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/data-protection_pt.

7 https://citizens-initiative.europa.eu/_pt.

80 https://ec.europa.eu/newsroom/ecif/newsletter-archives/view/service/1501.
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publico em geral ou aos multiplicadores que ajudam a divulgar informacdes a nivel
nacional; e de uma série de podcasts®..

e Os jovens sdo um grupo-alvo fundamental. Em junho de 2023, foi langado um conjunto
de ferramentas didaticas multilingues®?, que permite aos professores envolver os
alunos nos ultimos anos do ensino secundario em debates e atividades relacionados com
a cidadania ativa da UE e as ferramentas disponiveis a nivel da UE, incluindo a ICE.
O conjunto de ferramentas é acompanhado de um concurso de videos?® para os alunos,
lancado em outubro de 2023.

e Foi criada uma rede de embaixadores e multiplicadores para ajudar a difundir
mensagens a nivel nacional e local. Inclui os pontos de contacto a nivel nacional®*, os
embaixadores da ICE® (que representam principalmente organizagdes da sociedade
civil), os centros Europe Direct® e outras instituicdes e parceiros da UE.

A Comiss&o assegura igualmente a promocao da ICE no Dia de Portas Abertas da Comissdo®’
que tem lugar todos 0s anos no inicio de maio e em eventos organizados por outras instituicdes
da UE, como o Dia da Iniciativa de Cidadania Europeia®, a Semana Europeia das Regides e
dos Municipios®® e o Encontro Europeu da Juventude®. No ultimo trimestre de 2023, a
Comissdo estd também a realizar uma campanha de comunicagdo para celebrar o
30.° aniversério da Cidadania da UE, a fim de aumentar a sensibiliza¢do dos cidaddos da UE
para os direitos que lhes assistem e de os ajudar a compreendé-los melhor; a ICE é um dos
direitos abrangidos pela campanha.

Outras instituicBes e organismos da UE também contribuem para sensibilizar para a ICE —
nomeadamente o Comité Econdmico e Social Europeu, através do Dia da ICE anual e o
Parlamento Europeu por ocasido das audi¢Ges e dos debates em sessdo plenéria sobre as ICE.

A campanha foi afetada em 2020-2021 pela pandemia de COVID-19 e em 2022 pelo desvio
da atencdo do publico para a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, mas, ainda assim,
tem obtido bons resultados, com tendéncias positivas no que se refere ao trafego no sitio Web
da ICE® (mais do que duplicou desde 2020); as assinaturas do boletim informativo da ICE

81 https://citizens-initiative.europa.eu/news/citizencentral-podcast_pt.

8 https://citizens-initiative.europa.eu/schools/eci-educational-toolkit_pt.

8 https://citizens-initiative.europa.eu/schools/video-competition_pt.

84 https://citizens-initiative.europa.eu/contact-points-national-level pt.

8 hitps://citizens-initiative.europa.eu/spread-word/eci-ambassadors_pt.

8  hitps://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pt.

87 https://europeday.europa.eu/european-commission-2023_pt.

8 hitps://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/eci-day-2023.

8 hitps://regions-and-cities.europa.eu/.

9 https://european-youth-event.europarl.europa.eu/en/.

91 https://citizens-initiative.europa.eu/ pt.
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(130 000, sextuplicando em relacéo a 2020) e ao alcance das campanhas nas redes sociais (mais
de 130 milhdes de mensagens de campanha exibidas desde 2020).

Apesar das tendéncias positivas e da vasta gama de atividades em curso, varias partes
interessadas (cidadaos, organizadores, ONG, outras instituicdes da UE) consideram insuficiente
a sensibilizacdo do publico para a importancia da ICE. Os organizadores referem a falta de
sensibilizagdo para a ICE como um desafio importante durante a recolha de declaracbes de
apoio e os cidadaos assinalam-na como a principal razdo pela qual ndo apoiaram qualquer ICE.
Ao mesmo tempo, o nivel de sensibilizacdo dos cidaddos a escala da UE [medido por duas
séries do Eurobarémetro subsequentes®] variou entre 41 % em 2021 e 64 % em 2023%,

Pontos de contacto a nivel nacional

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 6, do Regulamento ICE, todos os Estados-Membros
estabeleceram um ou mais pontos de contacto a nivel nacional® para prestar informagdes e
assisténcia gratuitas aos organizadores de ICE. A Comissdo mantém os pontos de contacto a
nivel nacional informados sobre a evolucdo mais recente da ICE, fornecendo-lhes material em
todas as linguas da UE para distribuicdo ao publico nacional. Os Estados-Membros referiram,
nas suas respostas ao inquérito, que a maioria dos pontos de contacto fornece informacoes nos
seus sitios Web e responde aos pedidos dos cidaddos ou dos meios de comunicacao social.
Alguns também adotam uma abordagem proativa e utilizam um leque mais vasto de canais e
atividades de comunicacdo para informar os cidaddos. Os resultados do mesmo inquérito
indicam que os pontos de contacto dispdem de todas as informacdes e documentacdo de que
necessitam para desempenharem adequadamente as suas atribuicGes. A Comissao da-lhes
oportunidades de intercambio de experiéncias e de boas préaticas.

3.10. Orientacédo e apoio aos organizadores

Tal como acordado durante a reforma da ICE de 2019, foi disponibilizado aos organizadores
de ICE um apoio substancial em espécie sob a forma de um sistema central de recolha em linha
de livre utilizacdo (e apoio informético conexo oferecido pela Comissao); orientacdo, formacao
e aconselhamento juridico através do Férum da ICE (gerido pela Comissdo através de um
contratante externo); e aumento das atividades de sensibilizacdo para a ICE, que também
promovem indiretamente as ICE em curso.

Forum da ICE

Em conformidade com o artigo4.° do Regulamento ICE, a Comissdo disponibiliza
gratuitamente uma plataforma colaborativa em linha para a ICE, que presta aconselhamento
pratico e juridico, proporcionando um forum de discussao para o intercambio de informagdes e

92 Com base em entrevistas com uma amostra representativa de cidadaos com idade igual ou superior a 15 anos, em cada um
dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia.

9% Eurobarémetro Flash n.° 528 «Cidadania e democracia» (2023).

94 https://europa.eu/citizens-initiative/contact-points-national-level_pt.
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de boas praticas. Na sequéncia de um concurso publico, a Comisséo subcontratou a gestdo desta
plataforma (o Férum da ICE)® a um prestador de servigos externo.

No seu inquérito especifico, os comentérios dos organizadores de ICE foram globalmente
positivos no que diz respeito ao aconselhamento prestado pelo Forum da ICE em diferentes
fases do processo de ICE, incluindo durante o procedimento de registo em duas fases (quando
tém de rever a iniciativa apresentada inicialmente) e durante a fase de recolha. Os organizadores
de ICE utilizaram amplamente os materiais didaticos do Forum antes do registo e classificaram
muito positivamente os seminarios em linha, blogues, cursos em linha e a capacidade de
procurar outros membros para o seu grupo.

Atividades do Férum da ICE

e O Forum da ICE oferece uma vasta gama de materiais didaticos para ajudar os
cidadaos a preparar e a gerir uma ICE (notas de orientacéo, historias de sucesso, etc.);
seminarios em linha; um curso em linha; e apresentacdes em universidades e
eventos.

e Organiza igualmente, sob a orientacdo da Comissdo, consultas das partes
interessadas sobre varios aspetos da implementacdo do Forum e do funcionamento
da ICE, a fim de melhorar os servigos oferecidos aos organizadores de ICE.

3.11. Experiéncia dos organizadores com a ICE

A maioria dos organizadores inquiridos afirma que se envolveu numa ICE devido ao interesse
pessoal numa causa que, em sua opinido, deveria ser abordada a nivel da UE. Um terco
dos inquiridos langou uma ICE devido a um interesse profissional ou académico — incluindo,
num caso concreto, em resposta a outras ICE («uma reacdo ao facto de ndo haver forma de
assinar contra uma ICE»). Varios inquiridos citam ligacdes a ICE anteriores. Metade dos
inquiridos tinha explorado anteriormente outros instrumentos (por exemplo, peticdes a nivel
nacional ou ao Parlamento Europeu), mas considerou que ndo alcangavam suficientemente os
seus objetivos. A ICE foi escolhida porgue tinha um maior impacto politico («porque a
Comissao € obrigada a responder»), constituia um «forte apoio a estratégias de promocéo de
causas e para reforcar a legitimidade da campanha» ou devido a sua dimenséo europeia. Um
organizador de uma ICE declarou ter planeado cuidadosamente o calendario, de modo a que a
mesma pudesse ser tida em conta numa revisdo planeada da legislagéo pertinente.

A maioria dos inquiridos considera que a ICE é uma experiéncia util porque se aproximaram
dos seus objetivos iniciais em pelo menos um ou varios dos aspetos mencionados no inquérito
(ver grafico 3). Em termos do que alcangaram atraves da ICE, os organizadores atribuiram as
melhores pontuacdes ao desenvolvimento pessoal e profissional; & sensibilizacdo para a causa

9 https://citizens-initiative-forum.europa.eu/ pt.
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que defendem; ao inicio de um debate sobre o tema da sua ICE; e a criacdo de uma rede de
parceiros com vista a uma cooperagao a longo prazo.

Grafico 3: Pontos de vista dos organizadores sobre a realizacdo dos seus objetivos iniciais

Quao perto ficou de atingir os seus objetivos iniciais nos seguintes aspetos?
(classifique cada um de 1=muito longe a 10=muito perto)
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4. IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia de COVID-19 teve um impacto sem precedentes nos Estados-Membros e nos seus
cidaddos. As medidas nacionais de confinamento e, de um modo mais geral, a omnipresenca da
pandemia tornaram quase impossivel que os organizadores de ICE prosseguissem com éxito as
suas atividades de campanha a nivel local e a recolha de declaragdes de apoio em papel
necessarias para reunir o apoio requerido no prazo de 12 meses. Em resposta as circunstancias
excecionais e a fim de preservar a eficacia do instrumento ICE durante a pandemia, as
instituicdes da UE adotaram rapidamente medidas temporérias (sob a forma do Regulamento
(UE) 2020/1042)%, como a prorrogagdo dos periodos de recolha para as ICE afetadas; uma
prorrogacdo dos periodos de verificacdo e de exame para as autoridades nacionais competentes
e as instituicdes da UE, respetivamente; e disposicdes especificas para a reunido da Comissao
com os organizadores de ICE e para a audicdo publica no Parlamento Europeu.

% Regulamento (UE) 2020/1042 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece medidas
temporarias relativas aos prazos para as fases de recolha, de verificacdo e de exame previstas no Regulamento (UE)
2019/788 sobre a iniciativa de cidadania europeia em razdo do surto de COVID-19 (JO L 231 de 17.7.2020, p. 7).
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Em conjugacdo com os atos de execucdo subsequentes®’, as medidas temporérias atingiram o
seu objetivo. Devido a essas medidas, 12 ICE beneficiaram de prorrogacfes até 12 meses
para recolher assinaturas, trés das quais® conseguiram, assim, atingir os limiares exigidos.
Além disso, a Comissdo concedeu a um Estado-Membro, a seu pedido, uma prorrogagédo do
prazo para cumprir as suas obrigacoes de verificacgao.

Nem todas as ICE cujos representantes responderam ao inquérito foram afetadas da mesma
forma pela pandemia de COVID-19. No que diz respeito as ICE mais afetadas pela pandemia,
as seguintes medidas foram consideradas as mais eficazes para dar resposta aos problemas
suscitados pela pandemia de COVID-19: prorrogacdo dos prazos para a recolha de assinaturas;
criacdo de uma infraestrutura em linha para a gestdo das ICE; e transi¢do para atividades em
linha, que facilitaram a promocéo das ICE.

5. PERSPETIVAS FUTURAS

A pandemia de COVID-19 perturbou significativamente o funcionamento da ICE nos dois
primeiros anos de aplicacdo do segundo Regulamento ICE. Tal como acima descrito, as
medidas temporarias demonstraram a sua eficacia face as circunstancias extraordinarias e a ICE
pode retomar o seu funcionamento normal ap6s o levantamento das medidas restritivas. Houve
varios desenvolvimentos positivos, embora a Comissdo estime que o impacto total das regras
revistas so podera ser avaliado durante um periodo de aplicacdo mais longo em circunstancias
normais.

Com base na avaliacdo da aplicacdo do segundo Regulamento ICE acima descrita, a Comissao
considera que as regras introduzidas em 2020 proporcionam um quadro mais acessivel, menos
oneroso e mais facil de utilizar pelos organizadores e apoiantes das ICE. Ao mesmo tempo, a
Comissao considera igualmente — tendo em conta os pontos de vista do Parlamento Europeu,
do Comité Econdmico e Social Europeu® e dos organizadores de ICE, dos cidados e das partes
interessadas — que podem ser introduzidas novas melhorias praticas no ambito do quadro
juridico em vigor.

Tendo em conta a avaliacdo supra e a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 13 de junho de
2023, sobre a aplicacdo dos regulamentos ICE, a Comissao ira levar a cabo as seguintes acoes:

97 Decisdo de Execucdo (UE) 2020/2200 da Comisséo de 17 de dezembro de 2020, C(2020) 9226; Decisdo de Execucdo
(UE) 2021/360 da Comissdo de 19 de fevereiro de 2021, C(2021) 1121; Decisédo de Execucdo (UE) 2021/944 da Comissdo
de 3 de junho de 2021, C(2021) 3879. As trés decisdes de execugdo preveem a prorrogagdo dos prazos para a recolha de
declaracdes de apoio para determinadas ICE nos termos do Regulamento (UE) 2020/1042.

9% «Politica de coesdo», «Salvar as abelhas e os agricultores!» e «Stop Finning — Stop the Trade» («Fim da remocio e do
comércio de barbatanas de tubaréo»).

%) Recomendagdo do Grupo Eventual para a Iniciativa de Cidadania Europeia sobre o funcionamento da iniciativa de
cidadania europeia em 2020-2022:
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ahg_eci_recommendation_on_eci_functionning_2020-

2022_3_2.pdf.
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Acdo n.° 1: Aumentar a sensibilizacdo para as ICE e a sua visibilidade

Aumentar a sensibilizacdo dos cidaddos para os seus direitos é essencial para a sua participacdo
ativa e efetiva na vida democratica da UE.

Por conseguinte, a Comissao ird prosseguir e racionalizar a campanha de comunicagéo
multilingue sobre a ICE, com maior recurso as redes sociais.

As atividades da campanha darao prioridade aos jovens.

A Comissdo promovera ativamente a participacdo do Parlamento Europeu (e dos seus
gabinetes de ligacdo nos Estados-Membros) e dos Estados-Membros (através dos
pontos de contacto a nivel nacional) na campanha de comunicacdo, acolhendo o
contributo de outras institui¢bes e organismos da UE, bem como das autoridades regionais
e locais, dos estabelecimentos de ensino e das organizacdes da sociedade civil.

Na sequéncia da Conferéncia sobre o Futuro da Europa e dos esfor¢os renovados da
Comissao em matéria de participacdo dos cidaddos, a ICE esta a ser incluida no portal «Dé
a sua opinido» renovado — 0 novo «balcdo Unico» em linha para a participacdo dos
cidaddos, que proporciona oportunidades adicionais para tornar a ICE mais visivel.

A Comisséo cooperard com os pontos de contacto a nivel nacional para promover o sitio
Web da ICE nas plataformas nacionais pertinentes.

Acdo n.° 2: Reforcar o apoio aos organizadores de ICE

A Comisséo reconhece que a criacdo e a gestdo de uma ICE exigem tempo, recursos, dedicagdo
e perseveranca, pelo que iré& reforcar o seu apoio aos organizadores de ICE.

e A Comissdo continuard a apoiar os organizadores de ICE, direta ou indiretamente,
disponibilizando uma série de servicos, tais como orientacdo e aconselhamento
juridico (através do Forum da ICE); a utilizacdo gratuita do sistema central de
recolha em linha seguro e facil de utilizar, que reduz significativamente as
responsabilidades dos organizadores de ICE enquanto responsaveis pelo tratamento dos
dados; bem como servicos de traducéo gratuitos.

e O apoio em espécie aos organizadores sera ainda reforcado no d&mbito das atuais
disposicdes orcamentais e juridicas mediante: a disponibilizacdo de mais orientacdes
sobre temas praticos relacionados com a gestdo das ICE (em especial, a angariacdo de
fundos e a promoc¢do das ICE em toda a UE); o reforco das orientagcbes sobre as
competéncias da UE e da Comissdo e sobre outros aspetos relacionados com a
possibilidade de registo das ICE; e introdugéo de novas melhorias nas ferramentas
informaticas (nomeadamente no sistema central de recolha em linha).

e A Comissdo intensificard a prestacdo de informagdes sobre o eventual apoio
financeiro ao abrigo dos programas da UE existentes, de acordo com 0s critérios
especificos de cada convite & apresentacdo de propostas. Por exemplo, o Programa
Cidad3os, lgualdade, Direitos e Valores (CIDV)® financia projetos no dominio da

100

https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-
programme_en.
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participacdo dos cidaddos. A fim de facilitar o acesso dos organizadores de ICE a esse
financiamento, a Comissao fornecera sistematicamente informacdes sobre os convites a
apresentacdo de propostas pertinentes e sessdes de informacgdo especificas nos seus
boletins informativos da ICE mensais. Além disso, a Comissdo informara regularmente
0s pontos de contacto a nivel nacional do programa CIDV sobre a ICE, para que estejam
devidamente equipados para responder aos pedidos de informacdo de potenciais
organizadores de ICE. A Comissdo assegurard igualmente que o apoio em espécie
disponivel para os organizadores seja adaptado e orientado para as suas necessidades
(incluindo as necessidades de financiamento) e que os mesmos sejam informados sobre
todos os servicos a sua disposicao.

Acdo n.° 3: Melhoria continua do sistema central de recolha em linha

Tal como demonstrado pelo vasto leque de comentéarios recolhidos junto dos cidaddos, o
sistema central de recolha em linha é uma ferramenta fiavel e de fécil utilizacdo para recolher
assinaturas em linha, cumprindo os elevados padrbes de seguranca exigidos no tratamento de
grandes quantidades de dados pessoais, como sucede no caso das ICE.

e A Comissao continuaré a desenvolver o sistema central de recolha em linha (com base
nos comentarios e sugestdes recolhidos durante a revisdo junto de organizadores de ICE,
peritos e cidadaos, bem como através de testes e consultas regulares dos utilizadores), a fim
de responder melhor as necessidades dos organizadores de ICE.

e A Comissdo ponderara outras melhorias, como a introducdo de novas opcGes para adaptar
0 sistema as caracteristicas das campanhas e torna-lo mais interessante, nomeadamente o
fornecimento aos organizadores de ICE de estatisticas em tempo real e de um painel para
acompanhar a sua ICE; e a avaliacdo de formas de alertar os subscritores para que nédo
assinem varias vezes a mesma ICE.

e Asacdes de comunicacdo visardo igualmente o aumento da sensibilizacdo dos cidadaos para
a forma como é assegurado o cumprimento dos requisitos em matéria de protecdo de dados
aquando da recolha dos dados pessoais através do sistema central de recolha em linha.

Acdo n.° 4: Reforcar a execu¢do da ICE a nivel nacional em cooperagdo com a sociedade
civil

O Grupo de Peritos em matéria de ICE, organizado pela Comissao, proporciona um férum
especifico para consultar e proceder a partilha de praticas com as autoridades dos Estados-
Membros. A Comissdo também organiza regularmente consultas e inquéritos as partes
interessadas para recolher comentarios e contributos, com vista a introduzir novas melhorias
praticas na execucdo da ICE. A fim de continuar a reforcar a execucdo das ICE a nivel nacional
e a cooperacdo com a sociedade civil, a Comisséo aplicard duas medidas.

e No contexto do Grupo de Peritos em matéria de ICE, a Comissdo continuara a apoiar
os Estados-Membros no cumprimento das suas obrigacdes no processo de ICE,
centrando-se, por exemplo, na verificacdo das declaragdes de apoio, na redugéo da idade
minima para apoiar uma ICE, na integracdo dos sistemas nacionais de identificacéo
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eletronica no sistema central de recolha em linha, na melhoria do servico de intercambio
de ficheiros ou na prestacdo de informacdes e de assisténcia aos organizadores de ICE.

e A Comissdo reforcara o envolvimento das partes interessadas (incluindo as
organizacgtes da sociedade civil) sempre que o0s seus conhecimentos especializados
possam revelar-se Uteis em aspetos especificos da aplicacdo do Regulamento ICE, tais
como melhorias do sistema central de recolha em linha; identificagdo de novas
necessidades dos organizadores de ICE em matéria de formac&o e orientagdo; e aumento
da sensibilizacdo para as ICE e da sua visibilidade (por exemplo, interligando o sitio
Web da ICE com as plataformas em linha pertinentes sobre a participacdo dos cidaddos
a nivel nacional).

Acdo n.° 5: Seguimento mais visivel das ICE

Em conformidade com o artigo 15.° n.° 1, do Regulamento ICE, a Comissdo reine-se com 0S
organizadores de ICE bem-sucedidas para que estes possam explicar pormenorizadamente 0s
seus objetivos. Em conformidade com o artigo 15.°, n.°2, a Comissdao fundamenta
exaustivamente as suas respostas sob a forma de comunicagfes adotadas pelo Colégio. Além
disso, no que diz respeito as trés ICE bem-sucedidas mais recentes, 0 membro da Comissdo
responsavel pelo dominio de intervencdo pertinente reuniu-se igualmente com os respetivos
organizadores apds a Comissao ter adotado a sua resposta.

e A fim de melhor informar os organizadores de ICE e os cidadaos sobre as ac¢Oes de
seguimento que tenciona levar a cabo em resposta a ICE validas, a Comisséo ira, a
partir de agora, tornar essas reunides de seguimento préatica corrente.

e A Comissao assegurard que as ICE bem-sucedidas sejam sistematicamente tidas em
conta aquando da elaboracéo de propostas de politicas em resposta a essas ICE e
gue os seus organizadores sejam incluidos de forma consistente nas consultas
relacionadas com as propostas em causa.

e A Comissao dara maior destaque as ICE bem-sucedidas e as medidas de seguimento
gue desencadearam nas suas campanhas de comunicacdo, a fim de aumentar a
sensibilizacdo dos cidaddos para o impacto das ICE no processo de elaboracdo de
politicas da UE.

6. CONCLUSAO

Com base no presente relatério de revisdo, a Comissdo considera que o Regulamento ICE
revisto proporciona um quadro mais acessivel, menos oneroso e mais facil de utilizar pelos
organizadores e apoiantes de ICE. A Comissédo continua plenamente empenhada em assegurar
que a ICE revista atinja todo o seu potencial enquanto instrumento para promover o debate e a
participacdo dos cidadaos a nivel da UE. Por conseguinte, tomara uma serie de medidas
concretas para continuar a melhorar o funcionamento da ICE e da infraestrutura de apoio aos
organizadores, bem como para dar a conhecer o impacto das ICE nas politicas da UE.

A Comissao reconhece o contributo essencial do Parlamento Europeu e dos Estados-Membros
para a aplicacdo efetiva do Regulamento ICE. Congratula-se igualmente com o contributo de
outras instituicdes e organismos da UE, bem como de outras partes interessadas, para aumentar
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a visibilidade da ICE a nivel da UE, nacional e local e para sensibilizar os cidaddos da UE para
o direito que lhes assiste de utilizar a ICE para moldar as politicas da UE.
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ANEXO

Gréfico 4: Distribuicdo dos organizadores por nacionalidade e residéncia
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Gréfico 5: Distribuigdo dos organizadores por idade
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