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Relatorio sobre a execucdo do artigo 5.° da Diretiva Energias Renovaveis

1. Introducéo

A Diretiva Energias Renovaveis! revista estabelece uma meta de 42,5 % para a quota de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia a nivel da UE em
2030, com uma ambicéo de atingir 45 %. Contrariamente a meta para 2020, esta meta a nivel
da UE ndo se traduziu em contributos nacionais vinculativos. A meta deverd ser alcancada
conjuntamente por todos os Estados-Membros, com base na acdo coordenada e combinada
dos mesmos, tal como refletido na diretiva e no Regulamento Governag&o?.

De acordo com o Regulamento Governacdo, os Estados-Membros devem cooperar entre si,
tendo em conta todas as formas de cooperacdo regional existentes e potenciais, de modo que
0s objetivos, as metas e os contributos fixados nos seus planos nacionais integrados em
matéria de energia e de clima (PNEC) sejam efetivamente cumpridos. Todavia, a Comisséo
Europeia concluiu, na avaliagdo a nivel da UE dos PNECS3, efetuada em 2020, que os
Estados-Membros deveriam fazer uma melhor utilizacdo pratica da cooperacéo regional.

O reforco da ambicdo em matéria de energias renovaveis exigird uma exploracao eficaz em
termos de custos do potencial de implantacdo das energias renovaveis, o que significa que a
cooperacdo entre os Estados-Membros tera um papel a desempenhar na consecucdo da meta.
Ao mesmo tempo, a cooperagdo é um instrumento para alcangar um maior alinhamento da
regulamentacdo entre os Estados-Membros. A Diretiva Energias Renovaveis revista visa
promover a cooperacgao por meio das disposicdes relativas a projetos conjuntos, transferéncias
estatisticas e regimes de apoio conjuntos.

Até a data, a maior parte dos investimentos na producdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis beneficiaram de regimes de apoio nacionais, cujo papel na consecucdo da meta da
UE é reconhecido no artigo 4.° da diretiva, bem como nas regras da UE em matéria de
auxilios estatais*. Este apoio deve ser concedido de forma competitiva, por exemplo, por meio
de concursos.

O artigo 5.° da diretiva permite que os Estados-Membros abram a participacdo nos regimes de
apoio a eletricidade de fontes renovaveis a produtores situados noutros Estados-Membros.
Esta abertura pode corresponder, em cada ano, a pelo menos 5 % do or¢camento do regime ou
da capacidade apoiada, entre 2023 e 2026, e a pelo menos 10 %, entre 2027 e 2030, ou, caso
este nivel seja inferior, ao nivel de interligacdo do Estado-Membro em causa num
determinado ano. Além disso, a abertura de regimes de apoio pode implicar, ou nédo, a
importacdo fisica de eletricidade. Caso exija uma prova da importacdo fisica, o
Estado-Membro que abre o seu regime de apoio pode limitar a participacdo no regime a
projetos em paises com 0s quais tenha uma interligacdo direta. De acordo com a diretiva, se

! Diretiva (UE) 2018/2001, com a redacéo que Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2023/2413.

2 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a
Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climética.

3 Impulsionar a transicdo ecoldgica e promover a recuperacdo econdémica através do planeamento integrado no
dominio da energia e do clima [COM(2020) 564 final].

4 Orientac0es relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente e a energia 2022 (2022/C 80/01).



um Estado-Membro decidir proceder a abertura da participacdo em regimes de apoio, 0s
Estados-Membros envolvidos devem chegar a acordo sobre os principios relativos a essa
participacdo, abrangendo, pelo menos, os principios da atribuicdo de eletricidade renovavel
que beneficia de apoio transfronteirico. A fim de adquirirem mais experiéncia em termos de
execucdo, os Estados-Membros podem organizar um ou mais regimes-piloto em que o0 apoio
esteja aberto a produtores situados noutros Estados-Membros.

O artigo 5.°, n.° 5, incumbe a Comissao de efetuar uma avaliagdo da execugéo deste artigo. O
relatorio de execucdo deve aferir a necessidade de introduzir a obrigacdo de o0s
Estados-Membros procederem a abertura parcial da participacdo nos seus regimes de apoio a
eletricidade de fontes renovaveis a produtores localizados noutros Estados-Membros, a fim de
assegurarem uma abertura de 5 % até 2025 e de 10 % até 2030.

Para o efeito, o presente relatorio avalia em que medida os Estados-Membros deram execucéao
ao artigo 5.°, abrindo a participacdo em regimes de apoio ou organizando regimes-piloto,
desde a entrada em vigor da Diretiva (UE) 2018/2001. O presente relatério apresenta
exemplos, como estudos de casos, bem como os resultados de consultas das partes
interessadas sobre este tema.

2. Exemplos existentes da abertura de regimes de apoio e projetos-piloto

a. Concurso transfronteiras germano-dinamarqués no setor da energia solar
fotovoltaica

Em 2016, com base num acordo de cooperacdo bilateral, a Alemanha e a Dinamarca
realizaram dois leildes-piloto transfronteiras de energia solar fotovoltaica, um organizado pela
Alemanha e outro pela Dinamarca. No leildo alemdo de 50 MW, as instalacfes situadas na
Dinamarca foram autorizadas a apresentar propostas para pagamentos de apoio, ao passo que,
no leildo dinamarqués de 20 MW, 2,4 MW foram abertos a instalacGes situadas na Alemanha.
Os leilbes diferiram em varias caracteristicas de conce¢do. Por exemplo, o leildo alemédo
atribuiu prémios de mercado varidveis, enquanto o da Dinamarca utilizou prémios fixos. A
dimensdo autorizada das propostas na Alemanha foi definida no intervalo de 0,1 MW a
10 MW, ao passo que na Dinamarca foi limitada a 2,4 MW. A Alemanha impds um preco
maximo de licitacdo, ao contrario da Dinamarca, que nao impds um limite maximo ao preco.

O leilao aleméo recebeu 43 propostas, num total de 297 MW, dos quais 143 MW referentes a
projetos localizados na Alemanha (26 propostas) e 154 MW, a projetos localizados na
Dinamarca (17 propostas). As cinco propostas vencedoras foram apresentadas por projetos
localizados na Dinamarca, com a capacidade maxima elegivel de 10 MW. O leildo
dinamarqués recebeu 36 propostas, num total de 79,45 MW, nédo tendo sido apresentadas
propostas por instalagdes situadas na Alemanha. As nove propostas vencedoras foram
apresentadas por projetos com a capacidade maxima elegivel de 2,4 MW. Consequentemente,
toda a capacidade objeto do concurso conjunto foi atribuida a projetos localizados na
Dinamarca.

b. Acordo previsto entre a Irlanda e 0 Reino Unido relativo a parques eélicos



Em 2014, a Irlanda e o Reino Unido discutiram um acordo intergovernamental com o objetivo
de construir parques edlicos com uma poténcia total de aproximadamente 5 GW nas Midlands
irlandesas, com o apoio de subsidios publicos do Reino Unido, e exportar a eletricidade
produzida para o Reino Unido. O acordo proporcionaria a Irlanda um mercado de exportacdo
de eletricidade e outros beneficios econdmicos e ajudaria 0 Reino Unido a cumprir as suas
metas em matéria de energias renovaveis a um custo inferior ao da implantacdo de outras
energias renovaveis. De acordo com um dos promotores do projeto, os consumidores do
Reino Unido deveriam poupar cerca de 7 mil milhdes de GBP, no decurso de 15 anos, gragas
a este acordo®. O acordo acabou por ser abandonado, devido as preocupacgbes das
comunidades locais quanto a dimenséo dos parques eolicos propostos, a altura das turbinas e
ao impacto no ambiente e nos valores imobiliarios. Além disso, considerou-se que 0S
beneficios esperados para a Irlanda eram insuficientes para contrabalancar os impactos
ambientais da instalacio dos parques edlicos no pais®.

3. Contributos das partes interessadas

Os Estados-Membros foram consultados no a@mbito da Ac¢do Concertada para a Diretiva
Energias Renovaveis (CA-RES)’ e de pedidos bilaterais. No total, dez Estados-Membros
responderam ao questionario enviado no ambito da CA-RES, dos quais seis (Dinamarca,
Chipre, Eslovénia, Eslovaquia, Polonia e Finlandia) indicaram que ndo tencionavam abrir a
participacdo em regimes de apoio. A Suécia referiu o atual sistema de certificados de
eletricidade que gere em conjunto com a Noruega. A Grécia respondeu que, de acordo com
uma recente decisdo ministerial, estdo previstos trés leildes comuns de energia edlica e solar
fotovoltaica para 2023, o0s quais estardo abertos a produtores situados noutros
Estados-Membros. No que diz respeito a estes leildes, ndo foi especificada a quota-parte de
capacidade disponivel para produtores de outros Estados-Membros. Um outro leildo previsto
para 2023 € consagrado apenas a produtores situados noutros Estados-Membros.

Até a data, os Estados-Membros que responderam ndo assinaram nenhum acordo de
cooperagdo com vista a abertura da participacdo em regimes de apoio. A excecdo da
Dinamarca, nenhum dos Estados-Membros que responderam organizou regimes-piloto em
que o apoio estivesse aberto a produtores situados noutros Estados-Membros®.

Perguntou-se aos Estados-Membros qual consideram ser o principal obstaculo a abertura da
participacdo em regimes de apoio. Nas respostas, foram mencionados varios fatores: as
diferencas entre os regimes de apoio nacionais e o risco de as mesmas gerarem concorréncia
desleal; diferencas nos processos administrativos; preocupacoes relacionadas com a seguranga
do aprovisionamento; desafios relacionados com a comunicagdo e o entendimento comum
com outros Estados-Membros; falta de interligag&o elétrica com outros Estados-Membros.

5 https://www.bbc.com/news/science-environment-21147279.

& Cross-horder cooperation on renewable energy (ndo traduzido para portugués), p. 5, disponivel em:
https://www.eea.europa.eu/publications/cross-border-cooperation-on-renewable-energy.

” A CA-RES é um projeto do Programa Horizonte 2020 que apoia a transposi¢do e execucéo da diretiva. Através
da CA-RES, os paises participantes partilham experiéncias e boas préaticas.

8 Na sua resposta, a Dinamarca referiu o concurso-piloto transfronteiras relativo a energia solar fotovoltaica,
coorganizado em 2016 com a Alemanha e descrito na seccdo 2, alinea a), do presente relatério.



Quanto as medidas que a Comissdo poderia tomar para incentivar ou ajudar 0s
Estados-Membros a abrir regimes de apoio a produtores situados noutro Estado-Membro, as
respostas mencionaram a normalizacdo dos procedimentos, incluindo um quadro predefinido
para 0s acordos.

Além da consulta no ambito da CA-RES, a Comissdo lancou um convite a apreciacdo em
linha sobre a alternativa de os Estados-Membros abrirem parcialmente a participacao nos seus
regimes de apoio a eletricidade proveniente de fontes renovaveis a produtores situados
noutros Estados-Membros, incluindo a possibilidade de a Comissdo propor a abertura
obrigatdria dos regimes de apoio.

A Comisséo recebeu 18 contributos no d&mbito do convite a apreciagdo, a que se somaram
duas respostas enviadas por correio eletronico apds o termo do prazo. A maior parte dos
respondentes manifestaram a sua oposicao a abertura obrigatdria dos regimes de apoio. Todas
as respostas de pessoas singulares ao convite a apreciacdo revelaram oposi¢do a abertura
obrigatoria, enfatizando, sobretudo, algumas preocupagdes com a soberania dos
Estados-Membros.

A Comissdo recebeu trés contributos de Estados-Membros no ambito do convite a apreciacéo
e um outro contributo na sequéncia de um pedido bilateral complementar da Comissao
dirigido aos Estados-Membros. Entre as respostas ao convite a apreciacdo, duas provieram
dos Estados-Membros que ja realizaram um projeto-piloto de leildes transfronteiras —
Dinamarca e Alemanha®. Na sua resposta, a Dinamarca salientou a necessidade de os
Estados-Membros serem flexiveis ao decidirem sobre os instrumentos adequados para apoiar
as energias renovaveis, incluindo por meio de regimes de apoio nacionais e da abertura destes
regimes a produtores de outros Estados-Membros. A Dinamarca realgou ainda que,
futuramente, as energias renovaveis em terra deverdo ser implantadas, em grande medida, sem
recurso a regimes de apoio.

A resposta da Alemanha descreveu as caracteristicas de concecdo dos leildes-piloto
transfronteiras com a Dinamarca, 0s ensinamentos retirados dos mesmos em termos de ganhos
de eficiéncia que podem resultar da cooperacdo e a importancia das condigdes regulamentares
nos leilBes transfronteiras, bem como a regulamentacdo aplicavel na Alemanha aos regimes
de apoio as energias renovaveis. De acordo com as regras nacionais, a partir de 2017, quando
0 apoio as energias renovaveis tiver de ser determinado por meio de leildo, uma quota-parte
da capacidade total a acrescentar anualmente devera ser aberta, sob determinadas condigdes, a
projetos de energias renovaveis noutros Estados-Membros'®. As regras foram posteriormente
alteradas em 2017, 2021 e 2023, aumentando a quota-parte de capacidade que tem de estar
aberta a projetos noutros Estados-Membros, tornando outras tecnologias elegiveis para
participacdo em leildes transfronteiras, introduzindo alteracdes no célculo dos prémios de
mercado e suspendendo o requisito de reciprocidade. De acordo com as regras atuais, 20 % da
capacidade total a acrescentar anualmente deve estar aberta a projetos de energias renovaveis

9 A terceira resposta de um Estado-Membro (Lituania) referiu o quadro regulamentar aplicavel aos regimes de
apoio conjuntos e a participacdo em leildes noutro Estado-Membro, sem tomar uma posicéao a favor ou contra a
abertura obrigatéria dos regimes de apoio.

10 A saber: 1) estd em vigor um tratado internacional relativo a um mecanismo de cooperagdo ao abrigo da
Diretiva Energias Renovaveis

entre a Alemanha e o pais parceiro; 2) a cooperagao é reciproca, o que significa que ambas as partes abrem os
seus leildes nos respetivos mercados ao pais parceiro, em volumes comparaveis; 3) a eletricidade produzida deve
ser importada fisicamente ou ter um efeito comparavel no mercado alemao da eletricidade.



noutros Estados-Membros, ao passo que a capacidade de energia edlica maritima ndo é
contabilizada para efeitos do limite estabelecido de 20 % e a totalidade da capacidade pode
estar aberta a projetos noutros Estados-Membros. Na sua contribuicdo, a Alemanha
reconheceu que a obrigacdo de abrir os regimes de apoio reforgaria a cooperacdo entre 0s
Estados-Membros em matéria de energias renovaveis. No entanto, recordou igualmente o
reforco das disposi¢des do artigo 9.° da Diretiva Energias Renovaveis recentemente revista,
relativas a projetos conjuntos. A Alemanha considerou que o apoio da Comissao a cooperacao
é util para aumentar a eficiéncia dos regimes de apoio na UE.

Na maior parte das respostas de representantes da industria argumentou-se que a abertura
obrigatdria dos regimes ndo responde as necessidades subjacentes dos governos envolvidos,
que tal poderia reduzir a legitimidade e o0 apoio publico aos regimes e a transicdo energética
no seu conjunto e que a introducdo de uma obrigacéo vinculativa nao se afigura a forma mais
adequada de contribuir para a consecucdo da meta da UE para 2030 em matéria de energias
renovaveis, uma vez que pode implicar a alteracdo dos requisitos que as instalacdes apoiadas
devem cumprir para receber apoio ou a alteracdo do proprio regime de financiamento, criando
assim encargos administrativos. Por exemplo, alguns respondentes referiram que, nos termos
do regime de apoio espanhol REER (Régimen Econdomico de Energias Renovables), as
instalacbes de producdo de eletricidade devem estar localizadas no territorio continental
espanhol e cumprir determinadas etapas administrativas. Para permitir a abertura dos regimes
de apoio, seria necessario alterar o requisito de localizacdo e o requisito de cumprir
determinadas etapas administrativas para instalacfes situadas noutros Estados-Membros, uma
vez (ue estas estariam sujeitas a processos de licenciamento e administrativos diferentes dos
aplicveis na Espanha. Além disso, se o concurso assumir a forma de um contrato por
diferencas, a divergéncia das regras de reparticdo dos encargos financeiros dos pagamentos de
apoio pelos participantes no mercado aplicaveis nos paises em causa pode dar origem a um
tratamento desigual entre Estados-Membros.

Em contrapartida, uma associacdo industrial favoravel a abertura obrigatdria defendeu um
regime unitario da UE ou medidas de apoio harmonizadas, a fim de apoiar a implantacdo
eficaz em termos de custos das energias renovaveis e a integracdo e o funcionamento do
mercado da eletricidade. Outra associagdo industrial alertou para o facto de que, na
eventualidade de a abertura dos regimes de apoio se tornar obrigatoria, o financiamento
nacional seria concedido direta ou indiretamente pela populagdo do respetivo
Estado-Membro, pelo que esse financiamento deveria contribuir, em especial, para alcancar as
metas energéticas e climaticas do Estado-Membro em causa. Uma outra associacgdo industrial
manifestou o seu apoio a abertura obrigatodria, a fim de exportar a energia produzida para o
Estado-Membro que organiza o leildo. Esta associacdo defendeu ainda a op¢édo de transportar
a eletricidade renovavel objeto de apoio transfronteirico sob a forma de moléculas em estado
gasoso, nomeadamente hidrogénio, argumentando que tal poderia ajudar a resolver o
problema da ocasional falta de capacidade suficiente da rede elétrica e possibilitar o
armazenamento sazonal de energia renovavel.

Embora a maior parte dos respondentes tenham manifestado uma preferéncia por nao tornar
vinculativa a abertura dos regimes de apoio, reconheceram amplamente os beneficios da
cooperacdo na implantacao das energias renovaveis. A energia eolica maritima, em particular,
foi identificada como um setor em que a coordenagdo e cooperagdo sistematicas dos paises
que partilham uma bacia maritima se revestem de importancia crucial.



Vérios representantes da industria pronunciaram-se a favor de incentivar a abertura dos
regimes de apoio, uma vez que tal criaria concorréncia entre um maior nimero de
proponentes, encorajaria 0s Estados-Membros a harmonizarem 0s seus procedimentos
administrativos e daria azo a abordagens de pendor mais europeu nos casos em que, por
exemplo, um Estado-Membro com uma procura interna significativa possui um espaco
limitado para implantar energias renovaveis adicionais, ao passo que outro Estado-Membro
dispde de um potencial de recursos superior a procura interna. Contudo, o setor da energia
solar salientou que, para que os concursos transfronteiras sejam bem-sucedidos, 0s encargos
administrativos devem continuar a ser limitados e a visibilidade dos mecanismos de apoio e
das politicas nacionais de ambas as partes deve ser garantida.

Os respondentes dos setores da energia solar e da energia e6lica salientaram a importancia de
varias questdes relacionadas com a infraestrutura da rede, tendo destacado a necessidade de
aumentar o nivel de interligacéo elétrica e referido as ligagdes fisicas a rede como uma das
condicdes prévias para a abertura dos regimes de apoio. Um respondente do setor da energia
edlica salientou que os custos de ligacdo a rede também tém de ser contabilizados na
atribuicdo de custos-beneficios. Um outro do setor da energia solar argumentou que é
necessario assegurar condigdes de concorréncia equitativas entre os paises em causa mediante
a harmonizacdo dos quadros regulamentares ou a aplicacdo de medidas de partilha de custos.
Por exemplo, se os custos de ligacdo a rede divergirem, no processo de selecdo de propostas,
poder-se-ia atribuir um prémio adicional as propostas no mercado com condi¢cdes mais
favoraveis.

Os pontos de vista de varios respondentes convergiram igualmente no que respeita a uma
partilha mais abrangente de custos e beneficios. O setor da energia eolica salientou que 0s
regimes transfronteiricos devem ajudar os Estados-Membros a superar diferencas na avaliagcao
dos custos e beneficios, que a eletricidade produzida deve melhorar a seguranca do
aprovisionamento do pais que abre o seu regime de apoio e que este pais deve também
beneficiar da diminuicdo dos precos da eletricidade decorrente da instalacdo de capacidade de
energias renovaveis adicional. O setor da energia solar destacou algumas possibilidades de
concecdo do mecanismo de apoio que permitam que o pais de acolhimento também obtenha
beneficios da instalacdo, nomeadamente a participacdo da populacéo local e de promotores
locais e a eventual propriedade local da instalacdo. Salientou ainda a importancia de uma
contabilizacdo clara e transparente da eletricidade produzida e exportada, a fim de evitar a
dupla contabilizacao.

Um respondente do setor das energias renovaveis na Dinamarca afirmou que tém sido
concretizados projetos de energias renovaveis, tanto em terra como no mar, sem recurso a
regimes de apoio e que a utilizacdo de subsidios comprometeria o éxito e os beneficios do
setor das energias renovaveis. Por outro lado, o representante do setor chamou a atengéo para
a necessidade de subsidios a producgdo de energia eolica e solar como forma de reforcar as
cadeias de valor europeias.

4. Avaliacéo

Tendo por base os dados recolhidos na preparacdo do presente relatorio, é evidente que ha
muito poucos desenvolvimentos especificos nos Estados-Membros no que diz respeito a
abertura dos regimes de apoio, tanto em termos de requisitos legislativos como de experiéncia
de execucéo por meio de regimes-piloto.



A Alemanha é um dos poucos Estados-Membros que integraram a abertura dos regimes de
apoio na legislacdo nacional em matéria de energia. Todavia, chamou a atencdo para a falta de
interesse nos leildes transfronteiras por parte de outros Estados-Membros, o que dificulta a
aplicacdo deste mecanismo de cooperacdo. A maior parte dos outros Estados-Membros nédo
tencionam abrir a participagdo em regimes de apoio. A excecdo é a Grécia, que planeia
organizar varios leildes de energia edlica e solar abertos a produtores situados noutros
Estados-Membros em 2023, um dos quais consagrado apenas a produtores situados em paises
vizinhos. Em alguns Estados-Membros, a abertura dos regimes de apoio ndo seria viavel sem
alteracbes do atual quadro regulamentar — por exemplo na Espanha, onde as instalagoes
financiadas por regimes de apoio devem estar localizadas em territorio espanhol e cumprir
determinadas etapas administrativas. Nesses casos, as eventuais alteragdes regulamentares
teriam de proporcionar maior flexibilidade no que diz respeito a localizacdo da instalacéo e,
na medida em subsistissem elementos especificos nos procedimentos administrativos
nacionais aplicaveis as energias renovaveis nao harmonizados pelas regras da UE, permitir a
identificacdo de etapas administrativas comparaveis no quadro regulamentar de outro pais,
tendo simultaneamente em conta as especificidades nacionais.

Em termos de experiéncia de execucdo por meio de projetos-piloto, o exemplo
germano-dinamarqués demonstrou que os leildes transfronteiras permitem que projetos com
condi¢cdes mais favoraveis, como as relacionadas com o potencial de recursos, concorram a
um custo inferior para o orgamento publico do pais que financia o regime de apoio. Neste
projeto-piloto, as cinco propostas vencedoras no leildo alemdo, respeitantes a projetos a
construir na Dinamarca, exigiram um prémio varidvel de 5,38 cents de EUR/KWh, um valor
inferior ao preco médio dos leildes nacionais alemdes realizados até essa data (7,25 cents de
EUR/kWh), o que representou uma diminuic¢do de quase 26 %. No entanto, como patente nos
contributos de varias partes interessadas para o presente relatdrio, alem do beneficio que
constitui a implantacdo de energias renovaveis de forma eficaz em termos de custos, 0s
regimes de apoio transfronteirico devem também assegurar uma reparticdo equilibrada dos
custos em geral entre os paises participantes, de maneira que permita a concretizacdo de
projetos de energias renovaveis.

A experiéncia do regime-piloto germano-dinamarqués pde ainda em evidéncia a importancia
de ter em conta as diferencas das condi¢des regulamentares entre 0s paises participantes. O
resultado do leildo alemdo, em que todas as propostas vencedoras se situavam em terras
agricolas dinamarquesas, poderad dever-se ndo s6é ao melhor potencial de recursos da
Dinamarca, mas também as restricdes de localizacdo na Alemanha, que proibem a instalacdo
de projetos solares fotovoltaicos em terras agricolas, bem como a impostos ligeiramente mais
baixos e custos de locagdo de terras inferiores na Dinamarca®?.

A Dinamarca também impds as mesmas restricbes no seu leildo, mas apenas a instalaces
situadas no territorio alemdo, o que algumas partes interessadas consideraram uma
desvantagem para as instalagdes alemds no concurso transfronteiras'?>. Além disso, a
antecipacdo de futuros leildes na Alemanha podera ter desencorajado alguns proponentes
alemées de participarem no leildo transfronteiras. A cessacdo do mecanismo de apoio a
parques solares fotovoltaicos de grande dimens@o na Dinamarca antes do leildo transfronteiras

11 https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/RES-Policy/144 cross-
border RES cooperation WEB.pdf.
12 https://www.eea.europa.eu/publications/cross-border-cooperation-on-renewable-energy.
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e a auséncia de leildes previstos também poderdo ter estimulado a participacdo ativa de
proponentes dinamarqueses. A influéncia reciproca entre medidas nacionais e
transfronteiricas evidencia a importancia: i) do momento em que as medidas nacionais e
transfronteiricas sdo tomadas; ii) da interacdo entre os paises participantes no que diz respeito
a configuracdo institucional, juridica e financeira.

A maior parte das partes interessadas que responderam a consulta realizada pela Comisséo
para preparar o presente relatério manifestaram-se contra a abertura obrigatdria dos regimes
de apoio. As raz0es apresentadas variam entre a soberania nacional, 0 aumento dos encargos
administrativos e a dificuldade de repartir os custos e beneficios de uma forma que fosse
considerada justa pelas partes envolvidas. Alguns intercambios bilaterais com o0s
Estados-Membros revelaram igualmente problemas relacionados com a aceitagéo, por parte
do publico, da utilizacdo do orcamento nacional para financiar o desenvolvimento das
energias renovaveis noutro Estado-Membro. Foi adicionalmente mencionado o argumento de
gue o apoio ao investimento sob a forma de despesas de capital exige um desembolso
imediato por parte do Estado-Membro contribuinte, o que tem implicagfes orcamentais, ao
passo que 0s potenciais ganhos da cooperacao sé se concretizariam no futuro. Contudo, uma
vez que a maioria dos atuais regimes de apoio as energias renovaveis ndo implicam quaisquer
pagamentos iniciais de despesas de capital, mas sim pagamentos continuos e espacados no
tempo pela producdo de eletricidade, esta preocupagéo ndo se colocaria na maior parte dos
casos.

Além disso, a reflexdo sobre a imposicdo da abertura dos regimes de apoio também deve ter
em conta as disposicOes recentemente introduzidas na Diretiva Energias Renovaveis, as quais
exigem que, até ao final de 2025, todos os Estados-Membros acordem em prever um regime
de cooperacéo para projetos conjuntos com um ou mais Estados-Membros para a producao de
energia renovavel. Esta disposicdo de cariz vinculativo foi introduzida em resposta a
insuficiente cooperacdo entre os Estados-Membros em matéria de energias renovaveis, pelo
que a aquisicdo de experiéncia na sua execucdo poderia contribuir para melhor aferir a
necessidade de novas medidas vinculativas para reforcar a cooperacdo e, assim, alcancar uma
implantacdo mais eficiente das energias renovaveis.

N&o obstante, existe um reconhecimento generalizado dos beneficios da cooperacdo e da
necessidade de a incentivar. A medida que a implantac&o das energias renovaveis progride, os
locais adequados para novas instalagbes podem tornar-se escassos em alguns
Estados-Membros, mas ndo noutros, particularmente atendendo as diferencas entre 0s
Estados-Membros em termos de procura de eletricidade, potenciais fontes de energia
renovavel e locais disponiveis para novas instalacoes.

A aplicacdo de regimes de apoio transfronteiri¢o a projetos de energias maritimas renovaveis,
que muitas vezes proporcionam grandes volumes de producdo que excedem as necessidades
de um pais, exigindo simultaneamente investimentos significativos, parece encerrar um
potencial adicional. Tais projetos podem ser uma opcdo particularmente atrativa para oS
paises sem litoral e com disponibilidade local limitada para novos projetos de energias
renovaveis acederem ao potencial de produgdo de energia renovavel das tecnologias eolicas
maritimas. Tal como explicado acima, esta abordagem pode ser complementada pela
exigéncia de um intercambio fisico de eletricidade, embora tal possa ndo ser necessario e
esteja sujeito as necessidades dos Estados-Membros envolvidos. Além disso, os regimes de



apoio transfronteirico também podem ser particularmente pertinentes no contexto de alguns
dos projetos de interligacdo hibridos!® em fase de concecgdo e autorizagdo, nos casos em que
0s projetos maritimos hibridos garantam uma interligacdo fisica e os regimes de apoio
transfronteirico sejam suscetiveis de facilitar projetos transfronteiricos de energia eo6lica
maritima.

5. Conclusdo

O presente relatorio descreve a experiéncia adquirida até a data na execu¢do do artigo 5.° da
Diretiva Energias Renovaveis, bem como as opinides dos Estados-Membros e de varias partes
interessadas no que diz respeito aos ensinamentos retirados e as perspetivas futuras.

Os dados mostram claramente que, se bem organizada, a cooperacdo entre 0S
Estados-Membros no dominio das energias renovaveis tem um potencial significativo em
termos de relacdo custo-eficacia, convergéncia dos quadros regulamentares e melhor
utilizacdo dos recursos renovaveis disponiveis. No caso dos regimes de apoio transfronteirico,
esse potencial s6 pode ser alcancado se a configuracdo do regime tiver em conta o impacto de
varias caracteristicas de concecdo nos resultados e os custos e beneficios para os paises
participantes, tanto a nivel local como numa perspetiva de integracdo do mercado. Além
disso, o impacto das diferencas regulamentares nos resultados dos regimes de apoio
transfronteirico parece sugerir que os Estados-Membros dispdem ainda de margem para
melhorar os quadros nacionais de implantacdo das energias renovaveis.

Tendo em conta a necessidade de adaptar os regimes de apoio as circunstancias especificas
dos paises parceiros, ndo se afigura existir uma solucgdo Unica para a abertura desses regimes
que possa ser aplicada em todos os paises. No entanto, mediante pedido dos
Estados-Membros em causa, a Comissao pode facilitar este processo fornecendo orientagoes,
modelos de acordos de coopera¢do, conhecimentos técnicos especializados e assisténcia sobre
0s custos e beneficios diretos e indiretos da cooperacdo. No atinente as energias maritimas,
que apresentam um particular potencial para a instituicdo de futuros regimes de apoio
transfronteirico, a Comissdo ja discute regularmente com os Estados-Membros em instancias
como a Cooperacdo Energética entre os Paises dos Mares Setentrionais, abordando, entre
outros, dominios como as infraestruturas maritimas e a partilha dos custos das energias
renovaveis. A este respeito, a Comissdo adotara, até meados de 2024, orientacdes sobre a
partilha de custos no dominio das energias maritimas. A Comissdo partilhara igualmente
dados com os Estados-Membros e prestar-lhes-a aconselhamento, a fim de os ajudar a
identificar oportunidades para as energias maritimas renovaveis, incluindo por tipo de
tecnologia, na sequéncia da avaliacdo, que ird realizar, dos PNEC atualizados finais.

A Diretiva Energias Renovaveis revista inclui um requisito obrigatorio relativo ao
estabelecimento de um quadro de cooperacdo em projetos conjuntos, pelo que a diretiva ja da
resposta a necessidade de reforcar a cooperacdo entre os Estados-Membros no dominio das
energias renovaveis. N&o existem dados conclusivos sobre os beneficios de introduzir a
obrigacdo de os Estados-Membros abrirem parcialmente a participagdo nos seus regimes de
apoio a eletricidade de fontes renovaveis a produtores situados noutros Estados-Membros. Por
conseguinte, a forma mais adequada de avancar podera passar pelo acompanhamento da

13 Entende-se por «hibrido» a combinacgdo de producéo de energia edlica maritima e interligaco elétrica.



execucdo das disposicdes recentemente acordadas no que diz respeito a cooperacéo e ao seu
impacto na consecucdo das metas, mantendo simultaneamente a possibilidade de propor
novas obrigacdes numa fase posterior, enquanto medida destinada a reforcar os progressos no
sentido da consecucdo da meta para 2030 em matéria de energias renovaveis, caso estes sejam
considerados insuficientes.
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