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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2023 da Italia e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade de 2023 da Italia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacfes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.°, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucées do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que criou o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de
2021. O Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia presta apoio financeiro aos Estados-
Membros para a execucdo de reformas e investimentos, implicando um estimulo
orcamental financiado pela UE. Em consonancia com as prioridades do Semestre
Europeu, contribui para a recuperagdo economica e social e para a execugdo de
reformas e investimentos sustentaveis, em especial para promover a transi¢do
ecologica e digital e tornar mais resilientes as economias dos Estados-Membros.
Contribui igualmente para reforgar as financas pablicas e estimular o crescimento e a
criacdo de emprego a médio e longo prazo, favorece o aumento da coesdo territorial na
UE e apoia a execucéo corrente do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A contribuicéo
financeira maxima por Estado-Membro ao abrigo do Mecanismo de Recuperagédo e

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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Resiliéncia foi atualizada em 30 de junho de 2022, em conformidade com o artigo
11.° n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 22 de novembro de 2022, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento
Sustentavel de 2023% que marca o inicio do Semestre Europeu de 2023 para a
coordenacao das politicas econdmicas. Em 23 de marco de 2023, o Conselho Europeu
aprovou as prioridades dessa analise, de acordo com as quatro dimensdes da
sustentabilidade competitiva. Em 22 de novembro de 2022, com base no Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatdrio sobre 0 Mecanismo de
Alerta de 2023, no qual identificou a Italia como um dos Estados-Membros que podem
ser afetados ou correr o risco de ser afetados por desequilibrios e relativamente aos
quais seria necessaria uma apreciacdo aprofundada. Em 14 de dezembro de 2022, a
Comissdo adotou igualmente um parecer sobre o projeto de plano orcamental da Italia
para 2023. A Comissdo adotou ainda, em 22 de novembro de 2022, uma proposta de
Recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da area do euro, que o
Conselho adotou em 16 de maio de 2023, bem como a proposta de Relatério Conjunto
sobre o Emprego de 2023, que analisa a aplicacdo das OrientacGes para 0 Emprego e
os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que o Conselho adotou em 13 de
marco de 2023.

Embora as economias da UE estejam a mostrar uma resiliéncia notavel, o contexto
geopolitico continua a ter um impacto negativo. Mantendo-se firme no seu apoio a
Ucrania, a UE tem centrado as suas politicas econdmicas e sociais na reducdo dos
impactos negativos dos choques energéticos para as empresas e agregados familiares
vulneraveis no curto prazo, bem como na prossecucdo dos esforcos para concretizar a
transicdo ecoldgica e digital, apoiar o crescimento sustentdvel e inclusivo,
salvaguardar a estabilidade macroecondémica e aumentar a resiliéncia a médio prazo. A
UE atribui além disso uma forte prioridade ao aumento da sua competitividade e
produtividade.

Em 1 de fevereiro de 2023, a Comissdo publicou uma Comunicacéo intitulada «Plano
Industrial do Pacto Ecol6gico para a Era do Impacto Zero»°, visando revitalizar a
competitividade da industria de impacto zero da UE e apoiar uma rapida transicdo para
a neutralidade climatica. O plano, que complementa os esforcos em curso no ambito
do Pacto Ecoldgico Europeu e do REPowerEU, visa proporcionar um ambiente mais
favoravel ao aumento da capacidade de producdo da UE no que respeita as tecnologias
e produtos de impacto zero necessarios para cumprir os ambiciosos objetivos
climaticos da UE, bem como assegurar 0 acesso as nhecessarias matérias-primas
criticas, nomeadamente por via da diversificacdo do aprovisionamento, da exploracao
adequada dos recursos geoldgicos nos Estados-Membros e da maximizacdo da
reciclagem de matérias-primas. O plano baseia-se em quatro pilares: um quadro
regulamentar previsivel e simplificado, a aceleragdo do acesso ao financiamento, a
melhoria das competéncias e um comercio aberto para reforcar a resiliéncia das
cadeias de abastecimento. Em 16 de marco de 2023, a Comissdo publicou também
uma comunicacgdo intitulada «Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de
2030»°, articulada em torno de nove fatores impulsionadores que se reforcam
mutuamente com o objetivo de contribuir para um quadro regulamentar favoravel ao
crescimento. A comunicacdo define prioridades politicas destinadas a assegurar

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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ativamente melhorias estruturais, investimentos bem orientados e medidas
regulamentares que fomentem a competitividade a longo prazo da UE e dos Estados-
Membros. As recomendacBes a seguir apresentadas contribuem para a concretizagdo
dessas prioridades.

Em 2023, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas continua a
evoluir em consonancia com a execugdo do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia.
A plena execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia adotados continua a ser um
elemento essencial para a realizacdo das prioridades politicas no &mbito do Semestre
Europeu, uma vez que os planos atendem a totalidade ou pelo menos a uma parte
significativa das recomendacdes especificas por pais formuladas nos ultimos anos. As
recomendacdes especificas por pais de 2019, 2020 e 2022 continuam a ser igualmente
pertinentes para os planos de recuperacdo e resiliéncia revistos, atualizados ou
alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.° e 21.° do Regulamento (UE)
2021/241.

O Regulamento REPowerEU’, adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa acabar
rapidamente com a dependéncia da UE das importacbes de combustiveis fosseis
russos, contribuindo para a seguranca energetica e a diversificacdo do
aprovisionamento energético da UE e refor¢cando, ao mesmo tempo, a adocdo de
energias renovaveis, as capacidades de armazenamento de energia e a eficiéncia
energética. Ao abrigo do regulamento, os Estados-Membros podem acrescentar um
novo capitulo REPowerEU aos seus planos nacionais de recuperacgdo e resiliéncia, a
fim de financiar reformas e investimentos essenciais que contribuam para a
consecucdo dos objetivos REPowerEU. Essas reformas e investimentos contribuirdo
igualmente para revitalizar a competitividade da industria de impacto zero da UE, na
linha do Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era do Impacto Zero, bem como
para dar resposta as recomendacOes especificas por pais em matéria de energia
dirigidas aos Estados-Membros em 2022 e, se for caso disso, em 2023. O
Regulamento REPowerEU introduz uma nova categoria de apoio financeiro néo
reembolsavel, que é disponibilizado aos Estados-Membros para financiar novas
reformas e investimentos relacionados com a energia no ambito dos seus planos de
recuperacdo e resiliéncia.

Em 8 de marco de 2023, a Comissdo adotou uma comunicacdo que formula
orientacdes em mateéria de politica orcamental para 2024, com o objetivo de apoiar a
preparacdo dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-Membros,
reforcando assim a coordenagdo das politicas®. A Comissio recordou nesse contexto
que a clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento
sera desativada no final de 2023. Para 2023-24, apelou & adocdo de politicas
orcamentais que permitam assegurar a sustentabilidade da divida no médio prazo e
aumentar o crescimento potencial de forma sustentavel. Os Estados-Membros foram
convidados a indicar, nos seus programas de estabilidade e convergéncia de 2023, de
que forma os seus planos or¢camentais assegurardo o respeito do valor de referéncia de
3 % do PIB para o défice e uma reducdo plausivel e continuada da divida, ou a sua
manutencdo em niveis prudentes no médio prazo. A Comissdo convidou os Estados-

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera 0 Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e
(UE) 2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p. 1).
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Membros a eliminarem progressivamente as medidas orcamentais nacionais
introduzidas para proteger os agregados familiares e as empresas do choque dos precos
da energia, comecando pelas medidas de carater mais genérico. Indicou que, caso seja
necessaria uma prorrogacao das medidas de apoio devido a novas pressdes sobre 0s
precos da energia, 0s Estados-Membros deverdo orientar muito melhor essas medidas
em beneficio das empresas e agregados familiares vulnerdveis. A Comissdo propés
que as recomendacdes orcamentais fossem quantificadas e diferenciadas e que a
respetiva formulacdo tomasse por base a despesa priméria liquida, tal como proposto
na sua comunicacao sobre as orientacGes para a reforma do quadro de governagédo
economica da UE®. Recomendou que todos os Estados-Membros continuassem a
proteger o investimento financiado a nivel nacional e a assegurar a utilizacao eficaz do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e dos outros fundos da UE, em especial
tendo em conta os objetivos da transicdo ecologica e digital e em matéria de
resiliéncia. A Comissdo indicou ainda que ir4 propor ao Conselho a abertura de
procedimentos por défice excessivo na primavera de 2024 com base nos dados de
execucdo relativos a 2023, em conformidade com as disposices juridicas em vigor.

Em 26 de abril de 2023, a Comissao apresentou propostas legislativas para executar
uma reforma abrangente das regras de governacdo econdémica da UE. O objetivo
central destas propostas consiste em reforcar a sustentabilidade da divida publica e em
promover um crescimento sustentavel e inclusivo em todos os Estados-Membros
através de reformas e investimentos. As propostas visam proporcionar aos Estados-
Membros um maior controlo sobre a conce¢do dos seus planos de médio prazo,
introduzindo ao mesmo tempo um regime de aplicagdo mais rigoroso a fim de garantir
que os Estados-Membros respeitem 0s compromissos assumidos nos seus planos
orcamentais/estruturais de médio prazo. O objetivo é concluir o trabalho legislativo em
2023.

Em 30 de abril de 2021, a Italia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacgéo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.%, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a relevancia, eficacia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com as orientacbes de avaliacdo
constantes do anexo V do mesmo regulamento. Em 13 de julho de 2021, o Conselho
adotou a sua decisdo relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperagdo e
resiliéncia da Italia'®. A disponibilizagdo das parcelas esta subordinada a uma decisdo
da Comissdo, adotada em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, do Regulamento (UE)
2021/241, que estabelecga que a Italia cumpriu de forma satisfatoria os marcos e metas
aplicaveis estabelecidos na decisdo de execugdo do Conselho. O cumprimento
satisfatorio pressupde que nédo tenha havido recuos na realizacdo dos marcos e metas
anteriores.

Em 2 de maio de 2023, a Italia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de
2023 e 0 seu Programa de Estabilidade de 2023, cumprindo assim o prazo estabelecido
no artigo 4.° n° 1, do Regulamento (CE) n.° 1466/97. A fim de atender as
interligacGes entre os dois programas, estes foram avaliados em conjunto. Em
conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241, o Programa Nacional

10
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Deciséo de Execucéo do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacdo da avaliagdo do plano
de recuperacdo e resiliéncia da Italia (ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 1;
ST 10160/21 ADD 1 REV 2; ST 10160/21 ADD 1 REV 2 COR 1).
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de Reformas para 2023 reflete igualmente os relatérios semestrais apresentados pela
Itdlia sobre os progressos realizados na consecucdo do plano de recuperagdo e
resiliéncia.

Em 24 de maio de 2023, a Comissdo publicou o relatdrio especifico de 2023 relativo a
Italia!, que avalia os progressos realizados em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho entre 2019 e 2022 e faz o balango da execugdo do
respetivo plano de recuperacao e resiliéncia. Partindo desta andlise, o relatorio por pais
identificou lacunas relativas aos desafios que ndo sdo abordados, ou apenas 0 s&o
parcialmente, pelo plano de recuperacédo e resiliéncia, bem como a desafios novos e
emergentes. O relatorio avaliou igualmente os progressos realizados pela Italia na
execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e na consecucdo das grandes metas da
UE em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza, bem como na
concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A Comisséo procedeu a uma apreciacdo aprofundada da situacdo da Italia nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 e publicou os respetivos resultados
em 24 de maio de 2023'2, tendo concluido que a Italia regista desequilibrios
macroeconomicos excessivos. Embora se tenham registado algumas melhorias,
persistem em particular vulnerabilidades relacionadas com a elevada divida publica e
com o fraco crescimento da produtividade, num contexto de fragilidades do mercado
de trabalho e de algumas fraquezas também nos mercados financeiros, com relevancia
transfronteirica. As vulnerabilidades de longa data da Italia diminuiram ligeiramente
nos ultimos anos, mas continuam a ser significativas e ndo se espera que venham a
desaparecer rapidamente. A persisténcia de um baixo crescimento da produtividade
tem sido um dos fatores mais determinantes para o prolongado fraco crescimento
econdémico da Italia, que tem vindo a atrasar a desalavancagem da divida publica, a
coartar as oportunidades de emprego e a ter um efeito negativo nos balangos dos
bancos. O racio da divida publica voltou a diminuir em 2022, resultado da recuperacédo
econémica. No entanto, continua a ser elevado e constitui um desafio substancial em
termos de sustentabilidade or¢camental. O racio da divida publica devera continuar a
diminuir até 2024, mas aumentard a médio prazo na auséncia de medidas de
consolidacdo. O Governo aplicou novas medidas para apoiar a resiliéncia do setor
financeiro e os NPL diminuiram significativamente, mas os bancos continuam a estar
muito expostos a divida soberana. Registaram-se alguns progressos nas politicas
destinadas a combater os desequilibrios, mas sdo necessarios esforcos sustentados e a
execucdo do PRR continua a ser a principal prioridade politica, uma vez que inclui
reformas abrangentes e investimentos significativos. Colocar a elevada divida publica
numa trajetoria descendente firme, num contexto de aumento dos custos do servigo da
divida e dos custos relacionados com o envelhecimento demogréfico, exige uma
abordagem multifacetada, assente em politicas orcamentais prudentes, com excedentes
primarios adequados, investimentos e reformas favoraveis ao crescimento, um maior
cumprimento das obrigacdes fiscais, bem como uma utilizacdo eficiente dos recursos
nacionais e europeus. A Italia enfrenta desafios que, a par da continuacdo de uma
solida execucdo do PRR, poderiam beneficiar de esforcos politicos adicionais,
nomeadamente nos dominios da fiscalidade, do quadro orcamental e dos sistemas de
pensdes, bem como nos dominios da demografia, do mercado de trabalho e da energia.
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Com base nos dados validados pelo Eurostat'®, o défice das administragdes publicas da
Itdlia diminuiu de 9,0 % do PIB em 2021 para 8,0 % em 2022, enquanto a divida das
administracdes publicas caiu de 149,9 % do PIB no final de 2021 para 144,4 % no
final de 2022. Em 24 de maio de 2023, a Comisséo elaborou um relat6rio nos termos
do artigo 126.%, n.° 3, do TFUE ** no qual analisava a situacio orcamental da Italia,
uma vez que o défice das administracfes publicas em 2022 tinha excedido o valor de
referéncia de 3 % do PIB previsto no Tratado, a divida das administracGes publicas
ultrapassado o valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado e n&o foi
respeitado o valor de referéncia para a reducéo da divida. O relatério concluiu que nem
o critério do défice nem o critério da divida foram cumpridos. Em conformidade com a
sua Comunicacdo de 8 de margo de 2023%, a Comissdo ndo propds a abertura de
novos procedimentos por defice excessivo na primavera de 2023, mas declarou, por
outro lado, que ira propor ao Conselho a abertura de procedimentos por défice
excessivo na primavera de 2024 com base nos dados de execucdo relativos a 2023. A
Italia deve ter em conta este facto na execucdo do seu orcamento de 2023 e na
elaboracdo do projeto de plano orgamental para 2024.

O saldo das administracdes publicas foi afetado pelo novo tratamento estatistico de
alguns créditos fiscais para a renovagdo de habitacBes, agora registados como
transferéncias de capital e na sua maioria acumulados em 2021-20226. Sofreu também
0 impacto das medidas de politica orcamental adotadas para atenuar o impacto
econdémico e social do aumento dos precos da energia. Em 2022, as medidas com
efeito de reducdo da receita incluiram o controlo dos encargos gerais dos sistemas de
eletricidade e de gas, a reducdo da taxa do IVA sobre o gas, a reducdo dos impostos
especiais de consumo nos combustiveis e a reducéo das contribuicBes para a seguranga
social dos trabalhadores abaixo de um determinado limiar de rendimento, enquanto as
medidas com efeito de aumento da despesa incluiram subsidios as empresas de
eletricidade e de gas, a expansdo do «bdnus social» para as faturas de eletricidade e
géas dos agregados familiares com baixos rendimentos, subsidios sujeitos a condi¢do de
recursos para os trabalhadores, pensionistas e desempregados e um aumento de 2 %,
em outubro de 2022 e ainda antes da indexacdo relacionada com a inflagéo,
normalmente devida em 2023, para as pensdes de velhice. O custo destas medidas foi
parcialmente compensado por novos impostos sobre o0s lucros excecionais dos
produtores e fornecedores de energia e pelas receitas provenientes do mecanismo de
compensacao sobre o preco da eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis e da
aplicacdo de um mecanismo de compensacgdo no setor da eletricidade, considerado no
quadro da execucdo do Regulamento do Conselho relativo a uma intervencdo de
emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia, adotado em 6 de outubro
de 2022. A Comissdo estima o custo orcamental liquido destas medidas em 2,5 % do
PIB em 2022. O saldo das administra¢fes publicas foi igualmente afetado pelo custo
orcamental da protecdo temporaria das pessoas deslocadas da Ucrénia, estimado em
0,1 % do PIB em 2022. Ao mesmo tempo, o custo estimado das medidas temporarias
de emergéncia relacionadas com a COVID-19 diminuiu para 1,1 % do PIB em 2022,
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Eurostat-Euro Indicators, 47/2023, 21.4.2023.

COM(2023) 631 final de 24.5.2023.

COM(2023) 141 final de 8.3.2023.

O novo tratamento estatistico implicou uma revisdo em alta do défice, equivalente a 1,8 pontos
percentuais do PIB em 2021. Em 2022, estima-se que os créditos fiscais decorrentes do novo tratamento
estatistico tenham tido um impacto de aumento do défice em 2,6 pontos percentuais do PIB.
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partindo de 3,4 % em 2021, a medida que o Governo suprimiu progressivamente a
maioria das medidas tomadas em resposta a crise da COVID-19.

Em 18 de junho de 2021, o Conselho recomendou que, em 2022, a Italia !’ utilizasse o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia para financiar investimentos adicionais em
apoio da recuperagdo, prosseguindo concomitantemente uma politica orcamental
prudente. A Italia deverd além disso preservar os investimentos financiados a nivel
nacional. O Conselho recomendou igualmente que a Italia limitasse o crescimento das
despesas correntes financiadas a nivel nacional.

De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental em 2022 foi
favoravel '8, situando-se em -3,2 % do PIB. Tal como recomendado pelo Conselho, a
Italia continuou a apoiar a recuperacdo atraves de investimentos financiados pelo
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. As despesas financiadas por subvencdes do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e outros fundos da UE ascenderam a 0,9 %
do PIB em 2022 (0,4 % do PIB em 2021). O investimento financiado a nivel nacional
teve um contributo neutro para a orientacio orcamental®. A Italia preservou, portanto,
o0 investimento financiado a nivel nacional, tal como recomendado pelo Conselho. Ao
mesmo tempo, 0 crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel
nacional (liquidas de novas medidas em matéria de receitas) teve um contributo
expansionista, equivalente a 2,4 pontos percentuais, para a orientacdo orcamental
global. Este contributo expansionista significativo incluiu o impacto adicional das
medidas de politica orcamental destinadas a mitigar o impacto econémico e social do
aumento dos precos da energia (custo orgcamental liquido adicional de 2,2 % do PIB),
bem como os custos da oferta de protecdo temporaria as pessoas deslocadas da
Ucrénia (0,1 % do PIB). Por conseguinte, a Italia assegurou um controlo suficiente do
crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional.

O cenéario macroeconémico subjacente as projecdes orcamentais do Programa de
Estabilidade € realista tanto em 2023 como em 2024. O Governo prevé que o PIB real
cresca 1,0 % em 2023 e 1,5 % em 2024. Em comparagéo, as previsdes da Comissao da
primavera de 2023 apontam para um crescimento do PIB real ligeiramente superior
(1,2 %) em 2023 e ligeiramente inferior (1,1 %) em 2024, principalmente devido a
uma menor contribuicdo do investimento, que o Governo projeta ira crescer 3,4 % em
termos homologos, enquanto a Comissao prevé um crescimento de 1,8 %.

No Programa de Estabilidade de 2023, o Governo prevé que o racio do défice das
administracdes publicas diminua para 4,5 % do PIB em 2023. A diminui¢cdo em 2023
reflete principalmente a reducdo das transferéncias de capital relacionadas com os
créditos fiscais de apoio ao investimento privado na eficiéncia das habitacGes, uma
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Recomendacdo do Conselho, de 18 de junho de 2021, que emite um parecer do Conselho sobre o
Programa de Estabilidade da Italia para 2021, JO C 304 de 29.7.2021, p. 53.

A orientagdo da politica orgamental € medida pela variagdo das despesas primarias (liquidas de medidas
discriciondrias do lado das receitas), excluindo as medidas de emergéncia temporarias relacionadas com
a crise da COVID-19 mas incluindo as despesas financiadas por apoios ndo reembolsaveis (subvences)
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da UE, comparativamente ao
crescimento potencial a médio prazo. Para mais pormenores, ver a caixa 1 dos quadros estatisticos
orcamentais.

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deveréo ter, de acordo com as projec¢des, um
contributo expansionista de 0,3 pontos percentuais do PIB. Tal explica-se pelo aumento das despesas
relacionadas com os créditos fiscais para obras de renovacdo de edificios, registadas como
transferéncias de capital.
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diminuicdo da remuneracdo dos trabalhadores do setor publico devido a renovagao
retroativa dos contratos para o periodo 2019-2021, em relacdo aos quais uma parte
substancial dos pagamentos em atraso foi registada em 2022, uma reducdo dos
subsidios a producao em conjugacdo com a reducgdo dos créditos fiscais as empresas de
eletricidade e gas e a diminuicdo das despesas com juros, principalmente devido a
menores taxas de rentabilidade das obriga¢des de divida publica indexadas a inflag&o.
De acordo com o programa, o récio divida puablica/PIB devera diminuir de 144,4 % no
final de 2022 para 142,1 % no final de 2023. As previsdes da Comissdo da primavera
de 2023 apontam para um défice orcamental de 4,5 % do PIB em 2023. Esses valores
estdo em consondncia com o défice projetado no Programa de Estabilidade. As
previsdes da Comissdo da primavera de 2023 apontam para um racio divida
publica/PI1B inferior, de 140,4 % no final de 2023. A diferenga deve-se a um maior
crescimento do PIB nominal nas previsdes da Comisséo.

Em 2023, o saldo da administracdo publica devera continuar a ser afetado pelas
medidas adotadas para atenuar o impacto econémico e social do aumento dos pregos
da energia. Em causa estdo medidas prorrogadas p6s-2022 (em particular: subvencgdes
as empresas de eletricidade e gas, medidas de controlo dos encargos gerais do sistema
de gas, reducdo da taxa do IVA sobre o gas e reducdo das contribuicbes para a
seguranca social dos trabalhadores, abaixo de um determinado limiar de rendimento),
para além de novas medidas como um prémio para o aquecimento concedido a todos
os agregados familiares para o periodo de outubro a dezembro de 2023. O custo destas
medidas continua a ser parcialmente compensado por impostos sobre os lucros
extraordinarios dos produtores e fornecedores de energia. Tendo em conta essas
receitas, as previsdbes da Comissdo da primavera de 2023 projetam um custo
orcamental liquido das medidas de apoio equivalente a 1,0 % do PIB em 2023%. A
maior parte das medidas séo direcionadas para as empresas ou agregados familiares
mais vulneraveis, embora ndo preservem plenamente, na maior parte dos casos, 0S
sinais de preco para reduzir a procura de energia e aumentar a eficiéncia energética.
Consequentemente, as previsdes da Comissdo da primavera de 2023 estimam o
montante das medidas de apoio orientadas, a ter em conta na avaliacdo do
cumprimento da recomendacao para 2023, em 0,7 % do PIB em 2023 (em comparacao
com 1,2 % do PIB em 2022). Por ultimo, o saldo das administracfes publicas devera,
em 2023, beneficiar da progressiva supressdo total das medidas de emergéncia
temporérias relacionadas com a COVID-19, num montante equivalente a 1,1 % do
PIB.

Em 12 de julho de 2023, o Conselho recomendou? que a Italia assegurasse em 2023
uma politica orcamental prudente, nomeadamente mantendo um crescimento das
despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento do
produto potencial a médio prazo?, tendo em conta a continuagio dos apoios
temporéarios e especificos dirigidos aos agregados familiares e empresas mais
vulneraveis aos aumentos dos pregos da energia e as pessoas que fogem da Ucréania.
Ao mesmo tempo, a Italia devera estar preparada para ajustar as despesas atuais a
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Este valor representa o nivel dos custos orgamentais anuais destas medidas, incluindo as receitas e
despesas correntes, bem como — quando for o caso — as medidas ligadas as despesas de capital.
Recomendacdo do Conselho, de 12 de julho de 2022, relativa ao Programa Nacional de Reformas da
Italia para 2022 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Italia para
2022, JO C 334 de 1.9.2022, p. 96.

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2022, o crescimento do produto potencial a
médio prazo (média de 10 anos) da Italia é estimado em 6,4 % em termos nominais.
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evolucdo da situacdo. Foi igualmente recomendado que a Itdlia aumentasse o
investimento publico para as transi¢ces ecoldgica e digital e a seguranca energetica,
tendo em conta a iniciativa REPowerEU, nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia e a outros fundos da Unié&o.

Em 2023, as previsdes da Comissdo da primavera de 2023 apontam para uma
orientacdo orgamental contracionista (+2,6 % do PIB), num contexto de elevada
inflacdo. Esta situacdo surge na sequéncia de uma orientacdo orcamental também
expansionista em 2022 (-3,2% do PIB). Além disso, prevé-se que, em 2023, 0
crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de
medidas discricionarias em matéria de receitas) tenha um contributo contracionista,
equivalente a 0,9 % do PIB, para a orientacdo orcamental. Assim sendo, o crescimento
projetado das despesas priméarias correntes financiadas a nivel nacional estd em
consonancia com a recomendacdo do Conselho. O projetado contributo contracionista
das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional deve-se, em substancia, a
reducdo (em 1,5 pontos percentuais do PIB) dos custos das medidas de apoio
(especificas e genaricas) aos agregados familiares e empresas em resposta aos
aumentos dos precos da energia. Os principais motores do crescimento das despesas
correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de novas medidas em
matéria de receitas) sdo o aumento das despesas com pensdes devido a indexacdo a
inflagcdo do ano anterior e 0s novos cortes recentemente adotados na carga fiscal sobre
o trabalho para os trabalhadores com rendimentos baixos e médios. As despesas
financiadas por subvencdes do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia e por outros
fundos da UE deverdo ascender a 1,4 % do PIB em 2023, enquanto o investimento
financiado a nivel nacional devera ter um contributo expansionista para a orientacdo
orcamental de 0,1 pontos percentuais 2. Assim sendo, a Italia tenciona financiar
investimentos adicionais através do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de
outros fundos da UE, devendo preservar o investimento financiado a nivel nacional.
Planeia financiar o investimento publico para as transi¢cdes ecolodgica e digital e para a
seguranca energética, nomeadamente através de investimentos na rede ferroviaria, nas
energias renovaveis, no hidrogénio, nas redes elétricas e na mobilidade sustentavel, na
protecdo dos recursos terrestres e hidricos, bem como de investimentos relacionados
com a infraestrutura de computacdo em nuvem para a administracdao publica, que sdo
parcialmente financiados pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e por outros
fundos da UE. A luz das inundagbes devastadoras que atingiram a Italia em maio de
2023, o custo dos apoios diretos de emergéncia relacionados sera tido em conta nas
avaliacbes subsequentes do cumprimento e, em principio, classificado como
equivalente a medidas pontuais e temporarias®*.

De acordo com o Programa de Estabilidade, o défice das administracbes publicas
devera diminuir para 3,7% do PIB em 2024. A diminuicdo em 2024 reflete
principalmente uma reducdo tanto das despesas com consumos intermédios como dos
créditos fiscais as empresas de eletricidade e gas. O programa prevé que o racio divida
publica/PIB diminua para 141,4 % no final de 2024. Com base nas medidas politicas
ja conhecidas a data da sua finalizacdo, as previsdes da Comissdo da primavera de
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As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deverao ter, de acordo com as projecdes, um
contributo contracionista de 2,3 pontos percentuais do PIB, Esse efeito explica-se pela prevista reducéo
das despesas com créditos fiscais para obras de renovacao de edificios.

Para a definicdo daquilo que constitui uma medida pontual, ver o relatério sobre as financas publicas de
2015.
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2023 apontam para um défice das administragcdes publicas de 3,7 % do PIB em 2024.
Esse valor estd em consondncia com o défice projetado no programa, embora as
previsdes da Comissdo ndo incluam medidas previstas com efeito de aumento do
défice correspondentes a 0,2 % do PIB, cujos pormenores ainda ndo sao conhecidos.
As previsdes da Comissdo da primavera de 2023 apontam para um racio divida
publica/P1B semelhante, 140,3 % no final de 2024. A diferenca deve-se a um maior
crescimento do PIB nominal nas previsdes da Comisséo.

O Programa de Estabilidade prevé a eliminacdo progressiva de todas as medidas de
apoio a energia em 2024. A Comissdo esta a assumir também que as medidas de apoio
a energia serdo totalmente eliminadas em 2024, apenas no pressuposto de que ndo
surgirdo novos aumentos dos precos da energia.

O Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho apela a uma melhoria anual do saldo
orcamental estrutural em direcdo ao objetivo de médio prazo de 0,5 % do PIB, como
valor de referéncia®. Tendo em conta consideraces de sustentabilidade orgamental %
e a necessidade de reduzir o défice para um nivel inferior ao valor de referéncia de 3 %
do PIB, o saldo estrutural devera ser melhorado em pelo menos 0,7 % do PIB em
2024. A fim de assegurar essa melhoria, o crescimento das despesas primarias liquidas
financiadas a nivel nacional ndo devera ultrapassar 1,3 % em 2024, tal como refletido
na presente recomendacdo. Ao mesmo tempo, as restantes medidas de apoio a energia
(atualmente estimadas pela Comissdo em 1,0% do PIB em 2023) deverdo ser
progressivamente eliminadas, em funcdo da evolucdo do mercado da energia e
comecando pelas medidas mais genéricas, e as economias conexas deverdo ser
utilizadas para reduzir o defice orcamental. Com base nas estimativas da Comisséo,
isso conduziria a um crescimento da despesa priméria liquida inferior ao recomendado
para 2024.

No pressuposto de politicas inalteradas, as previsdes da Comissdo da primavera de
2023 apontam para um aumento das despesas primarias financiadas a nivel nacional de
0,8 % em 2024, abaixo da taxa de crescimento recomendada. A luz das inundacdes
devastadoras que atingiram a Italia em maio de 2023, o custo dos apoios diretos de
emergéncia relacionados serd tido em conta nas avaliagdes subsequentes do
cumprimento e, em principio, classificado como equivalente a medidas pontuais e
temporarias.

De acordo com o programa, o investimento publico devera aumentar de 3,3 % do PIB
em 2023 para 3,8 % do PIB em 2024. O maior investimento reflete tanto o aumento do
investimento financiado a nivel nacional como o investimento financiado pela UE,
nomeadamente através do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. O programa
refere-se a reformas e investimentos que deverdo contribuir para a sustentabilidade
orcamental e para o crescimento sustentavel e inclusivo, incluindo a reforma do codigo
dos contratos publicos, que também faz parte do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, e
o sistema fiscal incluido na lei de habilitagdo de margo de 2023.
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Cf. artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, que exige igualmente um ajustamento
superior a 0,5 % do PIB para os Estados-Membros com uma divida pablica superior a 60 % do PIB ou
com riscos mais pronunciados em matéria de sustentabilidade da divida.

A Comissdo estimou que a Italia precisaria de um aumento médio anual do saldo primério estrutural em
percentagem do PIB equivalente a 0,85 pontos percentuais para alcangar uma reducdo plausivel da
divida ou para assegurar a sua manutencao em niveis prudentes no médio prazo. Esta estimativa baseou-
se nas previsdes da Comissdo do outono de 2022. O seu ponto de partida foram as projecfes do défice e
da divida publica para 2024, que pressupunham a supressdo das medidas de apoio a energia nesse ano.
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O Programa de Estabilidade define uma trajetoria orcamental de medio prazo até 2026.
De acordo com o programa, o défice das administragcdes publicas devera diminuir para
3,0 % do PIB em 2025 e para 2,5 % até 2026. O défice das administragdes publicas
deverd, portanto, deixar de ser superior a 3 % do PIB a partir de 2025. De acordo com
0 programa, o racio divida publica/PIB devera diminuir de 141,4 % no final de 2024
para 140,4 % até ao final de 2026.

A carga fiscal sobre o trabalhno manteve-se elevada em Italia para todos os niveis de
rendimento, em comparagdo com outros Estados-Membros da UE, apesar da reducéo
dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares implementada em 2022. O
alaragamento do regime de contribuigdes fixas aos trabalhadores por conta propria
suscita, além disso, preocupagdes quanto a equidade e eficiéncia do sistema fiscal. A
introducdo de um novo regime desse tipo sobre 0s aumentos de rendimentos para 2023
aumentou também a complexidade. Em marco de 2023, o0 Governo adotou uma nova
lei de habilitacdo com vista a uma reforma geral do sistema fiscal que se espera possa
corrigir algumas deficiéncias de longa data, nomeadamente através da reducdo dos
impostos sobre o trabalho e da racionalizacao e simplificacdo das despesas fiscais e do
imposto sobre as sociedades. No quadro da aplicacdo dessa reforma, sera essencial
preservar a progressividade do sistema fiscal, reduzir a complexidade, aumentar 0s
incentivos ao trabalho, reforcar o cumprimento das obrigacGes fiscais e assegurar a
neutralidade orcamental. Existe neste contexto potencial para aumentar as receitas
provenientes de outras fontes que sdo menos prejudiciais para o crescimento, como a
propriedade, o IVA e autorizacGes para a utilizacdo de ativos costeiros propriedade do
Estado, a fim de reduzir a carga fiscal sobre o trabalho de uma forma neutra do ponto
de vista orcamental. H& também margem para melhorar a conce¢do dos impostos
ambientais, que, apesar das receitas relativamente elevadas, ndo promovem
suficientemente a transi¢cdo para tecnologias mais limpas, também devido a uma
utilizacdo extensiva de subsidios prejudiciais para o ambiente. Além disso, serad
importante abordar um desafio de longa data que ndo estd incluido na lei de
habilitacdo, nomeadamente os valores cadastrais largamente desatualizados e que
constituem a base para o calculo do imposto predial.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia inclui um vasto
conjunto de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente, a executar até
2026. A execucdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Italia estd em curso, mas o
risco de atrasos tem vindo a aumentar. A Italia apresentou 3 pedidos de pagamento,
correspondentes a 151 marcos e metas no plano e que resultaram num desembolso
global de 42 mil milhdes de EUR (este montante refere-se aos dois primeiros pedidos
de pagamento, estando o terceiro ainda a ser avaliado). A rapida execu¢do do plano em
simultdneo com a negociacdo das respetivas alteragdes serd essencial devido a
natureza temporaria do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, em vigor até 2026.
Serd importante que a Italia reforce a sua capacidade administrativa, em especial ao
nivel infranacional, para cumprir os compromissos do plano, permanecendo a
existéncia de um quadro de governagdo eficaz e plenamente operacional um fator
essencial para uma execucdo harmoniosa e atempada do mesmo. Continuara a ser
importante identificar atempadamente os potenciais atrasos e problemas de execucgéo e
tomar medidas atempadas para os resolver. Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 6,
do Regulamento (UE) 2021/241, a It4lia expressou, em 31 de marco de 2023, a sua
intencdo de solicitar apoios sob a forma de empréstimo adicionais ao abrigo do
mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. As negociagdes sobre a adenda e o capitulo
REPowerEU estdo em curso, embora a Italia ndo tenha apresentado qualquer proposta
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oficial. A rapida inclusdo do novo capitulo REPowerEU no plano de recuperacdo e
resiliéncia permitira o financiamento de reformas e investimentos adicionais em apoio
dos objetivos estratégicos da Italia nos dominios da energia e da transicao ecoldgica. A
participacdo sistematica e efetiva das autoridades locais e regionais, dos parceiros
sociais e de outras partes interessadas continua a ser importante para o éxito da
execucdo do plano de recuperacdo e resiliéncia, bem como de outras politicas
econdémicas e de emprego que vao além do plano, a fim de assegurar uma capacitacao
alargada no quadro da agenda politica geral.

A Comissdo aprovou a maior parte dos documentos de programacdo da politica de
coesdo da Italia em 2022 e alguns em 2023. A répida execucdo dos programas da
politica de coesdo em complementaridade e sinergia com o plano de recuperagéo e
resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, serd essencial para concretizar a
transicdo ecoldgica e digital, aumentar a resiliéncia economica e social e assegurar um
desenvolvimento territorial equilibrado na Itélia.

Para além dos desafios econdmicos e sociais abordados pelo plano de recuperacédo e
resiliéncia, a Itdlia enfrenta uma série de desafios adicionais relacionados com a
politica energética e a transicdo ecologica, em especial no que respeito a adocdo das
energias renovaveis, ao transporte de gas, a eficiéncia energética, ao fornecimento e
aquisicdo de competéncias verdes e a mobilidade sustentavel.

A capacidade em energias renovaveis cresceu muito lentamente ao longo do ultimo
ano e a quota de combustiveis fésseis no cabaz energético continua a ser significativa.
A fim de acelerar a adogéo das energias renovaveis, a Italia adotou algumas alteracoes
ao quadro que regulamenta atualmente os processos de licenciamento e autorizacéo de
projetos de energias renovaveis. Serdo necessarios esforcos suplementares para
assegurar a coeréncia entre o quadro administrativo e legislativo, tanto a nivel nacional
como regional, e a sua relevancia para as tecnologias energéticas de ponta. Todas as
normas conexas poderiam, por exemplo, ser consolidadas num texto GUnico (Testo
unico); ao mesmo tempo, é necessario atualizar as orientacdes que os 6rgdos de poder
infranacional seguem para a avaliacdo dos projetos. Por ultimo, sdo necessarios mais
investimentos para modernizar a rede nacional e construir interligacbes entre o
continente, a Sicilia e a Sardenha, a fim de dar resposta ao esperado aumento da
capacidade de geracdo e de absorver o correspondente aumento da producdo de
energias renovaveis.

Subsistem estrangulamentos na rede de gas. A Italia esta a debater investimentos com
parceiros no Norte de Africa para aumentar a capacidade de importacdo dos gasodutos
e interconectores existentes, o que contribuiria para diversificar as importagoes e, por
conseguinte, reforcaria a seguranga do aprovisionamento. No entanto, sdo necessarios
mais investimentos para eliminar os estrangulamentos na rede nacional existente, que
ndo tem capacidade de transporte para distribuir novas quantidades de gas do sul para
0 norte do pais. O investimento em infraestruturas de combustiveis fdsseis deve
limitar-se ao estritamente necessario e ser concebido a pensar no futuro, de modo a
evitar a dependéncia de tecnologias que ndo sejam coerentes com 0s objetivos em
materia climéatica ou que resultem num aumento dos custos da transi¢cdo energetica.

O consumo de gas natural da Italia diminuiu 19 % no periodo de agosto de 2022 a
marco de 2023, em compara¢do com o consumo médio de gas durante 0 mesmo
periodo nos ultimos 5 anos, ultrapassando, portanto, o objetivo de reducdo em 15 %. A
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Italia poderia continuar a envidar esforcos para reduzir temporariamente a procura de
gas até 31 de marco de 2024%". E necessario orientar especificamente as medidas
destinadas a melhorar a eficiéncia energética dos edificios. O parque imobiliario
italiano tem um potencial consideravel em termos de eficiéncia energética, em especial
quando se considera a grande proporc¢éo de edificios antigos e com utilizacéo intensiva
de energia. As medidas que constam do plano de recuperacdo e resiliéncia podem ser
complementadas por medidas como regimes de incentivos especificos para aumentar a
eficiéncia energética nos edificios com pior desempenho, incluindo edificios
comerciais e habitacdo publica, assegurando simultaneamente que o0s agregados
familiares vulneraveis beneficiem dos mesmos e evitando efeitos regressivos. Estas
medidas poderiam beneficiar, em particular, as pequenas, médias e microempresas,
que muitas vezes carecem de capacidade técnica e financeira para melhorar a sua
eficiéncia energética. As mesmas medidas ajudariam também a reduzir a pobreza
energética, que poderia também beneficiar de outras medidas como, por exemplo,
balces Unicos que prestem servicos personalizados na area da poupanca de energia.
Um aumento da fiscalizacdo do mercado em matéria de concecdo ecoldgica e
etiquetagem energética poderia igualmente beneficiar os ganhos de eficiéncia
energetica.

As lacunas infraestruturais e os subsidios prejudiciais para o ambiente, nomeadamente
no setor do transporte rodoviario, continuam a ser substanciais e desincentivam a
transicdo para solugdes de transporte mais sustentaveis. O nimero médio de pontos de
carregamento, por exemplo, continua a ser inferior & média da UE. Os subsidios
prejudiciais para o ambiente incluem a tributacdo fixa dos veiculos de empresa
disponiveis para uso privado e o reembolso do imposto especial de consumo sobre o
gasoleo utilizado no transporte de mercadorias. A prossecucdo dos esforcos para
implantar estac6es de carregamento e eliminar esses subsidios serd fundamental para a
consolidacdo do mercado de veiculos com nivel nulo de emissdes.

A escassez de mao-de-obra e de competéncias em setores e profissdes fundamentais
para a transi¢cdo ecoldgica, incluindo o fabrico, implantacdo e manutencdo de
tecnologias de impacto zero, estd a criar estrangulamentos na transicdo para uma
economia de impacto zero. Para aumentar as competéncias disponiveis e promover a
inclusdo e a reafetacdo da médo-de-obra, é essencial dispor de sistemas de educacdo e
formacdo de elevada qualidade, que consigam dar resposta a evolucdo das
necessidades do mercado de trabalho, bem como de medidas orientadas para a
requalificacdo e a melhoria das competéncias. A fim de aproveitar a oferta de mao-de-
obra ndo utilizada, essas medidas deverdo ser acessiveis, em particular para 0s
individuos e nos setores e regides mais afetados pela transicdo ecoldgica. Em Itélia,
tanto as profissdes altamente qualificadas como as pouco qualificadas que sdo
essenciais para a transigdo ecoldgica estdo a ser afetadas por situacdes de escassez. Ao
mesmo tempo, 0 apoio a formacdo ndo chega muitas vezes aos trabalhadores mais
suscetiveis de serem afetados pela transicdo ecoldgica. A falta de competéncias verdes
no setor publico, em especial a nivel local, esta também a travar os investimentos
ecoldgicos. A lItalia enfrenta grandes disparidades regionais que correm o risco de ser
exacerbadas se os mercados de trabalho locais ndo conseguirem aproveitar as
oportunidades da transicdo ecoldgica. Além disso, o reforgo das competéncias verdes,
nomeadamente para a gestdo sustentavel dos solos, seria fundamental para combater
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Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho e Regulamento (UE) 2023/706 do Conselho.
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os efeitos das alteracGes climaticas, em especial por via do agravamento das
inundagdes e de secas persistentes.

A luz da avaliacio da Comissdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2023, estando o seu parecer?® refletido na recomendagéo (1).

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econdémica e
monetaria, o0 Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem medidas,
nomeadamente através dos seus planos de recuperacgdo e resiliéncia, para: i) preservar
a sustentabilidade da divida e evitar medidas genéricas de apoio a procura agregada
em 2023, orientar melhor as medidas orgamentais adotadas para atenuar o impacto dos
elevados precos da energia e refletir sobre a melhor forma de reduzir gradualmente os
apoios & medida que a pressdo sobre os pre¢os for diminuindo; ii) manter um elevado
investimento publico e promover o investimento privado para apoiar a transicao
ecoldgica e digital; iii) apoiar uma evolucdo dos salérios que atenue as perdas de poder
de compra, limitando simultaneamente os efeitos de segunda ordem sobre a inflagéo,
continuar a melhorar as politicas ativas do mercado de trabalho e dar resposta as
situacbes de escassez de competéncias; iv) melhorar o ambiente empresarial e
assegurar que 0 apoio energético as empresas seja eficaz em termos de custos,
temporario, orientado para empresas viaveis e prestado de uma forma que mantenha os
incentivos a transicdo ecoldgica; e v) preservar a estabilidade macrofinanceira e
monitorizar 0s riscos, continuando simultaneamente a trabalhar no sentido da
conclusdo da Unido Bancéria. No que respeita a Italia, as recomendacdes (1), (2) e (3)
contribuirdo para a execucao da primeira, segunda, terceira e quarta recomendagfes
para a area do euro.

A luz da apreciacdo aprofundada da Comisséo e desta avaliagcdo, o Conselho examinou
0 Programa Nacional de Reformas de 2023 e o Programa de Estabilidade de 2023. As
suas recomendac6es ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo
refletidas na recomendacdo (1) infra. As politicas referidas na recomendacdo (1)
contribuem para fazer face as vulnerabilidades associadas a elevada divida publica e
ao fraco crescimento da produtividade. A recomendacdo (2) contribui para dar
resposta a recomendacédo (1). As politicas referidas na recomendacéo (1) contribuem
tanto para a correcdo dos desequilibrios como para a aplicacdo das recomendacdes
para a area do euro, em conformidade com o considerando 38.

RECOMENDA QUE a Italia tome medidas em 2023 e 2024 no sentido de:

1.

Eliminar progressivamente, até ao final de 2023, as medidas de apoio a energia em
vigor, utilizando as correspondentes poupancas para reduzir o défice publico. Se
novos aumentos dos pregos da energia voltarem a exigir medidas de apoio, garantir
que estas sejam orientadas para as empresas e 0s agregados familiares vulneraveis,
comportaveis do ponto de vista orcamental e preservem os incentivos a poupanca de
energia.

Assegurar uma politica orcamental prudente, nomeadamente limitando o aumento
nominal das despesas primarias liquidas financiadas a nivel nacional em 2024 a um
méaximo de 1,3 %.
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Preservar o investimento publico financiado a nivel nacional e assegurar a absor¢édo
efetiva das subvengdes do MRR e de outros fundos da UE, em especial para
promover as transi¢des ecologica e digital.

Para o periodo ap6s 2024, continuar a prosseguir uma estratégia orcamental de
consolidacdo gradual e sustentavel no médio prazo, combinada com investimentos e
reformas conducentes a um aumento da produtividade e a um maior crescimento
sustentavel, a fim de alcancar uma situacéo or¢camental prudente a medio prazo.

Continuar a reduzir os impostos sobre o trabalho e tornar o sistema fiscal mais
eficiente, adotando e aplicando devidamente a lei de habilitacdo da reforma fiscal,
preservando simultaneamente a progressividade e melhorando a equidade do sistema
fiscal, em particular através da racionalizacdo e reducdo das despesas fiscais,
incluindo o IVA e os subsidios prejudiciais para o ambiente, e da reducdo da
complexidade do codigo fiscal. Alinhar os valores cadastrais com os valores de
mercado atuais.

Assegurar uma estrutura de governacao efetiva e reforcar a capacidade
administrativa, em particular a nivel subnacional, a fim de permitir uma execucéao
rapida e constante do seu plano de recuperacdo e resiliéncia. Finalizar rapidamente o
capitulo REPowerEU, com vista a iniciar rapidamente a sua execucdo. Prosseguir
com a rapida execucdo dos programas da politica de coesdo, em estreita
complementaridade e sinergia com o plano de recuperacao e resiliéncia.

Reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis. Simplificar os procedimentos de
licenciamento para acelerar o aumento da producdo de energias renovaveis e
desenvolver interligacdes elétricas para a absorver. Aumentar a capacidade de
transporte interno de gas por forma a poder diversificar as importacdes de energia e
reforcar a seguranca do aprovisionamento. Aumentar a eficiéncia energética nos
setores residencial e empresarial, nomeadamente através de regimes de incentivos
mais direcionados, visando em especial os agregados familiares mais vulneraveis e
os edificios com pior desempenho. Promover a mobilidade sustentéavel,
nomeadamente suprimindo os subsidios prejudiciais para 0 ambiente e acelerando a
implantacdo de estagdes de carregamento. Intensificar os esforcos politicos para
assegurar a disponibilizacdo e aquisicdo das competéncias necessarias a realizacdo da
transigdo ecologica.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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