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SINTESE

O presente relatorio é 0 41.° relatorio sobre a atividade de defesa comercial da Unido Europeia
(«UE»). Abrange as atividades anti-dumping («AD»), antissubvencdes («AS») e de salvaguarda
(«'SVG») da UE, as atividades de defesa comercial de paises terceiros no que diz respeito a
mercadorias importadas da UE, bem como as atividades do conselheiro auditor em 2022,
E acompanhado de um documento de trabalho dos servicos da Comissdo e de anexos, que
fornecem informacoes e estatisticas mais pormenorizadas.

O relatorio salienta que, em 2022, o numero de processos continuou a ser significativo: os
processos iniciados atingiram o nimero mais elevado dos ultimos cinco anos, tratando-se, em
grande parte, de reexames de medidas em vigor. Durante 0 ano, em muitos casos, assistiu-se a
um regresso aos métodos de trabalho anteriores a pandemia, a medida que as restrigdes de
viagem comecaram a desaparecer e se tornou possivel realizar mais visitas de verificacdo no
local. O numero de novos processos foi inferior ao de anos anteriores, refletindo um menor
nimero de dendncias recebidas da industria. Tal deve-se muito provavelmente a uma
concorréncia menos prejudicial das importac6es, quer em termos de volumes mais baixos quer
de precos mais elevados em 2021 e 2022, durante o periodo de recuperacdo pds-COVID, o que
poderd ter permitido a industria da UE ganhar parte de mercado e realizar lucros elevados.
Verificou-se uma queda semelhante em termos de novos processos, no que diz respeito aos
principais utilizadores de instrumentos de defesa comercial em todo o mundo®. A instituicdo de
medidas definitivas durante o ano, por seu lado, traduziu-se por 177 medidas em vigor no final
de 2022, protegendo quase meio milhdo de postos de trabalho. Entre estes incluem-se postos de
trabalho na industria transformadora no setor das energias renovaveis (como as torres eolicas e
0 vidro solar) e no setor digital (como os cabos de fibra ética), que sdo importantes para a
consecucdo do Pacto Ecoldgico Europeu e dos objetivos digitais da UE.

Ao longo de 2022, a Comissdo também concentrou os seus esfor¢cos em garantir que as medidas
continuam a ser eficazes. O acompanhamento baseado nos riscos e uma acédo rapida para fazer
face a eventuais situacdes de neutralizacdo das medidas refletem-se no facto de mais de um
quinto das atuais medidas resultar de a¢des contra préaticas de evasdo.

Apesar do menor impacto e do aumento da recuperacdo da pandemia de COVID-19, o ano
trouxe novos desafios ao comércio mundial, na sequéncia da agressao militar ndo provocada e
injustificada da Russia contra a Ucrania. Entre as muitas medidas adotadas para ajudar a
Ucrania também através de medidas comerciais, a UE suspendeu todos os direitos de
importacéo e todas as medidas de defesa comercial sobre mercadorias importadas do pais, a fim
de ajudar a atenuar 0s graves prejuizos para a sua economia e apoiar 0s produtores e
exportadores ucranianos. Além disso, a UE suspendeu a aplicacdo da medida de salvaguarda
relativa ao aco no que diz respeito as mercadorias importadas da Ucrénia.

Registou-se uma queda significativa de 73 % no namero de inquéritos de defesa comercial
iniciados por paises terceiros contra as exportacdes da UE, refletindo uma diminuicéo global

! As estatisticas da OMC mostram uma queda de 47 % em termos de processos AD/AS iniciados entre
2021 e 2022.



no ndmero de processos novos em 2022. As intervencGes da Comissdo, nestes processos,
continuam a ser importantes, ajudando os exportadores da UE a defender-se de medidas
comerciais desleais e assegurando que 0 acesso aos mercados de exportacdo nédo é prejudicado
por medidas de defesa comercial injustificadas.

PARTE 1 - APLICAGAO DOS INSTRUMENTOS DE DEFESA COMERCIAL («IDC») EM 2022

1. ATIVIDADES DE INQUERITO
1.1. Panoramica geral

No final de 2022, estavam em vigor na UE 177 medidas definitivas de defesa comercial:
117 medidas anti-dumping («AD») definitivas (prorrogadas em 34 processos, na sequéncia de
inquéritos antievasdo («AE»)), 21 medidas antissubvencgdes («AS») (prorrogadas em quatro
processos) e uma medida de salvaguarda («SVG»). Estes valores representam um aumento de
14 medidas em comparacdo com 2021. Estas medidas protegem mais de 494 000 postos de
trabalho diretos na UE.,

O nivel dos trabalhos de inquérito em 2022 esteve em consonancia com 0s anos anteriores,
tendo-se realizado 99 inquéritos, incluindo 21 inquéritos iniciais e 78 reexames, em comparacao
com 872 em 2021. No final de 2022, estavam em curso 48 inquéritos.

Em 2022, a Comissdo respondeu a varios pedidos de suspensao de determinadas medidas de
defesa comercial. A perturbacdo continuada das cadeias de abastecimento, originalmente
causada pela crise da COVID-19 e exacerbada pela agressdo militar da Russia contra a Ucrania,
levou alguns operadores econémicos a solicitar a suspensdo de determinadas medidas em vigor.
No entanto, em 2022, ndo foi suspensa qualquer medida ao abrigo do artigo 14.°, n.° 4, do
regulamento anti-dumping de base®, porque os requisitos legais ndo estavam preenchidos.
Acresce que, em julho de 2022, a Comissdo levantou a suspensdo das medidas anti-dumping
aplicaveis aos produtos planos de aluminio originarios da China, em vigor desde outubro de
2021.

O presente relatério é acompanhado de um documento de trabalho dos servicos da Comissao
(SWD), que fornece mais informaces e estatisticas e inclui anexos para as sec¢des que se
seguem.

1.2. Inquéritos anti-dumping e antissubvencdes (ver anexos A a l)

Em 2022, a Comissdo deu inicio a 5 novos inquéritos (4 AD e 1 AS), em comparacdo com 14
em 2021. Embora se trate de uma diminuig&o, reflete o facto de os instrumentos de defesa
comercial se basearem em denuncias: em 2022, o nimero de dendncias enviadas pela inddstria
da UE foi inferior ao dos anos anteriores. Esta queda no nimero de processos pode ser explicada
por uma diminuicdo das importacbes em 2021 e 2022, parcialmente causada pelos elevados
custos de transporte, que resultou num aumento da parte de mercado da industria da UE, bem
como em precos elevados. Além disso, a recuperacdo pos-COVID-19, que gerou lucros
elevados, pode ter permitido que a industria sofresse menos prejuizo neste periodo.

2 Incorretamente comunicados como sendo 88 no 40.° Relatério anual da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre as atividades anti-dumping, antissubvencfes e de salvaguarda da Unido
Europeia e sobre a utilizacdo de instrumentos de defesa comercial por paises terceiros que visem a UE
em 2021.

3 Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (JO L 176
de 30.6.2016, p. 21).

2



Por outro lado, o nimero de reexames iniciados em 2022 aumentou significativamente, com
41 processos iniciados em comparacdo com 28 no ano anterior. Estes incluiram, entre outros,
27 reexames da caducidade das medidas em vigor e 4 reexames intercalares para rever/ajustar
o0 nivel das medidas em vigor.

O numero total de processos anti-dumping e antissubvencdes iniciados, relativamente a todos
os tipos de inquéritos, foi de 46, um valor recorde nos ultimos cinco anos.

A Comisséo instituiu direitos provisorios em 3 inquéritos AD e concluiu 11 inquéritos com a
instituicdo de direitos definitivos (8 AD e 3 AS). A Comissdo encerrou 1 inquérito
antissubvengdes sem a instituicdo de medidas, uma vez que a dendncia foi retirada.
Em 2022, 18 reexames da caducidade foram concluidos com a confirmacéao do direito.
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1.3. Inquéritos de salvaguarda

Em margo de 2022, a Comissao ajustou a medida de salvaguarda da UE, instituida em 2019,
aplicavel as importacdes de determinados produtos de aco, a fim de ter em conta uma proibicéo
de importacéo de ago proveniente da Bielorrussia e da Federagdo da Russia, devido as medidas
restritivas da UE (sancdes)*. Consequentemente, os contingentes especificos por pais relativos
a estas duas origens foram redistribuidos por outros fornecedores sujeitos & medida®. Em abril
de 2022, a Comissdo ajustou novamente a medida, a fim de incorporar no seu ambito de
aplicagdo certos paises com 0s quais a Unido assinou um Acordo de Parceria Economica
(«APE»), uma vez que estavam anteriormente excluidos devido as disposi¢des do APE.

4 Regulamento (UE) 2022/428 do Conselho, de 15demarco de 2022, que altera o
Regulamento (UE) n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢Ges da Russia que
desestabilizam a situa¢do na Ucrania (JO L 87 | de 15.3.2022, p. 13).

5 Regulamento de Execucdo (UE) 2022/434 da Comissdo, de 15de marco de 2022, que altera o
Regulamento (UE) 2019/159 que institui medidas de salvaguarda definitivas contra as importagdes de
certos produtos de aco (JO L 88 de 16.3.2022, p. 181).
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Em junho de 2022, a Comisséo efetuou varios ajustamentos técnicos ao funcionamento da
medida de salvaguarda relativa ao aco, na sequéncia do terceiro reexame do funcionamento®.
Estes ajustamentos incluiram um aumento do nivel de liberalizacdo de 3 % para 4 %, uma
atualizacdo da lista dos paises em desenvolvimento sujeitos a medida, um ajustamento de alguns
contingentes para evitar efeitos de exclusdo indevida, e a decisdo de englobar a gestdo dos
contingentes em duas categorias de produtos. Além disso, a Comissdo suspendeu a aplicacéo
da medida no que respeita a Ucrania em resultado das medidas de liberalizacdo comercial sem
precedentes da UE para apoiar a economia da Ucrania.

Em abril de 2022, o Orgdo de Resolucéo de Litigios da OMC publicou o relatério do painel
sobre o litigio «European Union — Safeguard Measures on Certain Steel Products» (DS595)
(Unido Europeia — Medidas de salvaguarda sobre certos produtos de ago) (ndo traduzido para
portugués), iniciado pela Turquia contra a UE em marc¢o de 2020. Embora o relatério do painel
fosse globalmente satisfatdrio para a UE, identificou um pequeno nimero de incoeréncias com
as regras da OMC na medida de salvaguarda da UE. Estas diziam respeito ao raciocinio
apresentado pela Comissao na determinacao inicial, no que se refere a conclusdo da existéncia
de uma ameaca de prejuizo grave e ao nexo entre os desenvolvimentos imprevistos e 0 aumento
das importa¢Ges. Em 13 de janeiro de 2023, a Comissao executou a decisao do painel, tornando
assim a medida de salvaguarda relativa ao aco conforme com as regras da OMC.

As medidas bilaterais de salvaguarda instituidas em 2019 aplicaveis as importacdes de arroz
indica proveniente do Camboja e de Mianmar, ao abrigo do Sistema de Preferéncias
Generalizadas («SPG»), caducaram em janeiro de 2022. Esta em curso um processo relativo as
medidas, iniciado em janeiro de 2023, para dar execugdo a um acorddo do Tribunal Geral neste
processo.

Né&o foi iniciado qualquer novo inquérito de salvaguarda em 2022.

1.4. Verificacbes nos inquéritos

Embora se tenha assistido, em 2022, a um regresso acentuado as visitas de verificacdo no local,
a Comissao teve de continuar a realizar verificacGes cruzadas a distancia em determinados
inquéritos, devido a persisténcia de riscos e restricdes de viagem relacionados com a
COVID-19.

Em 2022, a Comissao verificou os dados de 178 empresas. Destas, 129 envolveram visitas no
local, ao passo que os dados de 49 empresas foram verificados através de verificagdes cruzadas
a distancia. Trata-se de uma alteracéo significativa em relacdo a 2021, ano em que se realizaram
apenas 12 visitas no local, assinalando um regresso desejado a pratica anterior a pandemia.

2. APLICACAO E EXECUCAO EFETIVAS DOS IDC
2.1. Acompanhamento, vigilancia e execu¢do de medidas (ver anexos J, K, M, Q)

A fim de assegurar uma politica de defesa comercial eficaz e credivel, é essencial que as
medidas sejam respeitadas e atinjam o objetivo pretendido. Para o efeito, a Comissao disp6e de
instrumentos que acompanham o impacto dos direitos anti-dumping e de compensagéo sobre

6 Regulamento de Execucdo (UE) 2022/978 da Comissdo, de 23 de junho de 2022, que altera o
Regulamento de Execucéo (UE) 2019/159 que institui medidas de salvaguarda definitivas contra as
importac6es de certos produtos de aco (JO L 167 de 24.6.2022, p. 58).

7 Processo T-246/19, Reino do Camboja e Cambodia Rice Federation/Comisséo.
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os fluxos de importacdo dos produtos abrangidos por medidas, bem como de mecanismos
juridicos para agir, quando as medidas estdo a ser absorvidas ou a ser objeto de evasdo.

O acompanhamento das medidas visa combater essas préaticas e prevenir a fraude, definindo
dominios relacionados com o risco, analisando os fluxos comerciais e a evolucdo do mercado;
e fornecer informagdes que permitam adotar eventuais medidas necessarias (por exemplo,
inquéritos antievasdo e antiabsorcéo, reexames intercalares/novos exportadores, contactos com
as administracfes nacionais), alertando as autoridades aduaneiras e avaliando as reacGes das
autoridades aduaneiras e dos operadores econdémicos, e cooperando com 0S Servicos
responsaveis pela aplicacdo da lei (OLAF e autoridades aduaneiras nacionais). Consciente da
possibilidade de uma eventual evaséo dos direitos, a Comissdo da prioridade aos casos que
apresentam um risco mais elevado. Nesses casos, ja estdo incluidas disposi¢es especiais de
acompanhamento nos regulamentos que instituem medidas, a fim de minimizar os riscos de
evasao través do reencaminhamento para outras empresas. Em 2022, todos os regulamentos que
instituem medidas definitivas incluiam as referidas clausulas de acompanhamento. No final de
2022, as importacGes de 58 produtos sujeitos a medidas estavam abrangidas por clausulas de
acompanhamento.

Também em 2022, a Comissdo prosseguiu a vigilancia das importagdes de ago, aluminio e
bioetanol, que tinha sido introduzida em 2020. Os dados de vigilancia foram publicados
mensalmente na pagina publica «Surveillance/monitoring of imports»® do sitio Web da
DG Comércio.

Estes exercicios de acompanhamento podem contribuir para identificar praticas de evasao.
Existe evasdo quando, na sequéncia da instituicdo de medidas de defesa comercial, se verifica
uma alteracdo dos fluxos comerciais dos produtos em causa, resultante de uma préatica
insuficientemente motivada ou sem justificacdo econémica que ndo seja a instituicdo das
medidas. Esta pratica pode incluir a expedicdo do produto através de um pais ndo sujeito a
direitos (transbordo), a ligeira modificacdo do produto de modo a ndo ser abrangido pelos
direitos ou a exportacao através de um produtor-exportador com taxas individuais de direitos
anti-dumping ou de compensagdo mais reduzidas (reencaminhamento para outras empresas).
A absorc¢do ocorre quando os produtores-exportadores de paises terceiros decidem diminuir os
precos para a UE, a fim de minimizar ou anular o impacto pretendido dos direitos instituidos
sobre os seus produtos.

A necessidade de abordar de forma precisa estas atividades levou a Comissao a iniciar dois
novos inqueéritos antievasdo e um inquérito antiabsorcdo em 2022. O primeiro inquérito
antievasao dizia respeito a uma eventual evasdo as medidas anti-dumping aplicaveis as
importacdes de acessorios soldaveis topo a topo para tubos, de aco inoxidavel, provenientes da
China através da Malésia. A segunda dizia respeito a uma eventual evasdo as medidas
anti-dumping aplicaveis as importacdes de chapas e rolos de chapa de aco inoxidavel laminados
a quente provenientes da Indonésia atraves da Turquia. O inquérito antiabsorcao dizia respeito
a medidas anti-dumping aplicaveis aos cabos de fibras oticas provenientes da China. O pedido
mostrou que uma diminuicdo dos precos de exportagdo chineses estaria aparentemente a
impedir os efeitos corretores pretendidos das medidas em vigor. A diminuicdo dos pregos de
exportacao ndo podia ser explicada por uma diminuicao do preco da principal matéria-prima ou
por uma alteracdo na gama de produtos.

8 https://webgate.ec.europa.eu/siglbo/post-surveillance
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Em 2022, a Comissdo concluiu inquéritos antievaséao relativos as medidas anti-dumping e de
compensacao instituidas em 2020 aplicaveis aos téxteis em fibra de vidro originarios da China
e do Egito. Os téxteis em fibra de vidro sdo utilizados, por exemplo, na producédo de pas para
turbinas eolicas, na producdo de embarcacgdes, camides e equipamento desportivo, bem como
em sistemas de reabilitagdo de condutas. As praticas de evasdo diziam respeito a um aumento
das importacOes de téxteis em fibra de vidro originarios de Marrocos e da Turquia apos a
instituicdo de medidas anti-dumping e de compensacdo aplicaveis a estes produtos.
Os inquéritos centraram-se nas importacGes dos principais inputs para téxteis em fibra de vidro
provenientes da China em Marrocos e na Turquia, onde esses inputs eram transformados em
téxteis em fibra de vidro e subsequentemente exportados para a Unido. Os inquéritos
confirmaram as alegacOes de evasdo e, consequentemente, a Comissdo tornou as medidas
anti-dumping e de compensacdo extensivas a Marrocos e a Turquia. Estes processos sdo
emblematicos dos desafios que a politica chinesa «Uma Cintura, uma Rota» coloca e da
determinacdo da Comissdo em tomar medidas firmes contra o comércio desleal dai resultante.

A Comissdo concluiu igualmente um inquérito antiabsorcdo em 2022, relativo as medidas
aplicaveis as fibras de vidro provenientes do Egito. O referido inquérito concluiu que os
produtores-exportadores egipcios diminuiram os seus precos para comprometer a eficacia dos
direitos anti-dumping instituidos em 2020. Na sequéncia do inquérito antiabsorcéo, a Comissao
recalculou as margens de dumping em conformidade, o que resultou num aumento de 13,1 %
das medidas instituidas. Estas acbes demonstram a determinacdo da Comissdo em combater
todas as formas de comércio desleal, incluindo a evasao e a absorcdo das medidas de defesa
comercial.

Em 2022, a Comissdo reviu mais de 10 compromissos de precos em vigor sobre o acido citrico
proveniente da China e o poli(tereftalato de etileno) proveniente da india/Indonésia, a fim de
assegurar que as suspensdes dos direitos concedidas aos exportadores eram efetivamente
justificadas. Nao foram detetadas irregularidades que levem a dendncia dos compromissos.

2.2. Proteger as pequenas e médias empresas europeias

As pequenas e médias empresas (PME) enfrentam desafios maiores do que empresas de maior
dimensdo, para beneficiar dos instrumentos de defesa comercial. Tendo em conta o importante
papel que estas empresas desempenham na economia e a sua crescente vulnerabilidade quando
confrontadas com a concorréncia desleal das importacGes, a Comissdo considera prioritario que
estas empresas possam beneficiar dos direitos e beneficios da defesa comercial, se tal se
justificar. Consequentemente, a Comissdo tem apoiado continuamente essas empresas,
fornecendo orientacGes através do seu servigo de apoio as PME, reduzindo a quantidade de
informacdes exigidas nos questionarios e alinhando, sempre que possivel, os periodos de
inquérito com o respetivo exercicio financeiro.

Em 2022, a Comissdo disponibilizou o seu pacote informativo em linha, que anteriormente
estava disponivel apenas em inglés, em todas as outras linguas da UE. Este foi descarregado
250 vezes em 2022, tendo a pagina Web relativa aos instrumentos de defesa comercial das PME
sido consultada quase 800 vezes. A Comissdo analisou igualmente, em conjunto com 0s
representantes da industria, a forma de melhorar o acesso das PME aos instrumentos de defesa
comercial.

Apesar de as PME terem limitacdes de recursos, tal ndo as impediu de participar em atividades
de defesa comercial em 2022. Nos novos inquéritos iniciados relativamente a barras com
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rebordo, de aco, originarias da China e da Turquia, nomeadamente, a inddstria da Unido é
constituida exclusivamente por PME. As barras com rebordo, de aco, sdo um elemento-chave
da industria da construcdo naval. Também no inquérito relativo aos barris recarregaveis, 0s
autores da denuncia incluiram véarias PME. Além disso, em 2022, a Comissdo prosseguiu 0s
inquéritos anti-dumping sobre as importacdes de ladrilhos de ceramica provenientes da Turquia
e da India. Este setor, apesar de ser constituido por PME, esta bem organizado, o que permite
as empresas produtoras de ceramica combater a concorréncia desleal das importac6es objeto de
dumping.

2.3. Normas sociais e ambientais no dominio dos IDC

As alteracGes ao regulamento anti-dumping de base, em dezembro de 2017, incluiram a
introducdo de normas sociais e ambientais nos inquéritos anti-dumping. Especificamente, na
UE, no caso dos inquéritos relativos a importacdes provenientes de paises com distorcfes de
mercado significativas, a Comissdo deve selecionar um pais representativo adequado para
calcular um valor normal sem distor¢Bes. Os diferentes niveis de normas sociais e ambientais
podem tornar-se um elemento decisivo se houver mais do que um pais representativo possivel,
com dados adequados disponiveis. No entanto, nos quatro inquéritos em que tal poderia ter
levantado problemas em 2022, tal ndo se verificou, porque, para cada caso existia apenas um
pais representativo disponivel com dados adequados pertinentes para o produto especifico.
Por conseguinte, ndo foi necessério avaliar o nivel das normas sociais e ambientais neste
contexto.

As novas alteracdes a legislacdo anti-dumping de base em junho de 2018, na sequéncia da
modernizacdo dos instrumentos de defesa comercial, mostraram novamente o compromisso da
UE em prol de normas sociais e ambientais elevadas. Uma das alteragGes introduzidas na altura
permitiu que o calculo do lucro-alvo pudesse refletir o custo do cumprimento das normas sociais
e ambientais na UE. Nos inquéritos, o custo de producdo dos produtores da Unido pode também
incluir os custos incorridos com o respeito de acordos multilaterais no dominio do ambiente e
de convengdes importantes da Organizacao Internacional do Trabalho. S&o tidos em conta ndo
S0 os custos efetivamente incorridos, mas também os custos futuros, durante o periodo de
vigéncia das medidas, resultantes do cumprimento destas normas. Nos casos em que as medidas
sdo instituidas ao nivel das margens de prejuizo, a inclusdo destes custos resulta numa maior
protecdo. Em trés dos oito inquéritos anti-dumping em que foram instituidas medidas definitivas
em 2022, ndo foram apresentadas alegacOes relativas a custos relacionados com normas sociais
e ambientais (parafusos de ferro e ago provenientes da China, calcio silicio proveniente da
China e polimeros superabsorventes provenientes da Republica da Coreia). Nos restantes cinco
processos, foram adicionados varios montantes aos custos de producéo, aumentando assim o
lucro-alvo. Os processos em causa diziam respeito aos sistemas de elétrodos de grafite
provenientes da China, aos acos resistentes a corrosao provenientes da Russia e da Turquia e
ao aco cromado proveniente da China e do Brasil. Com excecao do processo relativo aos agos
resistentes a corrosdo provenientes da Russia, as medidas basearam-se em margens de dumping,
pelo que os ajustamentos do preco-alvo ndo poderiam ter impacto no nivel final das medidas
instituidas. No entanto, no caso da Russia, para dois produtores-exportadores e «todos 0s
outros», as medidas basearam-se na margem de prejuizo, uma vez que a regra do direito inferior
era aplicavel resultando num nivel de protecdo mais elevado se os custos ndo tivessem sido
tidos em conta.



Por ultimo, as normas sociais e ambientais podem ser tidas em conta nas decisdes sobre ofertas
de compromissos. No entanto, tal ndo se verificou em nenhum processo, em 2022.

2.4. Fiscalizagéo jurisdicional pelos tribunais da UE (anexo S)

Em 2022, o Tribunal Geral («TG») e o Tribunal de Justica («TJ») proferiram 44 acordaos e
despachos no ambito de processos relativos a instrumentos de defesa comercial. O TG proferiu
35 decisbes, ao passo que o TJ deliberou sobre nove recursos. Em 2022, foram
interpostos 16 novos processos relativos a instrumentos de defesa comercial — 9 no TG e
5 recursos e 2 pedidos de decisao prejudicial no TJ.

A jurisprudéncia de 2022 fornece informacdes interessantes sobre varios aspetos da anélise dos
efeitos sobre 0s pregos, em especial no que diz respeito a subcotacdo dos precos e a subcotacao
dos custos; a admissibilidade de acdes judiciais contra medidas de defesa comercial, em
especial no que se refere a questdo da legitimidade e da capacidade dos importadores e
respetivas associacdes para instaurarem processos judiciais nesses casos; a execucdo dos
acorddos do tribunal, interpretacdo do regulamento antissubvencdes de base® e regras
processuais aplicaveis ao inicio de inquéritos antievasao.

3. ATIVIDADES DO CONSELHEIRO AUDITOR

Em 2022, o conselheiro auditor recebeu 25 pedidos de intervencdo e realizou 8 audigdes
relacionadas com as atividades de IDC.

O conselheiro auditor prosseguiu a pratica estabelecida de que as partes interessadas devem,
em primeiro lugar, comunicar as suas preocupacdes aos servi¢os da Comissdo responsaveis
pelo inquérito. Em especial, nos processos em que as partes interessadas tenham apresentado o
seu pedido de intervencao simultaneamente aos servigos da Comissdo e ao conselheiro auditor,
o conselheiro auditor s6 intervira quando néo for possivel chegar a uma solu¢do mutuamente
aceitavel. Na maioria desses casos, as partes interessadas resolveram as questdes diretamente
com as equipas de inquérito.

As principais questfes suscitadas nas audigdes diziam respeito a pedidos de divulgacéo
adicional ou a objec¢des aos factos e conclusdes. Numa ocasido, o conselheiro auditor prorrogou
0 prazo para a apresentacao de observacdes a pedido da parte em causa. Em todos 0s processos,
foi alcangado um acordo com os servicos para analisar as questdes em apreco e/ou prestar novos
esclarecimentos. Todas as audi¢cdes foram realizadas a distancia devido a persisténcia do
contexto da COVID-19, revelando-se esta opcdo eficiente e mais simples, dada a
impossibilidade de deslocagoes.

4. IMPACTO DA GUERRA DE AGRESSAO DA RUSSIA CONTRA A UCRANIA NAS PRATICAS
E POLITICAS DE DEFESA COMERCIAL

Na sequéncia da agressdo militar ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania, a
UE decidiu, em junho de 2022, suspender por um ano os direitos de importacéo sobre todas as
exportagdes ucranianas para a UE, bem como a cobranga de todos os direitos de defesa

9 Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importages que sdo objeto de subvencGes de paises ndo membros da Unido Europeia
(JO L 176 de 30.6.2016, p. 55).
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comercial da UE em vigor no que diz respeito as importacdes de mercadorias provenientes da
Ucrénia. A prorrogacgdo foi aprovada por mais um ano em [5/6/2023]. Esta suspensdo é uma
medida importante para apoiar 0s produtores-exportadores da Ucrania e a sua economia, e
ajudar o pais a manter a sua posi¢do comercial com a UE. No que diz respeito as medidas de
defesa comercial, a suspenséo diz respeito a direitos anti-dumping sobre dois produtos: produtos
planos laminados a quente, de ferro, de ago ndo ligado ou de outras ligas de ago e determinados
tubos sem costura, de ferro ou de aco. A medida de salvaguarda da UE relativa ao aco foi
igualmente suspensa no que diz respeito as importagdes provenientes da Ucrania.

A suspensdo afeta a cobranca dos direitos anti-dumping, mas as medidas permanecem
tecnicamente em vigor em conformidade com o regulamento anti-dumping de base. Este aspeto
foi pertinente no contexto do reexame da caducidade das medidas aplicaveis aos produtos
planos laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de aco, quando, apds
o inicio do reexame da caducidade, a Eurofer, o requerente, retirou o pedido no que diz respeito
a Ucrania. A Eurofer considerou que, tendo em conta o contexto geopolitico global e a evolucéo
registada desde a apresentacdo do pedido inicial de reexame da caducidade, nomeadamente a
destruicdo de uma parte importante das capacidades de produtos planos laminados a quente na
Ucrénia, bem como da infraestrutura energética ucraniana, ja ndo era adequado prosseguir um
reexame da caducidade contra a Ucrania. Além disso, a Eurofer considerou que as
consequéncias da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania seriam de natureza duradoura,
ndo se prevendo que as capacidades da Ucrania no que diz respeito ao aco regressem aos valores
normais a curto e médio prazo. Nesta base, a Comissdo encerrou o reexame da caducidade das
medidas aplicaveis a Ucrania em fevereiro de 2023. Consequentemente, as medidas
anti-dumping em vigor apliciveis a esses produtos provenientes da Ucrénia caducaram.
As outras medidas anti-dumping relativas a Ucrania aplicaveis as importacdes de tubos sem
costura, de ferro ou de ago, devem caducar normalmente em outubro de 2023.

No que diz respeito as medidas anti-dumping aplicaveis as importacdes provenientes da Russia
e da Bielorrassia sujeitas a medidas restritivas (san¢fes), a Comissao analisou devidamente, no
contexto dos inquéritos e reexames em curso, se essas medidas devem permanecer em vigor,
independentemente do impacto das san¢@es no comércio. A Comissdo concluiu que devem
permanecer em vigor. Com efeito, embora as san¢des que restringem ou proibem as
importacdes afetem os volumes de importacdo dos produtos em questdo, este aspeto, por si S0,
ndo afeta as conclusdes dos inquéritos que demonstraram a existéncia de praticas comerciais
desleais prejudiciais.

No que diz respeito as salvaguardas, mencionadas na seccéo 1.3, 0s contingentes anteriormente
atribuidos a Russia e a Bielorrussia ao abrigo da medida de salvaguarda relativa ao aco foram
redistribuidos por outros paises de exportacdo proporcionalmente a sua parte no total das
importacdes em 2021. Esta redistribuicdo fez com que os contingentes de aco da UE pudessem
ser utilizado ao méaximo, assegurando assim a satisfacdo das necessidades dos utilizadores de
aco da UE.

5. RESPOSTA A ATIVIDADE DE DEFESA COMERCIAL CONTRA A UE

Nos casos em que as exportacdes da UE sdo objeto de um processo relativo a IDC num pais terceiro,
0s servigos da Comissdo em matéria de IDC prestam apoio. Nesses casos, 0s servi¢os da Comisséo,
em cooperacao com a inddstria e, muitas vezes, com os Estados-Membros em causa, elaboram uma
estratégia de defesa e intervém no &mbito dos processos relativos a IDC de paises terceiros.
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O objetivo dessas intervencdes € evitar a instituicdo de medidas de defesa comercial injustificadas
e desleais. Embora todos os membros da OMC tenham o direito de realizar inquéritos de defesa
comercial e de instituir medidas, é da maior importancia que esses inquéritos e medidas estejam em
conformidade com as regras multilaterais e bilaterais pertinentes. Os inquéritos de defesa comercial
que violam estas regras criam obstaculos indevidos ao comeércio e, em certos casos, anulam
quaisquer beneficios das preferéncias concedidas ao abrigo de acordos comerciais.

Em média, os servi¢os da Comissao intervém em cerca de 40 a 50 processos de paises terceiros por
ano. Dependendo da importancia econémica e sistémica de um processo, podem ser efetuadas
intervencgdes escritas ou orais, a nivel técnico e politico, no &mbito do processo. A Comisséo
também inicia inquéritos importantes no ambito de varias reunides do Comité de Comercio ou de
outros debates de alto nivel, quando adequado.

Particularmente importantes em termos de recursos e de importancia sistémica Sao 0S processos
antissubvencdes que visam programas de subvencdes da UE, em gue a Comissao, enquanto parte
interessada, participa ativamente nos inquéritos. Em 2022, os EUA deram inicio a processos
relativos a azeitonas e massas alimenticias, o Canada deu inicio a um processo relativo ao agucar
refinado e a China a um processo relativo a fécula de batata.

Quando a Comissdo considera que as medidas instituidas sdo incompativeis com obrigacoes
multilaterais ou bilaterais, pode contestar esses processos no ambito da OMC ou de um mecanismo
bilateral de resolucdo de litigios (ao abrigo de um ACL). Os referidos processos podem constituir
um desafio ndo s6 em termos de investimento de recursos, mas também devido as eventuais
consequéncias de um resultado desfavoravel.

Em 2022, a Comissdo continuou a participar no processo de resolucdo de litigios da OMC relativo
as medidas anti-dumping aplicadas as batatas fritas congeladas pela Colémbia, que teve inicio em
janeiro de 2020, com as consultas da OMC. Em dezembro de 2022, os resultados foram, em grande
medida, favoraveis a UE. A Comissao esta agora a colaborar com a Colémbia no que diz respeito a
execucdo da deciséo.

No processo da OMC relativo aos direitos anti-dumping e de compensacao instituidos pelos EUA
sobre as azeitonas maduras provenientes de Espanha, o Orgdo de Resolugéo de Litigios da OMC
adotou, em dezembro de 2021, o relatério final do painel que declara estes direitos incompativeis
com as regras da OMC. Apesar do relatério favoravel do painel, as medidas continuam em vigor.
Em julho de 2022, os EUA deram inicio a um procedimento para aplicar a decisdo do painel da
OMC. O prazo acordado para esta execucao terminou em 14 de janeiro de 2023.

No plano bilateral, no &mbito do processo de resolucéo de litigios relativo a medidas de salvaguarda
adotadas pela Africa do Sul aplicaveis as exportacdes da UE de frango congelado (inicialmente
instituidas em 2018), o painel publicou o seu relatorio no verdo de 2022, tendo confirmado a maior
parte das alegacdes da UE. Embora as medidas tenham caducado antes da publicac&o do relatorio,
a vitdria reveste-se de importancia sistémica e cria um forte precedente no caso de futuras
salvaguardas. O painel considerou que a medida de salvaguarda ndo era proporcionada, indo além
do necessario para reparar ou prevenir qualquer prejuizo grave. Além disso, o painel considerou
que 0 prazo entre o inquérito e a ado¢do da medida de salvaguarda era excessivo e ndo estava em
conformidade com o Acordo de Parceria Econdémica (APE) UE-Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC). Embora as medidas de salvaguarda possam ser legalmente adotadas em
circunstancias excecionais, a fim de combater temporariamente o aumento das importacdes que
ameagam a inddstria nacional, devem cumprir os requisitos legais estabelecidos no acordo.
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Varios processos de defesa comercial foram debatidos em reunides regulares ou ad hoc do Comité
de Comércio, relativos por exemplo ao Conselho de Cooperac¢édo do Golfo e a Coreia, bem como no
ambito dos comités Anti-Dumping, Antissubvencdes e Salvaguardas da OMC — ver secgéo 5.

As intervengdes da Comissdo nos processos relativos a IDC de paises terceiros, salientando
incoeréncias juridicas e falhas sistémicas, desempenharam um papel importante na prevencdo da
instituicdo ou na reducdo do impacto negativo das medidas. Destacam-se em seguida alguns dos
esforcos bem sucedidos da Comissdo em 2022, podendo ser consultados outros processos no
documento de trabalho de acompanhamento elaborado pelos servigos da Comissdo (SWD):

e Em marco de 2022, o Canada informou as partes interessadas da sua intencdo de dar inicio a um
reexame da caducidade das medidas aplicaveis as importacGes de componentes de aco de
fabricacdo industrial provenientes, nomeadamente, de Espanha. A Comissdo contestou com
éxito o inicio do referido reexame da caducidade, salientando que as importagdes espanholas
eram reduzidas e ndo tinham qualquer correlacdo com o alegado prejuizo para a industria
canadiana. Consequentemente, em maio de 2022, as medidas caducaram como previsto.
O interesse econdmico da UE era de cerca de 150 milhGes de EUR.

e Em abril de 2021, o Conselho de Cooperacdo do Golfo deu inicio a um inquérito anti-dumping
contra as importacGes de acumuladores elétricos (baterias para veiculos) provenientes, entre
outros, de Espanha. Na sequéncia das intervencGes da Comissdo, em agosto de 2022, as
importacOes espanholas foram excluidas do ambito do inquérito devido a uma margem de
dumping de minimis. O interesse econdmico da UE era de cerca de 40 milhdes de EUR.

e Em julho de 2022, a Comissdo do Comércio Internacional dos EUA encerrou o inquérito
anti-dumping relativo as importacdes de borracha de acrilonitrilo-butadieno («AB») proveniente,
entre outros, da Franca, na sequéncia de uma determinacgéo de que as importacdes de borracha
AB proveniente destes paises ndo causaram prejuizo a industria dos EUA. Nao foram instituidas
medidas aplicaveis as exportagdes da UE, sendo o interesse economico da UE de 37 milhdes de
EUR.

No final de 2022, estavam em vigor 170 medidas de defesa comercial que afetavam as exportagdes
da UE, ou seja, menos 8 do que em 2021. O namero total de medidas em vigor diminuiu pela
primeira vez desde 2012. O instrumento AD continua a ser o0 instrumento de recurso mais
frequentemente utilizado em matéria comercial. No final do ano passado, 126 direitos anti-dumping
afetavam as exportacdes da UE ou de certos Estados-Membros (129, em 2021), seguidos de 37
medidas de salvaguarda (em comparagdo com 39, em 2021). Embora as tendéncias de 2022
confirmem uma diminui¢do das medidas anti-dumping e de salvaguarda em vigor, o numero de
direitos antissubvencdes que afetam as exporta¢des da UE continua a ser o mesmo que em 2021 (7).

No que diz respeito aos novos inqueritos iniciados contra a UE/os Estados-Membros, verificou-se
uma queda assinalavel em 2022, uma vez que apenas foram iniciados 7 novos inquéritos,
nomeadamente 3 processos AD e 4 processos SVG, em comparacdo com 26 em 2021. Este €
também um dos numeros mais baixos de novos inquéritos iniciados na UGltima década.
Esta tendéncia decrescente foi igualmente evidente nas novas medidas instituidas por paises
terceiros. Em 2022, foram instituidas 12 novas medidas, uma queda acentuada em comparagao com
as 30 medidas instituidas em 2021. Dos 12 direitos recentemente instituidos, 10 eram AD (18, em
2021) e 2 eram salvaguardas (11, em 2021).

Os EUA séo o utilizador mais frequente de instrumentos de defesa comercial contra as exportagdes
da UE, com 38 medidas em vigor. Seguem-se a China e a Turquia, com 18 cada, depois o Brasil,
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com 11, bem como o Canada e a Indonésia, com 9 medidas em vigor. A Australia, a india e a Africa
do Sul completam a lista de utilizadores regulares de instrumentos de defesa comercial, uma vez
que cada uma delas dispunha, em 2022, de 7 medidas em vigor, que afetavam as exportacdes da
UE.

6. ATIVIDADES NO QUADRO DA OMC

Todos os anos, a OMC realiza, na primavera e no outono, reunides dos comités Subvencdes e
Compensagdes, Anti-Dumping e Medidas de Salvaguarda. Além disso, no contexto do Comité
Anti-Dumping, também se realizam reuniées do Grupo de Trabalho em Matéria de Execucéo.
Embora as reunides se tenham realizado em formato hibrido em abril e outubro, a maior parte
dos delegados participou presencialmente.

O trabalho destes comités é importante para analisar o funcionamento dos varios acordos,
permitindo que os membros da OMC troquem pontos de vista e informacdes de carater geral,
bem como para chamar a atencdo para casos individuais de defesa comercial que suscitam
preocupacoes.

A UE defendeu muito ativamente as suas medidas de salvaguarda, no ambito dos Comités
Salvaguardas da OMC, contra as criticas do Brasil, do Japao, da China, da Turquia, da Suica,
da India, da Coreia e da Russia. Muitos alegaram que as medidas deveriam ter sido revogadas
apos a publicacédo do relatério do painel no litigio «European Union — Safeguard Measures on
Certain Steel Products» (Unido Europeia — Medidas de salvaguarda sobre certos produtos de
aco) (ndo traduzido para portugués). A UE manifestou igualmente a sua preocupacao
relativamente as praticas de salvaguarda de outros membros, incluindo os inquéritos da
Indonésia relativos ao papel para cigarros e ao vestuario, o inquérito de Marrocos relativo aos
painéis de madeira revestidos, os inquéritos da Turquia relativos aos fios de nailon e as esferas
e artigos semelhantes, para moinhos, e o inquérito dos EUA relativo as células fotovoltaicas de
silicio.

No ambito do Comité Anti-Dumping, a UE evidenciou preocupacfes quanto aos inquéritos da
Unido Aduaneira da Africa do Sul (SACU) relativos as importacoes de batatas fritas congeladas
provenientes da Bélgica, dos Paises Baixos e da Alemanha e relativos a aves de capoeira
congeladas provenientes da Pol6nia, Espanha, Irlanda e Dinamarca. A UE defendeu igualmente
0s seus inquéritos relativos a acos elétricos de grdos orientados, acidos gordos, rodas de
aluminio e parafusos contra criticas do Japdo, da Indonésia, de Marrocos e da China,
respetivamente.

No quadro do Comité Especial Subvencgdes e Medidas de Compensacao, prosseguiu o reexame
das notificacBes de subvencoes efetuadas em 2021. O nivel de notificagbes mantém-se baixo,
ndo tendo 95 dos 164 membros da OMC apresentado notificacbes no ambito do ultimo
exercicio, em 2021. A UE incentivou um maior cumprimento das obrigac6es de transparéncia
no ambito do ASCM, crucial para compreender o impacto das subvengfes no comércio
mundial.

No ambito do Comité Subvencdes e Medidas de Compensacdo, a UE respondeu a queixas da
China e da Indonésia, explicando os motivos para compensar o apoio financeiro concedido pela
China as empresas estabelecidas na Indonésia. A UE manifestou preocupagdes quanto ao
processo antissubvencdes da China contra a UE relativo a fécula de batata, bem como quanto
as medidas de compensacdo dos EUA aplicaveis as azeitonas provenientes de Espanha, em
especial no que diz respeito a aplicagdo do relatério do painel da OMC. Prosseguiram os debates
sobre o impacto das subvencdes que criam sobrecapacidades e o FMI, a OCDE, o Banco
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Mundial e a OMC apresentaram um relatorio sobre subvencdes, comércio e cooperacdo
internacional®.

A UE participou no Grupo de Trabalho Anti-Dumping em Matéria de Execucdo, no qual os
participantes debateram a determinacdo da viabilidade das vendas no mercado interno nos
calculos da margem de dumping; o tratamento de entidades associadas no que diz respeito a
avaliacdo do direito, definindo o produto objeto de inquérito e os produtos similares; as
comparacg0es entre produtos nos calculos da margem de dumping e nos inquéritos de reexame
da caducidade. Estes debates ajudam a compreender as praticas de outras autoridades
responsaveis por inquéritos.

O novo Acordo da OMC sobre as SubvencBes a Pesca foi celebrado na 12.2 Conferéncia
Ministerial, em junho de 2022, a fim de eliminar as subvencbes as operacGes de pesca
insustentaveis, em conformidade com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 14.6 das
NacOes Unidast!. As negociacdes da OMC sobre as questdes pendentes prosseguirdo, a fim de
alcancar um acordo abrangente. Também em 2022, os membros copatrocinadores da OMC
iniciaram os trabalhos na sequéncia das declaragdes ministeriais sobre a iniciativa relativa a
reforma das subvencdes aos combustiveis fosseis'? e sobre os debates estruturados sobre
comércio e sustentabilidade ambiental®®,

A cooperacao trilateral com os EUA e o Japdo prosseguiu ao longo de 2022, centrando-se na
luta contra as politicas e praticas que distorcem o mercado, incluindo as subvengdes que as
regras da OMC ndo abordam atualmente de modo satisfatério. Embora a troca de pontos de
vista sobre a coordenacdo de instrumentos e a vertente regulamentar tenha sido limitada,
reconheceu-se que as atuais regras do ASCM ndo sdo adequadas para identificar todas as
praticas de subvencdo, em especial na China. Os parceiros concentraram-se na identificacdo de
exemplos concretos e no intercambio de informacdes sobre comportamentos ndo consentaneos
com as regras de mercado, em varios setores.

CONCLUSAO

Em 2022, assistiu-se a uma diminuicdo do nimero de novos inquéritos iniciados em resultado
do menor nimero de dendncias recebidas da inddstria, em consonancia com uma queda global
que reflete as condi¢des especificas do mercado no periodo mais recente. Ao mesmo tempo, o
nimero de reexames iniciados foi mais elevado, contribuindo para um maior volume de
processos durante o ano. Em resultado da instituicdo de medidas em 2022, no final do ano,
estavam em vigor 177 medidas de defesa comercial. Assegurar a eficacia destas medidas
continuou a ser uma prioridade para a Comissdo, com destaque para o acompanhamento das
medidas de alto risco e para as acOes de resposta a qualquer atividade destinada a reduzir o
impacto das vias de recurso da UE em matéria de defesa comercial. A Comissdo continuou
também a intervir com éxito em varios processos de defesa comercial instaurados contra a UE
ou os seus Estados-Membros por parte de paises terceiros.

10 Subsidies-Trade-and-International-Cooperation-April-19-ci.pdf (worldbank.org)
1 https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm

12 https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/fossil_fuel_e.htm

13 https://www.wto.org/english/tratop_e/tessd_e/tessd_e.htm
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