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PRINCIPAIS CONCLUSOES

Os esforcos de aplicacdo durante os trés anos que se seguiram a adog¢do da Recomendacdo do
Conselho relativa ao acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta
prépria, e levando em conta o contexto das medidas destinadas a fazer face ao impacto social
da pandemia de COVID-19, apresentam um panorama heterogéneo em toda a Europa. O nivel
global de ambigéo na aplicacdo da recomendacdo varia significativamente e, com algumas
excecdes, a maioria dos Estados-Membros nédo visa colmatar todas as lacunas existentes no
acesso a protecdo social. S&o necessarios mais esforcos de execucgdo para colmatar as lacunas
existentes e as consequéncias sociais e economicas da guerra de agressao russa contra a Ucrania
e a crise energética profunda dai resultante intensificam a urgéncia em agir.

Nos mercados de trabalho em constante evolucédo, existe um grande nimero de pessoas que,
devido ao seu tipo de relacdo de trabalho ou a forma de trabalho por conta prépria, ndo tém
acesso suficiente a protecdo social. Esta situacdo comporta riscos para 0 bem-estar de muitas
destas pessoas e das suas familias, mas também para a economia e a sociedade.

Em 2021, quase 40 % da populacdo empregada na UE (77 milhGes de pessoas) encontrava-se
em formas atipicas de trabalho, ou seja, com contratos temporarios, em trabalho a tempo parcial
e/ou em trabalho por conta propria, e, neste grupo, muitos enfrentam lacunas significativas em
termos de cobertura da protecdo social. Em 2022, em 17 Estados-Membros, ha pelo menos um
grupo de trabalhadores atipicos ndo abrangidos por todos os ramos da protecdo social. Os
trabalhadores por conta prdpria ndo estdo abrangidos por todos os ramos em 19 Estados-
Memobros.

Cobertura formal

Desde 2019, 15 Estados-Membros empreenderam ou planearam reformas importantes para
melhorar a participacdo em regimes de protecdo social de categorias especificas de pessoas que
integram o mercado de trabalho. Estas dizem respeito, nomeadamente, aos trabalhadores por
conta prépria (em especial os trabalhadores independentes a titulo individual e os trabalhadores
por conta propria dependentes) ou as pessoas com contratos atipicos ou que trabalham em
setores especificos (servicos domésticos, cultura) com elevada prevaléncia de formas atipicas
de trabalho. No entanto, é provavel que um namero significativo destes trabalhadores continue
anao ter acesso formal, uma vez que as medidas ndo colmatam todas as lacunas, nem abrangem
todos os ramos e alguns Estados-Membros néo tencionam colmatar as lacunas que subsistem.

Nos 12 Estados-Membros que comunicam dados, estima-se que pelo menos 5,6 milhdes de
trabalhadores atipicos e 15,3 milhdes de trabalhadores por conta prépria ndo tenham acesso a
prestacdes de desemprego. Além disso, nos Estados-Membros em que a participacdo em
regimes de protecdo social é voluntaria para os trabalhadores por conta prépria, as taxas de
adesdo aos regimes sao geralmente baixas.

Os principais desafios relatados pelos Estados-Membros ao dar resposta a estas lacunas
incluem a necessidade de manter a flexibilidade do mercado de trabalho ou a complexidade de
alargar a cobertura aos trabalhadores por conta propria (em especial seguros de desemprego e
de invalidez) e a grupos especificos, como os trabalhadores de plataformas, os trabalhadores
domeésticos e os agricultores.



Por outro lado, as medidas destinadas a reduzir a utilizacdo de formas atipicas de contratos
ajudam a reduzir as lacunas formais em matéria de cobertura. Estas incluem uma melhor
monitorizacdo, a reducdo dos incentivos sociais e fiscais a contratacdo mediante contratos de
muito curta duragdo ou atraves do falso trabalho por conta prépria, a regulamentacdo do
trabalho em plataformas ou a reforma da legislacéo laboral para fazer face a segmentacéo, o
que melhora o acesso a protecdo social, ao assegurar uma classificagdo correta ou ao criar um
quadro regulamentar mais claro no que respeita aos direitos de protecdo social associados a
diferentes estatutos laborais.

Cobertura efetiva

As regras em vigor em matéria de contribuicdes e direitos podem impedir as pessoas que
participam em regimes de protecdo social de receber qualquer prestacdo na préatica («acesso
efetivo»). Por exemplo, podem ndo cumprir a duracdo minima ou o nivel necessario de
contribuicdes. Desde 2019, apenas um numero restrito de medidas nacionais abordou a questao
do acesso efetivo, por exemplo, reduzindo os prazos de caréncia para as prestacdes de
desemprego ou cuidados de salde. As disparidades em matéria de apoio ao rendimento entre
as pessoas que, antes de se encontrarem desempregadas, estavam em situacdo de emprego
«normal» e as outras continuam a ser consideraveis em muitos Estados-Membros da UE. De
um modo geral, os trabalhadores por conta propria continuam a ter menos probabilidade de
receber quaisquer prestacGes e, em varios paises, a probabilidade de os trabalhadores
temporarios e a tempo parcial receberem prestacbes € ainda menor em relacdo aos
trabalhadores com um contrato permanente ou a tempo inteiro.

Adequacao

Os regimes de protecdo social «adequados» proporcionam uma substituicdo de rendimentos
suficiente e atempada para as pessoas que enfrentam perdas de rendimento, preservando o seu
nivel de vida e protegendo-as da pobreza. Cerca de metade dos Estados-Membros empreendeu
ou anunciou a incluséo de medidas para melhorar a adequacéo nos seus planos nacionais de
execucdo, nomeadamente no que diz respeito as pensbes para os trabalhadores por conta
prépria, para pessoas com direitos reduzidos ou para profissdes especificas. Foram igualmente
adotadas medidas para melhorar a adequacdo das prestacdes de desemprego, aumentando a sua
duracgéo e/ou 0 seu montante. No entanto, os desafios persistem. Os trabalhadores com contrato
a termo enfrentam uma maior privacdo material e social em comparacdo com os trabalhadores
com contrato sem termo, 0 mesmo acontecendo com os trabalhadores a tempo parcial quando
comparados com os trabalhadores a tempo inteiro. Os trabalhadores por conta prépria, 0s
trabalhadores a tempo parcial e os trabalhadores temporarios estdo também mais expostos ao
risco de pobreza monetaria do que os trabalhadores em formas tipicas de emprego.

Transparéncia

A transparéncia é crucial para melhorar o acesso a protecéo social. No entanto, as regras de
protecdo social sdo, por vezes, demasiado complexas ou pouco claras, pelo que as pessoas
podem néo estar devidamente cientes dos seus direitos e das suas obrigacdes, nem saber como
exercer esses direitos e cumprir essas obrigag6es. Embora ndo seja o foco principal dos planos
nacionais de execuc¢do, muitos paises comecaram a digitalizar a gestdo e a concessdo de
protecdo social através de portais simplificados de balcdo Unico, do acesso automatizado a
algumas prestacoes, de simuladores de pensdes ou formularios de candidatura pré-preenchidos.
No entanto, sdo necessarios mais esforcos neste aspeto, incluindo medidas para combater o



fosso digital das pessoas vulneraveis, nomeadamente, as pessoas com baixos niveis de literacia
(digital, administrativa e financeira), as pessoas com deficiéncia e outras.



1. Introducéao
1.1. Definicdo do contexto

Atualmente, os mercados de trabalho da UE incluem um namero significativo de pessoas
que trabalham por conta prépria (a titulo individual), em empregos ndo regidos por
contratos normais, em combinacdes de emprego por conta de outrem e por conta propria
ou alternando entre eles. Em 2021, quase 40 % da populacdo empregada na UE-27
(76,7 milhdes de pessoas) encontrava-se em formas atipicas de trabalho!, ou seja, com um
contrato temporario (23,7 milhdes), em trabalho a tempo parcial (36,4 milhdes) e/ou em
trabalho por conta propria (26,9 milhdes, incluindo 18,4 milhdes de trabalhadores
independentes a titulo individual)?, por oposi¢do a contratos permanentes a tempo inteiro.
Embora a percentagem global de pessoas em formas atipicas de trabalho se tenha mantido
estavel ao longo da ultima década e as situagdes variem consideravelmente de um grupo para
outro e dentro de cada grupo, algumas novas formas de emprego (trabalhadores ocasionais,
trabalhadores de portefdlio, trabalhadores de plataformas) tornaram-se mais predominantes®
nos Estados-Membros da UE e, em geral, a cobertura destes trabalhadores pela protecéo social
é inferior.

Populagcao empregada por estatuto, UE-27 - 2021

Trabalhadores por conta propria
P prop Trabalhadores permanentes, a tempo inteiro

\ 14,4% /
24,3%

Trabalhadores a tempo parcial efou
trabalhadores temporarios

61,3%

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho

Os sistemas de protecdo social continuam muitas vezes a ser concebidos para 0s
trabalhadores tipicos (empregados por conta de outrem, com contrato permanente, a
tempo inteiro). Consequentemente, a cobertura pela protecdo social de grande parte da forga
de trabalho néo é suficiente, devido ao seu estatuto no mercado de trabalho ou ao tipo de relacao
de trabalho. Estas lacunas representam um risco para o bem-estar das pessoas afetadas e das
suas familias, que sofrem uma maior incerteza econdmica. Tém igualmente impacto na
economia e na sociedade em termos de procura interna, investimento em capital humano e

! Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho (IFT) da UE.

2 Além disso, em 2017, cerca de 800 000 pessoas eram «trabalhadores por conta propria dependentes», ou
seja, trabalhadores por conta propria sem trabalhadores ao seu servico e que tinham trabalhado nos dltimos 12
meses apenas para um cliente ou para um cliente dominante que determinava o seu horario de trabalho (fonte:
mddulo do IFT-UE sobre o trabalho por conta prdpria).

3 Eurofond (2027), Non-standard forms of employment: recent trends and future prospects (ndo traduzido para
portugués) e CE (2018) ESDE, Access and sustainability of social protection in a changing world of work (ndo
traduzido para portugués).
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coesdo social. As lacunas na cobertura do emprego atipico contribuem para a falta de equidade
na sociedade, aumentando as disparidades entre geracdes, géneros ou grupos sociais, uma vez
gue 0s jovens, as pessoas nascidas no estrangeiro e as mulheres sdo menos frequentemente
contratados a tempo inteiro com contratos de duracdo indeterminada. A reducdo das
disparidades no acesso a protecdo social para formas atipicas de trabalho poderia, assim,
contribuir para reduzir as desigualdades, incluindo as disparidades salariais e de pensoes entre
homens e mulheres.

De acordo com o principio 12 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais «independentemente do
tipo e da duracdo da sua relacdo de trabalho, os trabalhadores por conta de outrem e, em
condicbes comparaveis, os trabalhadores por conta propria, tém direito a uma protecao social
adequada»*. Para concretizar esta ambicdo politica, o Conselho adotou, em 2019, uma
recomendacao relativa ao acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria®.

No plano de ac3o sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®, a Comissio salientou que as
medidas excecionais tomadas durante a pandemia de COVID-19 para alargar a protecéao social
a grupos anteriormente excluidos podem ser uma fonte de inspiracdo para reformas estruturais
que melhorem a protecdo dos desempregados, dos trabalhadores com contratos atipicos e dos
trabalhadores por conta propria.

A transicao digital, acelerada pela pandemia de COVID-19, esta a reconfigurar a economia da
UE e os seus mercados de trabalho, nomeadamente através da expansdo das plataformas de
trabalho digitais . Embora o trabalho nas plataformas digitais possa proporcionar
oportunidades para aceder mais facilmente ao mercado de trabalho ou obter rendimentos
adicionais através de uma atividade secundéria, também coloca desafios, nomeadamente em
termos de protecdo social.

Para além do imperativo de gerir a transicdo ecoldgica de forma equitativa, surgiu um novo
desafio no inicio de 2022: o ambiente econémico e geopolitico desencadeado pela guerra de
agressdo da Russia contra a Ucrania, que resultou num aumento dos precos da energia e dos
produtos de base, em pressdes inflacionistas e num aumento da incerteza econdmica. Esta
situacdo pode empurrar 0s agregados familiares ja vulneraveis para a pobreza. Os sistemas de
protecdo social devem desempenhar um papel fundamental para prevenir e obviar esses
impactos, reforgando as redes de seguranca social existentes e apoiando os mais vulneraveis.

4 Para efeitos da recomendacdo do Conselho e do presente relatério, «trabalhadores com contratos
atipicos» refere-se a «empregados» ao abrigo de contratos atipicos (temporérios, a tempo parcial), ao passo que
«pessoas em formas atipicas de trabalho» inclui tanto os trabalhadores com contratos atipicos como o0s
trabalhadores por conta propria.

5 2019/C 387/01.

6 COM(2021) 102 final.

" De acordo com os dados utilizados na proposta de diretiva da Comisséo de 2021, 28 milhdes de pessoas na UE
trabalham através de plataformas de trabalho digitais e entre 1,7 e 4,1 milh8es poderiam ser reclassificadas como
trabalhadores ao abrigo da diretiva.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:387:FULL&from=PT#:~:text=2019%2FC%20387%2F01%20Council%20Recommendation%20of%208%20November%202019,to%20social%20protection%20for%20workers%20and%20the%20self-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

1.2. Objetivos da recomendacao

A recomendacdo do Conselho visa assegurar que todos os trabalhadores por conta de
outrem e por conta prépria tenham acesso formal e contribuam para uma protecéo social
eficaz, adequada e transparente, no que diz respeito a seis ramos da protecdo social:
prestacdes de desemprego; prestagdes por doenca e cuidados de salde; prestagdes por
maternidade e paternidade; prestacdes por invalidez; prestacdes de velhice e de sobrevivéncia;
e prestacOes por acidentes de trabalho e por doencas profissionais.

Para:

trabalhadores por conta
de outrem e
trabalhadores por conta

propria

4 dimensoes:

Recomendacéo do
Conselho
relativa ao acesso

a protec&o social Cobertura Cobertura A ~ Transparénci
formal efetiva dequacéo ansparéncia
(adotada em Trabalhadores por . R d .
. Direitos e Prestagoes: egras do regime:
novembro de 2019) ct;ntti?u?: :;rti;j:;rio contribuigdes: - suficientes e - gi?;;i)f?g:g;%s
i - regras que ndo atempadas - simplificag
- todos 0s ramos imp%derr? 0 acesso gﬁﬂrr;;lstratlva (esp.

Contribuicdes:
Trabalhador por Bt - proporcionadas

conta propria: Informacéo geral e

; Isencdes, reducdes: individual:
- pelo menos a titulo - mantidos, o A
V(F)J|untéri0 acumulados e/ou independentes do - atualizada, clara,
transferiveis estatuto gratuita

O namero 19 da recomendacdo do Conselho convida os Estados-Membros a aplicar os
principios enunciados na recomendacdo o mais rapidamente possivel e a apresentar um
plano que estabeleca as medidas correspondentes a tomar a nivel nacional até 15 de maio de
2021. Até dezembro de 2022, todos os Estados-Membros, com excecdo do Luxemburgo,
tinham apresentado esse plano nacional de execucéo®. Os ministros EPSCO (Emprego, Politica
Social, Saude e Consumidores) debateram 0s planos nacionais de execucdo em dezembro de
2021, no &mbito do Semestre Europeu, e em maio de 2022, no CPS (Comité da Protecdo
Social). As organizacdes europeias de parceiros sociais foram também especificamente
consultadas em maio de 2022.

1.3. Apoio a aplicacéo

Desde a adocdo da recomendacdo do Conselho, a Comissdo tomou medidas especificas para
apoiar a aplicacdo da recomendacao.

A Comissao trabalhou com o Subgrupo de Indicadores do CPS com o intuito de elaborar um
regime de monitorizagdo para avaliar os progressos na consecugdo dos principais

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=en.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en

objetivos da recomendacdo. Uma primeira versao do regime foi aprovada pelo CPS em
outubro de 2020° e, desde entdo, a Comissdo tem vindo a apoiar melhorias metodoldgicas e
atualizagbes anuais ao regime de monitorizacdo 1°. O regime de monitorizacdo inclui
indicadores para medir a cobertura formal, a cobertura efetiva e a adequagéo das prestacdes
para todos os tipos de trabalhadores em ramos relevantes da protecéo social. Inclui também
indicadores do mercado de trabalho para medir a diversidade de estatutos no mercado de
trabalho e indicadores sobre as regras que regem os direitos e as contribuicdes.

No entanto, sdo necessarias mais melhorias na monitorizacao do acesso a protecéo social
em todos os Estados-Membros da UE. Por exemplo, os dados atuais disponiveis a nivel da
UE ndo permitem medir diretamente a relacdo entre a materializacdo de um risco e o
recebimento de uma prestacao, exceto no caso das prestacdes relacionadas com o desemprego
e a velhice. Além disso, embora se tenham registado progressos na quantificacdo das lacunas
na cobertura formal, estes dados ndo estdo disponiveis para todos os paises e os dados
disponiveis ndo sdo totalmente comparaveis. Por Gltimo, € necessério realizar progressos
graduais em varios dominios. Por exemplo, é necessaria uma melhor compreensdo da situacéo
econdmica e social dos trabalhadores por conta prépria (em especial os seus rendimentos),
tendo em conta os diferentes niveis de contribuicBes para a seguranca social.

Do ponto de vista politico, a Comissdo promoveu intercambios aprofundados sobre a
aplicacdo das diferentes dimensdes da recomendacdo, reunindo representantes dos
Estados-Membros, parceiros sociais e partes interessadas'!. A Comissio Europeia também
acompanha as questdes de protecdo social no ambito do Semestre Europeu. Em 2020, com o
objetivo de atenuar o impacto social da pandemia de COVID-19, a Comiss@o recomendou que
nove Estados-Membros melhorassem a cobertura da protecdo social dos trabalhadores com
contratos atipicos e dos trabalhadores por conta propria (EE, ES, IT, CY, LT, NL, PL, PT e SI)
e, em 2022, quatro Estados-Membros receberam uma recomendacdo especifica por pais nos
dominios abrangidos pela recomendacao do Conselho de 2019 (EE, HU, NL e PL). Além disso,
todos os anos, 0 Monitor do CPS*? indica os Estados-Membros que enfrentam um desafio
social fundamental no que diz respeito ao acesso a protec¢io social®>.

De considerar também que, de acordo com a anélise da
Comissdo, dois tercos dos planos de recuperacdo e
resiliéncia (PRR) incluem reformas ou investimentos
destinados a melhorar 0 acesso a protegdo social
(centrando-se principalmente na simplificacdo do

9 Regime de monitorizagdo do acesso a protecéo social dos trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria.
10 Atualizacdo de 2021 do regime de monitorizagdo. Note-se que o Centro Comum de Investigacdo esta

também a trabalhar no sentido de o melhorar; ver, por exemplo, Antén & Grande (2022), Monitoring the effective
coverage and adequacy of social protection in the EU (ndo traduzido para portugués).

1 Estes incluem uma série de eventos de aprendizagem mutua (ver o relatério publicado em 2020) e um
evento de alto nivel sobre a prote¢do social dos trabalhadores por conta prépria em junho de 2022.

12 O instrumento de acompanhamento desenvolvido com o CPS para identificar as principais tendéncias
sociais anuais na UE.

13 No Relatério Anual de 2022 do CPS, os seguintes oito Estados-Membros foram identificados como
tendo um «desafio social fundamental» no dominio do acesso a protecéo social: EL, ES, IT, NL, PL, PT,RO e
SK.
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acesso através de investimentos digitais e no reforco da adequacdo das prestacdes de
desemprego e de velhice).

Além disso, em 2019, a Comissdo langou varias iniciativas relacionadas entre si, por
exemplo, para melhorar a cobertura e a adequacdo dos salarios minimos®® e do rendimento
minimo?®, para melhorar a situacio dos trabalhadores das plataformas digitais'’ e para fazer
face aos impactos sociais da transi¢do ecoldgica, nomeadamente no caso dos trabalhadores que
necessitam de apoio a transicdo profissional e de apoio ao rendimento*®. A diretiva relativa a
condicdes de trabalho transparentes e previsiveis garante igualmente que os trabalhadores na
UE recebem informacdes essenciais sobre 0s seus contratos numa fase precoce, nomeadamente
em matéria de seguranca social®®. Estas iniciativas funcionam em conjunto para garantir que
todas as pessoas, independentemente da sua forma de trabalho, tém acesso a uma protecao
social adequada contra os riscos econdémicos e que todas contribuem igualmente para o seu
financiamento, tal como também preconizado a nivel global®.

1.4. Analise da aplicacao

A recomendacdo do Conselho convida a Comisséo a analisar os progressos realizados em
termos de aplicacéo e a apresentar um relatério ao Conselho. Na sua anélise, o presente
relatorio baseia-se no regime de monitorizagéo elaborado com o CPS para avaliar 0s progressos
na consecucdo dos principais objetivos da recomendacdo e as recentes medidas e reformas
adotadas ou anunciadas pelos Estados-Membros, tal como refletido nos seus planos nacionais
de execucdo, no Semestre Europeu ou nos PRR. O relatério baseia-se ainda no relatério
tematico da Rede Europeia em matéria de Politica Social sobre a dimens&o da transparéncia®,
nos debates tematicos no CPS, nos intercambios com os parceiros sociais e nas conclusdes de
eventos de aprendizagem mutua organizados pela Comisséo.

O relatério analisa os progressos realizados nas quatro dimensdes da recomendacao
(cobertura formal, cobertura efetiva, adequacao e transparéncia) e no que diz respeito
aos trabalhadores em formas atipicas de emprego e aos trabalhadores por conta propria.
Centra-se nas medidas e reformas que foram empreendidas desde a adogdo da recomendacao
do Conselho ou que estdo previstas. Uma vez que os trabalhadores em formas tipicas de
emprego tém acesso a maioria dos ramos da protecdo social na maior parte dos Estados-
Membros da UE, o relatdrio centra-se principalmente na resolucdo das lacunas no caso dos
trabalhadores por conta propria e dos trabalhadores com contratos atipicos. Sempre que

14 \ver também a andlise tematica sobre o painel de avaliagdo da recuperacéo e resiliéncia sobre a protecéo social.

15 Diretiva (UE) 2022/2041.

16 COM(2022) 490 final.

o COM(2021) 762 final.

18 COM(2021) 801 final.

19 Diretiva (UE) 2019/1152. Ver também a Diretiva (UE) 2016/2102 relativa a acessibilidade dos sitios
Web e das aplicagcBes mdveis de organismos do setor publico.

2 Recomendacdo da OIT de 2012 relativa aos niveis minimos de protecdo social e Apelo mundial & acéo
para uma recuperacao centrada nas pessoas, de 2021.

2 Spasova, S., et al. (2023), Making access to social protection for workers and the self-employed more

transparent through information and simplification (ndo traduzido para portugués), Rede Europeia em matéria de
Politica Social, Servigo das Publicagdes da UE.
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https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_205341/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806092/lang--en/index.htm

possivel, o relatorio utiliza dados para medir os progressos realizados desde a ado¢do da
recomendacdo no outono de 2019. Porém, para alguns indicadores, as estatisticas mais recentes
disponiveis remontam a 2020-2021%.

2. Andlise dos progressos realizados na aplicacdo da recomendacdo do
Conselho

2.1. Panoramica dos planos nacionais de execucdo: um quadro heterogéneo em
termos de foco e nivel de ambicao

Uma visdo geral?® dos 26 planos nacionais de execu¢do mostra que quase todos os planos
nacionais de execucdo se referem implicita ou explicitamente a lacunas
existentes/subsistentes no acesso a protecado social a nivel nacional. No entanto, apenas em
metade dos Estados-Membros sdo abrangidos todos os grupos e tipos de lacunas. Além
disso, os planos nacionais de execucdo centraram-se substancialmente na situacao em termos
de cobertura formal, enquanto outras dimensdes do acesso a protecdo social mereceram uma
abordagem mais limitada, apesar dos indicadores existentes acordados a nivel da UE para
monitorizar o acesso efetivo ou a adequagédo. Mais importante ainda, alguns Estados-Membros
consideram que ja aplicaram todas as disposicdes da recomendacao (BG e SE), ou quase todas
(CZ, FR, HU, AT e PL); ver também o quadro em anexo.

A maioria dos planos nacionais de execucgdo (22 dos 26 apresentados)?* refere-se a medidas
especificas tomadas ou a novos compromissos a nivel nacional para implementar a
recomendacdo. Contudo, o alcance e 0 @ambito das medidas, bem como o seu calendario (ja
adotadas ou previstas), variam consideravelmente entre paises®: Em dez dos planos
nacionais de execugdo a tonica é colocada numa medida politica e/ou legislativa principal, 11
incluem um conjunto de trés a oito medidas e o plano da Bélgica apresenta mais de 30 medidas.

As medidas dos planos nacionais de execugdo abrangem uma vasta gama de ramos da protecado
social, mas os trés mais frequentemente abrangidos sdo as pensdes, as prestacdes de
desemprego e as prestacdes por doenga — enquanto outros ramos (maternidade e paternidade,
acidentes de trabalho e doencas profissionais, cuidados de salde e invalidez) sdo menos
frequentemente abordados.

Caixa 1: Pandemia de COVID-19 e impacto nos sistemas de protecao social

A pandemia de COVID-19 demonstrou o papel vital da protecdo social na criacdo de uma
rede de seguranga em tempos de crise, a0 mesmo tempo que expds lacunas no acesso e levou
muitos Estados-Membros a alargarem temporariamente a prote¢do social a grupos que néao
dispunham de cobertura anteriormente. Dada a sobreposi¢do da crise sanitaria com o periodo

2 As informacbes sobre a cobertura formal ou relacionadas com contribuices e direitos (MISSOC)
reportam ao inicio de 2022, ao passo que, para outros indicadores (por exemplo, EU-SILC), os dados dizem
respeito a 2021 (e, por conseguinte, ao rendimento de 2020).

3 Uma primeira panoramica dos 21 planos nacionais de execucao apresentados até setembro de 2021 foi
publicada no Relatério Anual de 2021 do CPS e no Relatdrio Conjunto sobre 0 Emprego de 2022.

2 Os planos nacionais de execucdo da BG, HU, SE e SK ndo se referiram a tais medidas.

% Considerando apenas medidas estruturais e, por conseguinte, excluindo as medidas temporarias tomadas

em resposta a crise da COVID-19.
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de aplicacdo da recomendacéo, ndo é surpreendente que 24 dos 26 planos nacionais se refiram
a medidas tomadas em resposta a pandemia, sendo que trés dos planos se referem
exclusivamente a tais medidas. No entanto, apenas oito planos nacionais se referem a medidas
que se tornaram permanentes, com especial incidéncia na melhoria da cobertura dos
trabalhadores por conta prépria ou dos trabalhadores em setores especificos, como o setor
cultural.

A pandemia de COVID-19 também acelerou, em alguns casos, a digitalizacdo dos servi¢os
sociais, incluindo a utilizacdo mais ampla e simplificada de formularios eletronicos, a
teleassisténcia e uma melhor interoperabilidade dos dados entre as diferentes autoridades
publicas.

Em termos de calendério, 13 Estados-Membros referem-se a medidas tomadas desde
2019 e 18 Estados-Membros referem-se a medidas em preparagéo ou «previstas para o futuro».
Alguns Estados-Membros referem igualmente medidas tomadas antes da adocdo da
recomendacéo.

Em termos de grupos-alvo, embora algumas medidas se destinem a todas as pessoas
empregadas, a maioria também aborda a situacdo de grupos especificos: 17 Estados-
Membros mencionam medidas especificas para os trabalhadores por conta propria e 11
Estados-Membros referem medidas para os trabalhadores com contratos atipicos.

Os planos nacionais de execucdo de alguns Estados-Membros (como a Bélgica, a Estéonia e
Chipre) incluem informagdes pormenorizadas sobre cada medida que planeiam, em termos de
ramo, grupo-alvo, impacto esperado, calendario, orcamento, organismo de execucdo e plano
de acompanhamento/avaliacdo. No caso de outros paises, 0s planos nacionais de execu¢ao nao
especificam as medidas anunciadas para o futuro.

Apenas um namero limitado de planos nacionais de execucao se refere a participacao dos
parceiros sociais na sua elaboracéo ou na elaboracéo de algumas medidas. Outras partes
interessadas, como as organizacdes da sociedade civil, raramente sdo referidas. As
organizacdes de parceiros sociais da UE indicaram?® que a sua participacao era muito reduzida
ou muito tardia no processo e apelaram a uma maior participa¢do na concecgéo e aplicacdo de
medidas destinadas a melhorar o acesso a protecdo social dos trabalhadores com contratos
atipicos e dos trabalhadores por conta propria.

Além de melhorar o acesso a protecao social, alguns planos nacionais de execucdo de alguns
Estados-Membros referiram igualmente medidas destinadas a reduzir a utilizagdo excessiva
de formas atipicas de trabalho. Por exemplo, os Paises Baixos estdo a tomar medidas para
reduzir os incentivos sociais e fiscais aos trabalhadores independentes (a titulo individual) ou
as empresas que recorrem a contratos temporarios; a Alemanha e a Pol6nia tomaram medidas
com vista a um melhor acompanhamento da situacdo de cobertura das pessoas com contratos
atipicos.

% Consulta aos parceiros sociais da UE (maio de 2022) sobre a aplicacdo da recomendacéo.
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A recomendacdo incentiva igualmente os Estados-Membros a melhorar a disponibilidade de
estatisticas nacionais sobre o0 acesso a protecdo social, mas apenas alguns Estados-Membros
(cinco em 26, ver anexo) preveem medidas especificas, apesar da disponibilidade relativamente
limitada de dados quantitativos neste dominio. Embora muitos Estados-Membros disponham
de dados, na sua maioria provenientes de fontes administrativas, estes nem sempre Sao
discriminados por tipo de relagéo de trabalho, sexo ou idade, sendo limitadas as tentativas para
estimar a taxa de cobertura pelos diferentes ramos da protecio social?’. Além disso, os dados
disponiveis ndo sdo sistematicamente utilizados na elaboracdo de politicas. Nem os planos
nacionais de execucdo nem o contributo dos parceiros sociais para as consultas levantaram
questdes especificas relativas ao impacto das medidas de execugdo nas pequenas e médias
empresas. No entanto, as organizagdes patronais indicaram que o acesso dos trabalhadores por
conta propria aos ramos mais relevantes da protegdo social basica a um custo razoével deve ser
0 principio orientador, ao passo que 0 acesso a uma protecdo mais avancada deve continuar a
ser facultativo.

As medidas referidas nos planos nacionais de execucdo poderiam beneficiar de uma melhor
articulacdo com as medidas politicas no ambito dos PRR e de medidas de acompanhamento
no contexto do Semestre Europeu, que maximizaria o seu impacto. Por exemplo, a maioria dos
planos nacionais de execugdo ndo menciona medidas relacionadas com a melhoria da
transparéncia dos regimes de protecdo social, enquanto um grande nimero de PRR se centra
na digitalizacdo da protecdo social, com o objetivo de proporcionar um melhor acesso aos
servigos de seguranca social, simplificar procedimentos e oferecer solugc6es digitais simples e
eficazes para as pessoas e as empresas. Além disso, 0s Estados-Membros poderiam também
mobilizar o Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) para apoiar a execucdo das reformas
estruturais a nivel nacional.

2.2. Cobertura formal

Os trabalhadores por conta de outrem e os trabalhadores por conta prépria sdo considerados
«como estando formalmente abrangidos por um ramo especifico da protecéo social se a
legislagéo vigente ou uma convencgéao coletiva determinar que tém direito a beneficiar de
um regime de protec¢do social neste ramo especifico. A cobertura formal pode ser assegurada
por regimes obrigatorios ou voluntarios» (recomendacdo do Conselho, considerando 15).

Os Estados-Membros foram convidados a melhorar a cobertura formal (para todos os ramos
mencionados na recomendacdo) e a alarga-la a: a) todos os trabalhadores por conta de outrem,
independentemente do tipo da sua relacdo de trabalho, a titulo obrigatdrio; b) trabalhadores por
conta propria, pelo menos a titulo voluntéario e, se for caso disso, a titulo obrigatorio.

2.2.1. Lacunas

O levantamento da cobertura formal?® no &mbito do regime de monitorizacdo mostra que
continuam a existir lacunas significativas nos Estados-Membros da UE, tanto para os

27 Com base no debate no Subgrupo de Indicadores do CPS, outubro de 2022.
8 Recolha de dados sobre a cobertura formal (CPS), dltima atualizagdo: primavera de 2022.
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trabalhadores com contratos atipicos como para os trabalhadores por conta propria,
apesar de alguns progressos desde 2019%°.

Em 2022, em 17 Estados-Membros®°, pelo menos um grupo de trabalhadores com contratos
atipicos enfrenta lacunas formais em, pelo menos, um dos ramos de prote¢&o social relevantes.
Os ramos da seguranca social com maiores lacunas sdo as prestacfes de desemprego (13
Estados-Membros), doenca (11) e maternidade (nove). As categorias afetadas incluem os
trabalhadores ocasionais ou os trabalhadores com contratos a termo de curta duracdo
simplificados, os trabalhadores sazonais e os trabalhadores com outros contratos de trabalho
especificos do pais®l. Em cinco Estados-Membros®? as lacunas referem-se apenas ao grupo
especifico dos «aprendizes e estagiarios» (e frequentemente a um subgrupo nesta categoria)*2.
Além disso, em cerca de metade dos Estados-Membros, o acesso dos trabalhadores atipicos a,
pelo menos, um ramo da prote¢do social é apenas voluntario, muitas vezes através de regimes
de «opt-in», nomeadamente para as prestacdes de desemprego, de velhice, por invalidez, por
doenca e por maternidade.

Com base nos dados disponiveis num niimero limitado de Estados-Membros, estima-se** que
cerca de 5,6 milhdes de trabalhadores atipicos ndo tém acesso a prestagdes de desemprego (11
Estados-Membros), enquanto 366 000 ndo tém acesso a prestacdes por doenca (seis) e 413 000
ndo tém acesso a prestacGes por maternidade (cinco). Estes numeros devem ser claramente
vistos como estimativas de limite inferior, uma vez que nem todos os Estados-Membros
comunicam tais lacunas quando existem.

No que respeita especificamente aos trabalhadores por conta proépria, existem lacunas
formais em, pelo menos, um dos ramos da protecéo social em 19 Estados-Membros (em
2022). Os ramos mais afetados sdo as prestacdes de desemprego (13 Estados-Membros),
seguidas das prestacdes por acidentes de trabalho e ‘
doencas profissionais (nove), das prestacdes por Em 2022, os tfab\,
paternidade (cinco) e das presta¢des por doenca (trés). conta prépria de L
Embora esteja em conformidade com a Membros e alguns trab
recomendacdo, o facto de o acesso dos trabalhadores
por conta prépria ser voluntario em, pelo menos, um

o menos, um ramo da protecao
ramo em 19 Estados-Membros %, principalmente social.

2 Dadas as reformas em matéria de cobertura formal em curso ou anunciadas (ver caixa 2), 0 nimero de
lacunas identificadas nesta seccdo devera diminuir ligeiramente nos préximos anos.
% CZ,DK, DE, EL, ES, FR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, Sl e SK. Nota: esta ¢ a situacdo desde

a primavera de 2022. Em outubro de 2022, a lacuna formal que subsistia foi colmatada em Espanha, tendo os
trabalhadores domésticos passado a ter acesso a prestacdes de desemprego.

s Estes incluem os «miniempregos» na Alemanha, (alguns) «contratos de direito civil» (ou seja, uma
categoria de contratos atipicos utilizados para contratar mdo de obra) na Polénia, 0os «acordos para exercer um
emprego» na Chéquia, os contratos de trabalho com rendimento irregular na Eslovaquia, etc.

32 DK, EL, FR, IT e NL.

33 Esta situacdo reflete os resultados preliminares da analise da aplicacdo da Recomendacio do Conselho relativa
a um quadro de qualidade para 0s estagios.

34 Com base na agregacao de estimativas nacionais baseadas em diferentes fontes e métodos e ndo
abrangendo todos os Estados-Membros com uma lacuna.

3 Em especial no que se refere as prestacdes por doenca, velhice e sobrevivéncia e as prestagdes por maternidade.
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através de sistemas de «opt-in», resulta, em geral, em baixas taxas de adesdo a estes regimes=°.
Em alguns Estados-Membros, tal pode explicar-se por ser concedido um curto periodo de
tempo as pessoas para decidirem se optam por participar nos regimes voluntarios, aliado a
longos periodos de vinculagéo.

2.2.2. Medidas politicas

A maioria dos planos nacionais de execucdo confirma as lacunas na cobertura formal
acima descritas e a maioria dos Estados-Membros apresentou medidas tomadas (a tomar)
para as colmatar. No entanto, muitas dessas medidas foram tomadas em resposta a crise da
COVID-19, a fim de alargar o acesso, a titulo temporario e excecional, a categorias especificas
de trabalhadores anteriormente ndo abrangidas/ou apenas parcialmente abrangidas
(trabalhadores com contratos precarios, trabalhadores domésticos e trabalhadores por conta
prépria) ou que trabalham em setores/profissdes especificos (trabalhadores do setor cultural,
do setor da satde, etc.)¥.

Em pouco mais de metade dos Estados-Membros (15), as medidas tomadas ou anunciadas
desde 2019 em matéria de cobertura formal sdo reformas estruturais destinadas a colmatar de
forma permanente as lacunas nos ramos abrangidos pela recomendacdo®®. Trata-se, na
maioria dos casos, de colmatar lacunas na cobertura formal dos trabalhadores por conta
propria, o que se explica pelo grande nimero de Estados-Membros onde estes ainda estéo
excluidos do acesso a varios ramos. E dada menos atencao as outras formas atipicas de trabalho
(por exemplo, contratos temporarios/a tempo parcial).

Quadro 1: Reformas estruturais na cobertura formal desde 2019

Reformas estruturais em 15 Estados-
Membros:

Reformas nédo estruturais
(em 12 Estados-Membros)

Grupos-alvo Para Para Para ambos
trabalhadores | trabalhadores | os grupos

por  conta | atipicos
prépria

Estados-Membros | EL, FR, IT, | ES, PL, PT BE, EE, IE, | AT, BG, CZ, DK, DE, HR,

LT, MT, NL CY,LU,RO | LV, HU, SI, SK, FI, SE
3% Ver atualizacdo de 2021 do regime de monitorizacdo e Schoukens (2022), Improving access to social
protection for the self-employed in the EU (ndo traduzido para portugués).
3 Ver pormenores sobre outros paises no Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2022 (JER), na proposta

de RCE de 2023 e no relatério de 2021 da Rede Europeia em matéria de Politica Social, Social protection and
inclusion policy responses to the COVID-19 crisis [ndo traduzidos para portugués].

8 Em alguns paises, os direitos foram alargados a todos os trabalhadores, por exemplo, o direito a licenca
de paternidade (na BG e na HR), em conformidade com a Diretiva relativa a conciliagdo entre a vida profissional
e a vida familiar de 2019. Estas medidas ndo sdo abordadas especificamente no presente relatério.
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Fonte: planos nacionais de execucédo e atualizagdo pelo CPS. Nota: paises em italico: reformas propostas ou
anunciadas ainda néo adotadas.

Entre as reformas para os trabalhadores por conta propria, algumas ja foram implementadas,
muitas estdo em fase de preparacao, enquanto outras estdo previstas para o futuro (ver caixa 2).

Caixa 2: Protecdo social dos trabalhadores por conta préopria

Embora a percentagem total de trabalhadores por conta prépria na forca de trabalho tenha permanecido estavel
nos Ultimos 25 anos (cerca de 14 % da forca de trabalho), a percentagem de trabalhadores independentes sem
empregados tem vindo a aumentar (cerca de 68,3 % dos 27 milhGes de trabalhadores por conta prépria na UE)®.
Os dados disponiveis para sete Estados-Membros (BE, DE, IT, LU, NL, PL e SE) apontam para elevadas taxas
de pobreza no trabalho entre os trabalhadores independentes a titulo individual*’. Esta tendéncia aumenta a
necessidade de garantir aos trabalhadores por conta propria o acesso a protecao social.

Nos 12 Estados-Membros que comunicaram dados*, 15,3 milhdes de trabalhadores por conta prépria néo tém
acesso a prestaces de desemprego, 3,9 milhdes ndo tém acesso a prestacdes relacionadas com acidentes de
trabalho e doengas profissionais (nove Estados-Membros) e 5,3 milhdes a prestacfes por doenca (trés).

Tal como ilustrado a seguir, vérias reformas estruturais mostram que é possivel colmatar estas lacunas e podem
servir de inspiracdo para outros paises que ainda as enfrentam.

Em novembro de 2019, a Irlanda introduziu um novo regime de prestac6es para candidatos a emprego que tinham
anteriormente trabalhado por conta prépria. Em 2019, a Franca comegou a conceder aos trabalhadores por conta
prépria 0 acesso a um subsidio de rendimento em determinadas condi¢fes (cessacdo judicial ou processo de
insolvéncia) e, em 2022, flexibilizou as condicGes para requerer a prestacao. No final de 2020, a Franca também
alargou as prestacdes por doencga as profissdes liberais. Desde o inicio de 2019, em Malta, em determinadas
condi¢des, os trabalhadores por conta prépria tém direito a prestacfes de desemprego. No &mbito do decreto
relativo a conciliacéo entre a vida profissional e a vida familiar (junho de 2022), a Italia introduziu o direito a um
subsidio diério para as trabalhadoras por conta propria antes do parto (quando surgem complicaces) e o direito a
licenca parental para os pais que sdo trabalhadores por conta prépria.

Chipre esta a reformar o sistema de seguranga social para alargar a cobertura aos trabalhadores por conta propria
e as formas atipicas de emprego (entrada em vigor prevista para 2023). O governo do Luxemburgo propds a
introdugdo de prestacdes por paternidade para os pais que sdo trabalhadores por conta prdpria. A Esténia esta a
alargar a cobertura do seguro de desemprego aos trabalhadores por conta prépria, aos titulares de contas
comerciais e aos membros dos drgdos de gestdo e de controlo. Estad também a trabalhar no sentido de alargar a
cobertura de saude as pessoas ndo seguradas ou com seguros intermitentes. Os Paises Baixos estdo a preparar a
introdugdo de um seguro obrigatdrio de invalidez para os trabalhadores por conta prépria (a concluir até 2026).

Os planos nacionais de execucdo também incluem compromissos para o futuro. Por exemplo, a Roménia tenciona
alargar a licenga de paternidade aos trabalhadores por conta propria; a Bélgica esta a avaliar a forma de tornar
permanente a protecdo contra as perdas de rendimento dos trabalhadores por conta prépria («direito a ajudas
temporérias»); a Grécia prevé alargar o0 acesso as prestacdes por doenca aos trabalhadores por conta propria; a
Lituania esta a considerar a possibilidade de incluir todos os trabalhadores por conta prépria no sistema de seguro
de desemprego; os Paises Baixos estdo a aplicar, a titulo experimental, a concessdo aos trabalhadores por conta
prépria de acesso aos regimes coletivos de pensoes.

3% Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.
40 Eurostat, EU-SILC 2019 utilizado no projeto da UE «Working Yet Poor».
4l Recolha de dados sobre cobertura formal (CE-CPS), Ultima atualizagdo: primavera de 2022.
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Para os trabalhadores com contratos atipicos, as reformas realizadas até a data incluem:
acesso a prestacOes por desemprego contributivas para os trabalhadores domésticos em
Espanha (a partir de outubro de 2022); um novo estatuto e um fundo especial de seguranca
social para profissionais do setor cultural em Portugal (a partir de outubro de 2022 — os
trabalhadores com contratos de muito curta duragéo dispdem de cobertura para a maior parte
dos riscos e tém direito a um novo subsidio de suspensao da atividade artistica). Além disso,
paralelamente a agOes de apoio a nivel da UE*?, varios Estados-Membros estdo a tomar medidas
para melhorar o estatuto e as condi¢des de trabalho dos artistas e dos profissionais do setor
cultural e criativo, o qual se caracteriza pela prevaléncia de formas atipicas de trabalho®®.

Estéo a ser preparadas outras reformas. Com o apoio do Mecanismo de Recuperacéo e
Resiliéncia (MRR), no final de 2021, a Poldnia iniciou uma reforma para alargar o seguro
obrigatorio e melhorar a cobertura. Este diz respeito, em especial, aos contratos de direito civil
com disposicdes destinadas a garantir a sua cobertura pelo seguro de velhice/pensdo e
acidentes. Outras reformas incluem: um projeto de lei na Irlanda que atribui um nivel minimo
de protecéo (prestacGes por doenga) aos trabalhadores com salarios baixos que possam nao ter
direito a um regime de empresa; no Luxemburgo, uma proposta de cobertura universal dos
cuidados de saude (outubro de 2021) para garantir a vinculacdo a um seguro de salde das
pessoas vulneraveis ndo vinculadas.

Por Gltimo, a Roménia tenciona assegurar o acesso formal a todos os ramos da seguranca social
aos trabalhadores sazonais e diarios, bem como aos trabalhadores das plataformas digitais,
enquanto a Bélgica esta a avaliar formas de melhorar a cobertura formal dos trabalhadores das
plataformas digitais (prestacdes de desemprego e em caso de acidentes de trabalho) e de
categorias especificas de trabalhadores (por exemplo, as amas). A Chéquia ndo tenciona
transformar os seus «acordos para exercer um emprego» numa relacdo de trabalho, mas
tenciona alterar os critérios de acesso aos seguros e pretende melhorar 0 acesso a cobertura de
riscos de doenca e riscos relacionados (incluindo maternidade) para os trabalhadores com
contratos atipicos.

Outros Estados-Membros comunicaram que ndo tencionam conceder (pleno) acesso a
determinados grupos atualmente ndo abrangidos, em especial os trabalhadores por conta
prépria. As razdes para esta abordagem incluem: os custos que implicaria, preocupacdes
quanto ao impacto na flexibilidade do mercado de trabalho ou & complexidade de garantir a
cobertura total dos trabalhadores por conta prépria (nomeadamente, nos casos do seguro de
desemprego e do seguro de doenca ou de invalidez). Em alguns casos, a razéo para ndo tomar
medidas para colmatar uma lacuna formal é a pequena dimenséo dos grupos nao cobertos ou o
facto de alguns riscos poderem ser cobertos por outros ramos ou pelo seguro associado a

42 Plano de Trabalho da UE para a Cultura 2023-2026; Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a situacdo dos
artistas e a recuperacdo cultural na UE; Estudo de 2020 publicado pela Comisséo sobre o estatuto e as condices
de trabalho dos artistas e dos profissionais do setor cultural e criativo.

43 Na Bélgica, esta a ser debatida uma reforma do estatuto dos artistas, enquanto a Irlanda langcou um projeto-
piloto para um regime de garantia de rendimento basico para os artistas. A Chéquia, a Espanha, a Grécia e a
Roménia incluiram reformas semelhantes nos seus PRR.
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atividade principal de uma pessoa (quando a lacuna afeta alguns contratos marginais
adicionais).

Os parceiros sociais exprimiram opinides divergentes sobre a questdo da cobertura
formal, em especial para os trabalhadores por conta propria. As organizagdes patronais
argumentaram que «uma cobertura obrigatdria e completa e uma contribui¢do para os seis
ramos da protecdo social desvirtuariam a propria nocao de trabalho por conta propria» e que
«deve ser possivel uma certa margem de escolha entre os diferentes ramos da protecédo social,
bem como do nivel das contribuicbes relevantes»“4. Por outro lado, as organizacdes de
trabalhadores apelaram aos governos para que assegurassem a cobertura obrigatoria dos
trabalhadores por conta prépria em todos os ramos e abordassem a questdo do «falso trabalho
por conta propria»*.

Nos ultimos anos, as condicdes de trabalho dos trabalhadores das plataformas digitais
tém estado no centro do debate de politica social, com especial destaque para o seu estatuto
profissional (por conta propria ou por conta de outrem) e 0 seu impacto na cobertura da
protecdo social.

O acesso dos trabalhadores das plataformas a protecdo social € discutido em 11 planos
nacionais de execucdo (BE, DE, EE, FR, HR, IT, CY, LT, PT, RO e SI), tendo sido considerado
um desafio na maioria deles. Cinco Estados-Membros (BE, IT, CY, RO e Sl) incluiram
medidas concretas nos seus planos nacionais de execug¢do enquanto quatro Estados-
Membros referem, de um modo geral, a necessidade de tomar medidas futuras neste dominio
(DE, EE, LT e PT). Por exemplo, Chipre inclui os trabalhadores das plataformas entre o grupo
de pessoas com contratos atipicos a quem 0 acesso as prestacdes (desemprego, acidentes de
trabalho) deve ser alargado através da reforma da seguranca social; A Bélgica e a Roménia
anunciam alteracdes legislativas para garantir uma protecao social adequada aos trabalhadores
das plataformas, incluindo os que trabalham por conta propria (ver também supra).

Além disso, desde a apresentacdo dos seus planos nacionais de execucdo, alguns Estados-
Membros (Grécia, Espanha e Franca) tomaram novas medidas para os trabalhadores das
plataformas, também através dos seus PRR. Portugal anunciou novas medidas e outros
(Alemanha, Croacia, Luxemburgo e Paises Baixos) estdo atualmente a debater eventuais
alteracOes a legislacdo pertinente.

2.3. Cobertura efetiva

Embora a cobertura formal seja uma condi¢éo necessaria para aceder aos regimes de
protecdo social, pode ndo ser suficiente, a menos que seja assegurada uma cobertura
efetiva para todos os trabalhadores por conta de outrem, independentemente do tipo de
relacdo de trabalho, e para os trabalhadores por conta propria. De acordo com a
recomendacdo do Conselho, a «cobertura efetiva» de um grupo, significa «uma situacdo num
determinado ramo da protecdo social em que as pessoas que fazem parte desse grupo tém a

44 Declaracdo dos empregadores europeus intersetoriais sobre o regime de monitorizacdo do acesso a
protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria, margo de 2021.
4 DeclaracBes da CES em consulta com os parceiros sociais da UE (maio de 2022) e no evento da CE de

junho de 2022 sobre a melhoria do acesso dos trabalhadores por conta propria a protecéo social.
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possibilidade de acumular prestacfes e a capacidade, em caso de 0 risco correspondente se
materializar, de aceder a um determinado nivel de prestacfes». Tal pode ser alcangado atraves
da adaptacdo das regras que regem as contribuicdes e os direitos, de modo que as pessoas
possam acumular e aceder a prestacoes, independentemente do tipo da sua relagéo de trabalho
ou da sua situagdo no mercado de trabalho. Por Gltimo, uma cobertura efetiva significa também
que os direitos sdo preservados, acumulados e/ou transferiveis para todos os tipos de emprego
e estatutos de trabalho por conta prépria, ao longo do tempo e entre diferentes regimes dentro
de um determinado ramo.

2.3.1. Lacunas

No regime de monitorizacdo, a cobertura efetiva é estimada utilizando a taxa de recebimento
de prestac6es sociais (a nivel individual) por individuos em idade ativa em risco de pobreza
antes das transferéncias sociais, em diferentes formas de atividade*®. Até 2021, a cobertura
por prestacdes sociais era muito variavel na UE-27, em todas as formas de atividade*'.

e Na UE, em média, os trabalhadores temporarios tendem a ter mais probabilidades de
receber prestages do que os trabalhadores com contratos permanentes 8
(respetivamente 47,9 % e 39,1 %) e os trabalhadores a tempo parcial mais do que os
trabalhadores a tempo inteiro (43,3 % e 37,9 %), uma vez que a sua situacdo social
adversa exige mais apoio das transferéncias sociais. No entanto, tal ndo acontece em
todos os Estados-Membros. Além disso, os trabalhadores por conta prépria
continuaram a ser a forma de atividade com menor probabilidade *° de receber
prestaces quando em risco de pobreza (31,2 %, em comparacao com 41,8 % para todos
0s tipos de trabalhadores na UE-27), 0 que aconteceu na maioria dos Estados-Membros,
apesar das medidas excecionais de apoio ao rendimento durante o periodo da COVID-
19, quando a sua taxa de recebimento de prestacdes quase triplicou.

e Globalmente, em 14 Estados-Membros, as pessoas em formas tipicas de emprego (as
pessoas com contratos de trabalho permanentes e a tempo inteiro) tinham mais
probabilidades de receber prestacbes do que todas as outras pessoas empregadas
(trabalhadores a tempo parcial, contratos temporarios e trabalhadores por conta propria)
e em quatro Estados-Membros a diferenca era superior a 10 pontos percentuais®®. Em
seis Estados-Membros®!, cerca de 10 % ou menos dos trabalhadores «ndo permanentes
a tempo inteiro» recebiam prestac¢des sociais.

46 Reflete em que medida os sistemas de protecdo social chegam aos grupos em risco de pobreza antes das
transferéncias sociais (0 que pode ser considerado um substituto para os riscos abrangidos pelo &mbito de
aplicacdo da recomendacdo). Embora o indicador ideal para a cobertura seja a percentagem de pessoas que
recebem prestacBes para cada tipo de risco em fungéo da anterior situacdo no mercado de trabalho, é dificil, nos
atuais inquéritos a escala da UE, captar a populacdo para a qual o risco se materializa.

47 Todos os indicadores relativos ao acesso efetivo e a adequacéo baseiam-se no Eurostat, EU-SILC (2021),
salvo especificacdo em contrério.

48 O inverso era vélido em oito Estados-Membros (BE, BG, EE, ES, IT, CY, LV e MT).

4 Os trabalhadores familiares eram ainda menos suscetiveis de beneficiar de prestacdes sociais, embora 0s

valores para esta categoria sejam estatisticamente fiaveis apenas em alguns Estados-Membros.
50 BG, LV, LTeSl.
51 EL, HR, HU, PL, PT e RO.
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e Entre os desempregados, pouco mais de metade (52,7 %) recebeu prestagdes sociais (de
algum tipo) em 2021. No entanto, a percentagem foi inferior a 25 % na Bulgéria,
Grécia, Croacia, Polonia, Roménia e Eslovaquia.

Entre todos os desempregados de curta duracéo
registados (sem emprego ha menos de um ano)
57,3 % receberam prestacGes ou assisténcia ao
desemprego em 2021 na UE®?, mas menos de
50 % em seis Estados-Membros®? e apenas um
terco ou menos na Croacia, Poldnia e Eslovaquia.

No que diz respeito as transferéncias de rendimentos na

sequéncia de uma perda de rendimentos (normalmente prestaces de desemprego), estudos
recentes da OCDE®* mostram que as disparidades em matéria de apoio ao rendimento entre as
pessoas que, antes do desemprego, estavam em situacdo de emprego «tipico» e as outras sao
frequentemente consideraveis nos Estados-Membros da UE. Tal deve-se principalmente a
disponibilidade limitada de apoio ao rendimento para as pessoas com antecedentes de trabalho
por conta propria, que sdo frequentemente excluidas das prestacbes de desemprego
relacionadas com o rendimento. Por exemplo, em Italia e Portugal, os «trabalhadores tipicos»
eram 50 % mais suscetiveis do que outros trabalhadores de receber apoio ao rendimento na
sequéncia de uma perda de emprego, enquanto as disparidades eram também acentuadas na
Estonia, Letonia, Lituania e Poldnia (20 % a 30 % mais suscetiveis).

As pessoas em formas atipicas de

emprego sdo mais suscetiveis de ser

privadas de acesso efetivo quando em

situacdo de necessidade. Com efeito, as

regras em vigor em matéria de

contribuicdes e direitos podem dificultar o

acesso efetivo a prestacbes aos

trabalhadores com contratos atipicos e aos trabalhadores por conta prépria. Por exemplo, em
2022, o prazo de caréncia para as prestacdes de desemprego era de um ano em 12 Estados-
Membros e de dois anos em dois Estados-Membros®®. Estes critérios, muitas vezes destinados
a salvaguardar a sustentabilidade financeira do sistema, excluem um certo nimero de pessoas
com contratos temporarios e/ou carreiras precarias de receber prestacdes, mesmo que tenham
contribuido e estejam em risco de pobreza. O mesmo acontece com as prestaces por doenca
em que os periodos de caréncia sdo de seis meses ou mais para os trabalhadores por conta de
outrem em dez Estados-Membros e sdo mais longos para os trabalhadores por conta propria do
que para os trabalhadores por conta de outrem em cinco Estados-Membros. Por altimo, num
terco dos Estados-Membros, as prestagdes contributivas de maternidade ndo estdo disponiveis
para as pessoas que ndo tenham estado empregadas durante pelo menos oito meses.

%2 Eurostat, IFT-UE, Ifsa_ugadra.

3 BG, CZ, EL, ES, CY e Sl.

54 OCDE (2022), De-facto gaps in social protection for standard and non-standard workers: An approach
for monitoring the accessibility and levels of income support (ndo traduzido para portugués).

55 Fonte: MISSOC (1 de janeiro de 2022).
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2.3.2. Medidas politicas

O desafio do acesso efetivo com que se deparam os trabalhadores com contratos atipicos,
em especial com contratos de muito curta duracao, e os trabalhadores por conta prépria
é reconhecido em muitos planos nacionais de execuc¢do. No entanto, o nimero de reformas
estruturais implementadas ou propostas € limitado. Além disso, os planos nacionais de
execucdo deram uma atencdo muito reduzida a forma de melhorar a transferibilidade dos
direitos de um regime ou de um estatuto profissional para outro.

As organizacdes de trabalhadores europeias manifestaram a sua preocupacao pelo facto de a
maioria dos planos nacionais de execucdo ndao dar uma resposta suficiente aos problemas de
acesso efetivo (nomeadamente regras de elegibilidade rigorosas que impedem as pessoas
necessitadas de aceder as prestacGes). As organizacdes patronais europeias defendem que a
protecdo social deve estar ligada as contribuicdes para 0 emprego e que 0s incentivos ao
trabalho devem ser reforgados®®.

Vérios Estados-Membros argumentam nos seus planos nacionais de execugdo que as
atuais regras que regem os direitos sdo adequadas e que os periodos de contribuicdo
devem ser suficientemente longos de modo a proporcionar incentivos ao trabalho, bem como
a «preservar a sustentabilidade do sistema e aplicar salvaguardas para evitar abusos». Tal
demonstra que a alteracdo das regras em matéria de contribuicdes e direitos continua a ser uma
questdo politica dificil, exigindo uma avaliacdo de impacto, um consenso politico e a
participacao de todas as partes interessadas.

A maioria das medidas comunicadas foi tomada a titulo excecional e temporario em
resposta a pandemia de COVID-19. No que diz respeito as prestacfes de desemprego, varios
paises flexibilizaram as condicdes de elegibilidade. Por exemplo, a Itélia e a Lituania alargaram
as categorias de potenciais beneficiarios e a Finlandia permitiu que os trabalhadores com
contrato suspenso tivessem acesso as prestacdes de desemprego. A Letdnia introduziu um
subsidio de desemprego temporéario para as pessoas cujos direitos caducaram e para 0s jovens
licenciados em situacdo de desemprego. A Alemanha adotou um pacote de protecédo social que
facilita o acesso a prestacdes basicas de seguranca social aos candidatos a emprego.

Durante a pandemia de COVID-19, foram tomadas varias medidas com o objetivo de
facilitar o acesso dos trabalhadores por conta propria a prestacdes de desemprego ou a
regimes de apoio ao rendimento. Por exemplo, os Paises Baixos adotaram varios pacotes
temporarios de apoio ao rendimento; A Belgica alargou o «direito a ajudas temporarias»
(subsidio em caso de faléncia) a fim de abranger os trabalhadores por conta prépria; A Espanha
apoiou os trabalhadores por conta propria atraves de prestacOes especiais e isengdes de
contribuigdes. Varios Estados-Membros®’ centraram-se na facilitagdo do acesso a prestacoes
de desemprego ou a outros apoios ao rendimento dos artistas, uma vez que, de outro modo, a
maioria ndo poderia cumprir as condi¢fes de elegibilidade normais. A Alemanha tomou
medidas para manter a cobertura de seguro dos artistas independentes, subsidiando as suas

56 Declaracdo da Business Europe durante a consulta aos parceiros sociais da UE (maio de 2022); e
declaracdo dos empregadores europeus intersetoriais de margo de 2021.
57 DE, EE, ES, FR, LU e AT.
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contribui¢des. Foram igualmente tomadas medidas temporérias para facilitar o acesso efetivo
a outros ramos (como cuidados de salde e prestacdes por doenga) em varios Estados-
Membros®8.

Foi também realizado um ndmero limitado de reformas estruturais, em especial no que diz
respeito ao acesso a prestacoes de desemprego e a outros regimes de apoio ao rendimento (ver
caixa 3 abaixo).

Caixa 3: Reformas (selecionadas) relacionadas com uma cobertura efetiva

A Espanha esta a reformar o sistema de assisténcia ao desemprego para colmatar algumas das lacunas de
cobertura, prolongar a duragdo maxima e simplificar o sistema. Desde marco de 2022, tem também facultado o
acesso a subsidios de desemprego ndo contributivos aos trabalhadores com mais de 52 anos com contratos a termo
descontinuos.

Em 2019, a Italia reduziu as contribui¢Bes necessarias para ter direito a prestacfes de desemprego para contratos
de curta duracdo e trabalhadores de plataformas. Além disso, em 2022, melhorou o acesso aos subsidios de
desemprego para os trabalhadores com contratos atipicos; por exemplo, prorrogou para 12 meses o periodo
méaximo de pagamento da prestacdo em caso de desemprego involuntario de trabalhadores com contratos atipicos
(subsidio DIS-COLL), introduziu regimes de garantia salarial mais generosos (abrangendo a suspensdo ou reducéo
da atividade) e tornou-os acessiveis aos trabalhadores ndo abrangidos anteriormente, incluindo aprendizes e
trabalhadores domésticos.

Em 2020, Chipre suprimiu o prazo de caréncia (de trés anos) para as presta¢des de cuidados de salde.

Em 2021-22, a Lituania tem vindo a preparar uma reforma do seguro de desemprego (ainda por adotar) para
reduzir o periodo minimo de contribuicdo (de 12 para nove meses), a fim de dar aos trabalhadores por conta
prépria acesso ao seguro e ajustar as taxas de contribui¢do.

Alguns paises tomaram medidas que tornam o acesso a protecdo social potencialmente
mais rigoroso®: em 2020, na Roménia, o prazo de caréncia para as prestaces por doenca
aumentou de um para seis meses (tanto para os trabalhadores por conta de outrem como para
os trabalhadores por conta prépria). Em 2021, a Franca alterou os critérios de elegibilidade e o
calculo das prestacfes de desemprego, aumentando 0s requisitos minimos de contribuicdo. A
Eslovénia aumentou o prazo de caréncia para as prestacdes de desemprego (de nove para dez
meses) em 2020 e introduziu um periodo de espera de um més para o pagamento das prestacoes
por doenca.

2.4. Adequacéo

A recomendacdo do Conselho define regimes de protecéo social adequados para «manter
um nivel de vida digno e proporcionar um rendimento de substitui¢cdo adequado, sempre
com a preocupacao de evitar que [os participantes dos regimes] caiam em situacgdes de
pobreza». Para o efeito, recomenda aos Estados-Membros que «assegurem que as
contribui¢bes para a protecdo social sejam proporcionadas a capacidade contributiva dos
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria» e que «o calculo das contribuicdes para
a protecao social e os direitos dos trabalhadores por conta prépria tém por base uma avaliacao

58 Ver Rede Europeia em matéria de Politica Social (2021).
59 Fonte: MISSOC.
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objetiva e transparente do seu rendimento coletavel». Para avaliar a adequacao das prestacdes,
o0 regime de monitorizacéo inclui indicadores para medir a prevaléncia da pobreza e da privagéo
material e social, bem como o impacto das transferéncias sociais para reduzir a pobreza.

2.4.1. Lacunas

As taxas de privagdo material e social séo mais elevadas para os trabalhadores
contratados a termo do que para os trabalhadores contratados sem termo e para o0s
trabalhadores a tempo parcial em comparacédo com os trabalhadores a tempo inteiro. Os
trabalhadores por conta propria e os trabalhadores temporarios estdo também mais
expostos ao risco de pobreza do que os trabalhadores em formas tipicas de emprego.

Como mostra o grafico seguinte, os desempregados registam as taxas médias de privacao
material e social mais elevadas (36,2 % na UE em 2021), sequidas dos trabalhadores com
contratos temporarios (13,1 %, em comparacao com 6,4 % para os trabalhadores com contratos
permanentes)®’. Os trabalhadores a tempo parcial também enfrentam taxas de privacio mais
elevadas (10,6 %) do que os trabalhadores a tempo inteiro (6,7 %). As elevadas taxas de risco
de pobreza registam-se entre os trabalhadores por conta prépria (21,4 %), os trabalhadores com
contratos temporarios (17,2 %) e os trabalhadores a tempo parcial (15,5 %).

Privacdao material e social, UE-27 - 2021 (%)
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permanentes, a tempo conta propria tempo parcial temporarios

inteiro
Fonte: Eurostat, EU-SILC, 16-64

Em muitos Estados-Membros, as transferéncias sociais desempenham um papel
fundamental na limitagdo da pobreza e, como seria de esperar, ttm um maior impacto
entre os trabalhadores em formas atipicas de emprego e os trabalhadores por conta

80 Eurostat, EU-SILC, 2021 (grupo etario 16-64).
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prépria do que entre os trabalhadores com empregos convencionais. Por exemplo, em
2021, a taxa de risco de pobreza entre as pessoas com contratos temporarios era 30,0 % mais
baixa depois do que antes das transferéncias sociais. O impacto € também elevado para os
trabalhadores a tempo parcial (27,4 %) e para os trabalhadores por conta propria (29,2 %).

Os indicadores de adequacdo mais recentes apontam para um nivelamento das taxas de
privacdo social e material para todas as categorias, apds uma diminuicdo constante entre 2014
e 2020, sobretudo entre os desempregados e os trabalhadores por conta propria. Além disso, a
taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais) continua a ser quatro vezes mais elevada
para os trabalhadores por conta propria do que para os trabalhadores convencionais e mais de
3,5 vezes mais elevada para os trabalhadores contratados a termo do que para os trabalhadores
convencionais.

Os dados mais recentes sdo de 2021, referindo-se geralmente a situacdo dos rendimentos em
2020. Reconhece-se que 0s sistemas de protecao social ajudaram as pessoas a enfrentar a crise
da COVID-19 sem aumentos mais substanciais dos riscos de pobreza ou das desigualdades de
rendimento, gracas a respostas politicas muito fortes (incluindo uma maior cobertura, medidas
de apoio excecionais e despesas). No entanto, outra crise, desencadeada pela situacdo na
Ucrénia, comecgou a ter importantes impactos econdémicos e sociais, decorrentes em especial
da inflacdo e do aumento da pobreza energética. Tendo em conta os desfasamentos na
disponibilidade de dados, é ainda demasiado cedo para medir a amplitude do impacto destas
crises.

2.4.2. Medidas politicas

O dominio da adequacdo é, em certa medida, abordado nos planos nacionais de execucdo (16
Estados-Membros apresentam medidas destinadas a melhorar a adequagio). E reduzido o
namero de Estados-Membros que da atencdo ao nivel de adequacdo da protecéo social
dos trabalhadores em empregos atipicos. No entanto, muitos adotaram ou tencionam
adotar medidas para melhorar a adequacéo, centrando-se nas pensdes dos trabalhadores
por conta propria ou de categorias especiais de trabalhadores por conta de outrem. Estao
também a ser lancadas algumas medidas para melhorar a adequacdo das prestacGes de
desemprego.

A medida em que as diferentes categorias de trabalhadores por conta prépria e de
trabalhadores em formas atipicas de emprego contribuem para as pensdes determinara
as suas prestacdes futuras. Para os trabalhadores por conta prépria, as flutuagdes no trabalho
e nos rendimentos representam um desafio em termos de contribuicdo regular. A Espanha e a
Letonia decidiram ajustar os métodos de célculo das contribui¢Bes para os trabalhadores por
conta propria para favorecer a adequacdo das futuras pensdes, enquanto a Bélgica tenciona
alinhar os regimes de pensdes dos trabalhadores por conta préopria e dos trabalhadores por conta
de outrem e ajustar as contribui¢6es dos trabalhadores por conta propria para melhor refletir a
sua capacidade contributiva. Pela mesma razdo, e para incentivar a participacdo no sistema,
Portugal também reduziu as taxas de contribuicdo e calcula agora a base de contribuicao
trimestralmente, com base nos rendimentos auferidos no trimestre anterior. A Austria e a
Estonia tomaram medidas para aumentar a adequacdo das pensGes, nomeadamente para as
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pessoas com direitos reduzidos, a semelhanca da Alemanha, onde as mulheres serdo 0s
principais beneficiarios. A Chéquia apresentou uma reforma das pensdes para melhorar a
equidade do sistema de pensdes (por exemplo, resolvendo as disparidades entre homens e
mulheres). Em 2021, a Franca adotou medidas legislativas destinadas a aumentar o nivel das
pensOes dos auxiliares de agricultura e, em 2022, a Finlandia alterou o seguro de penséo para
os trabalhadores por conta propria®?.

O aumento da taxa de cobertura ou da duracéo das prestacdes de desemprego contribui
para melhorar a sua adequacao, tendo a Estonia e a Lituania tomado medidas nesse sentido.
A Bélgica também aumentou o nivel minimo das prestacdes de desemprego, juntamente com
outras prestacdes minimas de seguranca social e de assisténcia. Neste dominio, em particular,
muitas medidas foram tomadas como resposta politica a COVID-19. A titulo de exemplo, a
duracéo das prestacdes de desemprego foi temporariamente prorrogada em 2020-2021 (e 2022
em alguns casos) na Bulgaria, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Espanha, Portugal, Roménia,
Eslovaquia e Suécia. A Bélgica, a Franca e a Italia suspenderam a reducdo gradual das
prestacdes ao longo do tempo («degressividade»), enquanto o seu nivel foi temporariamente
aumentado na Irlanda, no Luxemburgo (para as pessoas em situacdo de desemprego parcial),
em Malta (com um complemento) e de forma permanente em alguns paises (Bélgica, Bulgaria,
Estonia e parcialmente em Portugal). Embora a maioria destas medidas tenha sido suspensa ou
venha a ser suspensa, alguns Estados-Membros optaram por torna-las estruturais. Em particular
no setor cultural, foram tomadas novas medidas em varios Estados-Membros. Um ndmero
limitado de medidas centrou-se na adequacdo de alguns ramos para além das pensGes ou do
desemprego. Encontram-se alguns exemplos no plano nacional de execucdo belga (doenca,
invalidez) e no plano nacional de execucao maltés (nos cuidados de salde, os tratamentos para
novas doencas cronicas serdo gratuitos a partir de 2023).

Caixa 4: Lacunas na protecdo social que afetam os jovens®?

As lacunas no acesso a protecdo social dos trabalhadores
por conta de outrem e por conta propria sdo Em metade dos Estados-Membros,
particularmente acentuadas em certas categorias, por
exemplo os jovens. Em 2021, na UE, os jovens (16 a
29 anos) desempregados e em risco de pobreza (antes das
transferéncias sociais) eram muito menos suscetiveis
(38 %) de receber prestacfes sociais do que as pessoas
entre 0s 30 e 0s 64 anos (57 %).

menos de 30 % dos jovens

Um relatério recente confirma que os jovens trabalhadores carecem frequentemente de acesso formal a
prestacdes de desemprego, doenca ou maternidade®®. Na maioria dos casos, estas lacunas ndo sdo diretamente
motivadas por regras especificas relativas a idade. Pelo contréario, devem-se a: falta de cobertura formal para
categorias especificas (estagiarios, aprendizes, trabalhadores ocasionais, trabalhadores de plataformas digitais,
trabalhadores por conta prépria dependentes) onde existem muitos jovens; ou a questdes de cobertura efetiva
(em especial quando as regras — periodo minimo de qualificacdo ou restri¢fes as contribui¢cfes minimas pagas

61 Medidas adotadas ap6s a apresentagao do plano nacional de execugdo.

62 Ver também o resumo do debate tematico do CPS de abril de 2022 sobre 0 acesso dos jovens no Relatorio
Anual do CPS.

63 Ghailani, D. et al. (2021), Access to social protection for young people. An analysis of policies in 35

countries (ndo traduzido para portugués), Rede Europeia em matéria de Politica Social.
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ou as horas trabalhadas — excluem efetivamente os jovens com um curto historial de emprego e contratos
precérios das prestacdes de protecdo social). Por exemplo, é mais dificil para os jovens trabalhadores
cumprirem os requisitos de elegibilidade para as prestacfes de desemprego quando perdem o seu emprego. O
mesmo acontece com as prestacdes por doenca. Curiosamente, a Austria, a Bélgica e a Eslovénia aplicam
periodos minimos de contribuicdo mais curtos aos jovens. Este é também o caso em Espanha no que diz respeito
as prestacdes por maternidade.

Embora poucos planos nacionais de execucdo incluam reformas especificas para os jovens, existem algumas
excecdes: a alteragdo da lei relativa a seguranga social dos estudantes e estagiarios na Grécia e a reforma da
licenga de maternidade para estudantes na Croacia. Além disso, algumas medidas de resposta a crise da
COVID-19 centraram-se nos jovens, por exemplo, nos estudantes. A Austria introduziu um bonus de formagéo
para além das prestac6es de desemprego e alargou o fundo de protecdo aos estudantes. A Bélgica introduziu
subsidios de desemprego para os estudantes que perderam o emprego devido a pandemia; e a Letdnia tinha
criado um subsidio de desemprego temporario para jovens licenciados inscritos como desempregados.

Além disso, algumas medidas gerais (ndo especificas para os jovens) sdo, no entanto, particularmente
relevantes para os jovens devido a sua situacéo especifica (por exemplo, como trabalhadores com contratos
temporarios ou de plataformas). Alguns dos exemplos sdo: as reformas relativas a cobertura formal dos
trabalhadores com contratos atipicos (ou acesso efetivo) acima referidas; a extensdo do seguro de salde da
Estonia a todos os residentes, incluindo estudantes; e 0 apoio temporario em Espanha (durante a COVID-19)
aos trabalhadores com contratos temporarios permitindo-lhes um acesso mais facil a prestagdes de desemprego
contributivas.

2.5. Transparéncia

A transparéncia é a quarta dimensdo abordada na recomendacdo do Conselho ®. A
transparéncia é fundamental para garantir o acesso a protecdo social dos trabalhadores
por conta de outrem e por conta propria. As pessoas podem ndo estar suficientemente
cientes dos seus direitos e obrigacGes, bem como das diferentes formas de exercer esses
direitos e de cumprir as suas obrigacdes. As regras podem ser demasiado complexas ou nao
ser suficientemente claras. Tal pode desencorajar a participacdo em regimes de protecéo social
e contribuir para uma baixa taxa de utilizacdo de algumas prestacdes sociais. Os trabalhadores
por conta propria e os trabalhadores em formas atipicas de trabalho podem ser mais afetados,
uma vez que, tal como acima referido, estdo frequentemente sujeitos a regras especificas e a
procedimentos mais complexos. Além disso, estas categorias podem muitas vezes carecer de
organizacfes que representem 0s seus interesses, ao contrario de outras categorias
representadas pelos parceiros sociais.

O panorama muito diversificado dos sistemas de protecdo social entre os Estados-Membros
explica também as diferentes abordagens em matéria de transparéncia dos regimes de protecao
social e das prestacdes sociais. Por exemplo, alguns paises tém regimes que seguem um modelo
(quase) Unico, enquanto outros iniciaram agora a transicdo de um conjunto de regimes de
protecdo muito especificos para regimes mais gerais. Outra diferenca acentuada é o facto de
alguns terem iniciado a transicao digital hd muito tempo, enquanto outros foram motivados
pela pandemia de COVID-19. Alguns Estados-Membros afirmam no seu plano nacional de

b4 Recomenda aos Estados-Membros que assegurem que «as condi¢des e regras de todos os regimes de
protecdo social sejam transparentes» e que «os individuos tenham acesso gratuito a informagdes atualizadas,
completas, acessiveis, ficeis de utilizar e claramente compreensiveis» (n.° 15) e que «se necessério, simplifiquem
as formalidades administrativas dos regimes de protecéo social» (n.° 16).
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execucdo que as regras de acesso a protecdo social ja sdo claras e transparentes e que a
informacdo € acessivel (por exemplo, BE, EE, FR, HR, MT e SE), tendo alguns também
salientado a importancia de manter/melhorar esta situacdo (BE, MT, NL e SE). Em alguns
paises, 0 acesso a informacéo (incluindo informacgdes sobre 0s seis ramos da protecdo social)
esta consagrado na legislacao (por exemplo, BE, CZ, EE, LV, RO, Sl e SK). Alguns incluiram
a transparéncia e a simplificagcdo como objetivos no seu PRR, como no caso da reforma prevista
em Chipre do sistema de seguranca social e da reestruturacao e digitalizacdo dos servicos de
seguranca social®. Em geral, no entanto, a transparéncia n&o esta bem refletida nos planos
nacionais de execucdo, mas foram ou estdo a ser implementadas varias reformas e
medidas em toda a UE para apoiar o acesso a informacOes claras e atualizadas e a
sensibilizacdo para os direitos sociais, bem como para simplificar os procedimentos, em
muitos casos também através dos PRR.

2.5.1. Acesso a informacao

O acesso a informacdo sobre protecdo social é necessario para que as pessoas tomem
consciéncia dos seus direitos e obrigacOes existentes. A prestacdo de informac6es pode ser
«passiva», por exemplo sob a forma de brochuras informativas ou portais Web, ou mais
«ativaw, principalmente através de campanhas de sensibilizacdo gerais ou especificas.

Como salienta o considerando 22 da recomendacdo do Conselho, «a digitalizacéo pode, em
particular, contribuir para uma melhoria da transparéncia para os cidadaos», e a
prestacdo de informacgdes por meios digitais é, de facto, uma parte fundamental dos
esforcos dos Estados-Membros para melhorar o acesso. Embora ainda exista uma grande
diversidade de praticas, existem atualmente em todos os Estados-Membros os chamados
portais, sejam eles portais gerais/governamentais de balcéo unico ou portais de seguranca social
integrados, ou portais para determinados ramos da protec&o social®.

Quando sdo fornecidas informagdes sobre as diferentes formas de trabalho é geralmente
prestada especial atencdo (em diferentes graus) a situacdo dos trabalhadores por conta propria
(dependendo, em parte, de os trabalhadores independentes terem acesso formal aos diferentes
ramos da seguranca social e, nos mesmos ou em termos diferentes, a outras categorias). No
entanto, em varios Estados-Membros existem lacunas e deficiéncias de informacdo que afetam
especificamente (subgrupos de) trabalhadores com contratos atipicos e trabalhadores por conta
propria, relativamente aos quais podem ou ndo ser fornecidas informacGes pormenorizadas
(especialmente em sitios Web da administracdo publica): as informacbes adaptadas aos
trabalhadores por conta propria e as pessoas em formas atipicas de emprego continuam, em
geral, a ser limitadas (Roménia), ou as diferentes categorias ndo sdo bem diferenciadas
(Chipre), ou faltam informag0es sobre determinados regimes, por exemplo, informagdes sobre

65 As reformas destinadas a aumentar a transparéncia sdo apresentadas em 12 PRR (BE, CZ, DE, EL, HR,
CY, IT, LT, PT, RO, Sl e SK), especialmente em sec¢des dedicadas a digitalizacao.
66 Para mais informacdes sobre o ponto da situacdo e as medidas tomadas nos diferentes Estados-Membros

em matéria de transparéncia, consultar o relatério especifico da Rede Europeia em matéria de Politica Social:
Spasova et al. (em publicag&o).
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regimes voluntéarios (Austria)®”. De um modo mais geral, as lacunas e deficiéncias da
informacd@o disponibilizada pelas administracdes publicas e/ou pelos prestadores
(publicos ou privados) envolvidos nos varios ramos da protecdo social foram
explicitamente identificadas como um problema em 17 Estados-Membros (BE, CZ, DE,
EE, IE, EL, FR, HR, CY, LT, NL, AT, RO, SI, SK Fl e SE)®. Outra possivel deficiéncia diz
respeito a sitios Web desatualizados, criados em resultado de programas/projetos especificos,
desencadeados por determinados eventos (como a crise da COVID-19) e financiados a titulo
temporario, mas ndo mantidos e atualizados posteriormente.

A informagdo personalizada mais desenvolvida disponivel diz respeito as prestacfes de
velhice, muitas vezes atraves de simuladores em linha. Com efeito, 21 Estados-Membros
referem que disponibilizam calculadores de pensdes (ou simuladores) diretamente acessiveis
pelos cidadaos, que podem utiliza-los para obter estimativas de direitos a pensao futuros com
base em contribuicBes e periodos efetivos (BE, CZ, DK, DE, EE, ES, FR, IT, CY, LV, LT,
HU, MT, AT, NL, PL, PT, SI, SK, Fl e SE)®°. No entanto, as informacdes relativas aos regimes
profissionais de pensdes e aos regimes voluntarios parecem variar muito entre os Estados-
Membros e, mesmo no dominio mais avancado das prestacGes de velhice, ndo é claro se
existem informacdes suficientes que contemplem as pessoas em formas atipicas de trabalho.

Uma maior digitalizacdo e a transi¢do de servigos fisicos para servicos em linha e digitais
podem criar dificuldades no acesso a informacao, em especial para os grupos vulneraveis (por
exemplo, pessoas com baixas competéncias digitais, pessoas com deficiéncias
visuais/auditivas, pessoas idosas ou pessoas sem abrigo)’®. Ao mesmo tempo, muitos sitios
Web que fornecem informacdes sobre protecdo social estdo acessiveis a pessoas com
deficiéncias visuais (por exemplo, BE, DK, EE, IE, EL, LT, LU e SI) ou auditivas (por
exemplo, CZ, DK, EE, IE, EL, HR, LT, LU, RO e SI)"*. Em alguns casos, estio em curso
reformas para garantir a acessibilidade da informac&o sobre as presta¢des de protecéo social,
a0 passo que na Suécia, por exemplo, as informacdes nos sitios Web ja estdo disponiveis num
formato adequado para pessoas com diferentes deficiéncias, através da lingua sueca
simplificada ou de linguagem gestual. As autoridades suecas devem também disponibilizar
intérpretes a titulo gratuito. Na Finlandia, desde 2019, o Instituto da Seguranca Social tem
vindo a expandir os seus servicos em linha em linguagem gestual e oferece um servigo de
interpretacdo a pessoas com deficiéncia.

Os gabinetes fisicos podem desempenhar um papel importante na melhoria da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia e com baixa literacia digital. No entanto, em muitos paises,
registou-se um declinio significativo das oportunidades de acesso fisico a informagdo, muitas

67 Ibidem.

68 Ibidem.

69 Apenas trés Estados-Membros comunicaram a existéncia destes simuladores para as prestacdes por
doenca e apenas a Bélgica para as prestacdes por invalidez.

0 O recente relatorio da Rede Europeia em matéria de Politica Social aponta para questfes relacionadas

com o acesso a informag0es digitais sobre prestaces de prote¢do social para grupos especificos (BE, DK, EE,
EL, ES, FR, LV, LT e RO), incluindo pessoas com baixos niveis de literacia digital (DK, EL e LT), pessoas sem
abrigo (DK), pessoas com deficiéncia cognitiva ou fisica (especialmente deficiéncias visuais) (DK, EE, LT e RO)
e pessoas idosas (EE e LV).
n Spasova et al. (em publicacio).
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vezes acelerado pela crise da COVID-19. Alguns Estados-Membros (como BE, EE e IT)
comunicaram a existéncia de programas para melhorar a literacia digital e colmatar o fosso
digital. E igualmente de salientar que alguns paises dos mais avancados do ponto de vista
digital ja estdo a (re)desenvolver o acesso fisico ou a criar centros de servigos de balcéo Unico
(EE e LV). Em 2020, na Estdnia, foi disponibilizado no inicio de 2022 um servico de entrega
ao domicilio para prestacdes de reforma, a um preco reduzido.

Dada a complexidade dos sistemas e procedimentos de acesso as prestacOes sociais, a
divulgacdo é outro aspeto crucial do acesso a informacao — para sensibilizar as pessoas
para 0s seus direitos e obrigacOes e para a importancia de integrar os sistemas de protecdo
social. Para o periodo de 2017-2021, 14 Estados-Membros comunicaram campanhas de
sensibilizagcdo sobre os sistemas de seguranca social/prestacdes «em geral» ou informacoes
sobre varias prestacdes para fazer face a estes desafios. Varios paises realizaram campanhas de
sensibilizacdo do publico para as condi¢cbes de acesso as prestacfes de seguranca social, em
termos de contribuicdes sociais e da importancia do emprego regular, o que é especialmente
importante para os trabalhadores por conta préopria e para as pessoas em formas atipicas de
emprego. Na Finlandia, por exemplo, os fundos de desemprego e os sindicatos realizam
regularmente campanhas de informacdo destinadas a convencer os trabalhadores a aderir a
fundos de desemprego a fim de estarem mais bem protegidos contra perdas de rendimento em
caso de desemprego. Realizaram-se também campanhas sobre ramos especificos da protecéo
social na maioria dos Estados-Membros. S&o de especial interesse as campanhas sobre
prestacdes por velhice destinadas aos trabalhadores com contratos atipicos e aos trabalhadores
por conta prépria (CZ, DE, HR e HU) e as campanhas sobre o acesso futuro as prestacfes e a
sua adequacdo (CZ, EL, LT, HU, MT, NL, PL e FI).

2.5.2. Simplificacéo

A transparéncia pode ser melhorada através de diferentes tipos de simplificacdo: simplificacdo
das regras formais de um regime de protecdo social (acima referido), da propria estrutura da
administracdo (instituicdo) ou simplificacdo do processo de pedido/recebimento para aceder as
prestacdes. Varios Estados-Membros empreenderam ou planearam reformas para
simplificar os regimes gerais ou especificos, alargando ou melhorando o acesso de
categorias de trabalhadores em formas atipicas de emprego ou de trabalhadores por
conta propria a mais tipos de prestacdes. A Austria e Portugal introduziram regras mais
claras para o acesso a (categorias de) trabalhadores por conta prépria. Outras medidas de
simplificacdo adotadas incluem o «principio da declaragdo Gnica»’? para a recolha de dados
(BE, IE, EL, ES, LV, LU e PL), a criagcdo ou melhoria de portais Unicos de seguranca social

72 O «principio da declaracéo Unica» para a recolha de dados significa a criagcdo de estruturas digitais de
balcdo Unico abrangentes para a recolha de dados de varias autoridades num Unico local e o seu intercambio
(registos/bases de dados digitais, cartdes de seguranca social, etc.).
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(I, LV, HU, MT, NL, SI, SK e SE) e a automatizacdo (parcial) do intercambio de dados (DE
e EL)".

Outra categoria de reformas diz respeito a simplificacdo dos procedimentos de pedido. Incluem
medidas como o lancamento de portais Web com funcionalidades integradas para 0s
utilizadores e a partilha de dados entre as diferentes institui¢bes (BG, CZ, IT, LV, LT, MT, NL
e FI), mas também procedimentos de pedido em linha e pré-preenchidos (DE, IT e SK), ou a
concessao automatica de prestacdes a pessoas elegiveis em ramos especificos.

Caixa 5: Reformas/medidas (selecionadas) em materia de transparéncia

Bélgica: O acordo do Governo Federal para 2020-2024 contém um compromisso no sentido de desenvolver o
atual sitio Web mypension.be, a fim de incluir contas em linha, instrumentos de simulac&o e concesséo automatica
de direitos a presta¢des. Além disso, o plano nacional de execugdo belga menciona a criagdo de novos sitios Web
com as mesmas fungfes que a mypension para prestacdes de desemprego e prestacdes relacionadas com acidentes
de trabalho. Desde marco de 2020, tém sido automaticamente identificadas as pessoas que podem beneficiar de
um reembolso acrescido dos custos dos cuidados de salde.

Chéquia: Em 2022, a Administracdo da Seguranca Social checa langou uma campanha de sensibilizagao sobre o
acesso digital as pensdes de velhice. Outras campanhas de sensibilizacdo incluem atividades especificas
destinadas a informar os futuros beneficiarios sobre a adequacdo das suas prestacdes de velhice. Desde 2016, o
Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais checo tem vindo a enviar cartas aos trabalhadores por conta propria
sobre as potenciais implica¢des do pagamento de prémios minimos para a adequacgéo das prestacdes e a aconselha-
los sobre possiveis formas de evitar a pobreza na velhice.

Alemanha: O Digital Pension Overview Act (11 de fevereiro de 2021) prevé um portal digital de pensées, que
fornecera informagdes sobre os direitos a pensfes. O portal serd introduzido gradualmente, com a sua
implementacéo plena no outono de 2023.

Grécia: Foram realizadas atividades de informacao para aumentar a sensibilizacdo para as disparidades de género
nas pensdes e aumentar a sensibilizacdo das mulheres para a relagdo entre os niveis de pensdes e as contribuigdes.
Além disso, em dezembro de 2020, foi langada uma plataforma em linha, inicialmente destinada a prestar servicos
de teleassisténcia aos desempregados durante a crise da COVID-19, cujo sucesso determinou a sua continuidade.

Itdlia: O servigo de pedido de pensdes de sobrevivéncia pré-preenchido estd plenamente operacional desde
outubro de 2021. Sempre que uma pensdo de velhice é suspensa na sequéncia da morte de um pensionista, 0
servigo é ativado automaticamente e o conjuge € notificado do procedimento através de uma mensagem de texto.

Letonia: O projeto «Unified Web Platform for Government and Local Government Entities» (2018) relne sitios
Web de informagdo numa plataforma Gnica, a concluir até 2025. A Letdnia estd também a desenvolver o painel
de dados universal da SSIA (Agéncia Nacional de Seguro Social), reunindo informacbes e fornecendo
informacdes personalizadas.

Malta: Houve também alguma automatizagéo do processo para a cobertura dos cuidados de salde para idosos. A
partir de 2022, as pessoas com idade igual ou superior a 80 anos que recebem um subsidio suplementar devido ao
seu baixo rendimento serdo automaticamente elegiveis para assisténcia médica gratuita (sem estarem sujeitas a
condicdo de recursos).

Portugal: Estdo disponiveis novas funcionalidades informaticas através do servico «Seguranca Social em Linha»,
por exemplo, consulta das contribuicdes e do historial das prestacdes da pessoa; submissdo eletrénica dos pedidos
de pensdo e das previsdes de pensdes através de um simulador em linha; um servigo especial de pagamento
multibanco para as contribui¢des dos trabalhadores por conta prépria. Em maio de 2021, foi langado um novo
portal da seguranca social (mais simples, em conformidade com as normas de acessibilidade e mais seguro).

& O aumento/extensdo da digitalizacdo pode levantar indmeras questdes relacionadas com a protecdo dos
dados pessoais e a privacidade. Trés paises comunicaram que procederam a reformas recentemente ou tém
reformas previstas para resolver estas questdes (DK, IE e NL).
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Roménia: O processo de pedido de prestacGes por invalidez foi simplificado através do ponto de contacto Unico,
uma plataforma que fornece informacdes sobre prestaces e orientacdes para a apresentacdo de pedidos. Os
segurados podem também utiliza-lo para requerer prestacdes. A possibilidade de apresentar documentos por via
eletrénica foi reforcada durante a pandemia de COVID-19.

Dirigidas aos trabalhadores por conta propria

Bulgaria: A interoperabilidade das bases de dados foi reforcada para rastrear e pagar prestacdes de cuidados de
saude; os utentes ja ndo tém de reunir e conservar os documentos comprovativos do pagamento das prestagdes de
cuidados de salde e de velhice. As informagdes pertinentes sdo geradas por sistemas de informagéo integrados
que ligam as administrag@es da seguranca social, da satde e da fiscalidade.

Est6nia: Os procedimentos para os trabalhadores por conta prépria foram ainda mais simplificados com a
introducdo da politica de contas do empresario em 2019. Tal permite acompanhar o rendimento e os impostos dos
trabalhadores por conta propria e o banco que gere a conta envia 0s montantes corretos para o Fundo de Seguro
de Doenca e o Fundo de Pensdes.

Eslovénia: Em 2023, o sistema de informacdo dos Centros de A¢do Social iniciara a recolha automatica de dados
sobre o pagamento das contribui¢des sociais para os trabalhadores por conta prépria e os agricultores.

3. Sintese dos progressos

O periodo de aplicacdo da recomendacdo do Conselho coincidiu com a pandemia. Em
2020-21, a atencao politica centrou-se muito nas medidas de emergéncia para fazer face
as suas consequéncias sociais e econdmicas; consagraram-se menos esforcos as reformas
sistémicas para adaptar os ramos da protecdo social as novas realidades do mercado de trabalho,
que continuam a mudar. As medidas de emergéncia ajudaram a alargar a protecdo social a
grupos anteriormente ndo cobertos ou parcialmente cobertos, mas maioritariamente a titulo
temporario. Ao mesmo tempo, a crise também pds em evidéncia algumas lacunas estruturais
profundas e a necessidade de as colmatar, mas apenas alguns paises empreenderam reformas
estruturais.

3.1. Evolugdes positivas no acesso a protecdo social para todos

As medidas implementadas desde 2019 ou anunciadas para o futuro incluem uma série de
alteracOes da legislacdo (ou das préaticas) que facilitam (ou irdo facilitar) o acesso concreto de
muitos trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria aos principais ramos da protecao
social abrangidos pela recomendagdo do Conselho. Serd importante monitorizar de perto a sua
aplicacdo e os seus impactos, bem como acompanhar as que ainda ndo foram adotadas.

Muitas reformas centram-se no dominio da cobertura formal, focando o alargamento e a
melhoria da protecdo social dos trabalhadores por conta prépria (em especial 0s
trabalhadores por conta prépria individuais e dependentes), passando, na maioria dos casos, de
«auséncia de cobertura» para «cobertura obrigatoria». Foram igualmente implementadas, ou
estdo previstas, reformas para melhorar a cobertura formal dos trabalhadores com formas
especificas de contratos ou em setores especificos. Em oito Estados-Membros, as medidas de
emergéncia adotadas durante a pandemia de COVID-19 para proporcionar uma rede de
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seguranca as pessoas sem cobertura formal desencadearam alteraces sistémicas no acesso
formal.

Registaram-se também alguns desenvolvimentos positivos no que diz respeito ao acesso
efetivo, por exemplo, reduzindo a duracdo das contribuices minimas exigidas para as
prestacOes de desemprego e, no que diz respeito a adequacao, principalmente relacionados
com as prestacdes de velhice para os trabalhadores por conta propria ou para as pessoas
com poucos direitos e, em menor medida, com as prestacoes de desemprego. No que diz
respeito a transparéncia, as informacdes disponiveis mostram tanto as inimeras boas praticas
existentes nos Estados-Membros da UE como a necessidade de mais progressos.

3.2. Subsistem desafios

O nivel global de ambicéo varia significativamente entre os planos nacionais de execucao,
nomeadamente em termos de ambito, nimero e calendarizacdo das medidas (tomadas ou
anunciadas). Com algumas exceg¢des, a maioria ndo visa colmatar todas as lacunas de cobertura
identificadas no regime de monitorizacdo ou no contexto do Semestre Europeu.

Importa igualmente ter em conta que o ponto de partida é muito diversificado nos 27
Estados-Membros da UE. Em especial, os planos nacionais de execugéo de alguns dos Estados-
providéncia mais avangados com sistemas de seguranca social universais e generosos contém
relativamente poucos compromissos em relacdo a novas reformas estruturais. Em
contrapartida, é preocupante que alguns Estados-Membros em que os trabalhadores atipicos e
os trabalhadores por conta prépria ainda ndo estdo abrangidos (de forma adequada) nao tenham
apresentado planos de reforma ambiciosos. Além disso, alguns Estados-Membros consideram
que cumprem as disposicdes da recomendacdo assim que todos os trabalhadores por conta de
outrem e por conta propria dispdem de cobertura formal pelos regimes de protecéo social, sem
ter em conta o acesso efetivo, a adequacdo e a transparéncia.

Embora algumas medidas visem melhorar a cobertura formal dos trabalhadores por conta
prépria, os trabalhadores com formas atipicas de contratos sdo objeto de menos medidas.
Subsistem lacunas significativas em termos de cobertura formal e efetiva para ambos o0s grupos,
prevendo-se que, na auséncia de novas reformas, aquelas se mantenham.

Os desafios em mateéria de aplicagéo, tal como reconhecido também por muitos Estados-
Membros, incluem: a complexidade de melhorar a cobertura formal dos trabalhadores por
conta propria; a resolucdo da situacéo de grupos especificos de trabalhadores atipicos, como 0s
trabalhadores de plataformas, os trabalhadores domésticos e os agricultores; o dificil equilibrio
entre garantir um acesso mais eficaz aos beneficios e financiar o sistema.

O evento de alto nivel sobre a protecdo social dos trabalhadores por conta prépria,
realizado em junho de 2022, demonstrou o forte interesse de muitos Estados-Membros em
abordar a questdo e a necessidade de promover a aprendizagem mutua sobre a forma de
colmatar as lacunas que afetam o acesso formal e efetivo a uma protecéo social adequada.
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Por altimo, uma protecdo social adequada e inclusiva exige um forte apoio publico e a
participacao de todos os intervenientes. No entanto, ndo existem indicios de que os parceiros
sociais, e ainda menos as organizacGes da sociedade civil, tenham estado estreitamente
envolvidos na preparacdo dos planos nacionais de execugdo. As organizagOes europeias de
parceiros sociais salientaram esta falta de envolvimento como uma preocupacao fundamental.
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4. Conclusoes

A recomendacéo do Conselho desempenhou um papel na cria¢éo de uma dindmica para
a introducdo de alterag¢fes nos sistemas nacionais de protecdo social hd muito estabelecidos, a
fim de colmatar as lacunas existentes (ou agravadas). Conferiu maior visibilidade as questfes
de cobertura, adequacéo e informacéo sobre a protecdo social dos trabalhadores por conta de
outrem e por conta propria em muitos Estados-Membros. Além disso, varias medidas de
execucdo fazem parte integrante dos programas nacionais de reforma no contexto do Semestre
Europeu e dos PRR. No entanto, subsistem muitos desafios de execucéo.

Com a expanséo acelerada das formas de emprego em geral menos protegidas pela protecao
social e tendo em conta o imperativo de gerir a transicdo digital e a transicdo ecoldgica de
forma equitativa, a recomendacéo é mais relevante do que nunca para garantir que 0s
sistemas de protecdo social estejam aptos a proteger uma grande parte da populacéo ativa de
choques econdémicos. A melhoria do acesso a prote¢do social traduz-se igualmente num
aumento das contribuicbes para 0s orcamentos publicos, contribuindo assim para a
sustentabilidade financeira e politica dos sistemas de prote¢éo social.

A aplicagdo da recomendac¢do do Conselho deve assentar em politicas socioeconémicas
mais vastas, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. E importante salientar que alguns
Estados-Membros aproveitaram a recomendacdo e o respetivo processo de elaboracdo dos
planos nacionais de execu¢do como uma oportunidade para refletir, conduzir ou preparar
reformas gerais dos sistemas de protecdo social, adaptando-os a evolucdo do mercado de
trabalho e as realidades sociais, incluindo a emergéncia do trabalho em plataformas digitais,
para além de medidas especificas nos dominios abrangidos pela recomendacéo.

Curiosamente, alguns Estados-Membros também tomaram medidas nos Gltimos anos para
reduzir a utilizacdo de formas atipicas de contratos, monitorizando-os melhor, reduzindo
0s incentivos sociais e fiscais a contratacdo mediante contratos de muito curta duracdo ou
através do falso trabalho por conta propria e reformando a legislacdo laboral para combater a
segmentacéo. Estas agdes sdo importantes; complementam as medidas que proporcionam uma
melhor cobertura aos trabalhadores em formas atipicas de trabalho, tal como descrito no
relatorio, e devem ser objeto de acompanhamento.

Os desenvolvimentos no acesso a protecdo social tém alimentado as reflexdes do Grupo de
Alto Nivel sobre o futuro da protecéo social e do Estado-providéncia na UE. A resolucdo das
lacunas de aplicacéo identificadas no presente relatorio contribuird igualmente para responder
aos apelos da Conferéncia sobre o Futuro da Europa no sentido de «politicas sociais mais
fortes» e «plena aplicacdo» do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no dominio da protecao
social e da incluséo social.

A adaptacgdo dos sistemas para garantir um melhor acesso a protecdo social para todos é
um processo a longo prazo, que envolve os parceiros sociais e outras organiza¢es nacionais
pertinentes. O facto de terem sido tomadas algumas medidas em varios Estados-Membros é
uma evolucgdo positiva, mas ainda ndo foram colmatadas as lacunas que subsistem no acesso a
protecdo social. O relatério da Comissdo deve desencadear debates sobre a forma de dar
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resposta aos desafios que subsistem e de que forma a UE podera apoiar estes esforgos.
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ANEXO: Principais caracteristicas dos planos nacionais de execu¢cdo em materia de acesso a protecgao social (e

i 3A)74
atualizacéo)
[S: Sim; N: Nao] AT BE BG CcY cz DE DK EE ES Fl FR EL HR HU IE IT LT LV MT | NL PL PT RO SE Sl SK Total
(Sim)
1. O plano nacional de
execucdo inclui um diagndstico das N 23126
lacunas no acesso a protecéo social
2. No plano nacional de
execugdo, o Estado-Membro indica N 7126
que ja cumpre a maior parte/todas as
disposi¢des da recomendagdo
3. O plano nacional de
execucdo inclui medidas/reformas N 16/26
para melhorar a cobertura formal

4. O plano nacional de
execucdo inclui  medidas/reformas S S N 9/26
para melhorar a cobertura efetiva

5. O plano nacional de

execu¢do inclui  medidas/reformas S s s S N S s s N s S
para melhorar a adequag&o ®)

N 14/26

N N N N 6/26

6. O plano nacional de
execu¢do inclui medidas/reformas S S S S S N N
para melhorar a transparéncia ®

N N S~ N N 6/26
parte das lacunas no acesso & EN

protegdo social*

7. As medidas/reformas dao
resposta a totalidade ou a maior | N N N N N

" Os Estados-Membros foram convidados, através dos delegados do CPS, a fornecer a Comissdo (durante o verdo de 2022) uma atualizagéo das suas medidas e reformas
em matéria de acesso a protecédo social.
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[S: Sim; N: Nao]

AT BE BG Cy Ccz DE DK | EE ES Fl FR EL HR HU IE IT LT Lv MT | NL PL PT RO | SE

Total
(Sim)

8. O plano nacional de

execugdo referese - as medidas gl
tomadas em resposta & pandemia de

COVID-19

24126

9. O plano nacional de
execucdo refere-se as medidas
tomadas apenas/na sua maioria em
resposta a pandemia de COVID-19

3/26

10. O plano nacional de
execucdo refere-se a medidas tomadas
durante a pandemia de COVID-19 que
se tornaram permanentes

8/26

11. O plano nacional de
execucdo inclui medidas especificas
para os jovens

8/26

12. O plano nacional de
execucdo inclui medidas especificas

S+ S N
para os trabalhadores de plataformas EN Em

8/26

melhorar as estatisticas a nivel
nacional

13. O plano nacional de
execu¢do inclui  medidas para N N N

5/26

14. O plano nacional de
execucdo refere-se explicitamente a
: e S | N S N
consulta dos parceiros sociais na
preparacdo do plano nacional de
execucdo ou de algumas das suas
medidas

15. O plano de recuperagdo e
resiliéncia (PRR) inclui

. . S S N S S S N S S N N S S N S S N S S S S S N S S
reformas/investimentos para s _flis | Bl BN B s _fiis | s s | s s | s fiis His fiis fiis | s fiis |
melhorar o acesso a protecéo social

Fontes: Planos nacionais de execucéo e PRR. Nota: apenas 26 Estados-Membros estdo abrangidos uma vez que, até dezembro de 2022, o Luxemburgo néo tinha apresentado o seu plano nacional
de execucdo. Nota: *Lacunas medidas pelos indicadores do regime de monitorizacdo da CE/CPS sobre 0 acesso & protecéo social; (A) = adotadas; (P) = previstas; S~: para estes Estados-Membros, as
lacunas a colmatar séo limitadas (de acordo com os indicadores do regime de monitorizacdo do acesso & protecéo social); S+: para estes Estados-Membros, ndo existem medidas especificas no
plano nacional de execucdo, mas existem no PRR nacional.
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