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RESOLUCAO (UE) 2023/1842 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 10 de maio de 2023

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucio do orcamento dos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de
Desenvolvimento para o exercicio de 2021

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitagdo pela execu¢do do orgamento dos oitavo, nono, décimo e décimo
primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de 2021,

— Tendo em conta o artigo 99.°, o artigo 100.°, terceiro travessdo, e o anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissio do Desenvolvimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental (A9-0114/2023),

A. Considerando que a cooperacdo para o desenvolvimento da Unido, tal como definida nos artigos 208.° a 210.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), opera num contexto global, definido pela Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (cAgenda 2030») e pelos seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS);

B. Considerando que a UE tem rela¢des de cooperagdo com um extenso niimero de paises em desenvolvimento, com o
principal objetivo de promover o desenvolvimento econémico, social e ambiental, tendo como meta fundamental
reduzir e erradicar a pobreza a longo prazo, através da prestacdo de ajuda ao desenvolvimento e de assisténcia técnica
aos paises beneficidrios;

C. Considerando que o objetivo da cooperagio para o desenvolvimento da Unido consiste em defender e promover os
valores e os interesses da Unido a escala mundial, a fim de prosseguir os objetivos e os principios da sua acdo externa,
tal como estabelecida no artigo 3.°, n.° 5, e nos artigos 8.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia;

D. Considerando que, desde 1959 e até 2020, os Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) prestaram ajuda a
cooperagio para o desenvolvimento dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e dos Paises e Territérios
Ultramarinos (PTU); que o quadro que rege o relacionamento da Unido com os paises ACP e PTU foi um acordo de
parceria assinado em Cotonu («Acordo de Cotonw), em 23 de junho de 2000, por um periodo de 20 anos,
posteriormente prorrogado até 30 de junho de 2022;

E. Considerando que o 11.° FED atingiu a sua fase final, uma vez que a sua cldusula de caducidade entrou em vigor em
31 de dezembro de 2020 e que, desde 2021, os programas dos FED foram incluidos no quadro financeiro plurianual
(QFP) da Unido; que, no entanto, os contratos especificos relativos as convengdes de financiamento existentes ainda
serdo assinados até 31 de dezembro de 2023;

F.  Considerando que no QFP para 2021-2027, a ajuda a cooperacgdo para o desenvolvimento dos paises ACP foi
incorporada no Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacio para o Desenvolvimento e de Cooperacio Internacional
— Europa Global (IVCDCI — Europa Global») e a ajuda a cooperagio para o desenvolvimento dos PTU foi integrada
na Decisdo relativa a Associa¢do Ultramarina, incluindo a Gronelandia (');

G. Considerando que os 8., 9., 10.° e 11.° FED néo foram incorporados no or¢amento geral da Unido e continuam a ser
executados separadamente e objeto de relatdrios distintos até ao seu encerramento;

H. Considerando que os FED sdo geridos na sua quase totalidade pela Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais da
Comissdo (DG INTPA) () e que uma pequena proporc¢io (0,25 %) das despesas dos FED para 2021 ¢é gerida pela
Dire¢do-Geral da Protegdo Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitdria Europeias;

) Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, relativa a associacdo dos paises e territérios ultramarinos & Unido
Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (Decisdo
relativa & Associagdo Ultramarina, incluindo a Gronelandia) (JO L 355 de 7.10.2021, p. 6).

2 A DG DEVCO passou a designar-se por DG INTPA em janeiro de 2021.
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Considerando que a coopera¢do para o desenvolvimento tem evoluido de uma concentragdo mais tradicional nos
setores sociais para uma maior énfase em interesses mutuos, incluindo em investimentos, trocas comerciais e no
desenvolvimento de setores econdmicos de elevado valor acrescentado, no desenvolvimento sustentvel, na educagdo
e na igualdade de género;

Considerando que sdo necessdrias mudancas estruturais no setor agricola dos paises parceiros em desenvolvimento,
nomeadamente mediante a capacitacdo dos pequenos agricultores locais, ajudando-os a utilizar novas tecnologias
agricolas, aplicando métodos modernos de gestdo da dgua e facilitando o acesso ao mercado;

Considerando que, através de uma abordagem Equipa Europa (), a Unido trabalha em conjunto com os Estados-
-Membros no terreno, com beneficidrios locais e com os restantes doadores, de modo a provocar um impacto
concreto e uma mudanca transformativa nos paises parceiros; recorda que o apoio orcamental deve corresponder as
necessidades dos paises parceiros, bem como as principais politicas da Unido; recorda que é também necessirio
avaliar o desempenho dos programas e o seu impacto nos paises parceiros e nas populacdes civis;

Considerando que a cooperagdo para o desenvolvimento UE é uma competéncia partilhada entre os Estados-Membros
e a Unido e que o artigo 208.° do TFUE refere expressamente que «[a] politica da Unido em matéria de cooperagio para
o desenvolvimento e as politicas dos Estados-Membros no mesmo dominio completam-se e reforcam-se
mutuamente.»;

Considerando que a Unido e os Estados-Membros podem empreender agdes conjuntas e devem manter-se
reciprocamente informados sobre agdes empreendidas no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento;

Considerando que a sustentabilidade é crucial para alcancar os objetivos e os resultados definidos e, em particular, o
impacto a longo prazo da ajuda ao desenvolvimento;

Considerando que, tradicionalmente, a execugdo dos FED e o desenvolvimento em geral tém lugar em ambientes
perigosos, complexos e em rdpida evolugdo, o que foi exacerbado em 2021 pela pandemia de COVID-19 e pela
situagdo politica instdvel sentida por alguns dos paises parceiros da Unido, dificultando a execugdo dos FED e as
respetivas atividades de auditoria;

Considerando que o desfasamento cada vez maior entre os fundos necessarios e os fundos disponiveis para fazer face
ao agravamento das crises do clima, da fome, da divida, da ajuda humanitdria e de outras crises estd a criar uma
disparidade crescente entre os paises industrializados e os paises menos desenvolvidos e a aumentar os niveis de
pobreza pela primeira vez em décadas;

Considerando que, ndo obstante a anterior afirmagio, a promogio da transparéncia, da prestacio de contas, da devida
diligéncia em matéria de direitos humanos e da luta contra a corrupgio e a fraude sdo elementos-chave para o sucesso
das operagdes de apoio or¢amental da Unido;

Considerando que a ajuda humanitiria e ao desenvolvimento é uma manifestacio de uma solidariedade global real,
consagrada nos Tratados e um dos valores fundamentais da Unido;

Execucio orcamental

Recorda os dois acontecimentos que marcaram 2021, nomeadamente ter sido o primeiro ano apés a cldusula de
caducidade do 11.° FED (31 de dezembro de 2020), o que significa que em 2021 ndo houve mais autoriza¢des globais
de projetos ao abrigo do 11.° FED, e, além disso, em 2021, a execugdo financeira dos contratos dos 10.° e do 11.° FED
(autorizagdes individuais: 2 118 milhdes de EUR) e pagamentos (3 393 milhdes de EUR) foi afetada pela prolongada
crise da COVID-19 (*;

Uma ferramenta para ajudar as delegacdes da UE a trabalhar melhor em conjunto com os Estados-Membros e as partes interessadas a
nivel nacional, através de programacio e execucdo conjuntas, https://europa.cu/capacity4dev/wbt-team-europe

Contas anuais do Fundo Europeu de Desenvolvimento de 2021, https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52022DC0321


https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0321

L 242/180 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.9.2023

2. Observa que o FED representa 46,1 % da carteira da DG INTPA em termos de pagamentos em 2021, os quais
atingiram 3 435 milhdes de EUR (ou seja, 91,27 % do objetivo anual); regista que os pagamentos do Banco Europeu
de Investimento (BEI) ascenderam a 613 milhdes de EUR; observa que, uma vez que a cldusula de caducidade do 11.°
FED expirou em 31 de dezembro de 2020, ndo houve novas autorizacdes em 2021, com a excecdo da autorizagio
dos fundos resultantes de montantes recuperados no ambito da Facilidade de Investimento ACP, relativos a operagdes
ao abrigo dos 9., 10.° e 11.° FED; regista que os pagamentos do BEI relativos a Facilidade de Investimento ACP
ascenderam a 179 milhdes de EUR;

3. Lamenta que, devido 2 situagio prolongada decorrente da COVID-19, 50 % das delegagdes na Africa Subsariana nio
tenham atingido o seu objetivo minimo previsto de pagamentos (90 %); salienta que os casos mais notdveis foram
Madagdscar, que encerrou quase totalmente as suas fronteiras, dificultando muito a continuagio da execu¢do como
inicialmente prevista; o Chade e a Gimbia devido a suspensdo ou ao atraso da execucio; a Eti6pia, a Guiné Conacri e
o Mali, onde as crises politicas afetaram gravemente as operagdes, com um impacto significativo nos pagamentos de
apoio orgamental previstos; regista, além disso, que no Pacifico e nas Caraibas as restricdes relacionadas com a
COVID-19 afetaram igualmente a execugdo e nas Fiji e no Haiti os efeitos colaterais negativos decorrentes da
deterioracdo da situagio econdmica, social e politica tiveram um impacto devastador nos projetos de infraestruturas;

4.  Congratula-se com os esforcos regulares da DG INTPA para reduzir os antigos pré-financiamentos e as antigas
autorizagdes por utilizar, a fim de alcancar a meta de 35 %; regista que a DG INTPA excedeu a meta ao reduzir os
antigos pré-financiamentos do FED em 46 % (50 % nos outros dominios da ajuda) e em 39 % tanto as antigas
autorizagdes por utilizar do FED como todo o seu dominio de responsabilidade;

5. Regista que a DG INTPA alcangou a sua meta de ndo ter mais de 15 % de antigos contratos caducados para os FED;
regista que alcangou um resultado de 13 % para o FED e de 10 % em todo o seu dominio de responsabilidade; regista
que tem havido uma melhoria consistente para o FED desde 2017;

Impacto das atividades nas demonstracdes financeiras

6. Regista que o pré-financiamento sofreu uma diminuicdo de 101 milhdes de EUR, em grande medida em resultado do
facto de terem sido pagos menos adiantamentos devido a diminui¢do do niimero de contratos assinados (3 670
milhdes de EUR em 2020 em comparagido com 2 118 milhdes de EUR em 2021); regista, além disso, que esta
diminuicdo se deveu principalmente aos desafios enfrentados no contexto da atual pandemia de COVID-19 e das
crises geopoliticas, e que, como tal, a caixa e os equivalentes de caixa aumentaram 266 milhdes de EUR como
resultado desta diminuigdo significativa de pré-financiamentos e de outros pagamentos;

7. Regista o nimero significativamente inferior de contratos em aberto no final de 2021, causado tanto pela redu¢do do
FED como pelo impacto adverso das atuais crises pandémica de COVID-19 e geopolitica na assinatura de novos
contratos, que resultou numa diminui¢io substancial dos encargos acrescidos de 519 milhdes de EUR;

8. Regista, além disso, que uma diminuigdo global das despesas dos instrumentos de ajuda de 1 743 milhdes de EUR tem
um efeito combinado: por um lado, as condigdes dificeis relacionadas com a pandemia de COVID-19 e a situagdo
geopolitica instivel em vdrios paises dificultaram a execu¢do das atividades do FED em 2021, e, por outro, a
diminui¢do das atividades no ambito do 10.° FED e dos FED anteriores estd em consonancia com a redugdo desses
FED, resultando num menor nimero de contratos em aberto no ambito destes;

9. Regista que uma execugdo eficaz e um financiamento adequado s3o meios para garantir a legitimidade e a eficdcia da
cooperagdo para o desenvolvimento da Unido; considera que, quanto maior for a duracdo dos contratos no ambito da
politica de desenvolvimento, maior serd a sustentabilidade dos projetos;
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10. Regista que o financiamento do FED de 600 000 000 de EUR para outras a¢des nos paises ACP, recentemente anulado
pelos Estados-Membros, serd agora utilizado para medidas destinadas a atenuar a crise alimentar mundial; considera
que estes fundos devem ser utilizados para prestar um maior apoio a agricultura local em pequena escala, bem como
as praticas agroecoldgicas e a pesca sustentavel, que seja conducente a autonomia alimentar das comunidades locais,
tornando-as menos dependentes das flutuagdes nos mercados alimentar e agricola mundiais; convida os Estados-
-Membros a, doravante, renunciarem sistematicamente ao reembolso de fundos anulados do FED, tendo em conta a
necessidade de fundos para cobrir necessidades urgentes nos paises ACP e os compromissos da Unido e dos seus
Estados-Membros a favor do financiamento do desenvolvimento, assim como as obrigagdes estabelecidas no tratado
sobre a coeréncia das politicas para o desenvolvimento;

11. Destaca ainda que o combate as causas profundas da crise alimentar exige mudangas estruturais no setor agricola dos
paises parceiros em desenvolvimento, nomeadamente capacitando os pequenos agricultores locais, permitindo a
utilizagdo de novas tecnologias agricolas, aplicando métodos modernos de gestdo da dgua e facilitando o seu acesso
ao mercado;

Fiabilidade das contas

12. Regista que o orgamento do 8.° FED (1995-2000) foi de 12,8 mil milhdes de EUR, o do 9.° FED (2000-2007) de 13,8
mil milhdes de EUR, o do 10.° FED (2008-2013) de 22,7 mil milhdes de EUR ¢ o do 11.° FED comporta 30,5 mil
milhdes de EUR, dos quais 29,1 mil milhdes de EUR foram atribuidos aos paises ACP e 0,4 mil milhdes de EUR aos
PTU, tendo sido despendidos em encargos administrativos 1,1 mil milhdes de EUR;

13. Regista que, em 2019, a Comissdo encerrou as restantes operagdes pendentes dos projetos relativos ao 8.° FED e que
todos os saldos e anulacdes de autorizagdes foram transferidos para o 9.° FED; regista, além disso, que, em 2021 a
Comissdo anunciou o encerramento financeiro e operacional do 8.° FED e que todas atividades com este relacionadas
foram concluidas, todas as verifica¢des e controlos foram realizados e todos os contratos e decisdes financeiras foram
encerrados nas contas do FED;

14. Congratula-se com o facto de o Tribunal de Contas («Tribunal»), no seu Relatério Anual sobre as atividades financiadas
pelos 82, 9.5, 10.° e 11.° FED relativo ao exercicio de 2021, concluir que as contas anuais relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2021 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a situacio
financeira dos FED, os resultados das suas operagdes, os fluxos de caixa, bem como a variagio da situagdo liquida do
exercicio entdo encerrado, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento (UE) 2018/1877 (°) (Regulamento
Financeiro dos FED») e as regras contabilisticas adotadas para o servigo publico;

15. Reconhece que, com a inclusdo dos programas do FED no quadro financeiro plurianual (QFP) da Unido, a auditoria do
Tribunal ao FED serd eliminada progressivamente a medida que os pagamentos do FED diminuem e os pagamentos
provenientes do orcamento da Unido aumentam; regista que, consequentemente, o Tribunal transferird
progressivamente recursos para auditar o or¢amento da UE; regista, no entanto, que a abordagem atual (relatério
separado sobre o FED) é mantida para o exercicio da declaragio relativa a fiabilidade para 2022;

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas

16. Congratula-se com a opinido do Tribunal, segundo a qual as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio do ano
findo em 31 de dezembro de 2021 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares;

17. Reitera a sua preocupagdo quanto as iniimeras razdes possiveis para a sucessdo de opinides negativas do Tribunal sobre
a legalidade e a regularidade das despesas, resultantes do facto de as despesas aceites nas contas relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2021 estarem materialmente afetadas por erros;

() Regulamento (UE) 20181877 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao regulamento financeiro aplicavel ao 11.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento e que revoga o Regulamento (UE) 2015/323 (JO L 307 de 3.12.2018, p. 1).
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18. Regista que, para auditar a regularidade das operacdes, o Tribunal examinou uma amostra de 140 operagdes
representativas de toda a gama de despesas do FED; regista, além disso, que foram incluidas 26 operacdes relacionadas
com o Fundo Fiducidrio de Emergéncia para Africa, 92 operagdes autorizadas por 17 delegagdes da UE (%) e 22
pagamentos aprovados pelos servicos centrais da Comissdo ();

19. Regista com preocupacdo que, de 140 operagdes examinadas, 54 (38,8 %) continham erros, enquanto em 2020 esse
ntmero foi de 36 (25,7 %) para igual niimero de operacdes; realga, além disso, que o Tribunal quantificou 43 erros
(31 em 2020), com base nos quais estimou o nivel de erro para o exercicio de 2021 em 4,6 % (3,8 % em 2020);

20. Regista com preocupagio que a tipologia dos erros identificados para o exercicio de 2021 segue o padrio de 2020, a
saber, a estimativa de erro relacionada com a despesa inelegivel (38,6 % em 2021, 38,2 % em 2020), falhas graves no
cumprimento das regras de contratacdo publica (14,6 % em 2021, 2,2 % em 2020), auséncia de documentos
comprovativos essenciais (23,3 % em 2021, 38,3 % em 2020) e despesas ndo efetuadas (18,1 % em 2021, 14,9 % em
2020);

21. Regista com preocupagio o facto de o nivel estimado de erro ultrapassar sistematicamente o limiar de materialidade
(2 %), com 4,6 % da despesa afetada para os 8.°, 9.2, 10.° e 11.° FED para o exercicio de 2021 (em comparagio com
3,8 % em 2020, 3,5 % em 2019, 5,2 % em 2018, 4,5 % em 2017, 3,3 % em 2016, 3,8 % em 2014 e 2015, 3,4 % em
2013 e 3 % em 2012); regista que, em comparagdo com o exercicio de 2020, o aumento do nivel estimado de erro é de
0,8 % (0,3 % em 2020); reafirma que é fundamental abordar de forma eficaz as causas deste aumento;

22. Reconhece que, tal como para 2020, devido a pandemia de COVID-19, ndo foi possivel ao Tribunal realizar visitas no
local as delegacdes da UE (%), impedindo-o, assim, de realizar determinados procedimentos de auditoria e, em
particular, de verificar o desempenho dos contratos relativos as operacdes selecionadas, pelo que o trabalho de
auditoria do Tribunal se limitou principalmente a andlises documentais de opera¢des e projetos através de ligagdo
remota as entidades auditadas; regista, no entanto, que, de acordo com as respostas da Comissdo as perguntas escritas
e com a audicdo e o debate realizados na Comissdo do Controlo Or¢amental do Parlamento, ndo hd provas de que a
falta de visitas no local tenha conduzido a um aumento da utilizacio indevida dos fundos; regista, além disso, que a
Comissdo considera que a abordagem Equipa Europa permitiu uma coordenagdo muito mais estreita ao nivel dos
paises beneficidrios entre a Unido e os seus Estados-Membros, aumentando tanto a eficicia como a prestagio de
contas;

Transparéncia e eficicia dos sistemas de controlo e de garantia

23. Regista a conclusdo por parte da DG INTPA quanto a relagio custo-eficicia dos controlos pelos quais é responsével
(eficdcia, eficiéncia e economia do seu sistema de controlo) (°); salienta, no entanto, que o Tribunal considera, tal
como em anos anteriores, que a frequéncia dos erros encontrados, incluindo alguns nas declaracdes finais que tinham
sido sujeitas a auditorias externas e a verificagdes de despesas ex ante, indica insuficiéncias ao nivel desses controlos;
solicita & Comissdo, tendo em conta a elevada taxa de erro anual, que reveja a sua estratégia de auditoria ex ante e ex
post e que generalize ainda mais a digitalizacdo para controlos mais sistemdticos, dando prioridade aos paises
parceiros onde foram identificados os maiores erros;

24. Regista com preocupacdo o facto de, tal como em 2020, a Comissdo e os seus parceiros de execugdo terem cometido
mais erros nas operagdes relacionadas com as subvengdes e os acordos de contribui¢do e de delegagio celebrados
com paises beneficidrios, organizacdes internacionais e agéncias dos Estados-Membros do que com outros tipos de
apoio (como os que abrangem os contratos de empreitada de obras, fornecimento de bens e prestacio de servicos);
regista, além disso, que, das 92 operagdes deste tipo examinadas pelo Tribunal, 39 continham erros quantificdveis,
representando 81 % do nivel estimado de erro;

(®) Botsuana, Burquina Fasso, Jibuti, Timor-Leste, Etiopia, Gana, Guiné-Bissau, Haiti, Jamaica, Libéria, Maldui, Mali, Niger, Nigéria,
Tanzania, Uganda e Zambia.

() Todos os 140 pagamentos passaram pela DG INTPA.

() Botsuana, Burquina Fasso, Etidpia, Gana, Guiné-Bissau, Haiti, Libéria, Maldui, Niger, Nigéria, Tanzénia, Uganda e Zambia.

() DG INTPA, Relatério Anual de Atividades de 2021 (p. 51).
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25. Esta ciente de que, tal como descrito pela Comissdo nas suas respostas (') ao relatério anual do Tribunal, a Comissdo
opera em paises terceiros em contextos politicos e técnicos complexos, trabalhando com muitos parceiros, tais como
paises parceiros, organizagdes internacionais ou agéncias dos Estados-Membros; regista, além disso, que, embora
sejam postos em pratica planos de a¢do de modo regular para manter os niveis de erro tdo baixos quanto possivel, a
Comissdo considera um cendrio de erro zero improvével no contexto atual;

26. Solicita novamente a Comissdo, dando voz as observagdes do Tribunal, que repense a abordagem custo-eficicia
utilizada nos controlos ex post, uma vez que esta pode ndo ser eficaz e levar precisamente as insuficiéncias que tanto o
Tribunal como o Parlamento tém apontado;

27. Regista com preocupagio que, de acordo com o relatério do Tribunal, em 15 casos de erros quantificdveis e oito casos
de erros ndo quantificaveis, a Comissdo dispunha de informacio suficiente para evitar, ou detetar e corrigir, os erros
antes de aceitar as despesas; regista, além disso, que, de acordo com a avaliagdo do Tribunal, caso a Comisséo tivesse
utilizado devidamente todas as informacdes ao seu dispor, o nivel estimado de erro teria sido inferior em 2,4 pontos
percentuais, comparado com 1,19 pontos percentuais em 2020;

28. Regista, de acordo com o relatério do Tribunal, que 25 operagdes afetadas por erros quantificdveis, contribuindo em
1,9 pontos percentuais para o nivel estimado de erro, foram objeto de uma auditoria ou de uma verificagdo de
despesas; regista, além disso, que o sistema de controlo da DG INTPA se baseia em controlos ex ante, e que as
informagdes disponibilizadas nos relatérios de auditoria/verificagdo que descrevem os trabalhos efetivamente
realizados ndo permitiram ao Tribunal avaliar se os erros poderiam ter sido detetados e corrigidos durante esses
controlos ex ante, uma vez que os relatérios ndo abrangem 100 % das despesas declaradas, nem apresentam
pormenores suficientes para confirmar se os elementos em que o Tribunal detetou erros faziam parte dos controlos ex
ante;

29. Congratula-se com a revisdo por parte da Comissdo, em setembro de 2021 e maio de 2022, dos mandatos das
verificagdes de despesas; regista que a Comissdo prevé aprofundar as andlises e abordar outros aspetos, tais como a
amostragem, e integrar as licdes aprendidas e as respostas a um inquérito levado a cabo em fevereiro de 2022 para
utilizadores do Contrato-Quadro de Auditoria;

30. Sublinha que o Tribunal identificou dois dominios de despesas em que as opera¢des sdo menos propensas a erros
devido as condigdes especificas de pagamento: a) apoio orgamental e b) os projetos com multidoadores executados
por organizacdes internacionais e sujeitos a «abordagem nocional» (1!); regista que, em 2021, o Tribunal auditou
quatro operagdes de apoio orcamental e oito projetos assentes na «abordagem nocional» geridos por organizagdes
internacionais;

31. Considera inaceitdvel que, tal como em anos anteriores, algumas organizac¢des internacionais apenas tenham facultado
um acesso limitado aos documentos (por exemplo, em formato apenas de leitura), impedindo o Tribunal de copiar os
documentos, prejudicando, desse modo, o planeamento e a execugdo da auditoria, conduzindo a atrasos e,
consequentemente, impedindo o Tribunal de cumprir as suas prerrogativas fundamentais garantidas pelo TFUE, tal
como referido nas observagdes conexas dos relatérios anuais do Tribunal de 2018 e 2020; reconhece os esforgos
envidados pela Comissdo para abordar o problema mediante a colaboragdo ativa com as organizagdes internacionais
em causa cujas operagdes tenham contribuido para a taxa de erro, tanto através da identificacdo de solugdes praticas
como do didlogo de alto nivel; congratula-se com alguns resultados positivos desses esforcos: a cooperagdo com o
Banco Mundial demonstrou melhorias na auditoria do Tribunal para o exercicio de 2021 quando comparada com a
de 2020; insiste, no entanto, que mais deve ser feito e insta a Comissdo a prosseguir com os seus esforcos e a reforcar
a cooperagdo com as organiza¢des internacionais, a fim de assegurar que o Tribunal disponha de acesso total,
atempado e sem restri¢des a todas as informaces necessdrias para poder verificar a legalidade e a regularidade das
despesas do orcamento da Unido;

(") https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/annualreports-2021[annualreports-2021_PT.pdf (p. 383)

(") Segundo a «abordagem nocional», quando as contribui¢des da Comissdo a projetos com multidoadores sdo agrupadas com as de
outros doadores e ndo sio reservadas para elementos especificos e identificiveis de despesas, a Comissdo pressupde que as despesas
respeitam as regras da UE em matéria de elegibilidade, desde que o montante global inclua despesas elegiveis suficientes para cobrir a
contribui¢do da UE, https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
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32. Regista que o décimo estudo da DG INTPA sobre a taxa de erro residual (TER), realizado por um contratante externo
em seu nome em 2021, estimou que a TER global era inferior ao limiar de materialidade de 2 % fixado pela Comissdo
para o sexto ano consecutivo: 1,14 % (0,95 % em 2020);

33. Salienta que, de acordo com a avaliacdo do Tribunal, o estudo sobre a TER ndo constitui um trabalho de garantia de
fiabilidade nem uma auditoria e baseia-se na metodologia da TER e no manual fornecido pela DG INTPA; salienta,
além disso, que o Tribunal descreveu, nos relatérios anuais de 2017-2020 sobre o FED, as limitagdes nos estudos que
podem ter contribuido para a subestimagdo sistematica da TER;

34. Regista a opinido do Tribunal que considera o nivel de confianga depositado no trabalho de outros auditores um aspeto
crucial do estudo sobre a TER, descrevendo trés cendrios possiveis: a) nenhuma confianca no trabalho de outros
auditores, sendo realizados testes substantivos completos; b) confianca parcial no trabalho de outros auditores, sendo
realizados testes substantivos reduzidos; ¢) confianca total no trabalho de outros auditores, nio sendo realizados
testes suplementares; regista que a confianga total aumentou de 15 % das operagdes em 2020 para 34 % em 2021;
partilha, como tal, da opinido do Tribunal de que a existéncia desta ampla confianca no trabalho de outros auditores é
contrdria ao objetivo de um estudo sobre a TER, que consiste em estimar o nivel dos erros que escaparam a todos os
controlos de gestdo da DG INTPA, destinados a evitar, detetar e corrigir esses erros;

35. Regista que, desde 2018, a DG INTPA reduziu significativamente o ambito das reservas (ou seja, a quota-parte das
despesas por elas cobertas) nos Relatorios Anuais de Atividades (RAA) e que, de igual modo, o RAA de 2021 nio
inclui quaisquer reservas;

36. Partilha da opinido do Tribunal que considera injustificada a auséncia de reservas no RAA de 2021 e entende que ela
resulta em parte das limitagdes do estudo sobre a TER, uma vez que as conclusdes do Tribunal sobre este estudo
também dizem respeito as estimativas de montantes em risco nele baseados; regista que a DG INTPA calcula o
montante global em risco no momento do pagamento em 79,65 milhdes de EUR (1,41 % das despesas de 2021) e o
montante global em risco no momento do encerramento em 66,03 milhdes de EUR; regista, além disso, que, do
montante em risco no momento do pagamento, a DG INTPA calcula que 13,62 milhdes de EUR (24 %) serdo
corrigidos pelos seus controlos nos anos seguintes (este montante é conhecido por «capacidade corretiva») (');

37. Regista que, na sequéncia das recomendagdes do Tribunal nos seus relatérios anuais para os exercicios de 2019
e 2020, a DG INTPA examinou a melhor forma de incorporar as recomendacdes do Tribunal, alterando o manual e a
metodologia para a TER e tendo em consideracdo a totalidade dos custos e beneficios previstos; regista que a DG
INTPA atualizou o manual e a metodologia do estudo sobre a TER em janeiro de 2022;

38. Regista que a DG INTPA estd a procurar melhorar a qualidade dos seus dados de célculo da capacidade corretiva e que,
em 2021, prosseguiu as suas atividades de formagio e de sensibilizagio sobre recuperagdes e a qualidade dos dados
contabilisticos; regista que, tal como em anos anteriores, a DG INTPA efetuou controlos direcionados as ordens de
cobranca para corrigir as discrepancias detetadas; regista que o Tribunal examinou o célculo da capacidade corretiva
para 2021 e que, tendo testado 35 % (em valor) da populacio total de recuperacdes, o Tribunal ndo detetou erros na
amostra;

39. Congratula-se com a criagdo de um «painel de resultados financeiros», composto por seis indicadores (*), num esfor¢o
para aumentar a coeréncia dos relatos financeiros entre as dire¢des-gerais da Comissdo; regista que foram aditados
quatro indicadores em 2021 (*¥); regista que seis destes dez indicadores eram aplicdveis ao FED e aos fundos
fiducidrios em 2021; regista que, no caso da «absorg¢do global das autorizagdes», a DG INTPA alcang¢ou um resultado
de 99 % para o orcamento da Unido e de 97 % para o FED em 2021, em comparagio com 95 % e 94 %,
respetivamente, em 2020, e, no que diz respeito aos «pagamentos dentro do prazo», atingiu 97 % para o or¢amento
da Unido e 95 % para o FED em 2021, em comparagdo com 98 % e 97 %, respetivamente, em 2020;

() RAA de 2021 da DG INTPA, p. 34.

() Os indicadores sdo: 1) execugdo das dotagdes de autorizacdo, 2) execugdo das previsdes das dotagdes de autorizacdo, 3) execugdo das
dotagdes de pagamento, 4) execugdo das previsdes das dotagdes de pagamento, 5) absorcio global das autorizagdes e 6) pagamentos
dentro do prazo.

(") Os quatro indicadores suplementares sdo: 7) anulagdes de autoriza¢des dentro do prazo, 8) tempo de registo de faturas, 9) qualidade
dos dados contabilisticos, 10) qualidade dos dados de gestio.
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Prevencio, detecgio e correcdo da fraude

40. Regista que a DG INTPA tem desenvolvido e aplicado a sua prépria estratégia antifraude desde 2014, com base na
metodologia fornecida pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que, desde a sua entrada em vigor,
tiveram lugar trés atualizagdes, a dltima das quais foi adotada em 2021; regista que a aplicacdo da estratégia estd a ser
monitorizada e que a administracdo recebe relatérios bianuais relativos as investiga¢des em curso do OLAF e ao
seguimento das recomendagdes do OLAF; regista, além disso, que o novo plano de agdo da DG INTPA, adotado em
2016, contém 16 acdes internas, das quais 80 % foram executadas dentro do prazo fixado ou de acordo com a
recorréncia prevista e as restantes 20 % estdo em curso ou tém um prazo de execucdo fixado em 2022, com
conclusdo esperada para 2022 ();

41. Regista que a DG INTPA também contribuiu para a estratégia antifraude da Comissdo e executou atempadamente a
agdo 33 do Plano de Ag¢do Antifraude da Comissdo (SWD(2021)0262) (*); lamenta que a DG INTPA tenha dado
seguimento a apenas 33 % das recomendagdes financeiras do OLAF e que, no geral, 20 % das recomendagdes
financeiras (emitidas no periodo de 2017-2021) tenham sido totalmente aplicadas, 20 % tenham sido parcialmente
aplicadas e 60 % estejam num processo de aplicagdo em curso ou ainda sob andlise; insiste numa melhor taxa de
aplicacdo das recomendagdes do OLAF, mesmo que as dificuldades recorrentes para cumprir as recomendagdes do
OLAF se devam a especificidades e constrangimentos juridicos, tais como processos judiciais prolongados, expiragio
do prazo de prescrigio e faléncia, entre outros;

42. Regista que, no final de 2021, a DG INTPA tinha conhecimento de 23 investigacdes em curso (17 em 2020, 19 em
2019) e que o OLAF encerrou trés investigagdes com recomendagdes financeiras, administrativas e/ou juridicas e duas
investigagdes sem recomendacdes;

43. Congratula-se com a nova formagio em linha em matéria de prevengdo de fraude nas relagdes externas da Unido, com
o langamento de uma campanha de informagio dedicada aos parceiros externos da DG INTPA, com a centraliza¢do e a
distribui¢do de informacéo continuas por parte do correspondente antifraude da diregdo-geral, em estreita colaboracio
com a rede antifraude da DG INTPA e com o OLAF, com as atualiza¢des das paginas Web e dos manuais e com a nota
anual e a campanha de informacio para todo o pessoal em matéria de prevencdo de fraude e ferramentas de repressio
da fraude;

44. Insta a Comissdo a continuar a melhorar os controlos, a fim de reduzir os erros operacionais e aplicar na integra as
recomendagdes do Tribunal;

45. Realga que a legitimidade e a eficdcia da cooperacdo para o desenvolvimento da Unido dependem da execugio correta
das atividades e do seu financiamento adequado; insta a Comissio a continuar a melhorar os controlos, a fim de
reduzir o niimero de erros operacionais e aplicar na integra as recomendacdes do Tribunal;

Impacto potencial da saida do Reino Unido da Unido Europeia sobre as contas do FED de 2021

46. Regista que, na sequéncia da celebragdo do Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica (a seguir designado o «Acordo de Saida»)
entre as duas partes, o Reino Unido comprometeu-se a permanecer membro do FED até ao encerramento do 11.° FED
e de todos os FED anteriores em aberto; regista, além disso, que o Reino Unido assumird as mesmas obrigacoes dos
Estados-Membros, ao abrigo do Acordo Interno que instituiu o 11.° FED, bem como as obrigacdes resultantes dos
FED anteriores até ao seu encerramento;

() RAA de 2021 da DG INTPA, p. 43.

(*) Sempre que adequado, incluir medidas antifraude especificas entre as «condi¢es» para o apoio or¢amental. Para o apoio orcamental e
a assisténcia macrofinanceira, sempre que adequado, melhorar as estratégias de controlo e reforar os mecanismos de verificagio,
https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0262&qid=1683642511789
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47. Regista que o Acordo de Saida também estipula que, caso os montantes dos projetos do 10.° FED ou dos FED
anteriores ndo tenham sido autorizados ou a sua autorizagio tenha sido anulada a data de entrada em vigor deste
acordo, a parte respetiva do Reino Unido ndo sera reutilizada e o mesmo se aplica a parte dos fundos do Reino Unido
ndo autorizados ou anulados no ambito do 11.° FED apds 31 de dezembro de 2021;

48. Congratula-se com a conclusdo do Tribunal de que ndo existe impacto financeiro a comunicar relativamente as contas
do FED de 2021 e de que as contas do FED em 31 de dezembro de 2021 refletem corretamente a situagdo do processo
de saida nessa data;

Apoio orcamental da Unido

49. Regista, com base nas respostas consolidadas ao questiondrio a Comissdo, que os pagamentos de apoio orcamental ao
abrigo do FED totalizaram 340 milhdes de EUR em 2021: 25 paises ACP e 10 PTU beneficiaram de apoio orcamental
ao abrigo do FED em 2021;

50. Regista que, nos tltimos 2 anos, o apoio or¢amental da UE ajudou paises com pagamentos globais de 4,2 mil milhdes
de EUR — 3 mil milhes de EUR em 2020 e 1,2 mil milhdes de EUR em 2021 — para apoiar reformas em diferentes
setores e impedir posteriores retrocessos econémicos e sociais, e regista, além disso, que os esfor¢os envidados para
antecipar recursos em 2020 ndo puderam ser totalmente compensados em 2021, uma vez que o novo IVCDCI —
Europa Global entrou em vigor durante o ano e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo apenas no final de 2021;
regista que, além disso, bloqueios politicos e crises domésticas prejudicaram a execugdo de programas em curso em
vérios paises;

51. Regista que a Africa Subsariana permanece o maior destinatdrio de apoio orcamental da Unido (35 %), seguida pela
Vizinhanga Europeia (31 %), pela Asia (16 %), pela América Latina (6 %), pelos Balcds Ocidentais (4 %), pelas Caraibas
(3 %), pelos PTU (3 %) e pela regido do Pacifico (2 %); regista, além disso, que, por tipo de contrato, os contratos de
apoio a execugio de reformas setoriais superam os contratos de apoio a construgdo do Estado e de consolidagdo da
resiliéncia, bem como os contratos relativos aos ODS, com 79 % do valor da carteira, em comparagdo com 19 %
e 2 %, respetivamente;

52. Sublinha que o apoio or¢amental da Unido é um meio de proporcionar uma ajuda eficaz, incluindo em situagdes de
crise, que ajuda a reforcar os sistemas e os processos orgamentais dos paises para executarem politicas publicas e
obterem resultados sustentdveis; recorda a importancia de manter o Mecanismo de Acesso Mundial as Vacinas contra
a COVID-19 (COVAX), a fim de maximizar as possibilidades de acesso das pessoas nos paises participantes a vacinas
contra a COVID-19 ou a outras vacinas em caso de uma nova situacdo de crise, de forma tdo rapida, justa e segura
quanto possivel; realca, além disso, que este mecanismo foi fundamental durante a pandemia de COVID-19,
oferecendo folga or¢amental adicional para fazer face ao impacto negativo da pandemia; reconhece que esses esforgos
devem continuar no futuro préximo, tendo em conta os devastadores efeitos globais da guerra de agressio russa
contra a Ucrania;

53. Chama a atencdo para o facto de a erradicagdo da pobreza, a promogido dos valores democrdticos e a degradagio
ambiental permanecerem entre os maiores desafios que enfrentamos atualmente; recorda que um mundo em que 1,2
mil milhdes de pessoas em 111 paises em vias de desenvolvimento (V) vivem em condi¢des de pobreza
multidimensional grave é tdo injusto como ecologicamente insustentdvel; exorta a disponibilizagio de um
financiamento adequado, a fim de travar o atual afastamento em relagdo aos ODS;

54. Real¢a que a erradicacdo da pobreza ndo é um ato de caridade mas sim de justica e a chave para libertar um enorme
potencial humano; realca, além disso, que sem a presenga de intervengdes externas, o ciclo da pobreza tende a
perpetuar-se em diversas frentes, 8 medida que familias sem recursos ou com recursos limitados ficam encurraladas
em situagdo de pobreza e sio confrontadas com situa¢Oes de escassez cronica de alimentos, satide precdria, choques
provenientes das alteragdes climdticas e estigmas sociais; sublinha que as familias que vivem em dreas remotas
permanecem separadas de muitos servigos bésicos, tais como dgua potdvel e saneamento, cuidados de satide e
sistemas de mercado, o que contribui para manter, se ndo mesmo piorar, o seu estatuto socioeconémico;

() Indice de Pobreza Multidimensional Global (IPM) de 2022.
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55. Chama a atencdo para o facto de as pessoas, e os jovens em particular, deverem poder viver, estudar e trabalhar no seu
pais e na sua regido; sublinha que, sem um combate eficiente e eficaz contra a pobreza, um apoio racionalizado ao
microfinanciamento e ao desenvolvimento de pequenos empresdrios, os movimentos migratérios por razdes de
cardter econémico continuardo a aumentar, nomeadamente a fuga de cérebros, resultando em midiltiplos desafios
tanto para os paises de acolhimento como para os paises de origem;

56. Acredita firmemente que uma abordagem multidimensional e holistica da pobreza extrema é a melhor abordagem e
reitera que a educagio (e a formacio) é tanto um direito humano como a mais poderosa ferramenta na luta contra a
pobreza, a exclusdo social e as desigualdades;

57. Realca que se estima que 64 milhdes de criancas nos paises em desenvolvimento nio frequentem a escola primdria;
salienta que as jovens sdo particularmente afetadas, uma vez que os seus direitos a uma educagdo de qualidade
continuam a ser postos em risco devido ao encerramento de escolas, a falta de acesso ao ensino a distancia, incluindo
o digital, e a reducio dos or¢amentos nacionais para a educa¢io causada pela pressdo sobre as economias nacionais;
realca também que uma das principais razdes para esta situacdo é a violéncia nas zonas de conflito em todo o mundo
e que a outra grande barreira — muitas vezes estreitamente ligada aos conflitos — é a pobreza; recorda a importancia
de colocar a igualdade de oportunidades no centro do desenvolvimento; salienta que a capacitagio das mulheres e o
acesso a uma educagdo adequada nos paises em desenvolvimento, especialmente para as jovens e as mulheres, sio
passos importantes na luta contra a pobreza; salienta, além disso, que a acessibilidade das mulheres jovens aos
projetos europeus, a formacdo empresarial e aos fundos deve ser incentivada nos paises parceiros, uma vez que as
mulheres desempenham um papel importante no desenvolvimento da economia local e regional em vérios paises em
desenvolvimento;

58. Regista que a Unido apoia a educac¢do em cerca de 100 paises e através de parcerias, tais como a «Parceria Global para a
Educagido» (**) e «A educagio ndo pode esperar» (), continua a promover a igualdade de género em parceria com os
governos e as partes interessadas ndo governamentais;

59. Louva a prioridade estabelecida pela Comissdo de ir além da meta fixada de 10 % e alcancar 13 % para a educagdo na
carteira total da DG INTPA;

60. Observa que, em 2021, a Unido desembolsou 85 milhdes de euros a partir do FED para apoiar a educagio em paises
parceiros, contribuindo para a inscri¢do de mais de 32 milhdes de alunos no ensino bésico e de quase 3 milhdes de
alunos no ensino secunddrio no periodo de 2018-2020; regista que, dos 85 milhdes de EUR, 6 milhdes de EUR foram
utilizados para apoiar a mobilidade do programa Erasmus e para projetos de desenvolvimento de capacidades para os
paises ACP, 31 milhdes de EUR foram desembolsados para o ensino e a formagio profissionais — deste montante, 5
milhdes de EUR foram pagos como parte de programas de apoio orcamental, 1,2 milhdes de EUR para contratos de
empreitada de obras e fornecimentos, 0,8 milhdo de EUR para servicos e os restantes 24 milhdes de EUR sob a forma
de subvencdes;

61. Regista que a Comissdo se comprometeu a conceder 700 milhdes de euros a Parceria Global para a Educagio no ano
passado, para ajudar a disponibilizar professores formados a 140 milhdes de criangas e para trazer mais 88 milhdes
de criangas para o sistema educativo e a aprendizagem;

62. Reitera que os programas de empreendedorismo desempenham um papel essencial na luta contra a pobreza e no
desenvolvimento do crescimento econdmico; realga o facto de que disponibilizar formagdo em negécios pode ajudar
pequenos empreendedores a estabelecerem negdcios e a melhorar as suas praticas comerciais, permitindo a familias
pobres delinear um percurso até a subsisténcia sustentdvel e a resiliéncia socioecondmica; regista, no entanto, que a
fim de melhorar a eficicia desses programas, a formacdo deve ser complementada com servicos de apoio e de
acompanhamento personalizados; recorda que a acessibilidade das jovens a projetos, a formagdo empresarial e a
fundos europeus deve ser incentivada nos paises parceiros;

(**) https:/[www.globalpartnership.org/
(") https://www.educationcannotwait.org/
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63. Satda a entrada em vigor, em 2021, de um novo Quadro de Gestdo do Risco (RMF+); regista que esta nova ferramenta
se baseia no anterior quadro de gestdo do risco, que foi criado em 201 3; regista, além disso, que o RMF+ estd adaptado
ao contexto mutdvel das parcerias internacionais, ao cendrio geopolitico em evolu¢io e ao novo IVCDCI-Europa
Global e que se aplica a paises com os quais a Unido dispde de acordos de cooperagdo bilateral, incluindo um niimero
significativo de paises aos quais ndo ¢ prestado apoio orcamental;

64. Regista que as delegagdes da UE e os servigos centrais da Comissdo fazem uso das conclusdes RMF+ e acompanham a
aplicacdo de medidas de atenuagdo dos riscos e o progresso alcangado com as prioridades do didlogo politico, em
sinergia com outras ferramentas de andlise e de comunicagio de informagdes;

65. Considera que o FED, tal como outros programas da Unido, carece de visibilidade, conhecimento e publicidade junto
das populagdes locais que beneficiam dos fundos da Unido, sem estarem cientes do apoio e da solidariedade da Unido;
considera igualmente que o FED deve ser mais bem explicado ao puiblico;

66. Saida, neste contexto, a introducdo por parte da Comissdo de regras empresariais minimas, coerentes e vinculativas,
para comunicar e aumentar a visibilidade da Unido em todos os programas de financiamento e modalidades de gestdo
para o periodo de financiamento de 2021-2027 (*); considera, no entanto, que cada pais beneficidrio deve ser
parcialmente responsdvel por programar agdes de comunicacio (sob supervisio dos servigcos da Unido), com vista a
sensibilizar as suas popula¢des para os projetos e as atividades financiadas pela Unido; solicita 8 Comissdo que estude
esta possibilidade;

67. Considera que cada pais beneficidrio deve apresentar um plano a longo prazo, indicando os seus projetos e objetivos,
juntamente com o calenddrio do QFP; considera que esta arquitetura poderd aumentar a transparéncia e a
previsibilidade da ajuda ao desenvolvimento europeia, permitindo a fixagdo de objetivos a longo prazo como
definidos pela Comissdo, nomeadamente em dreas que requerem planeamento antecipado, tais como a energia, a
saide, o abastecimento de dgua e as transi¢des ecoldgica e digital; regista que o referido plano deve ser apresentado
pelo governo beneficidrio e depender da participagdo das partes interessadas locais, cuja contribui¢do deve ser
incentivada; considera que fomentard igualmente a participacio dos paises beneficidrios na elaboragdo da politica de
desenvolvimento da Unido, através da participacdo das suas instituicdes e partes interessadas;

68. Insta a Comissdo a avaliar a possibilidade de criacio de uma plataforma em linha, onde todos os projetos FED e
IVCDCI-Europa Global possam ser publicitados, de modo a aumentar a transparéncia e o acesso aos dados;

69. Regista com satisfagdo que, na drea de agdo externa, a DG INTPA, em conjunto com outras dire¢des-gerais e servigos
interessados, adotou uma nova abordagem de comunicagdo, a nivel nacional, regional e mundial; Regista que esta
nova abordagem se afasta de uma comunicagdo fragmentada e especifica do projeto para um esfor¢o mais estratégico
e focado; satida a publicagdo das orientacdes atualizadas sobre «Comunicar e aumentar a visibilidade da UE:
orientagdes para as a¢des externas» (%), sublinhando o que é esperado dos parceiros que executam ac¢des externas da
Unido;

70. Lamenta que, ap6s o termo do Acordo de Parceria de Cotonu entre a Unido e os paises ACP em fevereiro de 2020 e da
rubrica de um novo acordo de parceria em abril de 2021, o Conselho ainda néo tenha autorizado a assinatura do novo
acordo de parceria, forcando uma prorrogagdo anual do antigo acordo e deixando todas as comunidades ACP e da
Unido numa «zona cinzenta» em termos juridicos em relagdo a continuagdo do didlogo politico e das politicas de
desenvolvimento; exorta o Conselho a ultrapassar o veto de um tnico Estado-Membro e a autorizar a assinatura do
novo acordo de parceria;

(*) https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_pt
(*") https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_pt
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71. Considera que os resultados da ajuda ao desenvolvimento da Unido poderiam ser melhorados por uma coordenagdo
forte e direcionada das ag¢des de financiamento do FED e do IVCDCI-Europa Global, em particular através de projetos
transfronteiricos, com vista a criar sinergias e aumentar o valor acrescentado do financiamento do FED e do IVCDCI-
-Europa Global;

72. Destaca o valor acrescentado de instrumentos de financiamento misto, combinando subvencdes ptblicas com
empréstimos privados; insta a Comissdo a dar prioridade e a incentivar a utilizagdo de tais instrumentos; insta a
Comissdo a integrar o setor privado, nomeadamente através das pequenas e médias empresas e dos empreendedores
locais;

73. Regista as afirmacdes da Comissdo sobre as avaliagdes que realiza, nomeadamente do FED; reitera, no entanto, o seu
pedido de uma avaliagdo exaustiva dos projetos financiados pelo FED, de forma a que o Parlamento possa avaliar com
precisdo o impacto dos fundos do FED e verificar se o objetivo principal da ajuda ao desenvolvimento é respeitado,
nomeadamente a reducio e, em tltima anélise, a erradicagdo da pobreza;

74. Chama a atencdo para o constante agravamento do contexto em que as politicas de desenvolvimento e de ajuda
humanitdria da Unido sdo conduzidas, caracterizado, em particular, pela pandemia de COVID-19, pelo agravamento
incessante dos impactos das alteragdes climdticas, pela perda de biodiversidade, pelo aumento da inseguranga
alimentar e pelas repercussdes crescentes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia; regista o desfasamento
cada vez maior entre os recursos necessarios e os recursos disponiveis para fazer face ao agravamento das crises do
clima, da fome, da divida, da ajuda humanitdria e de outras crises, o que gera desigualdades crescentes e aumenta os
niveis de pobreza pela primeira vez em décadas; exorta a um financiamento adequado, a fim de travar o atual
afastamento em relagdo aos ODS; realca que, apesar dos numerosos desafios que a Unido enfrenta no contexto da
pandemia de COVID-19 e da guerra de agressdo russa na Ucrnia e dos seus efeitos geopoliticos e econdémicos, é
necessdrio aumentar as despesas com a ajuda ao desenvolvimento;

75. Lamenta que ndo se tenha passado de «milhares de milhdes para bilides» no financiamento para o desenvolvimento, o
que foi considerado necessario quando os ODS foram adotados em 2015; regista a urgéncia de mobilizar muito mais
recursos privados a nivel mundial através da promocio do investimento e de uma tributagio mais eficaz, velando por
que as respetivas acdes sejam consonantes com os objetivos da Agenda 2030 e a Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento, assim como de aumentar o financiamento publico para o desenvolvimento, em conformidade com
os compromissos internacionais que a Unido continua a estar longe de cumprir;

Seguimento da quitacio de 2020

76. Regista que a Comissdo disponibilizou um resumo das acdes levadas a cabo em resposta as principais prioridades
politicas expressas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no 4mbito do processo de quitagdo de 2020, através do
Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o seguimento dado a quitagdo do exercicio de
2020 (), que faz parte da apresentacdo integrada de relatorios financeiros e de prestacdo de contas;

77. Regista que, em resposta ao pedido do Parlamento, a Comissdo forneceu ao Parlamento Europeu informacdes
atualizadas sobre a execu¢do do 8.° e do 9.° FED;

78. Congratula-se com a aplicacdo da recomendagdo do Parlamento relativamente ao apoio a administracio dos PTU,
assegurando uma distribuicdo equitativa dos fundos; sublinha, no entanto, a necessidade de uma maior coeréncia da
agdo da Unido na regido ACP, assegurando que seja dada prioridade aos objetivos de desenvolvimento e garantindo
que as politicas que visam os PTU estejam ligadas ao desenvolvimento das suas respetivas regides geograficas e
alinhadas com as prioridades da Unido;

79. Regista, além disso, que as observacdes do Parlamento foram tidas em conta quando da avaliacio do Plano de Agdo
para 2021 da DG INTPA para a resolugdo das insuficiéncias em termos de controlo e dos riscos elevados identificados.

(*) COM(2022), 0331 https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52022DC0331
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