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(Avisos)

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

AUXILIOS ESTATAIS — ROMENIA
Auxilio estatal SA.62829 (2021/PN) — Reestrutura¢io da Blue Air

Convite a apresentacio de observacdes nos termos do artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2023/C 195/17)

Por oficio de 17 de abril de 2023, publicado a seguir ao presente resumo na lingua que faz fé, a Comissdo
notificou a Roménia da sua decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativamente ao auxilio acima mencionado.

As partes interessadas podem apresentar as suas observacdes sobre o auxilio em relagdo ao qual a Comissao
dd inicio ao procedimento no prazo de um més a contar da data de publicacido do presente resumo e do oficio
que o acompanha, enviando-as para o seguinte endereco:

Comissdo Europeia
Dire¢io-Geral da Concorréncia
Registo dos Auxilios Estatais
1049 Bruxelles/Brussels
BELGIQUE/BELGIE

Fax: +32 22961242
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Estas observagdes serdo comunicadas a Roménia. As partes interessadas que apresentarem observagdes
podem solicitar por escrito o tratamento confidencial da sua identidade, devendo justificar o pedido.

TEXTO DO RESUMO

A Blue Air ¢ uma sociedade anénima romena, constituida em 2013 com o nome «Airline Management Solutions» (AMS) e
que, na sequéncia de um processo de concurso, assumiu as atividades de transporte aéreo da Blue Air Transport Aerian SA
(<BATA»). Em 2018, a empresa alterou a sua forma juridica e o seu nome para Blue Air Aviation SA.

A empresa presta os servicos seguintes: i) servicos de transporte aéreo internacional e nacional de passageiros, ii) servios de
voos fretados a agéncias de viagens e iii) servicos de locagdo de aeronaves com tripulagdo (!) a terceiros. A companhia
dispde igualmente de certificacdo para realizar programas de formacio aérea, tanto para o seu proprio pessoal como para
terceiros.

" No ambito de um contrato de locagdo com tripulagdo, o proprietdrio fornece a aeronave, bem como, pelo menos, um membro da
tripulagdo. O proprietdrio assume a responsabilidade operacional, que inclui a realizagdo de manutencéo, a contratacdo de seguros e
outras responsabilidades juridicas relacionadas com as operagdes.


mailto:Stateaidgreffe@ec.europa.eu
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No final de 2019, a Blue Air explorava uma frota de 23 aeronaves (Boeing-737), empregava cerca de 1 100 trabalhadores,
dispunha de bases na Roménia (Bucareste/Otopeni, Bacau, lasi, Cluj) e em Itdlia (Torino), e geria um volume de negdcios de
414 milhdes de EUR. A sua rede centra a sua atividade quase exclusivamente na Europa, com cerca de 90 destinos ponto a
ponto em aeroportos relativamente pequenos que servem sobretudo a didspora romena, em concorréncia principalmente
com a Tarom, a Ryanair e a Wizz Air.

Na sequéncia da decisdo da Comissdo de 20 de agosto de 2020, que aprovou uma garantia estatal sobre empréstimos num
montante de 62,13 milhdes de EUR, dos quais 33,84 milhdes de EUR a titulo de auxilio de emergéncia, a Roménia
apresentou um plano de reestruturacio. O plano de reestruturagio abrange o periodo de 2020 a 2025 e prevé as seguintes
medidas, que deverdo ser aplicadas durante esse periodo:

a) O reposicionamento enquanto companhia aérea de muito baixo custo mediante a introducio de pacotes de servicos e a
oferta de servicos acessorios;

b) Medidas operacionais, incluindo a reestruturagdo da frota;
¢) Medidas de organizagdo e de gestdo, incluindo a reducido dos custos relacionados com o pessoal e a manutengio;
d) Medidas financeiras, incluindo a remissdo de dividas através de um processo de concordata e a alienagdo de ativos.

O montante dos recursos financeiros necessirios para cobrir os custos de reestruturacio que se prevé venham a ser
suportados na fase de execugdo quinquenal ascende a 194,26 milhdes de EUR.

Nesta fase, ndo se sabe se estdo preenchidas as condi¢des de compatibilidade com o mercado interno ao abrigo do
artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia para os auxilios a reestruturagio
estabelecidas nas Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas nio
financeiras em dificuldade (?). As autoridades romenas n3o apresentaram um plano de reestruturacio valido suscetivel de
assegurar a viabilidade a longo prazo da empresa apds a cessagio do plano (2025). A maior parte da contribui¢do prépria
para os custos de reestruturacdo consiste na redugdo de dividas ou na conversdo de dividas em capital préprio no ambito de
processos judiciais. Na auséncia de financiamento externo por parte de investidores no mercado, surgem também davidas
quanto a proporcionalidade do auxilio e quanto a questio de saber se a contribui¢do prépria da Blue Air para cobrir os
custos de reestruturagdo ¢ real e efetiva. Além disso, embora o plano de reestruturacio preveja o encerramento de rotas
deficitdrias e a externalizacdo de operagdes ndo essenciais, o facto de a Roménia nio ter proposto medidas estruturais ou
comportamentais significativas suscita também dividas acerca da adequagio das medidas para limitar as distor¢des da
concorréncia.

() JO C 249 de 31.7.2014, p. 1.
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TEXTO DO OFICIO

1. PROCEDURA

(1)  La 20 august 2020, Comisia a decis sd nu formuleze obiectii cu privire la ajutorul planificat in favoarea Blue Air sub
forma unei garantii de stat pentru un imprumut in valoare totali de 62,13 milioane EUR, din care
28,29 milioane EUR drept compensatie pentru pagube in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE
si 33,84 milioane EUR drept ajutor pentru salvare in temeiul Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (,Orientdrile S&R”) (") si al articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din TFUE (,decizia privind ajutorul pentru salvare”) (3.

(2)  La 7 martie 2021, Wizz Air Hungary Zrt. (,Wizz Air”) a introdus o actiune in anulare in fata Tribunalului referitoare
la decizia Comisiei de a nu formula obiectii cu privire la compensatia pentru pagube si ajutorul pentru salvare (%).

(3) Romania a emis garantia de stat la 20 octombrie 2020. Blue Air a efectuat trageri din imprumutul acordat la
23 octombrie 2020. La 22 aprilie 2021, Romania a comunicat Comisiei planul initial de restructurare a Blue Air.

(4)  La 12 august 2021, autoritdtile romane au furnizat informatii destinate evaludrii ajutorului de restructurare pentru
sprijinirea planului initial de restructurare.

(5)  La 20 august 2021, Comisia a furnizat o evaluare preliminard a ajutorului de restructurare si a solicitat informatii
suplimentare.

(6) La 16 noiembrie 2021, Romania a transmis Comisiei planul modificat de restructurare a Blue Air (,planul de
restructurare”) si a furnizat informatii destinate evaludrii ajutorului de restructurare pentru sprijinirea planului de
restructurare.

(7)  In cadrul unei videoconferinte din 17 mai 2022, Comisia a solicitat clarificiri si a indicat informatiile esentiale de
care avea in continuare nevoie pentru a evalua compatibilitatea ajutorului de restructurare. La 18 mai 2022, Comisia
a confirmat in scris principalele puncte discutate §i a reamintit principalele chestiuni nesolutionate privind
compatibilitatea ajutorului pe care Romania trebuia sd le clarifice.

(8)  La 8iulie 2022, Comisia a trimis autoritdtilor romane o solicitare de informatii cu privire la planul de restructurare si
ajutorul in sprijinul acestuia. La 6 septembrie 2022, Comisia a trimis o scrisoare de atentionare.

(9)  Pand in prezent, autorititile romane nu au rdspuns la solicitarea de informatii trimisd de Comisie la 8 iulie 2022.

(10) La 29 septembrie si la 5 decembrie 2022, in urma articolelor apdrute in presd care mentionau o intrerupere abruptd
si temporard a operatiunilor Blue Air si dupd ce Comisia a transmis o cerere de actualizare a informatiilor, Roméania a
informat Comisia cu privire la situatia activitdtilor Blue Air si la misurile adoptate de Romania dupi executarea
garantiei de stat pentru imprumutul garantat sub forma de ajutor pentru salvare.

2. BENEFICIARUL
2.1. Activititile Blue Air

(11) Blue Air este o societate pe actiuni din Romania, infiintatd sub denumirea Blue Air Airline Management Solutions si
care functioneazd incepand din august 2013. Blue Air a preluat, in cadrul unei proceduri de licitatie, activitatea de
transport aerian a Blue Air Transport Aerian SA atunci cand aceasta din urmi si-a incetat activitatea. in 2018, Blue
Air Airline Management Solutions S.R.L. si-a schimbat denumirea si forma juridicd in Blue Air Aviation S.A. Pand in
luna noiembrie 2022, Airline Invest S.A., o societate din Romania a cdrei unicd activitate este detinerea actiunilor
Blue Air, detinea 76,18 % din capitalul social al Blue Air; 23,81 % erau detinute de dl Teodor Cristian Rada, iar 0,1 %
de dl Mihai Citilin Rada.

(12) Blue Air si-a extins activitatea de-a lungul anilor, in ciuda unor dezechilibre financiare. Pani la sfarsitul anului 2019,
Blue Air avea o cifrd de afaceri anuald de 414 milioane EUR si opera 23 de aeronave Boeing-737, transportind
4,2 milioane de pasageri pe an, dintre care 60 % erau cetdteni romani care locuiesc in strdindtate. In septembrie
2021, Blue Air avea 1058 de angajati, cu patru baze operationale in Roménia si una in Italia, pentru a furniza
(i) servicii de transport aerian international si intern de pasageri, (i) servicii charter pentru agentii de voiaj si
(ifi) inchiriere de aeronave cu echipaj (%)

()  Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1.

() Decizia Comisiei din 20 august 2020 in cazul SA.57026 (2020/N) — Romania — COVID-19 — Ajutor pentru Blue Air (JO C 430,
11.12.2020, p. 2).

()  Wizz Air Hungary/Comisia, cauza T-142/21.

() In cadrul unui astfel de contract de inchiriere, proprietarul pune la dispozitie aeronava, precum si cel putin un membru al
echipajului. Proprietarul isi asuma responsabilitatea operationald, care include efectuarea intretinerii, achizitionarea de asigurdri si
alte responsabilitdti juridice privind operatiunile.
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(13) Potrivit informatiilor din planul de restructurare, reteaua Blue Air este aproape exclusiv europeand, cu aproximativ
90 de destinatii directe, fiind in concurentd in principal cu Tarom, Ryanair si Wizz Air. Blue Air a exploatat 20 dintre
aceste rute ca operator unic. Pe 36 dintre aceste rute, un alt transportator aerian furniza, de asemenea, servicii de
transport. Pe celelalte rute, doi sau mai multi transportatori functionau in paralel cu Blue Air.

2.2. Dificultitile intimpinate de Blue Air si ajutorul pentru salvare anterior

(14) Romania explicd faptul ¢, pand in 2018, Blue Air a inregistrat o crestere acceleratd, realizind investitii masive pentru
a deschide baze si rute noi. Blue Air si-a desfdsurat activitatea si programul de extindere fird a avea un acces adecvat
la finantare, ceea ce a dus la probleme de lichiditati si solvabilitate. In decizia privind ajutorul pentru salvare s-a
remarcat capitalul propriu negativ de 18,9 milioane EUR al Blue Air pand la 31 decembrie 2019 si faptul cd a
inregistrat pierderi de 37,7 milioane EUR, care depdseau capitalul social subscris al companiei de 0,2 milioane EUR si
rezervele de 0,62 milioane EUR. In plus, decizia privind ajutorul pentru salvare puncta faptul ci pandemia de
COVID-19 a avut un impact negativ semnificativ asupra rezultatelor inregistrate de Blue Air incepand din luna
martie 2020 (°). Pierderile si capitalul propriu negativ acumulate au fortat Blue Air si depund o cerere de
preinsolventd la 6 iulie 2020.

(15) Conform deciziei privind ajutorul pentru salvare, garantia de stat in favoarea Blue Air era legatd de un imprumut care
finanta o parte din soldul negativ de numerar preconizat in perioada septembrie 2020-februarie 2021, astfel cum se
prevedea in planul de lichidititi al companiei. Imprumutul a fost acordat pentru o perioadi de sase ani, cu
angajamentul de a notifica un plan de restructurare sase luni mai tarziu. Garantia de stat a fost garantatd prin ipoteci
de rang I asupra anumitor active ale Blue Air si ale unor terti (°).

(16) Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului pe care Romania l-a prezentat in notificarea ajutorului pentru
salvare preciza ca printre bunurile oferite cu titlul de garantie in schimbul garantiei de stat se numdrau 75 % din
actiunile Blue Air detinute de Airline Invest SA si de dl Mihai Citilin Rada in capitalul social al Blue Air; in
eventualitatea executdrii garantiei de stat, bunurile oferite cu titlul de garantie in schimbul garantiei de stat urmau si
treacd integral in proprietatea statului, care ar fi devenit unul dintre actionari si ar fi luat decizii privind portofoliul de
actiuni prin intermediul unui act normativ cu putere de lege (’). Ordonanta de urgentd nu a fixat valoarea bunurilor
oferite cu titlul de garantie.

(17) La 5 decembrie 2022, autorititile romane au informat Comisia cd garantia de stat in favoarea creditorului EximBank
S.A. a fost executatd si cd Ministerul Finantelor a platit integral sumele aferente imprumutului garantat contractat de
Blue Air. Punand in aplicare dispozitiile legale referitoare la garantiile reale oferite in schimbul garantiei de stat, statul
a preluat, prin intermediul Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului, 75 % din actiunile Blue Air (%).

3. DESCRIEREA PLANULUI DE RESTRUCTURARE SI A AJUTORULUI AFERENT
3.1. Planul de restructurare: durata si masurile de restructurare planificate

(18) Planul de restructurare pentru Blue Air acoperd perioada 1 octombrie 2020 — 30 septembrie 2025, ce coincide cu
exercitiile financiare 2021-2025 ale beneficiarului. in aceasti perioad, sunt in curs sau vor fi puse in aplicare mai
multe masuri de restructurare operationald, in special mdsuri pentru (i) reducerea costurilor flotei; (i) reducerea
costurilor de intretinere, inclusiv instrdinarea aeronavelor; (i) mentinerea serviciilor si asigurarea flexibilitatii
cdlatoriilor pentru pasageri; (iv) restructurarea regelei de aeroporturi si rute pentru a include principalele noduri
aeroportuare; (v) modificarea strategiei comerciale astfel incit compania sd devind unul din principalii transportatori
low-cost in Europa Centrald si de Est; (vi) majorarea contributiei canalelor de vanziri directe; (vii) transformarea
sistemelor informatice; (viii) efectuarea de ajustdri organizationale si reducerea costurilor cu personalul; (ix)
reinnoirea flotei cu scopul de a economisi din costurile cu combustibilul si certificatele CO,; (x) deschiderea
activitdtilor tehnice si de intretinere citre piatd printr-un transfer citre o entitate nou creatd si (xi) reesalonarea
datoriilor si prevenirea insolventei.

—
S

Decizia privind ajutorul pentru salvare, considerentele 11-13, 36 si 102.

Decizia privind ajutorul pentru salvare, considerentele 19, 20(g) si 45-48.

Proiectul transmis in notificare a fost adoptat sub forma Ordonantei de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 139 din 19 august 2020,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 763 din 20 august 2020. Articolul 4 alineatul (2) din proiectul de ordonantd prezentat in
notificare prevede lista garantiilor reale constituite ca ipotecd, iar articolul 9 alineatul (2) prevede principiul trecerii in proprietatea
statului, in eventualitatea executdrii garantiei de stat, prin intermediul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.
(®)  Articolul 9 alineatul (2) din Ordonanta de urgentd nr. 139 din 19 august 2020, astfel cum este in prezent in vigoare, fiind modificat
prin Legea nr. 162 din 30 mai 2022 publicatd in Monitorul Oficial nr. 763 din 20 august 2020, desemneazd Autoritatea de
Administrare a Activelor Statului ca detindtor, in numele statului, al activelor Blue Air aferente si al altor active, in locul Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, dupd cum prevedea versiunea nemodificata.

—_—
==
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(21)

(22)

3.2. Finantarea planului de restructurare

Valoarea resurselor financiare necesare pentru acoperirea costurilor de restructurare este de 194,26 milioane EUR.

Romania sustine cd aceste costuri vor fi finantate partial prin ajutorul de restructurare, in valoare

de

33,84 milioane EUR, si partial printr-o contributie proprie din partea Blue Air, in valoare de 160,42 milioane EUR.

In ceea ce priveste finantarea planului de restructurare, Romania a informat initial Comisia ci garantia de stat care
acoperd imprumutul reprezentind ajutor pentru salvare a fost mentinutd, ca ajutor de restructurare in favoarea Blue
Air, pand la cei sase ani ai scadentei imprumutului respectiv, cu rambursarea previzuti pand in 2026. Ulterior, la
5 decembrie 2022, Romania a informat Comisia cd garantia de stat a fost executatd si cd Ministerul Finantelor a platit
integral sumele aferente imprumutului garantat contractat de Blue Air. Punind in aplicare dispozitiile legale
referitoare la garantiile reale oferite in schimbul garantiei de stat, statul a preluat, prin intermediul Autorititii pentru
Administrarea Activelor Statului, 75 % din actiunile Blue Air (considerentul 17). Romania nu a clarificat modul in
care aceastd circumstantd a afectat masura de ajutor initiald de prelungire a garantiei de stat destinatd si sprijine

restructurarea Blue Air.

In ceea ce priveste partea din finantare care se presupune ci nu include ajutor, planul de restructurare prevede

urmdtoarele surse suplimentare:

(a) anularea datoriilor aferente obligatiilor legate de prestarea de servicii de transport cdtre terti in valoare

de

34,79 milioane EUR. Pirtile terte includ: (i) pasageri italieni, (ii) creditori romani si italieni in cadrul acordurilor

de concordat judiciar si (iii) diversi creditori dupd negocierea contractelor;

(b) alti actionari ai Blue Air decat statul ar urma si ramburseze datoria de 28,57 milioane EUR a Blue Air citre
locatorii privati de acronave, devenind astfel temporar creditori ai Blue Air; actionarii ar urma si converteasci
aceastd datorie in actiuni la Blue Air in trei etape care urmeaza si fie finalizate la sfarsitul anului 2022, eliberand

astfel Blue Air de obligatia de a rambursa datoria;

(c) o cesionare a aeronavelor care sunt gajate in prezent in favoarea ANAF si ALC Aero Leasing 3 Designated
Activity Company, care se preconizeazd cd va genera o contributie proprie de [...] milioane EUR. Romaénia

mentioneazd cd procedura de vanzare se va incheia in luna octombrie 2023;

(d) finantare externd in valoare de 54,47 milioane EUR, care include infiintarea unei intreprinderi comune pentru a
opera o noud companie aeriand, in valoare de [...] milioane EUR, si o finantare de [...] de milioane EUR, pentru a

acoperi deficitul de lichiditdti in 2021 si 2022 si pentru a asigura sustenabilitatea operatiunilor in perioada de

5

restructurare;

(e) resurse generate intern, care includ [...] milioane EUR rezultate nete (castiguri) planificate in cursul exercitiului

financiar 2022.

3.3. Restabilirea viabilititii pe termen lung: previziuni financiare

Planul de restructurare descrie faptul cd, potrivit planificarii, numarul de aeronave va creste de la 19 in 2020 la 23 in
2023 si va rdmane stabil dupd aceea pand in 2025. Numdrul de locuri disponibile pe kilometru ar urma sa creasca de
la 7,2 milioane in 2019 si 3,2 milioane in 2020 la 10,2 milioane in 2023 si ar rimane stabil pani in 2025. in plus,
Romidnia precizeazd c¢i misurile de restructurare operationald urmdaresc sd asigure ¢ Blue Air va accelera procesul de
restructurare a retelei pentru a asigura continuitatea activititii prin ajustarea rapidd §i continud a capacititii

disponibile la cerere.

Conform previziunilor din planul de restructurare, Blue Air va inregistra un EBITDA pozitiv (cdstiguri inainte de
dobanzi, taxe, depreciere §i amortizare) si o marjad EBITDA fatd de venituri de 16,8 % incepand cu 2022, cifre
preconizate si creascd pand la sfarsitul planului de restructurare, astfel cum se aratd in tabelul 1. In plus, conform
estimdrilor fluxurilor de trezorerie, intre 2022 si 2025, intrdrile de numerar ale Blue Air ar fi de aproximativ 600 de
milioane EUR, iar iesirile de numerar de aproximativ 580 de milioane EUR, cu un sold de numerar pozitiv incepand

din 2022, care va ajunge la 21 de milioane EUR la sfarsitul perioadei de restructurare.

Tabelul 1

Date financiare selectate din planul de restructurare (2020-2025, in milioane EUR)

Perioada de restructurare

EF 2021 EF 2022 EF 2023 EF 2024 EF 2025
Venituri 112,01 344,02 [...] [...] [...]
EBITDA (58,21) 57,76 [...] [...] [...]
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Perioada de restructurare
EF 2021 EF 2022 EF 2023 EF 2024 EF 2025
EBIT (58,49) 19,09 [..] [..] [..]
Rezultat net (68,04) 30,02 [...] [...] [...]
Soldul fluxurilor de trezorerie (3,81) 19,45 [...] [...] [...]
Marja EBITDA -51,9% 16,8% [..] [...] [..]

Sursd: Planul de restructurare, sectiunile 4 si 7, paginile 16 si 46.

(24)  Planul de restructurare include previziuni financiare in cadrul unui scenariu de bazi pornind de la datele financiare
reluate in tabelul 1. Previziunile nu includ informatii privind pozitia capitalului propriu si valoarea capitalului angajat
si nici nu prezintd un scenariu pesimist. Planul nu explicd modul in care Blue Air ar remedia problemele de
solvabilitate evidentiate de pozitia profund negativa a capitalului propriu mentionati in considerentul 14. in plus,
rezultatele nete cumulate intre 2021 si 2025 prezentate in tabelul 1 sugereaza cd pozitia capitalului propriu nu s-ar
imbundtiti semnificativ si nu ar deveni pozitivd in cursul perioadei de restructurare, chiar dacd s-ar injecta capital
nou, conform planificdrii [a se vedea considerentul 21(b) si (d)].

(25) Atunci cand a comunicat planul de restructurare, Romania era convinsd cd Blue Air va genera suficiente resurse
pentru a rambursa integral imprumutul care a beneficiat de ajutor in cursul perioadei de restructurare. Cu toate
acestea, Romania a subliniat, de asemenea, cd supravietuirea beneficiarului era incd in pericol din cauza pierderilor
semnificative inregistrate in perioada 2020-2022 si a lichiditatilor limitate.

3.4. Misuri de limitare a denaturdrilor concurentei

(26) Romania a propus mdsuri structurale si reduceri ale activititilor, precum si masuri comportamentale menite si
limiteze denaturdrile concurentei cauzate de ajutorul de restructurare.

3.4.1. Mdsuri structurale — cesionarea si reducerea activitdtilor
(27) Cesionarea si reducerea activitdtilor care trebuie efectuate de Blue Air constau in:

(a) reducerea bazelor si rutelor operationale neprofitabile, inclusiv inchiderea a noud rute pand in octombrie 2021,
si inchiderea bazelor din Larnaca (Cipru) si lasi (Romania) incepand din aprilie 2020;

(b) returnarea in avans a patru aeronave;

(c) externalizarea activititilor administrative, a celor legate de sdndtate, sigurantd si securitate a muncii si de prestatii
si compensatii;

(d) in plus, drept cea mai importantd masurd de limitare a denaturdrilor concurentei, potrivit Romaniei, societatea de
intretinere a aeronavelor Blue Air Technic S.R.L. ar urma si isi extindd furnizarea serviciilor de intretinere la alte
companii decat Blue Air.

3.4.2. Mdsuri comportamentale

(28)  Potrivit informatiilor prezentate de autoritdtile romane, temeiul juridic al garantiei de stat si acordul de imprumut
aferent au prevdzut masuri comportamentale care sd garanteze cd ajutorul este utilizat numai pentru a finanta
restabilirea viabilitdtii pe termen lung, astfel incat imprumutul sd nu fie utilizat pentru:

(a) extinderi comerciale agresive sau asumarea unor riscuri excesive;

(b) achizitionarea unor concurenti sau a altor operatori, inclusiv operatiuni in amonte sau in aval;

(c) subventionarea incrucisatd a altor activitdti economice ale intreprinderilor integrate care se aflau in dificultate in
decembrie 2019;

(d) in plus, majorarea remuneratiei oriciruia dintre membrii conducerii beneficiarului peste nivelul existent in
decembrie 2019, pand la rambursarea imprumutului si a garantiei de stat.
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(32)
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(35)

3.5. Rolul Blue Air in Roménia si scenariul contrafactual al ajutorului

Potrivit autoritdtilor romane, avand in vedere starea precard a retelei rutiere si feroviare din Romania, Blue Air are un
rol esential in asigurarea conectivitdtii interregionale in reteaua sa de rute. Potrivit explicatiilor furnizate de Romania,
cresterea inregistratd de Blue Air in ultimii 15 ani de functionare — luand in considerare si activitatea companiei
predecesoare— a urmat modelul de migratie din Romania. Blue Air isi oferd serviciile la preturi accesibile lucrdtorilor
romani care locuiesc in strdindtate. Compania a continuat s dezvolte rute interne, impreund cu transportatorul
traditional roman Tarom, dar la preturi mai competitive, pentru a acoperi lacunele conectivitdtii terestre, asigurand
conectivitatea a peste 700 000 de cetdteni pe an. Unele dintre aceste rute pe distante scurte sunt slab deservite de
transportatorii internationali.

Romania sustine ¢ Blue Air joacd, de asemenea, un rol important pentru economia locald, deoarece creeazi o cifrd
de afaceri pe aeroporturile regionale mici si contribuie la bugetul de stat prin plata de impozite si de asigurdri sociale.
Conform informatiilor furnizate de Romania, beneficiarul are personal de formare cu inaltd experientd si oferd
cursuri de formare profesionald cu valoare addugati ridicatd, de exemplu formare ab initio pentru piloti si formare
recurentd pentru piloti, echipajul de cabind si personalul tehnic. Potrivit Romaniei, acest lucru este important pentru
economia farii.

In documentele furnizate, Romania a argumentat ci iesirea de pe piatd a Blue Air ar cauza disfunctionalititi ale pietei
si dificultati sociale in sensul punctului 44 din Orientdrile S&R. Iesirea de pe piatd a Blue Air ar fi in detrimentul
economiei i conectivitdtii din Romania, avand in vedere rolul important al Blue Air in transportul lucrdtorilor
migranti si al micilor antreprenori citre si dinspre Romania si in interiorul irii. Romania a argumentat c3 ar fi dificil
pentru concurenti sd intervind si sd reproducd, pe termen scurt si mediu, aceleasi destinatii si sloturi orare ca reteaua
unicd a Blue Air.

4. EVOLUTII RECENTE, ULTERIOARE PREZENTARII PLANULUI DE RESTRUCTURARE

La 29 septembrie 2022, in urma solicitdrii Comisiei, Roménia a informat ci Blue Air a suspendat initial toate
zborurile incepind de la 6 septembrie 2022 si pand la 10 octombrie 2022, din cauza lipsei de finantare pentru
operatiunile normale, inclusiv pentru costurile cu combustibilul. Pe termen scurt, Wizz Air, Ryanair sau Tarom au
repatriat sau au oferit locuri pentru zeci de mii de pasageri blocati cu bilete Blue Air.

La 5 decembrie 2022, Romania a explicat Comisiei c¢i Blue Air a informat Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii cd nu va relua zborurile inainte de luna martie 2023 si ca poarta discutii cu potentiali investitori care
ar putea oferi finantare pentru reluarea operatiunilor de transport aerian. La momentul respectiv, potrivit Romaniei,
doar una din cele sase acronave Boeing-737 din licenta Blue Air era aptd pentru zbor.

La 18 noiembrie 2022, autoritdtile romane au decis sd suspende licenta de functionare a Blue Air, incepand cu
21 noiembrie 2022 si pand la 31 martie 2023. Romania a informat Comisia cd aceastd suspendare poate fi revizuitd
dacd Blue Air prezintd un plan de redresare financiard in care si se demonstreze ci a identificat resursele financiare
adecvate si necesare pentru finantarea operatiunilor de transport aerian la un volum care sd ii permitd sd isi
indeplineascd obligatiile.

5. EVALUARE

Comisia va examina mai intdi dacd masurile in cauzd, si anume (i) prelungirea notificatd a duratei garantiei de stat
pentru un principal de 33,84 milioane EUR (considerentele 19-20), precum si (i) executarea garantiilor reale oferite
in schimbul garantiei de stat si trecerea in proprietatea statului a 75 % din actiunile detinute de fostii actionari ai Blue
Air dupd executarea garantiei si plata sumelor restante ale imprumutului, astfel cum se descrie in considerentele 10 si
20, implicd un ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. In cazul in care Comisia considera ci
mdsurile respective constituie ajutor de stat, aceasta va examina ulterior dacd ajutorul a fost deja pus in aplicare si
dacd un astfel de ajutor este compatibil cu piata interna.

5.1. Existenta ajutorului de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE

In temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, ,cu exceptia derogirilor prevdzute de tratate, sunt incompatibile cu
piata internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd
sau amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in
mdsura in care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”.

Prin urmare, pentru ca o masurd sd fie calificatd drept ajutor in sensul acestei dispozitii, este necesar ca toate
conditiile urmdtoare sa fie indeplinite: (i) masura trebuie sd fie imputabild statului si sd fie finantatd din resurse de
stat; (ii) masura trebuie sd confere un avantaj beneficiarului sdu; (iii) acest avantaj trebuie s fie selectiv si (iv) mdsura
trebuie si denatureze concurenta sau si ameninte si denatureze concurenta si si afecteze schimburile comerciale
dintre statele membre.
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5.1.1. Prelungirea duratei garantiei de stat

(38) In decizia privind ajutorul pentru salvare, Comisia a concluzionat ci garantia de stat constituie ajutor de stat in
favoarea Blue Air in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE (°). Din motivele mentionate in decizie, sustinute
de faptul ¢ situatia financiard si operationald a Blue Air s-a inrdutdtit fatd de luna august 2020, cand a fost aprobat
ajutorul pentru salvare, Comisia consider ci o mdsurd care prelungeste durata garantiei pentru partea de imprumut
acordat ca ajutor pentru salvare dincolo de perioada de sase luni de la acordarea acestuia in favoarea Blue Air
constituie, de asemenea, ajutor de stat. Cu titlu ilustrativ, se pare cd Blue Air nu mai putea sd isi acopere costurile
normale de exploatare si, in absenta finantirii de pe piatd, a trebuit sd isi inceteze operatiunile in septembrie si
octombrie 2022 (considerentele 32 si 33). Rezultd ¢ Blue Air nu ar fi fost in mdsurd sd obting, in conditiile pietei,
sau chiar deloc, lichiditatea prelungitd furnizatd de garantia de stat.

5.1.2. Executarea garantiilor reale oferite in schimbul garantiei de stat si trecerea in proprietatea statului a actiunilor Blue Air

(39) Referitor la a doua masurd analizatd in prezenta decizie, in opinia preliminard a Comisiei, executarea garantiilor reale
oferite in schimbul garantiei de stat si trecerea in proprietatea statului a 75 % din actiunile Blue Air dupd plata
sumelor restante din imprumut constituie, de asemenea, ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE, din motivele expuse in continuare.

(40) In ceea ce priveste prezenta resurselor de stat, executarea garantiilor reale oferite in schimbul garantiei de stat si
trecerea titlului de proprietate asupra actiunilor Blue Air din proprietate privatd citre Autoritatea pentru
Administrarea Bunurilor Statului implicd resurse de stat, intrucat acestea au fost efectuate pentru a satisface creanta
statului ca urmare a rambursarii, de citre stat, a imprumutului garantat prin garantia mentionatd mai sus. Intrucat
transferul de proprietate a fost efectuat in temeiul unei ordonante de urgentd a Guvernului Romaniei, misura este
imputabild statului roman.

(41) Transferul din sectorul privat in sectorul public al dreptului de proprietate asupra actiunilor nu ii conferd in sine
societdtii Blue Air un avantaj economic direct. Cu toate acestea, incepand din noiembrie 2022, dupd rambursarea de
cdtre stat a sumelor imprumutului datorate de Blue Air EximBank S.A., Blue Air poate, chiar dacd temporar, sd
utilizeze aceste fonduri pentru a-si finanta operatiunile sau pentru a-si prelungi supravietuirea. Cu alte cuvinte,
inlocuirea unui titlu de creantd — care i-ar fi permis statului si i se ramburseze sumele imprumutului datorate
EximBank S.A. — cu un titlu de proprietate asupra actiunilor, care nu ii mai impune Blue Air sd ramburseze
imprumutul, elibereazd fondurile in numerar pe care Blue Air trebuia anterior si le obtind din propriile operatiuni.
Rezultd cd Blue Air a obtinut un avantaj economic pentru sumele imprumutului datorate, aferente ajutorului pentru
salvare pe care statul roman l-a rambursat.

(42) Aceastd constatare preliminard a unui avantaj economic nu este contrazisd de examinarea comportamentului
autoritdtilor romane, in scopul de a verifica respectarea conditiilor de piatd. Cu toate cd, prin preluarea actiunilor
oferite cu titlul de garantie in schimbul garantiei de stat, autorititile romane par sa fi actionat ca un garant diligent al
imprumutului intr-o situatie de neindeplinire a obligatiilor de platd de citre debitor, nu rezultd ¢ masura este
conformd cu conditiile de piatd. Expunerea statului romén la neindeplinirea de citre Blue Air a obligatiilor de platd a
imprumutului garantat rezultd dintr-o garantie pe care Roménia a oferit-o din motive de politicd publici legate,
printre altele, de mentinerea conectivitdtii transportului aerian in contextul masurilor de sdnitate publici adoptate
pentru a limita rdspandirea pandemiei de COVID-19 (*°). Cu alte cuvinte, un garant de pe piatd aflat in aceeasi situatie
ca statul roman nu ar fi acordat si nu ar fi prelungit garantia in cauza si, prin urmare, nu ar fi acceptat actiunile drept
garantie adecvatd.

(43)  Pe baza informatiilor furnizate de Romania, nu este evident nici cd valoarea ipotetici a actiunilor Blue Air detinute in
rezent de stat corespunde valorii sumelor imprumutului datorate, care au fost rambursate de statul roman.
Intr-adevdr, in noiembrie 2022, actionarii privati ai Blue Air sau noii investitori de pe piatd nu sprijineau capitalul
propriu, solvabilitatea sau continuarea activitatii Blue Air. Absenta interesului din partea investitorilor de pe piatd
indici un posibil avantaj pentru Blue Air generat de masurd. In ceea ce priveste valoarea potentiald a celor 75 % din
actiunile Blue Air detinute in prezent de stat, Blue Air inregistreazd o pozitie a capitalului propriu profund
deterioratd (considerentul 14), care nu se preconizeazd ci va deveni pozitivd in cursul perioadei de restructurare ca
urmare a operatiunilor (considerentul 24). Intrucat valoarea de piatd a unei societiti cu capital propriu negativ aflati
in situatia Blue Air in noiembrie 2022 poate fi consideratd zero sau negativd, valoarea actiunilor Blue Air apare
asadar in acest stadiu cu mult mai micd decat valoarea sumelor imprumutului datorate, care au fost rambursate de
statul roman. Prin urmare, in acest stadiu, executarea garantiilor reale oferite in schimbul garantiei de stat furnizatd
pentru imprumutul nerambursat nu pare a fi un comportament conform cu conditiile de piat.

() Decizia privind ajutorul pentru salvare, considerentele 69-75.
(") Decizia privind ajutorul pentru salvare, considerentele 85-97 si 50-63.
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Cele doud masuri examinate favorizeazd numai compania Blue Air. Astfel cum a afirmat Curtea, in cazul ajutorului
individual, identificarea avantajului economic este, in principiu, suficientd pentru a sustine prezumtia cd o masurd
este selectivd (). Acest lucru este valabil indiferent dacd existd operatori pe pietele relevante care se afld intr-o
situatie comparabild. In orice caz, desi Tarom a beneficiat de o garantie de stat similar, in temeiul aceleiasi
ordonante de urgentd ca si Blue Air, cele doud masuri analizate nu fac parte dintr-o mdsurd generald aflatd la
dispozitia tuturor intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea in sectorul transportului acrian din Romania; asadar,
mdsura este selectiva.

in consecintd, masurile de ajutor care ii permit companiei Blue Air si rimand pe piatd sunt susceptibile si ii
imbundtiteascd pozitia concurentiald pe piata internd, pe care Blue Air furnizeazi servicii de transport aerian in
diferite state membre, in concurentd, printre altele, cu Ryanair si Wizz Air (considerentul 13). Prin urmare, masurile
sunt susceptibile si denatureze sau sd ameninte sd denatureze concurenta si sa afecteze schimburile comerciale intre
statele membre.

5.1.3. Concluzii privind existenta ajutorului

Avand in vedere evaluarea, in acest stadiu, a conditiilor cumulative pentru prezenta ajutorului de stat, Comisia
concluzioneazd cd prelungirea duratei garantiei de stat pentru un principal de 33,84 milioane EUR, executarea
garantiilor reale oferite in schimbul garantiei de stat si trecerea in proprietatea statului a 75 % din actiunile detinute
de fostii actionari ai Blue Air constituie ajutor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Prin urmare,
Comisia va evalua legalitatea si compatibilitatea acestor masuri cu piata internd.

5.2. Legalitatea ajutorului

In conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din TFUE, Comisia este informati in timp util pentru a-si prezenta
observatiile cu privire la proiectele care urmaresc si instituie sau si modifice ajutoarele. In cazul in care apreciazi ci
un proiect nu este compatibil cu piata internd in conformitate cu dispozitiile articolului 107, Comisia initiaza fard
intarziere procedura previzuti la alineatul (2) din articol; inainte de pronuntarea unei decizii finale, statul membru in
cauzd nu poate pune in aplicare mdsurile preconizate.

In plus, potrivit articolului 1 litera (c) din Regulamentul de procedura ('2), modificirile aduse ajutoarelor existente
constituie un ,ajutor nou”, care trebuie notificat in temeiul articolului 2 alineatul (1). Articolul 3 din regulamentul
respectiv cuprinde o clauzd suspensivd, potrivit cdreia ajutorul care trebuie notificat nu poate fi acordat decét in
cazul in care Comisia a adoptat, sau se considerd ci a adoptat, o decizie de autorizare a acestuia.

Decizia privind ajutorul pentru salvare a autorizat ajutorul in favoarea Blue Air sub forma unei garantii de stat,
pentru a garanta rambursarea imprumutului pentru salvare pe care l-a primit compania. Aceastd masurd, astfel cum
este prezentatd in proiectul de temei juridic notificat Comisiei, a fost conditionatd de comunicarea unui plan de
restructurare in termen de sase luni, care urma sa fie aprobat de Comisie. Autorititile romane au comunicat Comisiei
un plan initial de restructurare in termen de sase luni de la prima tragere din imprumutul garantat (considerentul 3).
Prin urmare, garantia prelungitd acordatd initial ca ajutor pentru salvare a putut fi autorizatd temporar in
conformitate cu punctul 55 litera (d) din Orientdrile S&R.

Cu toate acestea, pand in prezent si in pofida solicitdrilor repetate, Romania nu a prezentat un plan de restructurare
fezabil, coerent si de perspectivd pe care Comisia sd il poatd aproba in conformitate cu punctul 45 din Orientarile
S&R. In plus, sub rezerva opiniilor Romaniei, rambursarea imprumutului garantat care a stins garantia de stat
aprobatd prin decizia privind ajutorul pentru salvare, executarea garantiilor reale oferite in schimbul garantiei de stat
si trecerea in proprietatea statului a 75 % din actiunile Blue Air par, in acest stadiu, sd fi fost puse in aplicare inainte
ca serviciile Comisiei sa fi adoptat sau s se considere cd au adoptat o decizie de autorizare a unui astfel de ajutor, desi
acestea par sd constituie o masurd diferitd de garantia prelungitd acordatd initial ca ajutor pentru salvare.

Prin faptul cd nu au notificat niciun astfel de ajutor nou inainte de punerea in aplicare a acestuia, autoritdtile romane
nu si-au respectat obligatiile care le revin in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE.

5.3. Compatibilitatea ajutorului si temeiul juridic al evaludrii

Comisia trebuie s evalueze dacd ajutorul de restructurare poate fi considerat compatibil cu piata internd. Este de
competenta statului membru sd invoce eventualele motive de compatibilitate si sd demonstreze ¢ sunt indeplinite
conditiile pentru o astfel de compatibilitate.

Articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE prevede cd ajutorul de stat poate fi autorizat atunci cind este acordat
pentru a facilita dezvoltarea anumitor activitdti economice si in cazul in care acest ajutor nu modificd in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masurd care contravine interesului comun. Orientdrile S&R
previd norme si conditii pentru evaluarea compatibilititii ajutoarelor de restructurare acordate intreprinderilor aflate
in dificultate in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, iar Romania sustine c3 astfel de conditii sunt
indeplinite in cazul de fata.

Hotararea Curtii de Justitie din 4 iunie 2015, Comisia/MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, punctul 60.
Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).
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(54) Prin urmare, evaluarea compatibilitdtii ajutorului de restructurare cu piata internd trebuie si implice examinarea
indeplinirii conditiilor previzute in Orientdrile S&R. Comisia observi cd autorititile romane nu au furnizat niciun
argument pentru justificarea compatibilitdtii cu piata internd a celei de a doua mdsuri de ajutor examinate in
prezenta decizie (a se vedea in special considerentele 10 si 20). Cu toate acestea, Comisia va considera, cu titlu
preliminar, ci cele doud masuri evaluate ca implicand ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE care s-au
succedat cronologic reprezintd ajutor de restructurare care sprijind planul de restructurare a Blue Air.

(55) In aceastd etapd, este indoielnic ci ajutorul care sprijind planul de restructurare indeplineste criteriile de
compatibilitate previzute in Orientdrile S&R, in principal din motivele expuse mai jos.

5.3.1. Contributia la dezvoltarea unei activitdti sau regiuni economice

(56) In anumite situatii, restructurarea unei intreprinderi aflate in dificultate poate contribui la dezvoltarea unor activititi
sau regiuni economice, inclusiv in afara activitdtilor desfasurate de beneficiar. Acesta este cazul in care, in absenta
ajutorului respectiv, falimentul beneficiarului ar conduce la situatii de disfunctionalitate a pietei sau de dificultati
sociale, impiedicand dezvoltarea unor activititi sifsau a unor regiuni economice care ar fi afectate de astfel de situatii.
Punctul 44 din Orientdrile S&R cuprinde o listd neexhaustivd a unor astfel de situatii. Prin faptul cd ii permite
beneficiarului sd isi continue operatiunile, ajutorul previne astfel de disfunctionalititi ale pietei sau dificultiti sociale
si, prin urmare, contribuie la dezvoltarea activitdtilor sau a regiunilor care ar fi fost afectate de iesirea de pe piatd a
beneficiarului. In cazul unui ajutor de restructurare, acest lucru este valabil numai in cazul in care ajutorul ii permite
intr-adevdr beneficiarului sd concureze pe piatd prin forte proprii, ceea ce se poate asigura numai dacd ajutorul este
insotit de un plan de restructurare care sd restabileascd viabilitatea pe termen lung a beneficiarului.

(i) Restabilirea viabilitdtii pe termen lung

(57)  In conformitate cu punctul 45 din Orientdrile S&R, in cazul ajutorului de restructurare, Comisia va solicita ca statul
membru in cauzd si prezinte un plan de restructurare fezabil, coerent si de perspectivd pentru a se restabili
viabilitatea pe termen lung a beneficiarului. Planul de restructurare trebuie sd restabileascd viabilitatea pe termen lung
a beneficiarului intr-un termen rezonabil si pe baza unor ipoteze realiste privind conditiile viitoare de desfisurare a
activitdtii, care ar trebui s3 exclud orice ajutor de stat suplimentar care nu este previzut in planul de restructurare. In
conformitate cu punctul 52 din Orientdrile S&R, restabilirea viabilitdtii pe termen lung se realizeazd atunci cand o
intreprindere este in mdsurd sd asigure o rentabilitate preconizatd adecvatd a capitalului dupd ce si-a acoperit toate
costurile, inclusiv costurile de amortizare si cheltuielile financiare.

(58) In primul rand, Romania a afirmat ci rezultatele si pozitia financiard a Blue Air s-ar fi consolidat pani in vara anului
2022 dacd traficul aerian european s-ar fi restabilit. Cu toate acestea, din cauza pierderilor semnificative inregistrate
in 2020 si 2021, care au deteriorat situatia financiard a companiei, planul de restructurare a identificat un risc
privind viabilitatea Blue Air (a se vedea considerentul 25). in plus, previziunile Blue Air privind fluxurile de trezorerie
se bazeazd pe ipoteze optimiste in ceea ce priveste cererea, veniturile sifsau costurile. Tabelul 1 aratd ¢ Romania
preconizeazd ca operatiunile Blue Air si genereze fluxuri de trezorerie nete pozitive de peste [...] milioane EUR in
2023 si de peste [...] milioane EUR in 2022. Cu toate acestea, potrivit evolutiilor recente din toamna anului 2022,
Blue Air nu a avut capacitatea de a pliti costurile directe, necesare pentru operarea zborurilor (de exemplu,
certificatele de CO,, cheltuielile cu combustibilul) si de a rambursa sumele restante din imprumutul de salvare (a se
vedea considerentele 20 si 32).

(59) 1In al doilea rand, astfel cum se mentioneazi in considerentul 24 si in tabelul 1, Romania nu a furnizat un set de
indicatori economici cheie pentru perioada de restructurare si nici datele solicitate de Comisie cu privire la
rentabilitatea Blue Air pe durata planului de restructurare. Un simplu profit ipotetic inclus in planul comunicat
Comisiei nu reprezintd sub nicio formd un indiciu suficient al viabilitatii pe termen lung. Planul de restructurare nu
contine previziuni specifice privind pozitia capitalului propriu, capitalul angajat sau raportul intre datorii si
capitaluri care sd permitd formularea vreunei concluzii privind solvabilitatea §i sd arate dacd pozitia capitalului
propriu al Blue Air ar deveni pozitiv si solidd. Intrucat lipsesc informatii privind rentabilitatea capitalurilor proprii
si rentabilitatea capitalului angajat in comparatie, de exemplu, cu costul capitalului si cu alte companii aeriene
comparabile, este imposibil sd se evalueze dacd Blue Air va fi viabild la sfarsitul perioadei de restructurare.

(60) In al treilea rand, Romania nu a prezentat nicio analizd a sensibilitdtii, care sd descrie modul in care previziunile
scenariului de referintd ar evolua intr-un scenariu mai pesimist. Un astfel de scenariu ar trebui si arate si sd
demonstreze modul in care indicatorii financiari ar varia, generdnd in acelasi timp venituri suficiente pentru a
acoperi costurile de exploatare si pentru a asigura pozitia pe piatd a Blue Air in lipsa unui ajutor de stat suplimentar
la sfarsitul perioadei (a se vedea considerentul 24).

(61)  Prin urmare, Comisia are indoieli serioase ca planul de restructurare respecti criteriile stabilite in Orientirile S&R. In
aceastd etapd, Comisia se indoieste cd planul de restructurare propus ar conduce la restabilirea viabilittii Blue Air,
deoarece nu este evident sau probabil cd Blue Air va oferi o rentabilitate suficientd si va putea riméne pe piatd fard
ajutor suplimentar.
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(ii) Dezvoltarea anumitor activitdti sau regiuni economice (punctul 44 din Orientdrile SER)

(62)  Astfel cum se mentioneazd in considerentul 29, Blue Air furnizeazd servicii de transport aerian low-cost diasporei
roméne. Compania leagd regiuni din Romania intre ele si cu alte destinatii europene, contribuind astfel la asigurarea
conectivitdtii intr-o tard in care reteaua rutierd si feroviard slab dezvoltatd nu constituie o alternativa viabili la
transportul aerian.

(63) In cazul in care Blue Air si-ar inceta integral si definitiv activitatea, Romania sustine ci poate exista riscul ca niciun
concurent sd nu intervind pe anumite rute pe care in prezent Blue Air este singura companie care oferd zboruri sau
ca preturile sd creascd pe rutele care sunt operate in prezent in paralel doar de un alt concurent. Acest lucru poate
duce la o scddere a activitdtii in acest segment al sectorului transportului aerian. Romania prezintd, de asemenea, alte
beneficii mai ample pe care Blue Air le aduce economiei Roméniei (considerentele 29-31).

(64) Cu toate acestea, Blue Air se confruntd in prezent cu dificultdti financiare grave, care au condus la suspendarea
licentei sale de functionare si la retinerea la sol a flotei sale incepand din noiembrie 2022. In acest context, alte
companii aeriene au inlocuit, cel putin partial §i intr-o misurd care trebuie stabiliti, presupusele servicii
nereproductibile furnizate de Blue Air (considerentul 32).

(65) In conformitate cu punctele 23 si 43 din Orientirile S&R, o intreprindere aflatd in dificultate poate fi consideratd
aptd sd contribuie la dezvoltarea unei activititi sau a unei regiuni economice numai dacd aplici un plan de
restructurare de perspectivd, capabil sd 1i asigure viabilitatea pe termen lung (punctele 27, 45 si 52 din Orientdrile
S&R). In etapa actuald si pe baza informatiilor disponibile, Comisia are indoieli serioase c4, prin aplicarea planului de
restructurare comunicat de Romania, se poate restabili viabilitatea pe termen lung a Blue Air (considerentele 58-61),
astfel incat serviciile de transport aerian furnizate de companie sd poatd continua in perioada de restructurare si
ulterior, in mod durabil.

(66) Intrucat viabilitatea pe termen lung a Blue Air nu este asigurati pand in prezent, Comisia considerd, cu titlu
preliminar, ci planul de restructurare nu demonstreazd ci beneficiarul va fi in mdsurd si concureze pe piatd prin
forte proprii la sfarsitul perioadei de restructurare i, asadar, ci iesireca sa de pe piatd ar fi remediatd prin
restructurarea respectiva care sd contribuie la dezvoltarea unei activitdti economice.

(67) In plus, intrucat Blue Air si-a incetat temporar operatiunile de transport aerian, iar serviciile pe care le furnizeazi au
fost preluate sau reproduse cel putin partial de alte companii aeriene pe rutele deservite anterior de Blue Air, Comisia
se indoieste cd iesirea sa definitivd de pe piatd ar crea dificultati sociale sau disfunctionalitati ale pietei in ceea ce
priveste conectivitatea aeriand in Romania. Prin urmare, Comisia solicitd observatiile Romaniei si ale partilor terte cu
privire la posibila reproducere a serviciilor furnizate de Blue Air si la impactul potential al iesirii sale definitive de pe
piatd asupra economiei romanesti.

5.3.2. Ajutorul nu trebuie sd afecteze in mod nejustificat conditiile schimburilor comerciale, intr-o mdsurd contrard interesului
comun

(i) Proportionalitatea si contributia proprie

(68) In conformitate cu punctul 62 din Orientdrile S&R, este necesard o contributie semnificativi la costurile de
restructurare din resursele proprii ale beneficiarului ajutorului, ale actionarilor sau ale creditorilor acestuia sau ale
grupului de intreprinderi din care face parte acesta ori din resursele noilor investitori. In mod normal, respectiva
contributie proprie ar trebui s fie comparabild cu ajutorul acordat in ceea ce priveste efectele asupra solvabilitdtii
sau a pozitiei lichidittii beneficiarului.

(69) Planul de restructurare se bazeazd pe o finantare de pe piatd de peste 50 % din contributia proprie a Blue Air
(considerentul 21), care pare si respecte punctul 64 din Orientdrile S&R, insd aceastd contributie trebuie, in
conformitate cu punctul 63 din Orientdrile S&R, si fie reald, adici efectivi, excluzand profiturile viitoare
preconizate, cum ar fi fluxurile de trezorerie.

(70)  Astfel cum se mentioneazd in considerentul 21(a) si (b), instantele competente au aprobat o cerere de restructurare a
datoriilor fatd de creditorii romani si italieni, in valoare de 63,36 milioane EUR, sub forma de anuldri de datorii si
conversia datoriilor in actiuni. Sub rezerva prezentdrii unor dovezi privind acordul aprobat de instante sau a unei
dovezi similare a unor angajamente definitive si obligatorii din partea creditorilor care si nu presupund ajutor sau sd
fie asumate in conditii de piatd, Comisia concluzioneazd, cu titlu preliminar, ci aceastd finantare poate constitui o
contributie proprie reald si efectiva.

(71) De asemenea, Romania propune — ca o altd sursd de contributie proprie — pretul obtinut din vanzarea aeronavelor [a
se vedea considerentul 21(c)]. Cu toate acestea, Romania precizeazd ci cesionarea acestor active urmeazd si se
incheie in luna octombrie 2023. Romania estimeazd ci veniturile ipotetice din vinzare s-ar ridica la [...] milioane
EUR. Rezultd cd veniturile preconizate din vanzarile de aeronave in acest stadiu nu sunt efective sau reale i, in orice
caz, reprezintd putin peste 3,5 % din contributia proprie totald (a se vedea considerentul 19).

(72) In plus, conform informatiilor prezentate de Romania, urmeazi s se pund la punct un proiect cu un potential
investitor care va furniza finantare externd de pand la 54,47 de milioane EUR [a se vedea considerentul 21(d)]. Cu
toate acestea, Romania nu a furnizat dovezi din partea unor investitori dispusi sd sprijine aceastd contributie
potentiald cu o noui finantare a planului de restructurare. In plus, desi discutiile cu potentialii investitori continud in
prezent (considerentul 34), nu existd nicio sigurantd cd negocierile pentru atragerea finantirii de pe piatd se vor
materializa, avind in vedere absenta unor angajamente obligatorii din partea investitorilor identificati.
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(73) De asemenea, Romania include ca sursd de contributie proprie resurse generate intern in valoare de [...] de milioane
EUR in 2022 [a se vedea considerentul 21(e)]. Cu toate acestea, Romania nu prezintd nicio dovada care sd confirme
cd aceste rezultate nete planificate sunt obtinute sau realizabile si nu explicd de ce profiturile ipotetice ar trebui
considerate drept sursd reald a contributiei proprii in temeiul punctului 63 din Orientirile S&R, care exclud
profiturile preconizate, cum ar fi fluxurile de trezorerie.

(74)  Prin urmare, Comisia concluzioneaza, cu titlu preliminar, ci sursele de finantare identificate de Romania sunt in cea
mai mare parte ipotetice si nu constituie o contributie proprie semnificativd, reald si efectivd la costurile de
restructurare. Finantarea planului de restructurare in forma sa actuald nu corespunde cerintelor Orientdrilor S&R in
ceea ce priveste contributia proprie care si asigure proportionalitatea ajutorului.

(i) Mdsuri de limitare a denaturdrilor concurentei

(75)  In conformitate cu punctul 76 si urmitoarele din Orientarile S&R, atunci cand se acordi un ajutor de restructurare,
trebuie sd se ia mdsuri de limitare a denaturdrii concurentei, astfel incit efectele negative asupra conditiilor
comerciale si fie reduse cat mai mult posibil, iar efectele pozitive si le depaseascd pe cele negative. In special,
misurile de limitare a denaturdrii concurentei ar trebui, de obicei, sd ia forma unor masuri structurale, si anume
cesiondri clare ale activitdtilor care nu genereazd pierderi, care ar trebui oricum abandonate pentru a mentine
viabilitatea.

(76) Comisia are indoieli ¢ oricare dintre masurile propuse descrise in detaliu la considerentele 27 si 28 constituie
mdsuri structurale sau masuri adecvate in materie de concurent. In special, Romania nu a demonstrat ci furnizarea
cdtre terti a serviciilor de reparatii si intretinere de cdtre o entitate sau filiald a Blue Air care anterior furniza astfel de
servicii intern doar companiilor sau entititilor controlate de aceeasi entitate ca si Blue Air este mai mult decat o
simpla alegere comerciald de majorare a veniturilor companiei. Romania nu demonstreaza ci serviciile de reparare si
intretinere in cauzd sunt atat de unice incat furnizarea lor pe piatd compenseazd sau atenueazd denaturarea
concurentei.

(77) De asemenea, Roménia nu a furnizat nicio dovadi ci rutele a ciror inchidere a fost propusd au fost profitabile sau ci
inchiderea bazelor aeroportuare nu a fost necesard pentru a reduce costurile in orice situatie si a putea elibera o
resursd importantd sau rard capabild sd atragd concurenti interesati. in plus, planul Romaniei nu include nicio
cesionare a activitdtilor sau a activelor profitabile ale Blue Air, cum ar fi activitdtile de sine stdtitoare sifsau eliberarea
de sloturi orare in aeroporturile supraaglomerate.

(78) Ca ultim aspect, planul de restructurare, astfel cum a fost comunicat Comisiei, prevede o extindere a flotei de
aeronave §i a prezentei pe piatd a Blue Air, masuratd in locuri disponibile pe kilometru, in comparatie cu perioada
imediat anterioard elabordrii si inceperii punerii in aplicare a planului de restructurare (considerentul 22). Or,
punctele 78 si 79 din Orientdrile S&R impun mdsuri de reducere a prezentei sifsau a capacitdtii beneficiarului pe
piatd, in special pe pietele cu o capacitate excedentard semnificativa.

5.3.3. Evaluarea efectelor pozitive ale ajutorului in raport cu efectul negativ asupra pietei interne

(79)  Printr-o masurd de ajutor de stat conceputd cu atentie ar trebui sd se garanteze ci bilantul general al efectelor care
evitd modificarea in mod nefavorabil a conditiilor schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului
comun este pozitiv. Orientdrile S&R stabilesc criteriile pe baza cdrora Comisia evalueazd compatibilitatea cu piata
internd a ajutorului pentru restructurarea unei intreprinderi aflate in dificultate, asigurdndu-se ci dezvoltarea
activitdtii economice in cauzd nu modificd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masuri care
contravine interesului comun.

(80) Avand in vedere constatdrile evaludrii de mai sus, Comisia se indoieste, in acest stadiu, ci ajutorul de restructurare
respectd principalele cerinte ale Orientdrilor S&R si cd, prin urmare, conditiile schimburilor comerciale nu sunt
modificate in mod nefavorabil intr-o mdsurd care contravine interesului comun, astfel incat ajutorul de restructurare
si fie compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. In special, Comisia are
indoieli cu privire la (i) faptul c3 iesirea definitivd a Blue Air de pe piatd ar crea dificultiti sociale sau disfunctionalititi
ale pietei in ceea ce priveste conectivitatea aeriand in Romania, la (i) prezenta unei contributii proprii reale si efective
suficiente din partea beneficiarului, care nu implicd acordarea de ajutor, la (iii) restabilirea viabilititii sale pe termen
lung si la (iv) absenta unor masuri compensatorii semnificative.

6. DECIZIE

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia, actionind in conformitate cu procedura prevazuti la articolul 108
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, solicitd Romaniei, in termen de o lund de la data primirii
prezentei scrisori, sd isi prezinte observatiile si sd furnizeze toate informatiile care ar putea contribui la evaluarea naturii,
cuantumului, legalitdtii si compatibilititii celor doud mésuri de ajutor de restructurare care fac obiectul prezentei proceduri.

Comisia solicitd autorititilor romane si transmitd imediat o copie a prezentei scrisori potentialului beneficiar al ajutorului.
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Comisia doreste s3 reaminteascd Romaniei cd articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
are efect suspensiv si atrage atentia asupra articolului 16 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului, care prevede cd
orice ajutor ilegal poate fi recuperat de la beneficiar.

Comisia avertizeazd Romania cd va informa pdrtile interesate prin publicarea prezentei scrisori, precum si a unui rezumat
relevant al acesteia, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. De asemenea, Comisia va informa partile interesate din tarile
AELS semnatare ale Acordului privind SEE, prin publicarea unei comunicari in suplimentul SEE la Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, si va informa Autoritatea AELS de Supraveghere prin transmiterea unei copii a prezentei scrisori. Toate partile
interesate vor fi invitate sd isi prezinte observatiile in termen de o (1) lund de la data publicarii.
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