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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) reconhece que as estratégias macrorregionais desempenham um
papel importante na coesdo social, territorial e econdémica das regides e contribuem para a integracdo europeia dos paises
vizinhos.

1.2. O CESE salienta que as estratégias macrorregionais abordam questdes que exigem que varios paises (e diferentes
intervenientes nestes paises) cooperem com base numa abordagem de governagdo transetorial e a varios niveis. Por
conseguinte, os diversos intervenientes devem procurar tornar possivel a coexisténcia entre os interesses nacionais e o
principio da cooperagdo, reduzindo simultaneamente os encargos burocrdticos e complexos que tornam as estratégias
macrorregionais menos atrativas.

1.3. O CESE considera que ¢ necessdrio envidar mais esforgos para reforcar as estratégias macrorregionais, de forma a
serem agentes de mudanga, a inspirarem confianga e a promoverem os valores europeus, especialmente no que diz respeito
a coesdo social, territorial e econémica das regides e a integragdo dos paises vizinhos, bem como a Agenda 2030.

1.4. O CESE observa que as estratégias macrorregionais tém sido instrumentos tteis para fazer frente a crise sanitdria e
aos efeitos da invasdo da Ucrania pela Rdssia. Mais concretamente, a Estratégia da Unido Europeia para a Regido do
Dantibio (EUERD) e a Estratégia da Unido Europeia para o Mar Baltico (EUSBR) desempenharam um papel importante no
refor¢o dos lagos entre a Ucrdnia e a UE tendo em vista a integracdo dos refugiados ucranianos e a criacdo de corredores de
transporte de mercadorias seguros.

1.5.  No que diz respeito as transicdes ecoldgica, digital e social, o CESE observa que o processo de execugdo varia
consoante a estratégia macrorregional devido aos diferentes niveis e capacidades de aplicacdo das politicas setoriais e do
grau de preparagio dos paises terceiros. O CESE considera importante atenuar as disparidades através de medidas
especificas, nomeadamente no caso das regides mais desfavorecidas, a fim de evitar que a competitividade econémica e a
coesdo social se transformem num fator de risco que acentuard o fosso entre os territorios mais desenvolvidos e os menos
desenvolvidos.

1.6. O CESE considera fundamental reforgar a ligagdo entre as transi¢des ecoldgica, digital e social de modo a colocar
mais a tonica na qualidade da producio e ndo na quantidade, evitando-se assim o desperdicio de excedentes de produgio no
pleno respeito pelo principio da autonomia estratégica. Nesse sentido, é importante valorizar as abordagens assentes na
especializagdo inteligente e nos agrupamentos, bem como proporcionar ofertas de educagio e formacio adequadas,
aprofundadas e pertinentes.

1.7. O CESE considera que as organizagdes da sociedade civil e os parceiros sociais desempenham um papel vital na
melhoria da tomada de decisdes, em particular ao aproximar as comunidades locais e regionais das estratégias
macrorregionais, e incentiva os Estados-Membros, bem como a Comissdo Europeia, a associarem ainda mais estreitamente
as organizacdes da sociedade civil, os parceiros sociais e os 6rgdos de poder local e regional, a fim de permitir o refor¢o da
apropriagdo por estes Gltimos em relacdo aos programas.
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1.8.  Além disso, para que as quatro estratégias macrorregionais sejam eficientes e eficazes, importa reforcar as
capacidades dos intervenientes estatais e ndo estatais a nivel local. O CESE considera importante que sejam langados
processos de informacdo e formacdo destinados a estes intervenientes. Neste contexto, propde a criagdo de um sistema de
intercimbio de funciondrios publicos, de curta e média duracdo, entre as regides das estratégias macrorregionais,
semelhante ao programa Erasmus. O CESE congratula-se com a iniciativa de institucionalizar um didlogo com os cidaddos
nas macrorregioes e considera que poderia desempenhar um papel ttil nesse contexto. E igualmente importante que o
CESE, a casa da sociedade civil organizada e dos parceiros sociais, desempenhe um papel mais ativo e participe nos
conselhos de administracdo de todas as estratégias macrorregionais. Deste modo, as sinergias e a cooperagdo poderdo
tornar-se mais eficazes e visiveis. Para tal, o CESE propde organizar féruns com os representantes da sociedade civil e os
parceiros sociais nos Estados-Membros que aplicam estratégias macrorregionais.

1.9.  Além disso, o CESE considera essencial que todas as estratégias macrorregionais explorem possibilidades para
inverter a falta de participagdo dos principais motores do desenvolvimento a nivel local (PME, agrupamentos industriais
existentes, bancos locais, empresas sociais, sindicatos, universidades, ONG e outras organiza¢des da sociedade civil) e das
empresas multinacionais, das institui¢des financeiras internacionais e dos bancos. No contexto das estratégias
macrorregionais, a ado¢do do principio da parceria deve ser aplicada integralmente com a plena participacdo das partes
interessadas.

1.10. O CESE salienta a importancia de alinhar as estratégias macrorregionais pelos objetivos da Agenda 2030 e de criar
sinergias com os objetivos da politica de coesdo 2021-2027 a fim de tornar as iniciativas macrorregionais mais eficazes.

1.11.  Nio obstante os esforcos da Comissdo Europeia para aumentar a visibilidade das estratégias macrorregionais, o
CESE considera que uma melhor comunica¢do ndo serd possivel apenas gragas a um tnico interveniente fundamental, mas
sim através de um maior empenho dos Estados-Membros e dos paises terceiros que nelas participam. O CESE pode
contribuir para esse objetivo e, neste contexto, a participacdo da sociedade civil a varios niveis pode ser essencial.

1.12. O CESE propde que se pondere uma abordagem diferente da governacdo das estratégias macrorregionais. Dado
que o nivel politico é representado pelos ministros dos Negdcios Estrangeiros, importa reforcar o nivel operacional,
intensificando a cooperacdo com os ministérios dos Assuntos Europeus e os ministérios responsaveis pela administragio
dos fundos da UE. A participagdo dos 6rgdos de poder regional mediante o refor¢o das suas capacidades administrativas e
do ordenamento do territério ¢ igualmente crucial para a aplicacdo das estratégias macrorregionais.

1.13. O CESE espera que a aprovagdo do relatério pela Comissio do Desenvolvimento Regional do Parlamento Europeu
crie as condigdes necessdrias para a aplicagdo de uma estratégia macrorregional também nas regides do Mediterraneo
Ocidental.

1.14.  No ambito do processo de avaliacio da futura politica de coesdo, serd necessdrio avaliar criteriosamente as
melhorias que permitirdo explorar todo o potencial das estratégias macrorregionais.

2. Introdugio

2.1.  As estratégias macrorregionais sdo instrumentos criados pela Unido Europeia (UE) a partir de 2009 enquanto
quadros integrados para uma cooperagio reforgada que permitem aos paises de uma mesma regido procurar, em conjunto,
respostas para problemas comuns ou tirar o maximo partido do seu potencial comum.

2.2, Cabe aos Estados-Membros e aos paises terceiros de uma mesma zona geogrifica definir a sua estratégia
macrorregional e os respetivos objetivos; o territorio abrangido pelas estratégias é identificado com base nas caracteristicas
fisicas (por exemplo, uma bacia hidrografica, uma bacia maritima ou uma zona montanhosa), tirando partido dos lagos
socioecondmicos e culturais historicos ja existentes para dar as respostas necessarias aos desafios que decorrem da rapida
expansdo da UE.

2.3, As estratégias macrorregionais oferecem um quadro integrado de cooperacdo reforcada que permite responder
conjuntamente aos desafios e as oportunidades especificos de um dado territério da Unido Europeia que ndo poderiam ser
abordados individualmente com instrumentos comuns. Além disso, dadas as circunstincias atuais, as estratégias
macrorregionais podem constituir um instrumento significativo para promover a projecio territorial da UE.

2.4, No presente parecer, o CESE avalia o quarto relatdrio sobre a aplicagdo das estratégias macrorregionais da UE, tendo
em consideracdo que, durante o periodo de referéncia, ou seja, de meados de 2020 a meados de 2022, os dezanove paises
da UE e os dez paises terceiros abrangidos por uma estratégia macrorregional da UE demonstraram uma resiliéncia notével
frente a choques externos graves e sucessivos e tiveram de transformar as habituais a¢des de cooperacdo em atividades de
solidariedade para, juntos, enfrentarem os efeitos da COVID-19 e a agressdo militar injustificada da Russia contra a Ucrania.
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3. Andlise geral da aplicacio das estratégias macrorregionais

3.1. Estratégia macrorregional para a regido do mar Bdltico

3.1.1. A Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Baltico (EUSBR), langada em 2009, abrange oito
Estados-Membros da UE e quatro paises terceiros vizinhos. A estratégia tem trés objetivos fundamentais — salvar o mar,
interligar a regido e aumentar a prosperidade — e divide-se em catorze dominios de intervengio interligados, entre os quais
0s riscos, a bioeconomia, a sadde e a educagio.

3.1.2. O Programa Interreg para a Regido do Mar Baltico desempenhou, desde o inicio, um papel fundamental no
financiamento da aplicagdo da estratégia para esta macrorregido. No periodo 2014-2020, o programa contribuiu com cerca
de 278 milhdes de euros para a execugdo de projetos na regido. Para o periodo 2021-2027, o Programa Interreg para a
Regido do Mar Bdltico dispde de um orgamento de 259 milhdes de euros.

3.1.3.  Em 2021, o plano de agdo revisto da EUSBR reduziu o niimero de agdes a realizar, introduziu um sistema para
facilitar uma cooperacdo mais estreita entre as partes interessadas (incluindo os parceiros econdmicos e sociais) e criou um
novo instrumento para assegurar o apoio administrativo e técnico a gestdo, ao desenvolvimento e a comunicagio — o
mecanismo de servico da EUSBR.

3.1.4. A EUSBR ajudou os territérios em questio a concretizarem os objetivos fixados em matéria de crescimento
inteligente e sustentdvel. Embora a suspensdo da cooperagdo com a Riissia e a Bielorrissia, na sequéncia da invasdo da
Ucrénia pela Russia, tenha criado um obstdculo a resolucio dos principais problemas na regido, a estratégia parece estar a
altura dos novos desafios.

3.2. Estratégia macrorregional para a regido do Dantibio

3.2.1. A Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Danubio (EUERD), langada em dezembro de 2010 e atualizada
em 2020, abrange catorze paises (nove Estados-Membros da UE e cinco paises terceiros) e articula-se em torno de quatro
pilares principais: interligar a regido, proteger o ambiente, criar prosperidade e reforcar a regido. Estes quatro objetivos
estdo, por sua vez, divididos em doze dominios de agdo prioritarios.

3.2.2. No que diz respeito ao financiamento, no periodo 2014-2020, o principal apoio foi concedido pelo Programa
Transnacional do Dantibio, ao abrigo do Interreg, num total de 231 milhdes de euros. Para o periodo 2021-2027, o
programa prevé um total de 213,1 milhdes de euros.

3.2.3.  Em 2020, o plano de acdo foi alterado, para integrar as atividades quadro estratégico, e os objetivos foram
reorganizados. A revisdo teve trés objetivos: racionalizar as a¢des, reduzindo-as de cento e trinta e sete para oitenta e cinco;
conferir uma orientacdo mais estratégica ao plano de acdo na aplicagdo da EUERD; tornar o plano de agdo mais coerente
com outros programas e instrumentos de financiamento — em especial com os programas no dmbito da politica de coesdo,
mas também com outros instrumentos e programas de financiamento da UE —, bem como com o financiamento nacional,
regional e local dos paises do Dantibio. O plano de agdo revisto alinhou as a¢des no ambito da EUERD pelas novas
prioridades da UE, nomeadamente o Pacto Ecoldgico Europeu. Adotaram-se medidas considerdveis através de atividades de
participagdo dos jovens e do refor¢o da cooperagio com os fundos da UE.

3.2.4.  Apesar da revisio do plano de agdo, as diferencas socioecondmicas tangiveis na regido do Dandbio, a escassez de
recursos financeiros e a falta de empenho politico dos paises envolvidos sdo desafios que atrasam a aplicacdo da estratégia
macrorregional para o Dantibio. Além disso, os paises participantes enfrentam desafios mundiais mais vastos, como a
recuperacdo pés-pandemia, as alteragdes climdticas e a transicdo digital, suscetiveis de desviar a atencdo dos esforgos para
melhorar a aplicacdo da EUERD.

3.3. Estratégia macrorregional para a regido adridtico-jonica

3.3.1.  Lancada em 2014, a Estratégia da Unido Europeia para a Regido Adridtica e Jonica (EUSAIR) abrange dez paises
(quatro Estados-Membros da UE e seis paises terceiros). A estratégia articula-se em torno de quatro pilares principais:
crescimento azul, interligar a regido, qualidade ambiental e turismo sustentdvel. O mecanismo de servico da EUSAIR presta
apoio operacional a coordenacio e execucdo.

3.3.2.  No que diz respeito ao financiamento, no periodo 2014-2020 o Programa Interreg ADRION disponibilizou
118 milhdes de euros para projetos no dmbito dos quatro pilares da EUSAIR, incluindo o apoio a governagdo da estratégia
no dmbito do eixo prioritdrio 4. Para o periodo 2021-2027, serdo disponibilizados 136,7 milhdes de euros ao abrigo desse
mesmo programa.

3.3.3. O CESE regista com satisfacdo os esfor¢os da EUSAIR para criar o seu proprio conselho da juventude. Apela para
que as outras estratégias macrorregionais reforcem o funcionamento dos conselhos de juventude. Exorta igualmente todas
as estratégias macrorregionais a capacitarem os conselhos da juventude e a institucionalizarem o didlogo com estas
estruturas, eventualmente no ambito dos foéruns anuais.
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3.3.4.  Em novembro de 2021, com base no relatério «Repositioning of the European Union Strategy for the Adriatic
and Ionian Region» [Reposicionamento da Estratégia da Unido Europeia para a Regido Adridtica e Jonica (EUSAIR)], a UE
redefiniu a identidade da marca EUSAIR no intuito de a tornar mais compreensivel para o seu ptblico-alvo. Cumpre alinhar
mais estreitamente a EUSAIR pelas prioridades politicas da UE, como o Pacto Ecolégico Europeu e a transigdo digital, e a
sociedade civil e os jovens deverdo estar no centro dessas mesmas prioridades.

3.3.5.  No que se refere aos progressos da EUSAIR, apesar dos resultados alcancados quanto a estabilidade na regido e a
convergéncia entre paises, subsistem oportunidades por explorar com vista a obter sinergias com outras iniciativas
multilaterais na macrorregido, bem como disparidades entre os paises da UE e os paises terceiros. A estratégia abarca
demasiadas dimensdes, abrange um territorio muito complexo e heterogéneo e persegue demasiados objetivos.

3.4. Estratégia macrorregional alpina

3.4.1. A Estratégia da UE para a Regido Alpina (EUSALP), lancada em 2015, é a estratégia macrorregional europeia mais
recente. Abrange sete paises, dos quais cinco Estados-Membros da UE e dois paises terceiros. A estratégia articula-se em
torno de trés dominios tematicos: crescimento econémico e inovacdo, mobilidade e conectividade, ambiente e energia. Os
trés dominios temadticos sio complementados por uma politica transversal dedicada a governagdo, que visa assegurar um
modelo sdlido de governagio macrorregional para a regido.

3.4.2.  No que diz respeito ao financiamento, no periodo 2014-2020 o Programa Interreg Espaco Alpino disponibilizou
139 milhdes de euros para a macrorregido. Para o periodo 2021-2027 esté disponivel um total de 107 milhdes de euros, a
canalizar para quatro prioridades que visam assegurar uma regido alpina verde, resiliente as altera¢des climdticas e sem
emissdes de carbono e de didxido de carbono.

3.4.3.  Apesar do fosso evidente entre as zonas urbanas e as zonas rurais montanhosas, a macrorregido revela uma forte
interdependéncia socioecondmica. Alguns dos paises que participam na EUSALP (Alemanha, Austria, Eslovénia e Itilia)
integram também outras estratégias macrorregionais, o que colocou alguns desafios. E claramente necessirio um maior
empenho nos processos de governacdo, a fim de transformar as sobreposi¢des em complementaridade.

3.4.4. Em comparagdo com as demais estratégias macrorregionais, a EUSALP encontra-se bem estruturada, uma vez que
a regido alpina dispde de uma organizagdo institucional e estruturada e tem uma longa tradicio de cooperagio no ambito
da Convengdo Alpina e de outras iniciativas, como a Arge Alp, a Euromontana, a Alianga nos Alpes (autarquias locais), a
Alparc (rede de zonas protegidas) e o Comité Cientifico Internacional de Investigagdo nos Alpes, entre outras organizagdes
ativas na regido. Os dois paises terceiros, a Sui¢a e o Listenstaine, dispdem de grande capacidade institucional e
administrativa, o que lhes permite cooperar com os Estados-Membros da UE de igual para igual.

4. Panorama macrorregional e guerra na Ucrinia

4.1.  As estratégias macrorregionais foram, direta e indiretamente, afetadas pela guerra na Ucrdnia. As atividades de
cooperagdo das macrorregides da UE tiveram de se centrar nas iniciativas de solidariedade para dar uma resposta conjunta
aos efeitos da agressdo militar injustificada da Russia contra a Ucrénia.

4.2.  Das quatro estratégias macrorregionais, a EUERD e a EUSBR foram as que decididamente tiveram uma influéncia
«direta» na execugdo das atividades de cooperagio:

— a EUSDR e a EUSBR (incluindo as suas organizagdes da sociedade civil e os parceiros sociais) desempenharam um papel
importante no apoio a Ucrdnia na sequéncia da guerra e ajudaram a reforcar os lacos entre esta e a UE. centrando-se na
integragdo dos refugiados ucranianos e na criagdo de corredores de transporte de mercadorias seguros. A Presidéncia
ucraniana da EUERD, em 2022, deixou muito claro este compromisso. Apesar da guerra, a Ucrdnia intensificou
significativamente a sua participacdo em todos os dominios prioritrios da estratégia;

— a EUSBR suspendeu toda a cooperacio com a Rissia e a Bielorriissia. E também por esta razio que a estratégia estd
agora a procurar reforgar o seu papel enquanto ponto de convergéncia estratégico para a cooperacdo entre 0s
Estados-Membros da UE, a Noruega e a Islandia.

4.2.1. No entanto, embora ndo deva ser facil ajustar a orientacdo a longo prazo das estratégias macrorregionais, as
mudancas estruturais no cendrio geopolitico mundial (principalmente, neste contexto, a guerra na Ucrdnia) afetam
especificamente o contetido das quatro estratégias macrorregionais, uma vez que restabelecem a importancia da coesio e da
colaboragio transregionais e transfronteiras na propria Europa e também no espago eurasidtico.
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5. Papel e impacto das estratégias macrorregionais na concretizagio dos processos de transigio ecoldgica, digital e
social

5.1.  Apesar de as quatro estratégias macrorregionais contribuirem para a consecugdo dos objetivos estabelecidos para a
transi¢do ecoldgica, digital e social da UE, ¢ evidente que o processo de execugdo difere de uma estratégia macrorregional
para outra em virtude dos diferentes niveis e capacidades de aplicagio das politicas setoriais (ambientais, digitais ou de
inovagdo, e sociais) e do grau de preparacdo dos paises terceiros para enfrentarem os desafios colocados pelas «transigdes».

5.2.  Importa salientar que se essas disparidades ndo forem atenuadas por medidas especificas de apoio e financiamento,
nomeadamente no caso das estratégias macrorregionais que enfrentam mais dificuldades, aquilo que poderia ser um motor
de competitividade econdmica e coesdo social ¢ suscetivel de se transformar num fator de risco que acentuard o fosso entre
os territorios mais desenvolvidos e os menos desenvolvidos. Tal constitui igualmente um desafio para as regides periféricas
ou remotas, que enfrentam sempre mais desvantagens em comparagdo com as regides centrais, urbanas ou metropolitanas.
Neste contexto, o apoio e os incentivos a cooperacdo regional e transfronteiras podem ser muito benéficos.

5.3. O estudo atento do 4.° relatério e a andlise dos projetos financiados pelos programas Interreg no periodo
2014-2020, revelam que hd uma relagdo estreita entre as transi¢des ecoldgica e digital. Foram langados e executados varios
projetos, mas ndo ¢é claro até que ponto essas iniciativas foram eficazes e ajudaram realmente a induzir a mudanga. O CESE
considera que cumpre capitalizar os resultados alcancados, aproveitando, para tal, as oportunidades oferecidas pelos
programas Interreg 2021-2027.

5.4.  Para o CESE, todas as estratégias macrorregionais pecam pelo facto de os processos de transi¢io ecoldgica e digital
estarem menos ligados aos processos sociais, o que limita, em muitos casos, a dimensio social a intervencdo e a
participagdo de grupos que ndo sdo plenamente representativos das necessidades e dos interesses da sociedade civil e dos
parceiros sociais. No seu Parecer exploratério — Reforcar a convergéncia econdémica e a competitividade nas
macrorregides: exemplo da Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Dantibio — O papel dos agrupamentos
transnacionais (*), o CESE salientou que os resultados continuam a ser modestos no que respeita a redugo das disparidades
sociais e territoriais e ao reforco da sustentabilidade ambiental, o que se deve, provavelmente, a complexidade dos
mecanismos de governagdo e intergovernamentais, aos encargos burocraticos, a auséncia de uniformidade transregional e a
uma participa¢do insuficiente dos parceiros sociais, dos agentes socioeconémicos e das organiza¢des da sociedade civil.

5.5.  As estratégias de transicdo ecoldgica e digital visam transferir a tonica de «mais» para «melhor» producio. Embora
esta abordagem seja justa e coerente com as orientacdes do CESE, apresenta problemas que, se ndo forem obviados, podem
transformar uma fonte de valor acrescentado em fatores de risco. Com efeito, os niveis de emprego e as receitas fiscais estdo
estreitamente ligados ao crescimento do produto interno bruto (PIB); se o PIB se contrai, torna-se mais dificil financiar a
satde, a educacdo e a justica social.

5.6. A resposta da UE a este paradoxo é o Pacto Ecoldgico Europeu, que prevé um conjunto de medidas para um
crescimento econémico sustentavel que tem em conta o ambiente, os recursos naturais e a coesdo social. Apesar da
natureza estratégica do Pacto Ecoldgico Europeu, muitos fatores podem por em risco a sua boa execucdo em apoio das
transicdes. A diminuicdo do capital humano disponivel e o aumento das despesas com a satide e as pensdes podem ditar
uma redugio dos recursos a disposicdo das estratégias macrorregionais para apoiar o investimento na transico ecoldgica e
digital.

5.7.  Esta dupla transicdo ecoldgica e digital, em particular no ambito das estratégias macrorregionais, poderd revelar-se
um instrumento necessdrio mas insuficiente, tornando necessdrias medidas adicionais para alcancar um desenvolvimento
econdémico holistico e sustentdvel da sociedade a par do crescimento econdémico.

5.7.1. A especializagdo inteligente e os agrupamentos sdo importantes para a dupla transi¢do: i) promover a ligagdo em
rede e criar agrupamentos entre empresas constituiu uma das formas mais eficazes de apoiar a inovacgdo e o
desenvolvimento nas PME; ii) a intermedia¢do sob a forma de servicos de consultoria e servicos administrativos (através de
agéncias regionais para o desenvolvimento, cimaras de comércio, gestores de agrupamentos, etc.) impulsiona a eficdcia das
redes e dos agrupamentos (comparar com o conteddo do parecer exploratério do CESE (3)).

) JO C 282 de 20.8.2019, p. 14.

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Reforcar a convergéncia econdmica e a competitividade nas macrorregides:
exemplo da Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Dandbio — O papel dos agrupamentos transnacionais» (parecer
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5.8.  Além disso, o CESE concorda que, para as transi¢des ecoldgica e digital passarem de desafio a verdadeira
oportunidade, é necessario reforcar a transi¢do social, criando plataformas de codesenvolvimento nas quais a sociedade civil
e os parceiros sociais tenham um papel proeminente, assegurando, assim, que as necessidades e os problemas dos parceiros
sociais e econdmicos estdo no centro das opcdes de desenvolvimento e coesdo.

5.9.  As estratégias macrorregionais devem ser utilizadas como plataformas de ensaio para a criagdo de instrumentos
inovadores, como as iniciativas de tributagdo sustentdvel e de sistemas de incentivos, ou seja, a instituicio de um sistema
fiscal para satisfazer as necessidades da sociedade, mesmo quando o crescimento econémico é fraco ou negativo. Estes
instrumentos possibilitam formas avangadas de resiliéncia, capazes de se antecipar a crises que sdo agora ciclicas nos
territorios abrangidos pelas estratégias macrorregionais.

5.10.  Cabe utilizar as estratégias macrorregionais como instrumento de apoio a mudanga cultural para planear
estratégias e executar iniciativas suscetiveis de contribuir para a consecugdo dos objetivos da politica de coesdo e da Agenda
2030. A este respeito, o CESE sublinha a escassa cooperacdo entre as vdrias estratégias macrorregionais e,
consequentemente, a necessidade de reforcar e promover instrumentos transmacrorregionais de refor¢o das capacidades.

5.11.  Eimportante apoiar a adaptagio das estratégias macrorregionais, em particular, a transicio digital, principalmente
através de educagdo e formacdo adequadas e exaustivas. Dada a variedade de paises participantes nas estratégias
macrorregionais (Estados-Membros da UE, paises candidatos, etc.), é necessdrio colmatar o fosso entre eles neste dominio.
No seu parecer exploratério (), o CESE defende que, no futuro, as estratégias macrorregionais beneficiardo
significativamente de redes eficientes para as atividades educativas relacionadas com a digitalizacdo da producio, bem
como de iniciativas destinadas a criar ecossistemas inter-regionais eficazes de investigagio e inovagdo, no dmbito de
atividades de investigacdo e desenvolvimento bdsicas e aplicadas.

6. Dimensio territorial das estratégias macrorregionais e participagio da sociedade civil e dos parceiros sociais

6.1.  Apesar de as estratégias macrorregionais estarem em sintonia com o objetivo geral da politica de coesdo, o CESE
considera que, a fim de contribuir para o reforco da coesio econdmica, social e territorial, cumpre consolidar e melhorar as
iniciativas da base para o topo, sobretudo no que diz respeito as atividades de programagdo e planeamento, como a
definicdo de instrumentos de execu¢do dos fundos da UE em regime de gestdo indireta.

6.2. O CESE reputa necessdrio que a abordagem territorial se torne o elemento central da aplicacio das estratégias
macrorregionais, ao contrdrio do que sucede em certos casos em que essas estratégias parecem ser o instrumento de
aplicagdo regional e local das estratégias europeias. As estratégias europeias devem, pelo contrario, proporcionar um
enquadramento para iniciativas semelhantes ao desenvolvimento local de base comunitdria, a fim de desenhar as medidas
em fungdo dos territorios em que é necessario intervir.

6.3.  E possivel reforcar a participagio, a apropriagio e a motivagio junto dos cidaddos, tanto através do reforco da
participagdo dos 6rgdos de poder local e regional, como da realizacio de pequenos projetos regionais ou de carater
transfronteirico em que os resultados sejam diretos e visiveis. Sdo disso bons exemplos os projetos de cooperagio para
situacdes de emergéncia sanitdria e de urgéncia hospitalar ou o projeto de cooperagdo no dominio da protegdo contra
catdstrofes, estruturado da mesma forma, que enfrenta o mesmo tipo de problemas, mas também proporciona beneficios
semelhantes.

6.4.  Os desafios que as macrorregides enfrentaram, nomeadamente no contexto da crise da COVID-19 e da guerra na
Ucrania, e os que enfrentardo nos proximos anos, exigirio ndo s6 um forte apoio politico, mas também uma maior
participagdo da sociedade civil e dos parceiros sociais no processo de governacdo e execucdo, assim como um sistema
empresarial reforcado com medidas de apoio a competitividade das PME.

6.5. E evidente que as iniciativas levadas a cabo no ambito de cada uma das estratégias macrorregionais deveriam ser
aplicadas de forma a conferir a essas mesmas estratégias uma verdadeira dimensdo horizontal (participacdo da sociedade
civil) que integre e defina a dimenséo vertical (participagdo das regides e das autarquias locais) e a governagdo a varios niveis
no pleno respeito dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, evitando que os objetivos de cada pais e
territrio prevalegam sobre os interesses comuns.

6.6. O CESE reputa necessario promover, a nivel regional e local, um processo tdo amplo quanto possivel de formagio,
debate e partilha sobre as op¢des econdmicas, sociais e ambientais que se apresentam as macrorregides. Esse objetivo pode
ser alcancado com métodos ji testados noutros contextos, baseados numa comparagio entre autarquias locais, parceiros
econdmicos e sociais e outros organismos representativos da sociedade civil.

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Reforcar a convergéncia econdmica e a competitividade nas macrorregides:
exemplo da Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Dandbio — O papel dos agrupamentos transnacionais» (parecer
exploratério) (JO C 282 de 20.8.2019, p. 14).
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6.7.  Cada estratégia macrorregional deverd prever a criacdo de um férum da sociedade civil e dos parceiros sociais, cujas
atividades se coordenariam com as das demais plataformas de partes interessadas e se operacionalizariam de forma a
permitir uma verdadeira participagdo dos representantes dos parceiros econdmicos e sociais na aplicagdo das estratégias aos
niveis macrorregional, regional e local. A realizacio anual de féruns deste tipo pode assegurar a continuidade das estratégias
macrorregionais e ser uma oportunidade para novas ideias inovadoras, bem como para reunides entre empresas (B2B). Por
dltimo, esses foruns, enquanto espago de comunicacdo, permitem dar maior projecdo as estratégias macrorregionais e
reforcar a cooperagio entre as mesmas através do intercimbio de boas praticas, principalmente entre as estratégias
limitrofes. O CESE propde a organizagio, de forma alternada, de féruns especificos em diferentes locais das regides
participantes nas estratégias macrorregionais e manifesta a sua disponibilidade para apoiar ativamente estes eventos
especificos.

6.8. E essencial promover atividades de reforco das capacidades para apoiar os érgios de poder local e regional e
fomentar a participacdo proativa da sociedade civil organizada e dos parceiros sociais nos processos de desenvolvimento
das estratégias macrorregionais. Neste contexto, o principio da parceria deve ser aplicado aos projetos no dmbito das
estratégias macrorregionais, a fim de assegurar a participagdo ativa das partes interessadas a nivel local. Essa agdo deve, ao
mesmo tempo, contribuir para sensibilizar os cidaddos para as estratégias macrorregionais, dando-lhes a conhecer melhor
os principais temas e atividades com elas relacionados.

6.9. O CESE propde, em particular, a criacdo de um sistema de intercimbio de funciondrios ptiblicos, de curta e média
duragio, entre as regides das estratégias macrorregionais, semelhante ao programa Erasmus, e manifesta-se disponivel para
ser um dos facilitadores desta iniciativa. E sua convicgio que tal permitird reforcar consideravelmente as capacidades e a
sensibilizacdo, além de contribuir para suprimir gradualmente as questdes burocraticas resultantes das disparidades
existentes entre os Estados-Membros.

7. Outras prioridades para melhorar a eficicia das estratégias macrorregionais

7.1.  Para que o interesse especifico ndo prevaleca sobre o interesse comum, importa velar pela coeréncia e pela sintonia
das estratégias macrorregionais com a politica de coesdo e a Agenda 2030. Embora a coeréncia com as prioridades da
politica de coesdo seja uma premissa do processo de planeamento e desenvolvimento das estratégias macrorregionais, a
verdade é que algumas dessas estratégias ndo estio muito alinhadas com a Agenda 2030.

7.2.  No que diz respeito a coeréncia e complementaridade das estratégias macrorregionais com a Agenda 2030, importa
destacar o exemplo positivo dado pela EUSBR, com a iniciativa «Baltic 2030 — Bumps on the Road» [Bltico 2030 —
Superar os desafios]. Esta iniciativa, além de identificar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) mais
consonantes com as prioridades das estratégias macrorregionais, estabeleceu um sistema eficaz para acompanhar o
planeamento das iniciativas e a medi¢do do desempenho.

7.3.  Alinhar as estratégias macrorregionais pelos objetivos da Agenda 2030 e tornd-las complementares dos objetivos da
politica de coesdio 2021-2027 ¢ certamente uma abordagem estratégica que promove a eficicia das iniciativas
macrorregionais. Essa abordagem deve ter prioritariamente em conta os seguintes ODS 3. saiide e bem-estar; 4. educacdo
de qualidade; 5. igualdade de género; 7. energias renovdveis e acessiveis; 8. trabalho digno e crescimento econémico; 9.
empresas, inovagdo e infraestruturas; 11. cidades e comunidades sustentdveis; 12. producdo e consumo sustentdveis; 13.
combater as alteracdes climdticas; 14. proteger a vida marinha; 15. proteger a vida terrestre

7.3.1.  No entanto, tendo em conta o elevado ntimero de dominios a abordar, bem como os recursos limitados
disponiveis, é aconselhdvel estabelecer uma hierarquizacio razodvel das tarefas em torno de dois aspetos distintos:

— organizagdo por grau de atualidade, urgéncia e calendério de realizagio;
— classificacdo segundo o maior valor acrescentado esperado da abordagem macrorregional.

7.4. O éxito das estratégias macrorregionais estd claramente ligado a sua capacidade de assegurar que os fundos da UE,
nacionais, regionais e outros fundos puiblicos e privados financiam as suas prioridades e apoiam os projetos. E evidente que
esse objetivo terd de ser respaldado por planos de complementaridade e de obtencdo de sinergias entre as diferentes
oportunidades de financiamento, promovendo, sempre que possivel, a integracdo dos recursos financeiros transnacionais e
transfronteiricos com os recursos estatais e regionais, nomeadamente através de uma abordagem multissetorial.

7.5.  Importa promover a dire¢do tomada em todas as estratégias macrorregionais, redes de didlogo e cooperacio,
nomeadamente entre as autoridades de gestdo do Fundo Social Europeu (FSE), do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), a fim de identificar os problemas e as oportunidades em dominios
especificos aos quais se pode procurar dar resposta com a disponibilizacio de diferentes fontes de financiamento.
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7.6.  Por dltimo, ¢ essencial que, nas estratégias macrorregionais, se assegure a participagdo efetiva dos principais
motores de desenvolvimento a nivel local (PME, agrupamentos industriais existentes, bancos locais, empresas sociais,
sindicatos, universidades, ONG e outras organizagdes da sociedade civil), bem como das empresas multinacionais, das
institui¢des financeiras internacionais e dos bancos. No contexto das estratégias macrorregionais, a adocdo do principio da
parceria deve ser aplicado integralmente com a plena participagdo das partes interessadas pertinentes.

7.6.1.  Para as PME, o problema reside na capacidade limitada de obter as informacdes pertinentes e na falta de
capacidade técnica para tirar partido das oportunidades daf resultantes. A solugdo para este problema poderia ser a criagio
de agrupamentos entre empresas (B2B) ¢ entre empresas ¢ administragdes.

8. O caminho a seguir

8.1.  No futuro, as estratégias macrorregionais terdo de dar resposta a desafios ainda mais exigentes, que, se nio forem
devidamente enfrentados a nivel territorial, rapidamente se transformardo em problemas. O CESE considera que as
organizagdes da sociedade civil e os parceiros sociais desempenham um papel fundamental na melhoria do processo de
tomada de decisdes, em particular ao aproximar as comunidades locais e regionais das estratégias macrorregionais, e
incentiva os Estados-Membros, mas também a Comissdo Europeia, a associarem ainda mais estreitamente a sociedade civil e
os parceiros sociais, a fim de reforcar a sua adesdo aos programas.

8.2. O CESE reconhece que as estratégias macrorregionais enfrentam desafios que exigem que vérios paises cooperem
com base numa abordagem de governagdo transetorial e a varios niveis. Essas estratégias devem reforcar a identidade dos
seus territdrios, conferindo maior responsabilidade aos cidadios e promovendo a sua participagdo ativa. Embora o cardter
flexivel da cooperacdo no ambito das estratégias macrorregionais deva ser considerado uma vantagem, ao abrir as portas a
solugdes frequentemente dificeis de alcangar em contextos mais formais e caracterizados por interesses nacionais
concorrentes, na realidade tal ndo se verifica. A execugdo das estratégias macrorregionais estd a cargo das autoridades
nacionais e centrais, o que resulta em procedimentos burocrdticos e complexos e, em tltima andlise, torna as estratégias
macrorregionais menos atrativas.

8.3. O CESE congratula-se com a iniciativa de institucionalizar um didlogo com os cidaddos das vdrias macrorregides e
considera que poderia desempenhar um papel ttil nesse contexto. E igualmente importante que o CESE, a casa da sociedade
civil organizada, desempenhe um papel mais ativo e participe no conselho de administragio de cada estratégia
macrorregional. Deste modo, as sinergias e colaborag¢des poderdo tornar-se mais eficazes.

8.4. O CESE propde que se pondere uma abordagem diferente na governagdo das estratégias macrorregionais. Dado que
o nivel politico é representado pelos ministros dos Negdcios Estrangeiros, importa reforgar o nivel operacional
intensificando a coopera¢do com os ministérios dos Assuntos Europeus e os ministérios responsaveis pelos fundos da UE.
Promover a participagdo dos 6rgdos de poder regional mediante a sua capacitacio administrativa é igualmente crucial para
a aplicagdo das estratégias macrorregionais.

8.5. O CESE considera que deve haver uma maior interligagdo entre a transi¢do energética e digital e a dimensdo social
da politica da UE. Uma vez que 2023 é o Ano Europeu das Competéncias, hd que prestar mais aten¢do a forma como a
transicdo energética pode ser alcangada através da melhoria das aptiddes e competéncias dos trabalhadores.

8.6. O CESE incentiva as partes interessadas nas estratégias macrorregionais a realizarem um acompanhamento mais
estreito e a estabelecerem projetos, programas e acdes menos abstratos e mais especificos, com pontos de partida e de
chegada mensuréveis, acompanhando assim os progressos realizados entre eles.

8.7. O CESE observa que a Comissdo Europeia envidou esforgos considerdveis para dar mais visibilidade as estratégias
macrorregionais. No entanto, a melhoria da comunicagdo ndo depende apenas de um interveniente principal, mas também
dos esforgos envidados pelos Estados-Membros e no ambito das estratégias macrorregionais. O CESE pode contribuir para
esses esforcos mediante a participagdo da sociedade civil e dos parceiros sociais, que se pode revelar essencial.

8.8. O CESE considera que as estratégias macrorregionais nio sé desempenham um papel importante na coesdo social,
territorial e econémica das regides, como também contribuem para a integracdo europeia dos paises vizinhos. Neste
contexto, é necessdrio colocar uma maior énfase na transformacéo das estratégias macrorregionais, de forma a tornarem-se
agentes de mudanga, a inspirarem confianca e a promoverem os valores europeus. Além disso, é necessdrio reforgar a
sustentabilidade, a continuidade e a interligacdo das iniciativas e projetos transregionais e transfronteiras. Neste sentido,
convém utilizar de forma abrangente outros tipos de cooperagdo transregional e transfronteiras institucionalizada, como os
agrupamentos europeus de cooperagdo territorial (AECT) e as eurorregides, em conformidade com os dmbitos de aplicacio
das estratégias macrorregionais.

8.9. No dominio do ambiente, serd crucial reforgar a capacidade operacional das estratégias macrorregionais para
continuar a lutar contra as altera¢des climdticas, dotando a sociedade civil de instrumentos que ajudem a fazer frente aos
riscos e a adotar estilos de vida sustentdveis.
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8.10.  No plano econdmico, serd prioritdrio apoiar uma mudanga do modelo econémico a nivel territorial e local, a fim
de reduzir o consumo de recursos naturais e de matérias-primas. Caberd apoiar a transi¢do para iniciativas de emissdes
nulas, a mobilidade sustentdvel, a economia circular, o turismo sustentdvel e a valorizagdo das economias locais.

8.11. A promocio e disseminacdo de inovagdes tecnoldgicas como a digitalizagdo, a robotizacdo e as biotecnologias
exigem uma melhoria das competéncias, um maior investimento em infraestruturas digitais seguras e sustentdveis e o apoio
a iniciativas de acompanhamento das empresas, das administra¢des publicas e dos cidaddos, especialmente com vista a
digitalizacdo dos servigos publicos.

8.12.  As atuais tendéncias demograficas e sociais reforgam-se mutuamente. O envelhecimento, as migra¢des internas e
intraeuropeias e a diminuicdo do nimero de nascimentos e de familias colocam desafios aos sistemas de protegdo social e
ao desenvolvimento local e regional. Estas dindmicas demograficas tém graves implicagdes sociais, entre as quais 0 aumento
da exclusio social e das desigualdades, e econdmicas, como a escassez de trabalhadores em setores com grande intensidade
de mio de obra, como o turismo. A necessidade de dar uma maior énfase a qualidade de vida, ao trabalho digno, ao
bem-estar das pessoas e a participacdo dos jovens constitui outro grande desafio a que importa dar resposta.

8.13. Com a aprovacdo do relatério sobre o papel da politica de coesdo na resposta aos desafios ambientais
multidimensionais na bacia mediterranica (2022/2059(INI)) pela Comissdo do Desenvolvimento Regional do Parlamento
Europeu, o CESE acredita e¢ espera que também estejam reunidas as condi¢des para a aplicagdio de uma estratégia
macrorregional nas regides do Mediterrdneo Ocidental.

Bruxelas, 14 de junho de 2023.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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