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IV

(Informagdes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

CONSELHO

Conclusdes sobre o Relatério Especial n.° 19/2022 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado
«Aquisicdo de vacinas contra a COVID-19 pela UE — Doses suficientes ap6s dificuldades iniciais, mas
avaliacio insuficiente do desempenho do processo»

(2022/C 484/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

(I) CONGRATULA-SE com o Relatério Especial n.° 19/2022 do Tribunal de Contas Europeu (a seguir designado por
«Tribunal») e com as respostas da Comissdo ao relatdrio.

(2) TOMA NOTA de que a auditoria do Tribunal avaliou se, até ao final de 2021, a Comissdo e os Estados-Membros
adquiriram vacinas contra a COVID-19 de forma eficaz; nesse esfor¢o, o Tribunal examinou se:

— os preparativos da UE para a aquisi¢do de vacinas contra a COVID-19 foram eficazes;

— os negociadores da UE conseguiram garantir os objetivos da Unido com esta aquisi¢do nos contratos celebrados com os
fabricantes de vacinas;

— a Comissdo deu resposta aos eventuais problemas suscetiveis de afetar o fornecimento de vacinas.

(3) RECORDA que os objetivos da Estratégia da UE para as Vacinas contra a COVID-19, publicada pela Comissio,
consistem em garantir a qualidade, a seguranga e a eficicia das vacinas, assegurar o acesso atempado as vacinas por parte
dos Estados-Membros e das suas populacdes, liderando simultaneamente o esforco global de solidariedade, e garantir, o
mais rapidamente possivel, o acesso equitativo de todos os habitantes da UE a uma vacina a pregos acessiveis.

(4) RECONHECE que a Estratégia da UE para as Vacinas contra a COVID-19 representa um feito significativo e DESTACA
o valor acrescentado da cooperagio da UE ao assegurar a vacinagdo completa de 80 % da populagdo adulta da UE até ao
final de 2021.

(5) RECORDA que os Estados-Membros e a Comissdo aprovaram o Acordo que autorizou a Comissdo a celebrar acordos
com os fabricantes de vacinas, com o objetivo de adquirir vacinas contra a COVID-19 em nome dos Estados-Membros (!).

(6) OBSERVA que, de acordo com o Relatério Especial, a Estratégia da UE para as Vacinas contra a COVID-19 se centrou
em duas entidades, designadamente o comité de diregdo, responsdvel pela supervisdo das negociagdes e pela validagdo dos
contratos antes da sua celebracdo, e a equipa de negocia¢do conjunta responsavel pela negociacdo dos contratos.

(7)  OBSERVA que, de acordo com o Relatério Especial, a presidente da Comissdo conduziu negociagdes preliminares
relativas a um contrato com a Pfizer/BioNTech em marco de 2021, que foi o Unico contrato em que a equipa de
negociagdo conjunta ndo participou nesta fase das negociagdes, contrariamente ao disposto na decisdo da Comissdo
relativa a aquisi¢do de vacinas contra a COVID-19. Em 9 de abril de 2021, a Comissdo apresentou ao comité de dire¢do as
condi¢des negociadas entre a presidente e a Pfizer/BioNTech, tendo este comité concordado em enviar um convite a
apresentagdo de propostas. Trata-se do maior contrato de aquisi¢do de vacinas contra a COVID-19, que serd dominante na
carteira de vacinas da UE até ao final de 2023.

(") Anexo da Decisdo C(2020) 4192 final da Comisséo, de 18 de junho de 2020.
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(8) CONVIDA a Comissdo a prosseguir a coopera¢gdo com os Estados-Membros, a fim de cumprir os objetivos da
Estratégia da UE para as Vacinas, colmatando simultaneamente as lacunas, em especial em termos de transparéncia,
governacdo e necessidades dos Estados-Membros.

(9) TOMA NOTA das conclusdes do relatério, nomeadamente do seguinte:

— A Comissdo elaborou a sua estratégia para as vacinas na fase inicial da pandemia, numa altura em que ndo estavam
disponiveis vacinas contra a COVID-19 no mercado;

— A UE conseguiu adquirir vacinas contra a COVID-19, assegurando uma carteira diversificada, de modo a reduzir o risco
de insucesso no desenvolvimento de vacinas com a assinatura de contratos com vérios fabricantes diferentes;

— Os preparativos da UE para a aquisicdo de vacinas contra a COVID-19 foram, na sua maioria, eficazes, embora a UE
tenha iniciado o processo de aquisicdo mais tarde do que o Reino Unido e os EUA;

— Os termos dos contratos evoluiram ao longo do tempo e, naqueles que foram celebrados mais recentemente com os
fabricantes de vacinas, os negociadores da UE estavam em melhores condi¢des para garantir os objetivos da Unido com
a aquisi¢do;

— A Comissdo e dez dos 14 Estados-Membros que responderam ao inquérito do TCE desejam ver um regime de
responsabilidade mais convencional ap6s a concessdo da autorizagdo normal de introducio no mercado;

— A Comissdo propos a utilizagdo do sistema de aquisi¢do para futuras crises sanitdrias sem ter previamente avaliado o
seu desempenho ou estudado o sistema de aquisicio de paises terceiros;

— Além disso, a Comissdo ndo analisou plenamente as dificuldades da producio de vacinas em termos de fabrico e cadeia
de abastecimento antes de celebrar a maioria dos contratos. Apenas criou um grupo de trabalho, em fevereiro de 2021,
para apoiar o fabrico e as cadeias de abastecimento e, embora tenha ajudado a resolver os estrangulamentos, ¢ dificil
determinar o seu impacto no aumento da capacidade de producio.

(10)  SUBSCREVE os comentarios do Tribunal as conclusdes e recomendagdes incluidas no relatério, especialmente no
que toca ao seguinte:

— A Comissdo conseguiu constituir uma carteira diversificada de vacinas, mas em 2022 e 2023 a UE estd sobretudo
dependente de um s6 fornecedor;

— A Comissdo apoiou a execucdo dos contratos, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, mas estes esforcos
tiveram pouco poder de influéncia para superar as dificuldades de fornecimento;

— As novas regulamentacdes e atividades da UE nesta matéria ndo foram determinadas pela Comissdo com base numa
avaliacdo de impacto ex ante.

(11) CONGRATULA-SE com a resposta da Comissdo as conclusdes do Tribunal e com as iniciativas jd tomadas para
aplicar essas recomendagdes, nomeadamente a proposta de regulamento do Conselho relativo a um quadro de medidas
destinadas a assegurar o abastecimento de contramedidas médicas relevantes para situa¢des de crise em caso de
emergéncia de satide ptiblica a nivel da Unido ().

(12) TOMA NOTA das recomendacdes do Tribunal, CONVIDANDO a Comissdo a:

— Elaborar orientagdes sobre processos de aquisicdo em contexto de pandemias no prazo de um ano apds a adogdo do
Regulamento relativo a um quadro de emergéncia () e do Regulamento Financeiro revisto (), com base nos
ensinamentos retirados, tendo em conta, sempre que possivel, os dados existentes para apontar boas préticas para
futuras equipas de negociagio;

— Realizar uma avaliagdo dos riscos da estratégia de aquisicdo estabelecida pela UE, a fim de propor as medidas adequadas;

— Realizar uma avaliacdo independente da adequacdo dos procedimentos para avaliar a eficicia, os pregos, o modelo de
pagamento, as quantidades de vacinas contra a COVID-19 adquiridas pela UE do ponto de vista da satide ptblica, os
elementos das cldusulas contratuais e os critérios de selecdo da equipa de negociagdo, a fim de contribuir para as
orientagdes desenvolvidas;

— Realizar exercicios, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, a fim de testar todas as partes do seu quadro
atualizado de contratagdo publica em situagdes de pandemia para identificar eventuais deficiéncias e dominios a
melhorar.

(13) SUBLINHA a importancia de retirar ensinamentos da aquisi¢do de vacinas contra a COVID-19. Tendo em conta que
os contratos foram negociados durante a pandemia mundial e sem prejuizo desse contexto, os Estados-Membros
salientaram a necessidade de uma maior flexibilidade para os Estados-Membros em futuros contratos, especialmente no
que diz respeito as quantidades adquiridas, aos calenddrios de entrega e ao pagamento a chegada em fungdo das vacinas
entregues, bem como a uma defini¢do mais precisa dos prazos de expiragdo aceitdveis. Reconhecendo o papel da UE na
contribui¢io ativa para uma resposta mundial através da doagdo de vacinas, APELA a que as condi¢des de doagdo sejam
facilitadas, de modo a permitir uma entrega rdpida diretamente a paises terceiros ou a doagdo de doses entregues pelos
paises.

() COM(2021)577 final.
() 2021/0294 (NLE)
(% 2022/0162 (COD)
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(14) LAMENTA a falta de resposta da Comissio aos pedidos de informacdo do Tribunal sobre as negociacdes
preliminares do contrato assinado com a Pfizer/BioNTech em 19 de maio de 2021 e CONVIDA a Comissdo a prestar as
informagdes necessdrias para que as instituicdes e os organismos da Unido possam desempenhar as suas fungdes nos

termos dos Tratados.
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