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COMUNICACAO DA COMISSAO

Orientacdes sobre a aplicacio do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 relativo a um regime geral
de condicionalidade para a protecio do orcamento da Unido

(2022/C 123/02)

1. Introdugio

1. A Unido Europeia baseia-se nos principios do Estado de direito (). O respeito pelo Estado de direito é um dos
valores em que se funda a Unido, consagrado no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e nos predmbulos
do TUE e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sendo comum a todos os Estados-Membros.

2. O orcamento da Unido é um dos principais instrumentos que expressam o principio da solidariedade (artigo 2.° do
TUE), um dos principios fundamentais do direito da Unido, baseado na confianga mitua entre os Estados-Membros
no que se refere a utilizagdo responsavel dos recursos comuns do orgamento da Unido. No entanto, esta confianca
mdtua assenta no compromisso, assumido por cada Estado-Membro, de cumprir as obrigagdes que lhe incumbem
por forga do direito da Unido e de respeitar continuamente os valores consagrados no artigo 2.° do TUE, entre os
quais figura o Estado de direito. O respeito dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE por parte de um Estado-
-Membro constitui uma condi¢do para o gozo de todos os direitos decorrentes da aplicacdo dos Tratados a esse
Estado-Membro ().

3. O Regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecio do orcamento da Unido (%)
(«Regulamento relativo a condicionalidade») visa proteger o or¢amento da Unido contra violagdes dos principios do
Estado de direito que afetem ou sejam seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a sua boa
gestdo financeira ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido. O Regulamento relativo a condicionalidade ¢
um instrumento permanente que se aplica para além dos limites de um dado quadro financeiro plurianual ().

4. As presentes orientagdes visam explicar cinco aspetos do Regulamento relativo a condicionalidade: i) as condigdes
para a adogdo de medidas, ii) a relacdo entre o Regulamento relativo a condicionalidade e outros instrumentos, iii) a
proporcionalidade das medidas a propor ao Conselho, iv) o procedimento e o processo de avaliagido, e v) a protecdo
dos direitos dos destinatdrios finais ou beneficidrios.

5. As presentes orientagdes ndo sio juridicamente vinculativas e ndo criam nem alteram quaisquer direitos ou
obrigagdes em compara¢do com os estabelecidos no TUE e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), no Regulamento Financeiro (°), no Regulamento relativo a condicionalidade, no Regulamento OLAF (?), no
Regulamento Procuradoria Europeia (") ou noutros atos pertinentes da Unido, tal como interpretados pelo Tribunal
de Justica e pelo Tribunal Geral («Tribunal de Justica da Unido Europeia» (%)).

() Veracérddo de 23 de abril de 1986, Les Verts/Parlamento, C-294/83, ECLLEU:C:1986:166, n.° 23. Ver também o acérddo de 20 de abril
de 2021, Repubblika/Il-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311, n.* 61 a 65.

() Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.* 126 e 129.

() Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime
geral de condicionalidade para a protecio do orgamento da Unido (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1).

(*) Veracérddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 188.

() Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

(®) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

() Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dd execucdo a uma cooperagdo reforada para a
institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

(®) Verartigo 19.°,n.° 1, do TUE.
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2. Condigdes para a adocio de medidas

6. O objetivo do Regulamento relativo a condicionalidade ¢ proteger o orgamento da Unido em caso de violagdes dos
principios do Estado de direito num Estado-Membro. O Regulamento relativo a condicionalidade estabelece uma
série de condi¢des que devem ser preenchidas para dar inicio ao procedimento nele estabelecido.

7. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento relativo a condicionalidade, «[s]do adotadas medidas adequadas
sempre que se determine, nos termos do artigo 6.°, que as violagdes dos principios do Estado de direito num
Estado-Membro afetam ou sdo seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a boa gestdo
financeira do orcamento da Unido ou a protegdo dos interesses financeiros da Unido». Nos termos do artigo 4.°,
n.° 2, as violagdes dos principios do Estado de direito dizem respeito a uma ou mais das situagdes referidas nesse
artigo. Sempre que essas situacOes se verificam, essas violagdes sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
Regulamento relativo a condicionalidade.

8. A Comissdo dard inicio ao procedimento previsto no artigo 6.° do Regulamento sempre que considere que as
condigdes previstas no artigo 4.° estdo preenchidas. O Tribunal de Justica considerou que estas condi¢des s6 estdo
preenchidas quando a Comissdo tem motivos razodveis para considerar que i) pelo menos um dos principios do
Estado de direito a que se refere o artigo 2.°, alinea a), do Regulamento relativo a condicionalidade foi violado num
Estado-Membro, ii) essa viola¢do diz respeito a pelo menos uma das situa¢des imputdveis a uma autoridade de um
Estado-Membro ou a pelo menos uma conduta dessas autoridades a que se refere o artigo 4.°, n.° 2, do mesmo
regulamento, na medida em que essas situagdes ou essa conduta sejam relevantes para a boa gestdo financeira do
orcamento da Unido ou para a protegdo dos interesses financeiros da Unido, iii) a referida violagio afeta ou é
seriamente suscetivel de afetar essa boa gestdo financeira ou esses interesses financeiros, de forma suficientemente
direta, existindo uma ligagdo genuina (°) ou real entre essas violagdes e esse impacto ou sério risco de impacto (*°).
Caso as condigdes previstas no artigo 4.° estejam preenchidas, a Comissdo dard inicio ao procedimento, a menos
que considere que outros procedimentos previstos na legislagdo da Unido lhe permitiriam proteger o orcamento da
Unido de forma mais eficaz. Este procedimento assegura a protecdo dos direitos processuais do Estado-Membro em
causa.

9. Ao analisar os casos a luz do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo aplicard uma abordagem
abrangente, proativa, baseada no risco e direcionada, com o objetivo de assegurar a sua aplicagdo efetiva e, por
conseguinte, salvaguardar o orcamento da Unido e proteger os interesses financeiros da Unido.

2.1.  Violagdes relevantes dos principios do Estado de direito

10. O Tribunal de Justiga esclareceu que o artigo 2.°, alinea a), do Regulamento relativo a condicionalidade «estabelece [...]
que o conceito de “Estado de direito”, tal como definido para efeitos da aplicagdo do referido regulamento, “deve ser entendido
tendo em conta os outros valores e principios da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE”. Daqui resulta que o respeito desses
valores e principios — na medida em que fazem parte da prdpria definiggo do valor do “Estado de direito” constante do artigo 2.°
do TUE ou, como resulta do segundo periodo deste artigo, estdo estreitamente ligados a uma sociedade que respeita o Estado de
direito — pode ser exigido no dmbito de um mecanismo de condicionalidade horizontal como o instituido pelo regulamento
impugnado.» (')

11. O artigo 2., alinea a), limita-se a enunciar, exclusivamente para efeitos do referido regulamento, vérios principios
abrangidos por este conceito e particularmente pertinentes a luz do seu objetivo, que consiste em assegurar a
protecdo do or¢amento da Unido (*?). Essa disposicdo ndo pretende fornecer uma definicdo exaustiva do conceito
de Estado de direito.

12.  No que diz respeito aos direitos fundamentais, o Tribunal de Justica esclareceu que a referéncia aos mesmos «s € feita
a titulo de ilustragdo dos requisitos do principio da tutela jurisdicional efetiva». Em contrapartida, o principio da ndo
discriminacdo é, por si s6, parte da defini¢do do Estado de direito: « evidente que um Estado-Membro cuja sociedade é
caracterizada pela discriminagdo ndo garante o respeito do Estado de direito, na acegdo desse valor comum» ().

() Veracérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLL:EU:C:2022:97, n.° 165.

(") Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 288.

(") Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 154.

(")) Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 227.

() Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 229, e acérddo de
16 de fevereiro de 2022, Poldnia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 324.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

O considerando 15 do Regulamento relativo a condicionalidade faz referéncia a «violagdes pontuais» e «violagdes
generalizadas ou decorrentes de prdticas ou omissdes recorrentes por parte das autoridades ptiblicas ou de medidas gerais
adotadas por essas autoridades». O Regulamento relativo a condicionalidade abrange tanto violagdes pontuais como
sistémicas, na medida em que sejam relevantes para a boa gestdo financeira do orgamento da Unido ou para a
protecdo dos interesses financeiros da Unido. Por conseguinte, a Comissdo pode avaliar tanto a¢des como omissdes
por parte das autoridades publicas.

O artigo 3.° do Regulamento relativo a condicionalidade visa facilitar a aplicacdo do regulamento, fornecendo uma
lista de situacdes que podem ser indicativas de violagdes dos principios do Estado de direito (**). Uma vez que esta
lista é meramente indicativa, outras acdes, praticas ou omissdes por parte de autoridades publicas, ou outras
situacdes juridicas abrangidas pelo artigo 4.°, n.° 1, podem ser relevantes ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade.

O Tribunal de Justica declarou que «existe uma relagdo clara entre, por um lado, o respeito pelo valor do Estado de
direito e, por outro, a execucio eficiente do orcamento da Unido, em conformidade com os principios da boa
gestdo financeira, e a protegdo dos interesses financeiros da Unido» (**). O Tribunal de Justica acrescentou que «uma
boa gestdo financeira e esses interesses financeiros podem ser gravemente comprometidos por violagbes dos principios do Estado
de direito cometidas num Estado-Membro, uma vez que essas violagdes podem resultar, nomeadamente, na impossibilidade de
garantir que as despesas cobertas pelo orcamento da Unido preenchem todas as condigdes de financiamento previstas pelo direito
da Unido [...]» (*9).

O Tribunal de Justica considerou que o respeito dessas condi¢des de financiamento e dos objetivos prosseguidos
pela Unido quando financia despesas «ndo pode ser plenamente garantido na auséncia de uma fiscalizagio jurisdicional
efetiva destinada a garantir o respeito do direito da Unido; a existéncia dessa fiscalizagdo, tanto nos Estados-Membros como a
nivel da Unido, por drgdos jurisdicionais independentes, constitui a esséncia do Estado de direito» (7). Tal ndo prejudica o
requisito de uma ligagdo suficientemente direta ao or¢amento da Unido.

As violagdes dos principios do Estado de direito dizem respeito a uma ou mais situagdes ou condutas por parte de
autoridades publicas competentes, ou imputdveis a essas autoridades, na medida em que sejam relevantes para a
boa gestdo financeira do or¢camento da Unido ou para a prote¢do dos interesses financeiros da Unido (**).

O Tribunal considerou que essa relevincia pode ser presumida no que diz respeito as atividades das autoridades a
que se refere o artigo 4.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento relativo a condicionalidade, nomeadamente as
autoridades que executam o orcamento da Unido e realizam o controlo, a fiscaliza¢do e a auditoria financeiros (*°).

No que diz respeito aos servigos de investigagdo e do Ministério Pablico, o correto funcionamento desses servigos s6
¢ abrangido, nos termos da alinea c) dessa disposi¢do, na medida em que esteja relacionado com violagdes do direito
da Unido em matéria de execugdo do orcamento da Unido ou de protecdo dos interesses financeiros da Unido. O
mesmo se aplica a prevencdo e sangdo, pelos tribunais nacionais ou pelas autoridades administrativas, das viola¢des
do direito da UE referidas na alinea €). No que diz respeito a fiscalizacio jurisdicional a que se refere a alinea d), esta
s6 é abrangida na medida em que diga respeito a conduta das autoridades a que se referem as alineas a) a c). A
recuperacio de fundos pagos indevidamente, prevista na alinea f), abrange apenas fundos provenientes do
orgamento da Unido, o que é também o caso da cooperagdo com o OLAF e a Procuradoria Europeia, mencionada
na alinea g). Por ultimo, a alinea h) refere expressamente outras situagdes ou condutas por parte das autoridades
que sejam pertinentes para a boa gestdo financeira do or¢amento da Unido ou para a protecdo dos interesses
financeiros da Unido (%).

O anexo [ das orientagdes inclui igualmente uma lista de situagdes indicativas de violagdes dos principios do Estado de direito.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 130, e o acérddo de
16 de fevereiro de 2022, Polonia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 148.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 131, e o acdérddo de
16 de fevereiro de 2022, Polnia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 149.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 132, e o acérddo de
16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, n.° 150.

O anexo [ das orientagdes inclui igualmente uma lista indicativa destas situagdes especificas.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 143.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/-21, ECLI:EU:C:2022:97, n.° 143.
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20.  Tendo em conta este entendimento, no que diz respeito as autoridades nacionais cujas atividades sdo gerais e ndo se
limitam & execugdo ou a protegdo do orcamento da Unido, a sua conduta ou situagdes que constituam uma violagio
dos principios do Estado de direito s6 serdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo do regulamento na medida em que
sejam relevantes para a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou para a protecdo dos interesses financeiros
da Unido.

21. A Comissdo observa que, entre estas situacdes especificas ou condutas das autoridades publicas, a cooperacio
ineficaz ou tardia com a Procuradoria Europeia ¢ o0 OLAF constitui um motivo de agdo ao abrigo do Regulamento
relativo a condicionalidade (*'). No que diz respeito a Procuradoria Europeia (*%), o ambito desta cooperagdo inclui a
obrigagdo de as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros que participam na Procuradoria Europeia
prestarem assisténcia e apoio ativos as investiga¢des e agdes penais da Procuradoria Europeia (¥). No que diz
respeito ao OLAF, o dmbito desta cooperagdo inclui o direito de o OLAF (*) realizar inspegdes e verificagdes no
local, com a assisténcia necessdria para as realizar eficazmente, e de ter acesso as informacdes, dados e documentos
pertinentes para decidir se deve ou ndo abrir uma investigagdo ou realizar investigagdes de forma eficaz e sem
demora injustificada. Inclui igualmente as obrigagdes conexas do Estado-Membro em causa, nomeadamente (*): i)
informar o OLAF (%), ii) prestar ao OLAF a assisténcia necessaria para desempenhar eficazmente as suas fungdes na
condugdo dessa investigacdo (¥), iii) tomar as medidas cautelares adequadas, em especial medidas destinadas a
salvaguardar os elementos de prova pertinentes (%), iv) tomar as medidas adequadas com base nas informacdes
fornecidas pelo OLAF, antes de o OLAF tomar a decisdo de abrir ou ndo uma investigagio (*), e v) assegurar o
seguimento adequado e atempado dos relatérios e recomendagdes do OLAF apds a conclusio das suas
investiga¢des, comunicando ao OLAF as medidas tomadas (*).

22. O cumprimento destas obrigagdes pelo Estado-Membro em causa é, de facto, essencial para assegurar uma protegio
eficaz dos interesses financeiros da Unido. Por conseguinte, a Comissdo monitorizard a cooperagdo efetiva e
atempada com o OLAF, tendo em conta os principios estabelecidos no artigo 3.° do Regulamento relativo a
condicionalidade. Tal é particularmente importante no caso dos Estados-Membros que ndo participam na
cooperagio reforcada no que respeita a Procuradoria Europeia, uma vez que, nesses Estados-Membros, o OLAF tem
competéncia para investigar alegacdes de fraude, corrup¢do ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido. Além disso, a falta sistemética de cumprimento das recomendag¢des do OLAF pode
constituir uma conduta das autoridades publicas suscetivel de representar uma violagdo dos principios do Estado
de direito ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade.

23, Além disso, o artigo 4.°, n.° 2, alinea h), abrange outras situagdes ou condutas das autoridades que sdo relevantes
para a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou para a protegdo dos interesses financeiros da Unido. O
Tribunal de Justica considerou que o artigo 4.°, n.° 2, alinea h), deve ser interpretado em conjuga¢io com o
artigo 4.°, n.° 1, que constitui o «niicleo essencial do mecanismo de condicionalidade horizontal estabelecido pelo referido
regulamento» (*!). O Tribunal de Justica também considerou que o artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento relativo a
condicionalidade, «em especial a sua alinea h), ndo ¢ suscetivel de tornar ndo exaustivas as situagdes abrangidas pelo
mecanismo de condicionalidade instituido pelo regulamento impugnado, nem insuficientemente preciso para dele fazer
parte» (*2).

24.  Atitulo de exemplo, uma situagio ou conduta (ou omissdo) por parte das autoridades na ace¢do do artigo 4.°, n.° 2,
alinea h), do Regulamento relativo a condicionalidade pode abranger o correto funcionamento das autoridades
responsaveis pelo registo predial e os controlos conexos em matéria de locagdo efou propriedade de terrenos
agricolas (incluindo, se for caso disso, medidas de aplicagio da lei), na medida em que essa locagio efou
propriedade seja relevante para a rececdo de subvencdes no dmbito da politica agricola comum da Unido.

(*) Ver artigo 4.°, n.° 2, alinea g), do Regulamento relativo a condicionalidade.

(*) Ver as disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, supracitado.

(¥) Tal ndo prejudica as obrigagdes dos Estados-Membros ndo participantes de cooperarem com a Procuradoria Europeia, ao abrigo das
regras aplicdveis da Unido, sempre que esta exerga as suas competéncias nos Estados-Membros participantes e exija essa cooperagdo.

(*) Em conformidade com as disposices do Regulamento (UE, Euratom) n.° 8832013, supracitado.

(¥) Estas obrigagdes estdo previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013. A lista constante das presentes orientagdes ndo é

exaustiva.

(*) Artigo 8.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

(*) Artigo 3.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

(*) Artigo 7.°, n.° 7, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

(*) Artigo 5.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

(*) Artigo 11.°, n.* 3 e 5, do Regulamento (UE, Euratom) 883/2013.

(") Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 294.

(*») Ver acérddos de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 301, e Poldniaf

[Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 173.
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25.

2.2.

26.

27.

28.

29.

30.

E oportuno recordar que o Regulamento relativo a condicionalidade se aplica a todos os fundos da UE. A este
respeito, os colegisladores esclareceram igualmente que o mecanismo previsto no Regulamento relativo a
condicionalidade pode ser acionado se o correto funcionamento das autoridades que executam os seus planos de
recuperaco e resiliéncia ndo for assegurado, em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2021/241
(Regulamento MRR») (¥). O Tribunal de Justica esclareceu igualmente que o Regulamento relativo a
condicionalidade também pode abranger violagdes dos principios do Estado de direito que afetem a cobranca dos
recursos proprios da Unido (*).

Efeitos na boa gestdo financeira do orgamento da Unido ou na protecdo dos interesses financeiros da Unido

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento relativo a condicionalidade, para que uma determinada conduta ou
situacdo seja abrangida pelo dmbito de aplicagdo do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo tem de
identificar uma violacdo dos principios do Estado de direito e avaliar se essa violagdo i) afeta ou € seriamente
suscetivel de afetar a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou a prote¢do dos interesses financeiros da
Unido, ii) de forma suficientemente direta. Esta avaliacio deve ser efetuada caso a caso.

A primeira condi¢do do ponto 24 supra [ver alinea i): «afeta»], exige que a violagdo dos principios do Estado de
direito identificada afete a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou a protecio dos interesses financeiros da
Unido

Esse efeito pode consistir, em primeiro lugar, na execu¢do do orcamento da Unido de modo ndo conforme com os
principios da boa gestdo financeira consagrados no artigo 317.° do TFUE e nas regras adotadas para a execucdo do
or¢amento da Unido. Em especial, o artigo 2.°, n.> 59, do Regulamento Financeiro define «boa gestdo financeira»
como «a execucdo do orgamento de acordo com os principios da economia, da eficiéncia e da eficicia». Os
artigos 33.° a 36.° do Regulamento Financeiro definem mais pormenorizadamente o significado, o alcance e as
consequéncias desses principios.

Em segundo lugar, esse efeito também pode ser determinado no que diz respeito a violagdes dos principios do
Estado de direito que sejam prejudiciais a protegdo dos interesses financeiros da Unido, consagrada no artigo 325.°
do TFUE e no direito derivado relevante. Em especial, nos termos do artigo 63.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro,
tal abrange todas as medidas legislativas, regulamentares e administrativas destinadas, nomeadamente, a prevenir,
detetar e corrigir irregularidades e fraudes na execugdo do orgamento. O artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 883/2013 define os «nteresses financeiros da Unido» como incluindo «as receitas, as despesas e os ativos
cobertos pelo or¢amento da Unido Europeia, bem como aqueles cobertos pelos or¢amentos das instituicdes,
4rgdos, organismos e agéncias e pelos orgamentos geridos e controlados pelos mesmos». Além disso, de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o conceito de «nteresses financeiros da Unido», na ace¢do do
artigo 325, n.* 1, do TFUE, abrange tanto as receitas colocadas a disposicio do or¢amento da Unido como as
despesas cobertas por esse orcamento (*).

Além disso, ao determinar a magnitude do efeito no orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da Unido, a
Comissdo terd devidamente em conta critérios como a natureza, a duragio, a gravidade e o ambito das viola¢des
dos principios do Estado de direito identificadas, que podem variar em funcio das caracteristicas dessas
violagdes (*). Ademais, a inten¢do do Estado-Membro em causa de por termo a violagdo dos principios do Estado
de direito, incluindo o seu «grau de cooperacio» com a Comissdo ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade, pode ser relevante, entre outros aspetos, para efeitos de avaliagdo do impacto, da duracio e do
ambito da violagio em causa na boa gestio financeira do orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da
Unido (*).

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 186.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 265, e o acdrddo de
16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 297.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLEEU:C:2022:97, n.° 331, e o acérddo de
16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 361.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 332.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

No que diz respeito a situagdes em que violagdes dos principios do Estado de direito sdo «seriamente suscetiveis» de
afetar a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou a protegdo dos interesses financeiros da Unido, o Tribunal
considerou que «seria incompativel com as exigéncias de boa gestdo financeira do orgamento da Unido e de protegio dos
interesses financeiros da Unido limitar a adogio de medidas adequadas aos casos em que os efeitos sobre essa boa gestio
financeira ou esses interesses financeiros sejam comprovados. Essa limitagdo seria suscetivel de comprometer o objetivo do
regulamento.» (*)). A prevengdo dos efeitos a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, do regulamento é «wum requisito
permanente e horizontal da legislagdo financeira da UE» (*). Pode considerar-se que existe um risco sério nos casos
em que os efeitos da violacdo dos principios do Estado de direito em causa, embora ainda ndo comprovados, sejam
razoavelmente previsiveis, uma vez que existe uma elevada probabilidade de se materializarem (**). Por conseguinte,
hd que demonstrar que existe uma elevada probabilidade de concretizagdo do risco, em relacdo as situagdes ou as
condutas das autoridades referidas no artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade. Por exemplo, se
determinados atos das autoridades nacionais que executam fundos da Unido através de contratos ptiblicos ou que
cobram recursos proprios da Unido, ou que efetuam o controlo, a fiscalizacdo e a auditoria financeiros de fundos
da Unido, ou investigam alegacdes de fraude, corrupcio ou outras violagdes do direito da Unido na execuc¢do dos
fundos ou das receitas da Unido, ndo possam ser efetivamente fiscalizados por tribunais totalmente independentes,
tal pode implicar um risco sério no que diz respeito aos fundos da Unido e aos interesses financeiros da Unido.

Por dltimo, ndo basta que uma violacdo dos principios do Estado de direito afete ou seja seriamente suscetivel de
afetar a boa gestdo financeira do or¢amento da Unido ou a protegdo dos interesses financeiros da Unido. Nos
termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento relativo a condicionalidade, a violagio deve fazé-lo «de forma
suficientemente direta» [segunda condigdo no ponto 24 supra [ver alinea ii)]].

De acordo com este requisito, ¢ necessario determinar que existe uma relagdo suficientemente direta entre a violagdo
e os seus efeitos, ou o risco sério de materializagio destes tiltimos, na boa gestdo financeira do or¢amento da Unido
ou na protegdo dos interesses financeiros da Unido. O Tribunal de Justica considerou que a expressio «de forma
suficientemente direta» exige que a ligagdo entre a violagdo dos principios do Estado de direito e o impacto ou os
riscos para o orcamento da Unido seja «genuina» ou «real» (*). Isto significa que o procedimento do regulamento
ndo deve ser ativado no que diz respeito a situacdes em que a ligacdo é meramente hipotética, demasiado incerta ou
demasiado vaga.

A relacio entre o regulamento relativo a condicionalidade e outros procedimentos previstos na legislacio
da unido

Sempre que tiver motivos razodveis para considerar que estdo preenchidas as condicdes para a adogdo de medidas
ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo avaliard, antes de dar inicio ao procedimento, a
necessidade de tomar medidas adequadas, ou seja, ponderara se outros procedimentos previstos na legislagdo da
Unido para a protecdo do or¢amento da Unido ndo lhe permitiriam proteger o orcamento da Unido de forma mais
eficaz, tal como estabelecido no artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Com efeito, a legislagio financeira da Unido e as regras setoriais especificas aplicdveis jd preveem outros
procedimentos para proteger o or¢amento da Unido.

A titulo de exemplo, o Regulamento Financeiro prevé um sistema de detegdo precoce e de exclusdo (<EDES») (), que
permite a Comissdo detetar de forma precoce pessoas ou entidades que constituam um risco para a protecdo dos
interesses financeiros da Unido e exclui-las da rececdo de fundos provenientes do or¢gamento da Unido, caso estejam
reunidas certas condigdes.

(**) Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 262.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 266, ¢ o acérdio de
16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, n.° 298.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 262.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Poldnia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 288.

Ver Regulamento Financeiro, artigo 135.°.
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37.  Além disso, a Comissdo pode impor a interrupgdo ou a suspensdo dos pagamentos, e impde corre¢des financeiras
aos Estados-Membros (*) se estes ndo cumprirem a legislacdo aplicavel e ndo protegerem os interesses financeiros
da Unido quando executam o or¢amento da Unido em regime de gestdo partilhada (*).

38. Ao abrigo do Regulamento MRR e dos acordos de financiamento e de empréstimo assinados ao abrigo do mesmo, a
Comissdo tem o direito de reduzir proporcionalmente o apoio e recuperar qualquer montante devido ao orcamento
da Unido em casos de fraude, corrupcdo ou conflitos de interesses lesivos dos interesses da Unido que ndo tenham
sido corrigidos pelos Estados-Membros. Além disso, varios planos de recuperacio e resiliéncia incluem medidas
diretamente relacionadas com o Estado de direito, cujo cumprimento satisfatério é necessdrio para o desembolso
dos pagamentos ao abrigo do MRR.

39.  No entanto, pode nem sempre ser possivel dar inicio a esses procedimentos em relagdo a situagdes de violagdo dos
principios do Estado de direito, como as enumeradas no artigo 3.° e no artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento relativo a
condicionalidade. Pode também haver situa¢des em que as medidas ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade possam ser mais eficazes na protecdo do orgamento da Unido do que os procedimentos previstos
no Regulamento (UE) 2021/1060 ((RDC») ou no Regulamento (UE) n.° 1306/2013 e, a partir de 1 de janeiro de
2023, no Regulamento (UE) 2021/2116, uma vez que estes Gltimos s6 podem ser langados com base nos motivos
especificos enumerados nesses regulamentos (*) e s6 podem dizer respeito a despesas ja declaradas pelo Estado-
-Membro & Comissdo. Por exemplo, a aplicacio e execugdo efetivas da Carta dos Direitos Fundamentais da UE é
uma condicdo habilitadora horizontal na ace¢do do artigo 15.° do RDC. Esta condi¢do habilitadora é uma condigio
prévia para a execugdo eficaz e eficiente dos objetivos especificos de cada programa. Ao abrigo do RDC, se um
Estado-Membro ndo preencher uma condi¢do habilitadora, a Comissdo nio reembolsa as despesas ligadas a
operagdes relacionadas com o(s) objetivo(s) especifico(s) em causa, com excecdo das despesas que contribuem para
o cumprimento da condi¢do habilitadora correspondente. Esta medida s6 é aplicavel depois de o programa em
causa ou a sua alteracdo ter recebido a aprovacio da Comissio. Em casos de violagdo dos principios do Estado de
direito relacionada com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e que afete a execu¢do de um programa da Unido,
o Regulamento relativo a condicionalidade pode ser mais eficaz, na medida em que prevé igualmente a possibilidade
de suspender a aprovagdo ou a alteragdo de um programa e, consequentemente, reforgar a protecdo do orcamento
da Unido gracas ao seu efeito preventivo.

40. Ao considerar se o procedimento estabelecido pelo Regulamento relativo a condicionalidade protege o or¢amento
da Unido de forma mais eficaz do que outros procedimentos, a Comissdo, com base na aplicagio da legislagio
setorial especifica e sem prejuizo dos seus poderes e obrigagdes nele estabelecidos, terd em conta um conjunto
aberto de critérios, a aplicar em fungdo das circunstincias especificas de cada situagdo. Em algumas situagdes, a
Comissdo poderd aplicar o Regulamento relativo a condicionalidade em paralelo ou na sequéncia da adogdo de

(¥) Ver Regulamento Financeiro, artigo 101.°, n.° 8; ver também, a titulo de exemplo, os artigos 96.°, 97.° ¢ 104.° do Regulamento (UE)
2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses fundos e ao Fundo para o
Asilo, a Migragdo e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a
Politica de Vistos (<(RDC») (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159) e o artigo 52.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola
Comum e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 35278, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 ¢
(CE) n.° 485/2008 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 549).

(*y Ver Regulamento Financeiro, artigo 63.°, n.° 2; ver também, por exemplo, o artigo 69.°, n.° 3, e o artigo 103.> do RDC, bem como o
artigo 58.° do Regulamento (UE) 1306/2013 e, a partir de 1 de janeiro de 2023, o artigo 57.° do Regulamento (UE) 2021/2116 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da
politica agricola comum e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1306/2013 (JO L 435 de 6.12.2021, p. 187).

(*) Os pagamentos podem ser interrompidos caso: a) Existam provas que sugiram a existéncia de uma deficiéncia grave em relacdo a qual
ndo foram tomadas medidas corretivas; b) A Comissio tenha de efetuar verificagdes adicionais na sequéncia da recegio de
informagdes que indiquem que as despesas constantes de um pedido de pagamento podem estar ligadas a uma irregularidade. Os
pagamentos podem ser interrompidos caso: a) O Estado-Membro néo tenha tomado as medidas necessdrias para corrigir a situagdo
que deu origem a uma interrupgdo nos termos do artigo 96.° do RDC; b) Exista uma deficiéncia grave; c) As despesas constantes dos
pedidos de pagamento estejam ligadas a uma irregularidade que ndo foi corrigida; d) Exista um parecer fundamentado da Comissdo
sobre um procedimento de infragdo, nos termos do artigo 258.° do TFUE, que incida numa questdo que coloca em risco a legalidade e
regularidade das despesas. Devem ser efetuadas corregdes financeiras caso: a) Exista uma deficiéncia grave que tenha posto em risco o
apoio dos Fundos jd pago ao programa; b) As contas aprovadas apresentem despesas irregulares que ndo tenham sido detetadas nem
comunicadas pelo Estado-Membro; ¢) O Estado-Membro ndo tenha cumprido as obrigagdes que lhe incumbem por forca do
artigo 97.° antes da abertura do procedimento de corregio financeira pela Comissdo.
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medidas setoriais ou financeiras que possa ser obrigada a tomar, sempre que o Regulamento relativo a
condicionalidade proteja mais eficazmente o or¢amento da Unido e os interesses financeiros da Unido,
demonstrando assim o seu valor acrescentado. Caso contrario, o valor acrescentado e a eficdcia do regulamento,
enquanto instrumento geral e horizontal destinado a proteger o orcamento da Unido e os interesses financeiros da
Unido, ficaria privado do seu efeito atil.

41. A Comissdo considera que os seguintes critérios indicativos podem ser utilizados para determinar a eficicia da
protecdo proporcionada pelo Regulamento relativo a condicionalidade em comparagio com outros instrumentos
existentes para proteger os interesses financeiros da Unido.

42.  Um primeiro critério diz respeito ao 4mbito do efeito no orcamento da Unido efou ao grau do risco que a violagdo dos
principios do Estado de direito pode implicar para a eficiéncia da sua boa gestdo financeira ou para a prote¢io dos
interesses financeiros da Unido. Em especial, os procedimentos previstos ao abrigo de outras regras financeiras da Unido
s6 podem aplicar-se a programas de despesas especificos e, por conseguinte, podem ser insuficientes, em alguns casos,
face a violagdes dos principios do Estado de direito que sejam «generalizadas ou devidas a prdticas ou omissdes
recorrentes por parte das autoridades publicas, ou a medidas gerais adotadas por essas autoridades» (). Tal pode
também acontecer caso as violagdes dos principios do Estado de direito sejam seriamente suscetiveis de afetar a boa
gestdo financeira do or¢amento da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido, ao passo que outras regras
financeiras da Unido podem, em vez disso, estar relacionadas com efeitos ja materializados no or¢amento da Unido. Por
exemplo, caso a legislagdo nacional limite a responsabilidade penal por fraude ou corrupgio, ou enfraquega o quadro
juridico antifraude e anticorrup¢io ou a prevengdo de conflitos de interesses, os casos de fraude, de corrupgio ou de
conflitos de interesses podem ndo ser eficazmente investigados e reprimidos, o que pode dar origem a riscos sérios para
a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou para a protecio dos interesses financeiros da Unido. Seguindo a
mesma linha de raciocinio, as leis gerais que impegam uma fiscalizagdo jurisdicional efetiva, por tribunais independentes,
das decisdes das autoridades nacionais que gerem, no todo ou em parte, fundos da Unido, podem igualmente implicar
riscos sérios para a boa gestdo financeira do orcamento da Unido. Em tais situagdes, a Comissdo pode concluir que a
utilizagio do Regulamento relativo a condicionalidade pode ser mais eficaz do que outros instrumentos da Unido.

43.  Outro critério relevante diz respeito aos tipos de medidas corretivas disponiveis e a sua adequagdo a diferentes
situagdes. O Regulamento relativo a condicionalidade prevé uma grande variedade de possibilidades para abordar
as especificidades da violagdo dos principios do Estado de direito em causa, que podem ser aplicadas
cumulativamente (V). Se as medidas corretivas disponiveis ao abrigo de outra legislacio da Unido forem menos
adequadas para resolver a violagdo dos principios do Estado de direito em causa, o Regulamento relativo a
condicionalidade poderd ser considerado mais eficaz. Tais situa¢des podem ocorrer quando o orcamento da Unido
¢ ou corre o risco de ser afetado de forma abrangente, devido, por exemplo, a legislagdo nacional que impede a
fiscalizacdo jurisdicional efetiva das decisGes administrativas de execugdo do orcamento da Unido ou que impede a
remessa de processos relevantes para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, ou devido a falta de independéncia
dos tribunais nacionais. Nesses casos, as medidas suspensivas ou proibitivas tomadas ao abrigo do Regulamento
relativo a condicionalidade e impostas cumulativamente até que seja posto termo a violagdo dos principios do
Estado de direito em causa podem proteger o or¢amento da Unido de forma mais eficaz, uma vez que podem evitar
efeitos adversos para a boa gestdo financeira do orgamento da Unido e os interesses financeiros da Unido. Tal poderd
abranger situagdes em que os riscos financeiros globais para o orcamento da Unido e os interesses financeiros da
Unido superam os riscos que podem ser resolvidos pelas medidas relacionadas com um programa especifico e
disponiveis ao abrigo de um instrumento setorial.

4. Medidas que podem ser propostas pela comissdo - proporcionalidade

44.  Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade, apés determinar que as
condicdes para a aplicagdo do Regulamento relativo a condicionalidade estdo preenchidas, a Comissdo proporé ao
Conselho medidas proporcionadas (*), o que significa que devem ser adequadas e necessdrias para resolver as
questdes em causa e proteger o orcamento da Unido ou os interesses financeiros da Unido, sem ir além do
necessdrio para alcangar o seu objetivo.

45. O Tribunal de Justica considerou que, nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do regulamento, as medidas devem ser
estritamente proporcionadas, ou seja, limitadas ao estritamente necessario a luz do impacto real ou potencial das
violagdes dos principios do Estado de direito na gestdo financeira do orgamento da Unido ou nos interesses
financeiros da Unido» (*).

(*)
(*) Ver artigo 5. do Regulamento relativo a condicionalidade.

(*) Ver artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade.
(*)
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46.  Neste contexto, a Comissdo terd devidamente em conta a natureza, a dura¢do, a gravidade e o ambito das violagdes
dos principios do Estado de direito em causa (*). Uma vez que estes critérios ajudam a determinar a magnitude do
impacto, que pode variar em fungdo das caracteristicas das violagdes dos principios do Estado de direito detetadas,
a sua consideragdo influencia a avaliagdo da proporcionalidade das medidas (*'). Embora ndo seja possivel definir e
ponderar antecipadamente todos os tipos possiveis de violagdes dos principios do Estado de direito, bem como o
seu impacto exato no orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da Unido, nesta fase e na auséncia de
experiéncia na aplicacdo do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo examinara os elementos a seguir
indicados em relacdo a cada uma destas caracteristicas.

47.  No que diz respeito a natureza de uma violagio, todas as violagdes dos principios do Estado de direito sio relevantes
para a aplicacio do Regulamento relativo a condicionalidade na medida em que afetem ou sejam seriamente
suscetiveis de afetar a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou os interesses financeiros da Unido. No
entanto, as situacdes referidas no artigo 3.° do Regulamento relativo a condicionalidade tém particular importancia,
uma vez que ai sdo expressamente mencionadas. Ndo obstante, tal ndo significa que outras violagdes dos principios
do Estado de direito de natureza semelhante sejam consideradas menos importantes. Na sua avaliagdo, a Comissio
terd igualmente em devida conta outras caracteristicas da violagdo dos principios do Estado de direito, tais como o
facto de esta estar intrinsecamente ou estreitamente relacionada com o processo ao abrigo do qual os fundos da
Unido sdo utilizados pelo Estado-Membro em causa (por exemplo, em casos de funcionamento inadequado das
autoridades ptblicas que decidem sobre a concessdo de subvengdes ou contratos financiados através do or¢amento
da Unido), caso em que o impacto no orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da Unido pode ser
particularmente significativo.

48.  No que diz respeito a duragdo, é provavel que quanto mais tempo durar uma violagdo dos principios do Estado de
direito, ou quanto mais recorrente for, mais afetard ou serd seriamente suscetivel de afetar a boa gestdo financeira
do or¢amento da Unido ou os interesses financeiros da Unido. Por conseguinte, esta conclusdo terd igualmente
incidéncia na aprecia¢do da Comissdo sobre a proporcionalidade das medidas que pode propor.

49.  No que diz respeito a gravidade de uma violacdo dos principios do Estado de direito, a Comissdo considera que,
quando uma ou vdrias violagdes dos principios do Estado de direito dizem respeito a partes importantes do setor
publico de um Estado-Membro, como o poder legislativo efou o poder judicial, que possam ter um potencial
impacto negativo na gestdo do orcamento da Unido pelas autoridades nacionais, ou quando a(s) violagdo(des) dos
principios do Estado de direito for(em) sistémica(s) ou generalizada(s), estes fatores devem ser tidos em conta no
que diz respeito a proporcionalidade das medidas. No que diz respeito ao dmbito da violacdo dos principios do
Estado de direito, a Comissdo considera que, quando uma violagdo dos principios do Estado de direito afeta ou é
suscetivel de afetar vdrios programas ou fundos da Unido, é previsivel que o seu impacto no orcamento da Unido
ou nos interesses financeiros da Unido seja significativo. Em geral, a gravidade da violagdo dos principios do Estado
de direito ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade tenderd a refletir-se na gravidade do seu impacto
real ou potencial na boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da Unido.

50. A Comissio considera que a presenca cumulativa ou auséncia dos elementos acima referidos, considerada a luz do
impacto real ou potencial da violagdo dos principios do Estado de direito em causa no orcamento da Unido ou na
protegdo dos interesses financeiros da Unido, pode orientar a avaliagdo da proporcionalidade das medidas a propor
ao abrigo do regulamento. Por conseguinte, uma violagdo sistémica dos principios do Estado de direito que afete de
forma cumulativa efou durante um periodo significativo a boa gestdo financeira do or¢amento da Unido ou os
interesses financeiros da Unido pode justificar a proposta de medidas que tenham um impacto financeiro
significativo para o Estado-Membro em causa.

51.  Para além destes elementos, a Comissdo pode também considerar outros fatores, em especial a inten¢do do Estado-
-Membro de por termo a violagdo dos principios do Estado de direito, o grau de cooperagio do Estado-Membro em
causa (*}) ou a sua recusa em cooperar lealmente com a Comissio no contexto dos procedimentos previstos no
Regulamento relativo a condicionalidade, ou uma eventual persisténcia ou repeti¢do de violagdes semelhantes dos
principios do Estado de direito, ndo obstante anteriores recomendagdes ou propostas de medidas apresentadas pela

(") Ver artigo 5., n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade.

(") Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 331, e o acdérddo de
16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, n.° 361.

(*) Ver considerando 18 do Regulamento relativo a condicionalidade.
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52.

53.

5.1.

54.

55.

56.

57.

Comissdo. A intengdo e o grau de cooperagdo do Estado-Membro sio igualmente relevantes para determinar a
duragdo e o alcance de uma violagdo dos principios do Estado de direito (). A Comissdo assegurard uma avaliagio
objetiva e imparcial ao considerar estes fatores.

O Regulamento relativo a condicionalidade exige que as medidas visem, na medida do possivel, as «agdes da Unido
afetadas pelas violagdes» (**). Na sua proposta, a Comissio indicard programas ou fundos especificos afetados ou
suscetiveis de serem afetados pelas violagdes dos principios do Estado de direito e propord, na medida do possivel,
medidas que visem esses programas ou fundos. No entanto, nos casos em que tal ndo seja possivel, nomeadamente
nos casos em que a violagdo dos principios do Estado de direito tenha um impacto na cobranga dos recursos
proprios da Unifo, o Regulamento relativo a condicionalidade permite a adogdo de medidas relativas a a¢des da
Unido que ndo as afetadas pela violagdo dos principios do Estado de direito. O Tribunal de Justica considerou que
tal pode abranger situagdes em que estas tltimas agdes ndo podem (*) ou ja ndo podem ser direcionadas, ou s6
podem ser direcionadas de forma inadequada, a fim de alcangar o objetivo do Regulamento relativo a
condicionalidade, que consiste em assegurar a protecio do orcamento da Unido no seu conjunto, pelo que essas
medidas sdo necessdrias para alcancar esse objetivo (*). Caso contrario, o Regulamento relativo a condicionalidade
ndo poderia atingir o seu objetivo. Além disso, nos casos em que o Regulamento relativo a condicionalidade ¢é
aplicado adicionalmente ou posteriormente a outra legislacdo da Unido, a Comissao terd em conta o impacto global
das medidas para assegurar o respeito do principio da proporcionalidade.

Na sua avaliagdo da proporcionalidade das medidas propostas, a Comissdo, nos termos do artigo 6.°, n.° 8, do
Regulamento relativo a condicionalidade, deve também ter em conta as mesmas fontes utilizadas para identificar
violagdes dos principios do Estado de direito, tal como referido na sec¢do 5.2 das presentes orientagdes.

Procedimento e metodologia do processo de avaliacio
Avaliagio preliminar da Comissio

Para identificar e avaliar violagdes dos principios do Estado de direito ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade, a Comissdo procederd a uma avaliagio qualitativa exaustiva caso a caso, tendo devidamente em
conta as circunstincias e os contextos especificos, que assentard nos principios e caracteristicas da metodologia
estabelecidos nos pontos seguintes das presentes orientagdes.

A Comissdo procedera a sua avaliagdo de forma objetiva, imparcial e equitativa (*').

A objetividade exige que a avaliacdo se baseie em factos concretos ou em elementos de prova de que a Comissdo
dispde. Para além dos diversos contactos entre a Comissdo, outros organismos e os Estados-Membros, o artigo 6.°,
n.° 4, do Regulamento relativo a condicionalidade também esclarece que a Comissdo pode solicitar quaisquer
informagdes adicionais necessdrias para realizar a sua avaliagio e que o fard quando o considerar adequado. Por
exemplo, pode solicitar informacdes adicionais destinadas a confirmar o cumprimento das condi¢des de aplicagio
do Regulamento relativo a condicionalidade, a avaliar a magnitude do impacto no orcamento da Unido ou na
protecdo dos interesses financeiros da Unido (ou o risco de impacto), ou a avaliar mais pormenorizadamente
quaisquer medidas corretivas que o Estado-Membro tenha aplicado ou planeie aplicar. Dado que um dos principais
objetivos do Regulamento relativo a condicionalidade ¢ ser utilizado como instrumento preventivo para proteger o
orcamento da Unido e os interesses financeiros da Unido, a Comissdo procura assegurar um didlogo e uma
cooperagio leais com o Estado-Membro em causa, mantendo o correto ritmo de aplicacdo do procedimento.

A imparcialidade na avaliacdo dos casos a luz do Regulamento relativo a condicionalidade implica a igualdade de
tratamento entre os Estados-Membros. O artigo 4.°, n.° 2, do TUE exige igualmente que a Unido respeite a igualdade
dos Estados-Membros perante os Tratados. Em conformidade com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, isto significa, antes de mais, que situagdes compardveis ndo devem ser tratadas de modo
diferente e que situagdes diferentes ndo devem ser tratadas de modo igual, a menos que esse tratamento seja
objetivamente justificado (*)) com base nas circunstincias especificas que caracterizam cada situagdo concreta.
Embora a Comissdo deva efetuar as suas avaliacdes tendo em conta as especificidades do sistema juridico do

) Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 332.

Ver artigo 5.% n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Por exemplo, nos casos em que o efeito da violagdo dos principios do Estado de direito serd determinado nas receitas do orcamento da
Unido.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 275.

Ver considerando 16 do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver, entre outros, acérddo de 20 de setembro de 1988, Reino de Espanha/Conselho das Comunidades Europeias, 203/86, ECLLEU:
(:1988:420, n.° 25. Para um processo mais recente, ver acorddo de 8 de outubro de 2020, Universitatea «Lucian Blaga» Sibiu e o.,
C-644/19, ECLLEU:C:2020:810, n.° 44.
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Estado-Membro em causa e a margem de apreciacdo de que este dispde na aplicagdo dos principios do Estado de
direito, tal ndo significa que as obrigacdes relativas ao resultado a obter que dai decorrem possam variar de um
Estado-Membro para outro. O Tribunal de Justica considerou que o respeito pelo Estado de direito deve ser avaliado
com base em critérios uniformes e que o contetido dos principios do Estado de direito € claro, estabelece obrigagdes
de resultado claras e precisas e ¢ bem conhecido dos Estados-Membros (*). O Tribunal de Justica considerou que os
Estados-Membros estio em condi¢des de determinar com suficiente precisdo o contetido essencial e as exigéncias
decorrentes de cada um dos principios enumerados no artigo 2.°, alinea a), do regulamento ().

58.  No que diz respeito a equidade da avaliagdo ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo
considera que tal implica a adogdo de uma visdo abrangente de todas as circunstancias em consideragdo para
identificar violagdes dos principios do Estado de direito que sejam relevantes ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade.

59.  Os servicos da Comissdo verificardo, em primeiro lugar, se as fontes pertinentes se referem a uma violagio dos
principios do Estado de direito jé identificada ou, se esta ndo tiver sido previamente identificada, se existem
motivos razodveis para considerar que tal violagdo dos principios do Estado de direito ocorreu. Para o efeito, a
Comissdo considera que as decisdes definitivas do Tribunal de Justica da Unido Europeia sio conclusivas. Em
seguida, verificard se essa violagdo dos principios do Estado de direito diz respeito a uma situagdo ou conduta de
autoridades com relevancia para a boa gestdo financeira do orgamento da Unido ou para a protegdo dos interesses
financeiros da Unido, tal como previsto no artigo 4.°, n. 1 e 2, do regulamento.

60. Em segundo lugar, uma vez que a mera constatacio da existéncia de uma violagdo dos principios do Estado de
direito ndo € suficiente para dar inicio ao procedimento previsto no Regulamento relativo a condicionalidade, os
servicos da Comissdo avaliardo se a violacdo dos principios do Estado de direito afeta ou é seriamente suscetivel de
afetar a boa gestdo financeira do or¢amento da Unido ou os interesses financeiros da Unido, tendo em conta os
critérios analisados na secgdo 2.2 das presentes orientacdes. A Comissio dard especial importancia as medidas
corretivas ou outras medidas que ja tenha tomado em casos semelhantes no ambito dos procedimentos referidos na
sec¢do 3 supra ou de outros procedimentos do direito da Unido, desde que esses procedimentos tenham uma ligagio
com situacdes indicativas de viola¢des dos principios do Estado de direito nos termos do Regulamento relativo a
condicionalidade.

61.  Por dltimo, os servicos da Comissdo avaliardo se existe uma ligacdo suficientemente direta entre a violacdo dos
principios do Estado de direito identificada e os impactos na boa gestdo financeira do orgamento da Unido ou nos
interesses financeiros da Unido. Para o efeito, a Comissdo considera particularmente relevantes as decisdes finais do
Tribunal de Justica da Unido Europeia e as anteriores medidas corretivas ou outras medidas que ja tenha tomado em
casos semelhantes no dmbito dos procedimentos referidos na secgdo 3 supra.

5.2.  Fontes de informagdo

62. A Comissdo procura avaliar de forma diligente e exaustiva as questdes relevantes para a aplicagdo do Regulamento
relativo a condicionalidade, com base num vasto leque de elementos de prova, na medida em que tal seja pertinente
para preencher as condi¢des de aplicacio do Regulamento relativo a condicionalidade. O leque e o dmbito dos
elementos de prova serdo considerados com base no mérito de cada caso, tendo em conta todas as circunstancias
relevantes. A Comissdo assegurard que as informacdes que utiliza sio pertinentes e que as fontes dessas
informacdes sdo fidveis.

5.2.1. Fontes gerais de informagio

63. A Comissdo esforgar-se-4 por utilizar diversas fontes para identificar, verificar e avaliar violacdes dos principios do
Estado de direito relevantes, a fim de determinar se as condigdes previstas no regulamento estdo preenchidas. O
considerando 16 do Regulamento relativo a condicionalidade cita fontes especificas como «os acérddos do Tribunal
de Justi¢a da Unido Europeia, os relatérios do Tribunal de Contas, o relatdrio sobre o Estado de direito e o painel de
avaliagdo da justica na UE apresentados anualmente pela Comissdo, os relatérios do Organismo Europeu de Luta

(**) Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.* 233 e 235, e acérddo de
16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, n.>* 265 ¢ 283.
(*) Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 240.
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Antifraude (OLAF), as informagdes da Procuradoria Europeia, se for caso disso, e as conclusdes e recomendacdes das
organizacdes e redes internacionais pertinentes, incluindo os érgdos do Conselho da Europa, nomeadamente o
Grupo de Estados contra a Corrup¢do (GRECO) do Conselho da Europa e a Comissdo de Veneza, em particular a
sua lista de verificagdo em matéria de Estado de direito, bem como a Rede Europeia dos Supremos Tribunais e a
Rede Europeia dos Conselhos de Justiga».

64.  Para além dessas fontes, que ndo tém um valor probatério especifico ou absoluto, a Comissdo terd igualmente em
conta outras informagdes pertinentes, sempre que necessario. Tal pode incluir, por exemplo, os relatérios anuais da
Comissdo sobre a «Protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia — Luta contra a fraude» («relatérios PIF») e
as resolugdes anuais conexas do Parlamento Europeu, as informacdes em que se basearam os relatérios pertinentes
da Comissdo, do OLAF e da Procuradoria Europeia, as informagdes contidas nos relatérios de auditoria dos
servicos da Comissdo, bem como as informagdes recebidas das autoridades nacionais e das partes interessadas, e
outras informagdes do dominio ptiblico, como acérdios de tribunais nacionais ou decisdes das autoridades
nacionais.

65. A Comissdo pode também contactar diretamente outros organismos e instituicdes reconhecidas, como o servigo
nacional de coordenagdo antifraude (<AFCOS»). Embora o considerando 16 do Regulamento relativo a
condicionalidade indique que a Comissdo «poderd consultar a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e a Comissdo de Veneza se tal for necessirio para a realizagdo da avaliagdo qualitativa aprofundada», a
possibilidade de realizar tais consultas ndo se limita a estes dois 6rgdos, pelo que a Comissdo contactard qualquer
institui¢do ou organismo que considere necessdrio para identificar violagdes dos principios do Estado de direito e
melhorar a avaliagio dos casos ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade.

5.2.2. Queixas

66.  Outra fonte de informacio valiosa é a apresentacio de queixas fundamentadas por parte de terceiros que possam ter
conhecimento de informagdes e elementos de prova pertinentes sobre viola¢des dos principios do Estado de direito
que afetem ou sejam seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a boa gestdo financeira do
or¢amento da Unido ou a protegdo dos interesses financeiros da Unido.

67.  Enquanto instrumento orcamental, o Regulamento relativo & condicionalidade ndo prevé medidas ou direitos de
reparacdo para os autores de queixas (*!). Os autores de queixas que pretendam solicitar medidas de reparagio,
incluindo indemniza¢des, ndo podem obté-las junto da Comissdo, mas podem considerar a possibilidade de
apresentar queixas junto das autoridades nacionais ou intentar agdes junto dos tribunais nacionais. A Unido
Europeia prevé meios de apresentacdo de queixas a nivel da UE. Em especial, no caso de um Estado-Membro que
ndo cumpra o direito da Unido, qualquer cidaddo, empresa ou outra parte interessada pode comunicar uma
violagdo a Comissdo (*2).

68.  Apos arecegdo de uma queixa relacionada com o Regulamento relativo a condicionalidade, os servigos da Comissdo
avaliardo se esta contém informagdes fundamentadas e elementos de prova que a Comissdo possa utilizar para a sua
avaliagdo ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade. A este respeito, importa salientar que as queixas
relativas a violagdes dos principios do Estado de direito sem qualquer indicagdo sobre os efeitos ou potenciais
efeitos na boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou na protegdo dos interesses financeiros da Unido ndo
serdo suficientes para considerar que estio preenchidas as condigdes previstas no regulamento, a menos que a
Comissdo determine a existéncia desse efeito ou potenciais efeitos com base em elementos adicionais. Em fungdo
das circunstancias de cada caso, os servicos da Comissdo podem convidar o autor da queixa a fornecer informagdes
adicionais para fundamentar a queixa num prazo especifico. Se ndo forem fornecidas informacdes adicionais no
prazo fixado, a Comissdo manterd um registo das informacdes apresentadas, mas ndo poderd dar seguimento a
queixa.

69.  Se as informacdes apresentadas forem suficientemente fundamentadas e pertinentes para efeitos da avaliagio da
Comissdo, os servicos da Comissdo podem solicitar informagdes ou elementos de prova adicionais, se necessario.
Se tal for considerado adequado, os servigos da Comissdo podem também reunir-se com o autor da queixa ou com
os seus representantes para esclarecer as alegacdes apresentadas e debater questdes especificas relacionadas com a
queixa. Os servicos da Comissio podem igualmente contactar outros organismos ou instituicdes a respeito das

(*) Tal ndo prejudica a protecdo dos direitos legitimos dos destinatérios finais e dos beneficidrios de financiamento da Unido ao abrigo do
Regulamento relativo a condicionalidade, ver sec¢do 6 infra.

(*) Uma lista destes outros recursos, incluindo o formuldrio de dentincia/queixa por violagdo do direito da Unido, estd disponivel em
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-
-make-complaint-eu-level_pt.
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informagdes apresentadas pelo autor da queixa, a fim de corroborar ou complementar as informagdes e os
elementos de prova fornecidos pelo autor da queixa, em conformidade com o artigo 6.°, n.* 4, do Regulamento
relativo a condicionalidade.

70. A Comissdo esforcar-se-d por informar os autores da queixa das medidas que se propde tomar relativamente a uma
queixa num quadro temporal indicativo de [cf. oito meses] a contar da data de rece¢do da queixa. No entanto, tal
depende das circunstancias do caso concreto e, em especial, do facto de a Comissdo ter ou ndo recebido
informagdes suficientes do autor da queixa. Se a Comissdo decidir dar inicio ao procedimento previsto no artigo 6.°
do Regulamento relativo a condicionalidade e propor medidas adequadas ao Conselho, informard em principio o
autor da queixa 1) apds o envio da carta de notificacdo ao Estado-Membro e 2) apds o envio da sua proposta ao
Conselho.

71.  Para facilitar a apresentagdo de queixas ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comisséo criou, no
ambito do seu Servico Financeiro Central da Direcio-Geral do Orcamento, a caixa de correio eletrénico especifica
BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.curopa.eu, através da qual um terceiro pode comunicar a
Comissdo alegadas violagdes dos principios do Estado de direito relevantes para o Regulamento relativo a
condicionalidade. O anexo II das orientacOes apresenta as informacdes que podem ser incluidas aquando do
contacto com a Comissdo, bem como um formuldrio cuja utilizagdo é recomendada para a apresentagdo de tais
queixas. Salvo acordo em contrdrio, a identidade do autor da queixa serd estritamente confidencial e a Comissdo
assegurard o cumprimento das regras estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/1937 (%).

5.2.3. Contactos preliminares com o Estado-Membro em causa

72. A Comissdo pode contactar o Estado-Membro em causa antes de enviar a notificacdo escrita nos termos do
artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento relativo a condicionalidade, se tal for necessdrio para a sua avaliacdo preliminar.
Assim, se, na sequéncia de uma queixa ou com base em quaisquer outras informacdes recolhidas, a Comissio ainda
ndo estiver em condicdes de determinar se tem motivos razodveis para considerar que as condi¢des estabelecidas no
artigo 4.° do regulamento estdo preenchidas, deve poder contactar o Estado-Membro em causa para recolher as
informagdes ou explicagdes de que possa necessitar num prazo razodvel e apropriado. Dentro do mesmo prazo, o
Estado-Membro pode aproveitar a oportunidade para corrigir a situacdo.

73.  Nesses casos, a Comissdo procurard manter um didlogo aberto com o Estado-Membro em causa, a fim de permitir
uma cooperagdo reforcada e, eventualmente, dar resposta as preocupacdes numa fase precoce. Esta abordagem
reflete igualmente o principio da cooperagdo leal, consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do TUE, bem como o facto de que
um dos principais objetivos do Regulamento relativo a condicionalidade é a prevengdo. Sempre que a Comissdo
solicitar esclarecimentos escritos iniciais a um Estado-Membro, fixard prazos que reflitam a amplitude e a
complexidade dos esclarecimentos solicitados.

74.  Se o Estado-Membro em causa ndo reagir ou ndo cooperar no prazo fixado pela Comissdo, esta finalizard sem
demora a sua avaliagio preliminar com base nas informagdes de que dispde.

75. A Comissdo aplicard os mesmos principios de objetividade, imparcialidade e equidade a todos os Estados-Membros
durante quaisquer contactos preliminares com os Estados-Membros, nos casos em que esses contactos preliminares
tenham sido considerados necessarios, bem como ao longo do procedimento e da sua avaliagio.

5.3.  Procedimento formal ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento relativo a condicionalidade

76.  Se a Comissdo determinar que tem motivos razodveis para considerar que as condi¢des para a adogio de medidas ao
abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade estio reunidas e que outros procedimentos previstos na
legislacio da Unido ndo lhe permitiriam proteger o or¢amento da Unido de forma mais eficaz, enviard uma
notificagio escrita ao Estado-Membro em causa, indicando os elementos factuais e os motivos especificos em que
baseou as suas constatagdes, e dard inicio ao procedimento nos termos do artigo 6.° do Regulamento relativo a
condicionalidade («procedimento»).

(**) Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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77.

78.

79.

5.4.

80.

81.

82.

83.

O Estado-Membro em causa deve fornecer as informagdes solicitadas e pode propor ou adotar medidas corretivas
para dar resposta as conclusdes da Comissdo indicadas na notificagdo escrita ou no pedido de observagdes, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 7, do Regulamento relativo a condicionalidade, dentro de um prazo fixado pela
Comissdo, o qual ndo pode ser inferior a um més nem superior a trés meses a contar da data da notificagdo ou do
pedido de observagdes (). Na sequéncia das trocas de correspondéncia previstas no artigo 6.°% n.* 1 a 7, do
Regulamento relativo a condicionalidade, se a Comissédo verificar que as condi¢des de aplicagdo do Regulamento
relativo a condicionalidade estdo preenchidas e considerar que as medidas corretivas eventualmente propostas nio
sdo adequadas, propord a adogdo de medidas ao Conselho para proteger o orgamento da Unido ou os interesses
financeiros da Unido.

Ao decidir se propde medidas, a Comissdo avaliard devidamente as informagdes recebidas e quaisquer observagdes
formuladas pelo Estado-Membro em causa ao longo do procedimento (%), bem como a adequagio das eventuais
medidas corretivas propostas no decurso do procedimento. Para avaliar as medidas que podem ser propostas, a
Comissdo basear-se-d também em todas as informagdes recolhidas no contexto de eventuais contactos preliminares
com o Estado-Membro em causa, inclusive antes de dar inicio ao procedimento, se for caso disso, bem como em
todas as informacdes pertinentes provenientes de fontes disponiveis, incluindo decisdes, conclusdes e
recomendagdes de instituicdes e organismos da Unido, de outras organizacdes internacionais pertinentes e de
outras institui¢des reconhecidas.

Além de garantir os direitos processuais do Estado-Membro em causa, o procedimento respeitard os principios da
objetividade, da nio discriminagdo- e da igualdade de tratamento dos Estados-Membros em causa e serd conduzido
em conformidade com uma abordagem imparcial e baseada em dados factuais (. Em conformidade com o
considerando 23 do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo estd empenhada em fazer o uso mais
adequado dos seus direitos ao abrigo do artigo 237.° do TFUE e do Regulamento Interno do Conselho (%), a fim de
assegurar que o Conselho tome uma decisio atempada sobre a proposta de medidas (*).

Procedimento para o levantamento de medidas

Apbs a adocdo das medidas pelo Conselho, a Comissdo acompanhard regularmente a situagio no Estado-Membro
em causa. Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade, a pedido do Estado-Membro
em causa, ou por sua propria iniciativa e o mais tardar um ano apés a adogdo de medidas pelo Conselho, a
Comissdo reavalia a situacio no Estado-Membro em causa tendo em conta quaisquer dados factuais por ele
apresentados, bem como a adequacio de quaisquer medidas corretivas adotadas pelo Estado-Membro em causa.

O Estado-Membro em causa pode, a qualquer momento, adotar novas medidas corretivas e apresentar a Comissio
uma notificagdo escrita, na qual inclua dados factuais, a fim de demonstrar que as condigdes para a adogdo das
medidas deixaram de estar preenchidas.

Ao avaliar a notificagdo escrita apresentada pelo Estado-Membro em causa ou quaisquer outras informacdes
recolhidas pela Comissdo ap6s a adocio das medidas pelo Conselho, a Comissdo procederd em conformidade com
a metodologia e os principios de objetividade, imparcialidade e equidade descritos na secgdo 5.1 das presentes
orientacdes. Para proceder a sua avaliagdo, a Comissdo basear-se-d em todas as fontes de informagdo mencionadas
na sec¢do 5.2 das presentes orientagdes (%), recolhidas apds a adogdo das medidas pelo Conselho.

Se, na sequéncia da avaliacdo da notificacio escrita apresentada pelo Estado-Membro ou da avaliacio de quaisquer
outras informacdes que a Comissdo recolheu apds a adogdo das medidas pelo Conselho, a Comissdo ndo puder
razoavelmente determinar que a situacdo que conduziu a adocdo de medidas foi corrigida, pode solicitar
informagdes adicionais ao Estado-Membro em causa ou a qualquer terceiro que possa dispor de informagdes
pertinentes, antes de concluir a sua avaliagdo, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, dltimo pardgrafo, e o
artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver artigo 6.°, n.° 5, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver artigo 6.% n.° 7, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver considerando 26 do Regulamento relativo a condicionalidade.

Decisdo 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu Regulamento Interno (JO L 325 de 11.12.2009,
p- 35).

Ver artigo 6.% n.° 10, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, Gltimo paragrafo, e o artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade.



C 12326

Jornal Oficial da Unido Europeia 18.3.2022

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

O Estado-Membro em causa deve fornecer as informagdes solicitadas e pode propor ou adaptar as medidas
corretivas inicialmente propostas para dar resposta as preocupagdes da Comissdo, num prazo fixado pela
Comissdo, que ndo pode ser inferior a um més nem superior a trés meses a contar da data da notificagdo ou do
pedido de observagdes (°). Na sequéncia destes intercimbios e da avaliacdo final da Comissdo, se a Comissdo
considerar que a situagdo que conduziu a adogdo das medidas foi corrigida, apresentard ao Conselho uma proposta
de decisdo de execugdo que levante as medidas adotadas, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento
relativo a condicionalidade. Se considerar que a situacio que conduziu a ado¢do das medidas foi parcialmente
corrigida, a Comissdo apresentard ao Conselho uma proposta de decisio de execugdo que adapte as medidas
adotadas.

As medidas podem ser levantadas ou adaptadas caso as viola¢des dos principios do Estado de direito, apesar de
persistirem, deixem de ter impacto no orgamento da Unido ou na protecdo dos interesses financeiros da Unido (™).
Se considerar que a situagdo que conduziu a adoc¢do das medidas ndo foi corrigida, a Comissdo envia ao Estado-
-Membro em causa uma decisdo fundamentada e informa do facto o Conselho.

Além de garantir os direitos processuais do Estado-Membro em causa, o procedimento respeitard os principios da
objetividade, da ndo discriminacio e da igualdade de tratamento dos Estados-Membros em causa e serd conduzido
em conformidade com uma abordagem imparcial e baseada em dados factuais (). Em conformidade com o
considerando 23 do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo estd empenhada em fazer o uso mais
adequado dos seus direitos ao abrigo do artigo 237.° do TFUE e do Regulamento Interno do Conselho (), a fim de
assegurar que o Conselho tome uma decisdo atempada sobre a proposta de levantamento ou adaptagdo das
medidas (™).

Protecio dos direitos legitimos dos destinatdrios finais e dos beneficidrios de financiamento da unido ao
abrigo do regulamento relativo a condicionalidade

As medidas adotadas ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade terio um impacto financeiro ou
econdémico. No entanto, esse impacto devera ser limitado ao Estado-Membro em causa ou, em casos especificos, a
determinadas entidades nacionais que gerem os fundos. Salvo disposi¢do em contrdrio da decisdo que adota as
medidas, com base em motivos devidamente justificados e consentineos com as regras aplicdveis da Unido, a
imposi¢do dessas medidas ndo deverd afetar as obrigacdes preexistentes das entidades ptiblicas ou dos Estados-
-Membros de efetuar pagamentos aos destinatdrios finais ou beneficidrios que tenham direito a esses pagamentos
ao abrigo do correspondente programa ou fundo da Unido.

As medidas podem dizer respeito a fundos da Unido ou programas da Unido no dmbito de todas as modalidades de
gestdo do orgamento da Unido, ou seja, executados diretamente (geridos pelos servigos da Comissdo ou através de
agéncias de execucdo (), indiretamente (por uma das entidades previstas no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento Financeiro) ou conjuntamente com os Estados-Membros (gestdo partilhada (7).

A imposicio de medidas ndo altera as obrigagdes preexistentes das entidades publicas ou dos Estados-Membros no
sentido de executar o programa ou o fundo em qualquer modalidade de gestdo, em especial as suas obrigagdes
legais de efetuar pagamentos aos destinatdrios ou beneficidrios finais, tal como previsto nos instrumentos aplicdveis
da Unido e nos atos juridicos especificos que criaram tais obrigagdes, salvo disposi¢cio em contrédrio da decisio que
impde as medidas.

Por outras palavras, as entidades ptiblicas ou os Estados-Membros ndo podem utilizar as medidas adequadas
adotadas pelo Conselho para se eximirem das suas obrigagdes preexistentes para com os destinatdrios ou
beneficidrios finais, relativas aos pagamentos ao abrigo das regras aplicdveis na matéria.

Ver o artigo 7.°, n.° 2, ltimo periodo, em conjugagdo com o artigo 6.°, n.° 5, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 178, e o acdrddo de
16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, n.° 217.

Ver considerando 26 do Regulamento relativo a condicionalidade.

Decisdo 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu Regulamento Interno (JO L 325 de 11.12.2009,
p. 35).

Ver artigo 6.°, n.° 10, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro.

Ver artigo 63.° do Regulamento Financeiro.
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91.  Oartigo 5.°, n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade estabelece que as obrigagdes de as entidades publicas

ou os Estados-Membros executarem o programa ou fundo nio sio afetadas pela imposi¢do de medidas adequadas,
nomeadamente as obrigagdes que tém para com os destinatdrios finais ou os beneficidrios, salvo disposicio em
contrdrio da decisdo que adota as medidas. A Comissdo considera que é necessdria uma andlise caso a caso para
determinar se os direitos dos beneficidrios ou destinatdrios finais podem ser legitimamente afetados pelas medidas
adequadas, e analisard todas as informagdes relevantes a este respeito—. Nesta fase, considera que, em principio,
caso o beneficidrio ou destinatdrio final tenha estado envolvido na violacdo dos principios do Estado de direito,
como em casos de corrupgdo, fraude sistémica e conflitos de interesses, as medidas a adotar ao abrigo do
Regulamento relativo a condicionalidade podem também ter impacto nesse beneficidrio ou destinatirio. Caso tenha
conhecimento de tais casos, a Comissdo incluird na sua proposta ao Conselho i) a sua conclusdo sobre se
determinados beneficidrios ou destinatdrios finais devem ser afetados pelas medidas propostas, ii) as razdes que
justificam essa concluso e iii) a sua proposta especifica no que diz respeito a esses beneficidrios ou destinatdrios.

Ferramentas de informagdo e comunicacio de informacdes

92.

93.

94.

95.

96.

Os beneficidrios ou destinatdrios finais dos programas ou fundos da Unido devem ser informados dos seus direitos
ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade. Para o efeito, a Comissdo criou a pagina Web especifica
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pt, onde os
cidaddos, incluindo os beneficidrios ou os destinatdrios finais, podem encontrar orienta¢des informais. Podem
igualmente apresentar informagdes a Comissdo sobre questdes relevantes para a aplicagdo do Regulamento relativo
a condicionalidade, preenchendo e enviando o formuldrio de queixa disponivel nessa pagina Web para a caixa de
correio eletronico especifica  BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.curopa.eu. A Comissdo
publicard na sua pagina Web informagdes sobre as medidas adotadas pelo Conselho, sob proposta da Comissdo,
para que os beneficidrios e os destinatdrios finais tenham conhecimento das medidas impostas a cada Estado-
-Membro.

Se, na sequéncia da imposi¢do de medidas adequadas pelo Conselho ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade, o Estado-Membro em causa recusar honrar os seus pagamentos aos beneficidrios ou destinatarios
finais dos programas ou fundos da Unido abrangidos pelas medidas, os beneficidrios ou destinatrios finais em
causa devem, em primeiro lugar, remeter a questdo para as autoridades nacionais competentes, recorrendo a todas
as acgdes a sua disposicdo ao abrigo das regras nacionais aplicdveis, incluindo queixas a autoridade competente do
Estado-Membro em causa. Caso uma acdo deste tipo nido esteja disponivel ou nio seja eficaz (77), os beneficidrios
devem informar a Comissdo e, sempre que possivel, fornecer elementos de prova relevantes a este respeito. Os
Estados-Membros devem assegurar um seguimento adequado as a¢es judiciais, em conformidade com o quadro
juridico aplicavel.

Os beneficidrios ou destinatarios finais podem informar a Comissdo sobre potenciais violagdes do artigo 5.°, n.° 2,
do Regulamento relativo a condicionalidade, caso sejam diretamente afetados. Nas suas comunicagdes, os
beneficidrios ou os destinatdrios finais devem indicar claramente i) a base juridica do seu direito a receber
pagamentos do Estado-Membro, ii) o incumprimento pelo Estado-Membro da sua obrigacdo de pagamento nos
termos das regras do programa ou fundo da Unido em causa, iii) as agdes judiciais jd empreendidas e os respetivos
resultados, caso existam, e fornecer todos os elementos e documentos comprovativos do lancamento das a¢des
judiciais pertinentes, bem como do incumprimento pelo Estado-Membro das obrigacdes previstas no artigo 5.° do
Regulamento relativo a condicionalidade (se disponiveis). As comunica¢des devem conter todas as informacdes
solicitadas no anexo III das presentes orientagdes.

Nos termos do artigo 339.° do TFUE e do artigo 17.° do Estatuto dos Funciondrios, os funciondrios e agentes da
Unido ndo devem divulgar informagdes abrangidas pelo segredo profissional. A Comissdo assegurard igualmente o
cumprimento das regras estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/1937 (®).

Ao executarem fundos da Unido em regime de gestdo partilhada, os Estados-Membros abrangidos por medidas
adotadas nos termos do Regulamento relativo a condicionalidade tém a obriga¢do de informar a Comissdo sobre as
medidas concretas que tomaram para cumprir as suas obrigacdes de pagar aos destinatdrios finais ou beneficidrios

Por exemplo, nos casos em que as autoridades nacionais atrasam injustificadamente a sua resposta/decisio sobre as agdes do
beneficiario.

Para mais informagdes sobre o tratamento das queixas pela Comissdo, consultar: https://ec.europa.eu/infofabout-european-
-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pt


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pt
mailto:BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pt
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pt
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ao abrigo do fundo ou programa da Unido afetado. Essa comunica¢do deve incluir informagdes e elementos
comprovativos desse cumprimento (por exemplo, registos contabilisticos e documentos comprovativos
pertinentes) e deve ter lugar de trés em trés meses a contar da adocio das medidas (™).

97.  Com base na comunicagdo de informagdes prevista no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade
e em quaisquer outras provas apresentadas pelo Estado-Membro em causa ou outras informacdes recolhidas,
nomeadamente através das informacdes recebidas dos destinatarios finais ou beneficidrios, a Comissdo verificard se
foram cumpridas as obriga¢des de pagamento para com os destinatdrios finais ou beneficidrios estabelecidas ao
abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade e de outra legislacio da Unido aplicavel a execugio do
financiamento em regime de gestdo partilhada. Se necessdrio, fard tudo o que estiver ao seu alcance para assegurar
que qualquer montante devido por entidades ptiblicas ou pelos Estados-Membros seja efetivamente pago aos
destinatdrios finais ou beneficidrios, em conformidade com as regras setoriais especificas pertinentes. Tal pode
implicar, por exemplo, a aplicagio de corre¢des financeiras em conformidade com a legislacdo aplicdvel da
Unido (*). A Comissdo pode igualmente decidir instaurar processos por infragdo contra o Estado-Membro em
causa, a fim de assegurar o cumprimento da obrigagdo que lhe incumbe, consagrada no artigo 5., n.° 2, do
Regulamento. Antes de tomar qualquer medida para assegurar o cumprimento pelos Estados-Membros da sua
obrigagdo de pagamento para com os destinatarios finais ou beneficidrios, a Comissdo assegurard o respeito dos
direitos processuais do Estado-Membro em causa.

7. Revisdo das presentes orientacdes

98. A Comissdo pode rever as presentes orientagdes em devido tempo, a fim de ter em conta a evolugdo da sua
aplicagdo, as alteracdes pertinentes da legislagio da Unido ou a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, garantindo simultaneamente a seguranga juridica. Ao rever as orientagdes, a Comissdo consultard
os Estados-Membros e o Parlamento Europeu.

(™) Ver o artigo 5.°, n.° 2, e o considerando 19 do Regulamento relativo a condicionalidade.
(*) Ver considerando 19 do Regulamento relativo a condicionalidade.
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ANEXO I

Violagdes dos principios do Estado de direito

Exemplos de violagdes dos principios do Estado de direito (artigo 3.° do Regulamento relativo a
condicionalidade)

a) O facto de se por em risco a independéncia do poder judicial. A este respeito, o considerando 10 do Regulamento relativo a

condicionalidade indica que «[a] independéncia do poder judicial pressupde, nomeadamente, que a instancia judicial em causa
esteja em condigdes de exercer, tanto ao abrigo das regras aplicdveis como na prdtica, as suas fungbes jurisdicionais com total
autonomia, sem estar submetida a nenhum vinculo hierdrquico ou de subordinagdo em relagio a quem quer que seja e sem
receber ordens ou instrugbes de qualquer origem, e esteja, assim, protegida contra intervenges ou pressdes externas suscetiveis de
afetar a independéncia de julgamento dos seus membros e influenciar as suas decisdes. As garantias de independéncia e de
imparcialidade postulam a existéncia de regras, desighadamente no que respeita a composicdo da instdncia, a nomeacdo, a
duragdo das fungdes, bem como ds causas de impugnagdo da nomeagdo e de destitui¢do dos seus membros, que permitam afastar
qualquer divida legitima, no espirito dos litigantes, quanto a impermeabilidade da referida instancia em relagdo a elementos
externos e a sua neutralidade relativamente aos interesses em confronto.»
De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, «o conceito de independéncia pressupde, nomeadamente, que a
instdncia em causa exerca as suas fungdes jurisdicionais com total autonomia, sem estar submetida a nenhum vinculo hierdrquico
ou de subordinagdo em relagdo a quem quer que seja e sem receber ordens ou instrugbes de qualquer origem, e esteja, assim,
protegida contra intervencGes ou pressdes externas suscetiveis de afetar a independéncia de julgamento dos seus membros e
influenciar as suas decisdes (')».

b) O facto de ndo se prevenirem, corrigirem ou sancionarem decisdes arbitrdrias ou ilegais de autoridades ptblicas, incluindo
— autoridades de aplicacio da lei,

— de se suspenderem recursos financeiros e humanos de uma forma que afete o correto funcionamento dessas autoridades,

— ndo se assegurar a auséncia de conflitos de interesses.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, estas «situacdes podem conduzir a uma violaggo do
principio da proibigdo do exercicio arbitrdrio do poder executivo ou do principio da protecdo jurisdicional efetiva» ().

¢) O facto de se limitar a disponibilidade e eficdcia dos mecanismos de recurso, nomeadamente através de
— Tegras processuais restritivas,

— ndo se proceder a execugdo de decisdes judiciais
— limitar a eficdcia da investigacdo, repressdo ou sangdo das violagdes do direito.
A este respeito, os considerandos 8 e 9 do Regulamento relativo a condicionalidade indicam que:

«8) Os Estados-Membros s6 podem assegurar uma boa gestdo financeira se as autoridades puiblicas agirem em conformidade com a
lei, se os casos de fraude, incluindo a fraude fiscal, de evasdo fiscal, de corrupgdo e de conflito de interesses, ou outras violagdes do
direito, forem efetivamente objeto de investigagdo e repressio pelos servigos de investigagio e do Ministério Piiblico, e se as
decisdes arbitrdrias ou ilegais das autoridades piblicas, inclusive das autoridades de aplicagdo da lei, puderem ser sujeitas a uma
fiscalizagdo jurisdicional efetiva por tribunais independentes e pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.

9) A independéncia e imparcialidade do poder judicial deverd ser sempre garantida, e os servigos de investigagio e do Ministério
Pitblico deverdo estar aptos a exercer adequadamente as suas fungdes. (...) O poder judicial e os servigos de investigacdo e do
Ministério Publico deverdo dispor de recursos financeiros e humanos suficientes e de procedimentos que lhes permitam agir
eficazmente e no pleno respeito do direito a um processo equitativo, incluindo o respeito dos direitos de defesa. As decises
judiciais definitivas deverdo ser executadas de forma efetiva. Tais condigdes sdo necessdrias como garantia minima contra
decisdes ilegais e arbitrdrias das autoridades piiblicas que sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros da Unido.»

(") Acérddo de 27 de fevereiro de 2018, Associac¢do Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16, ECLLEU:C:2018:117,
n.° 44. Ver também, entre outros, acérddos de 24 de junho de 2019, Comissio/Repiiblica da Polonia, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531, ¢
de 20 de abril de 2021, Repubblika/II—Prim Ministru, C-896/1 9, ECLLEU:C:2021:311.

(}) Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, n.° 245, e a jurisprudéncia nele
citada.
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Exemplos de situacdes ou condutas especificas de autoridades () que podem dizer respeito a
violagdes dos principios do Estado de direito (artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento relativo a
condicionalidade)

a) O correto funcionamento das autoridades que executam o orgamento da Unido, incluindo os empréstimos e outros instrumentos
garantidos pelo orcamento da Unido, em especial no contexto dos procedimentos de contratagdo publica ou de concessdo de
subvengdes;

b) O correto funcionamento das autoridades responsdveis pelo controlo, fiscalizagdo e auditoria financeiros, bem como o correto
funcionamento de sistemas eficazes e transparentes de gestdo e responsabilizacio financeira — a este respeito, o Tribunal de
Justica esclareceu que «a expressdo “sistemas eficazes e transparentes de gestdo e responsabilizagio financeiras” [...] se refere ao
conceito de “gestdo financeira” que é abrangido pelo conceito de “boa gestdo financeira” constante dos proprios Tratados,
particularmente do artigo 310.°, n.° 5, e do artigo 317.°, primeiro pardgrafo, do TFUE, e definido no artigo 2.°, n.> 59, do
Regulamento Financeiro como sendo a execucdo do orcamento de acordo com os principios de economia, de eficiéncia e de
eficdcia. A expressio “responsabilizagdo financeira”, por seu lado, reflete, em especial, as obrigagdes de controlo, fiscalizagdo e
auditoria financeiros referidas no [...] artigo 4., n.° 2, alinea b), [do Regulamento relativo a condicionalidade], ao passo que a
expressdo “sistemnas eficazes e transparentes” implica o estabelecimento de um conjunto de regras ordenadas que garantam de
forma eficaz e transparente a referida gestdo e responsabilizagdo financeira» (*).

O Tribunal de Justica também esclareceu que a expressdo «responsabilizacdo financeira» reflete, em especial, as obrigagdes de

controlo, fiscalizagdo e auditoria financeiros referidas no artigo 4., n.° 2, alinea b), ao passo que os «sistemas eficazes e

transparentes» implicam o estabelecimento de um conjunto de regras ordenadas que garantam de forma eficaz e transparente a

referida gestdo e responsabilizacdo financeira». ()

() O correto funcionamento dos servigos de investigacdo e do Ministério Piiblico no que diz respeito d investigagdo e repressao:

— da fraude, incluindo a fraude fiscal, especialmente quando essa fraude possa resultar na ndo cobranga de impostos, como o
IVA e os direitos aduaneiros, que afetem diretamente os recursos necessdrios para que a Unido atinja os seus objetivos e exe-
cute as suas politicas,

— da corrupgdo ou outras violacdes do direito da Unido relativas a execugdo do orcamento da Unido ou a protegdo dos interesses
financeiros da Unido;

d) A fiscalizagdo jurisdicional efetiva, por tribunais independentes, das agdes ou omissdes das autoridades a que se refere o artigo 4.°,
n.° 2, alineas a), b) e ¢), do Regulamento relativo a condicionalidade.

Em especial, o considerando 9 do Regulamento relativo a condicionalidade indica que «[o] poder judicial e os servios de

investigagdo e do Ministério Piiblico deverdo dispor de recursos financeiros e humanos suficientes e de procedimentos que lhes

permitam agir eficazmente e no pleno respeito do direito a um processo equitativo, incluindo o respeito dos direitos de defesa. As
decisdes judiciais definitivas deverdo ser executadas de forma efetiva. Tais condigdes sdo necessdrias como garantia minima contra
decisdes ilegais e arbitrdrias das autoridades piiblicas que sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros da Unido».

€) A prevencio e sangio da fraude, incluindo a fraude fiscal, da corrupgio ou de outras violagdes do direito da Unido relativas a
execugio do orgamento da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido, e a imposigdo, aos destinatdrios, de sangdes
efetivas e dissuasivas pelos tribunais ou autoridades administrativas nacionais;

f) A recuperagdo de fundos pagos indevidamente;

g) A cooperagdo eficaz e em tempo util com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e, sob reserva da participagio do
Estado-Membro em causa, com a Procuradoria Europeia nas investigagdes ou agdes penais, ao abrigo dos atos pertinentes da
Unido, que levam a cabo em conformidade com o principio da cooperagdo leal;

() Estes exemplos sdo meramente indicativos, uma vez que outras situagdes ou condutas de autoridades que sejam relevantes para a boa
gestdo financeira do or¢amento da Unido ou para a protegdo dos interesses financeiros da Unido podem também ser abrangidas pelo
ambito de aplicagdo do Regulamento relativo a condicionalidade [ver artigo 4.°, n.° 2, alinea h)].

(*) Veracérddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 333.

() Veracérddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLE:EU:C:2022:98, n.° 333.
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ANEXO 11

Elementos que devem ser incluidos nas queixas relativas a alegadas violacdes dos principios do
Estado de direito ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade

Os autores das queixas devem incluir os seguintes elementos ao contactarem a Comissdo a respeito de alegadas violagdes
dos principios do Estado de direito ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade

— Dados pessoais e de contacto (');

— Informacgdes sobre a forma como o Estado de direito foi alegadamente violado (incluindo os atos ou omissdes das
autoridades publicas que alegadamente violam os principios do Estado de direito) e elementos de prova pertinentes;

— Informacgdes sobre a forma como a alegada violagdo é relevante para o Regulamento relativo a condicionalidade
(descri¢do da forma como afeta ou pode afetar gravemente o or¢camento da Unido ou os interesses financeiros da
Unido de forma suficientemente direta) e elementos de prova pertinentes;

— Lista dos documentos comprovativos que podem — se solicitados — ser enviados & Comissdo.

Para facilitar a apresentagdo de informagdes relevantes para a aplicagdo do Regulamento relativo a condicionalidade e
assegurar que a Comissdo recebe informacdes pertinentes e estruturadas, pode ser utilizado o modelo infra, disponivel na
pagina Web https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pt.

(") A divulgacio das identidades dos autores das queixas e das informagdes por estes apresentadas ao Estado-Membro em causa estd sujeita
ao seu acordo prévio e deve respeitar, nomeadamente, o Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a
Decisdo 1247/2002/CE.
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COMISSAO EUROPEIA

Queixa - Violagdo dos principios do Estado de direito que afeta 0 orcamento ou os interesses financeiros da Unido

Regulamento n.° 2020/2092 relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do orcamento da UE
(Regulamento relativo a condicionalidade)

O presente formuldrio destina-se a notificar a Comissdo Europeia viola¢des dos principios do Estado de direito num Estado-
-Membro que afetam ou sdo seriamente suscetiveis de afetar especificamente, de forma suficientemente direta, a boa gestdo
financeira do orcamento da Unido ou a protegdo dos interesses financeiros da Unido.

Para notificar a Comissdo Europeia qualquer outra queixa relacionada com o Estado de direito, utilize, em vez disso, o
formuldrio de queixa disponivel em https://ec.curopa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_pt/

Todos os campos assinalados com * sdo de preenchimento obrigatério. Seja conciso e, se necessario, continue noutra
pagina.

1. Dados pessoais e de contacto

Autor da queixa* Representante (se for caso disso)

Titulo* Sr./Sr.?

Nome préprio*

Apelido*

Organizagdo:

Enderego*

Localidade*

Cédigo postal*

Pais*

Telefone

Endereco eletronico

Lingua*

Indique se a correspondéncia a O
deve ser enviada para si ou
para o seu representante*:

2. Qual a natureza da violacio dos principios do Estado de direito alvo da queixa?*

Risco para a independéncia do poder judicial

O facto de ndo se prevenirem, corrigirem ou sancionarem decisdes arbitrdrias ou ilegais de
autoridades publicas, incluindo autoridades de aplica¢do da lei; de se suspenderem recursos
financeiros e humanos de uma forma que afete o correto funcionamento dessas autoridades

Nio se assegura a auséncia de conflitos de interesses a



https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_pt/
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Limita a disponibilidade e a eficicia dos mecanismos de recurso, nomeadamente através de O
regras processuais restritivas e da falta de execucdo de decisdes judiciais

Limita a eficdcia da investigagio, repressdo ou sangdo das violagdes do direito. |
Outra Especifique.

3. Nasua opinido, o que é afetado pela alegada violagdo dos principios do Estado de direito indicada no ponto 2
supra?*

(pode assinalar mais do que uma resposta)

O correto funcionamento das autoridades que executam o or¢amento da Unido, incluindo O
os empréstimos e outros instrumentos garantidos pelo orcamento da Unido, em especial no
contexto dos procedimentos de contratacdo ptiblica ou de concessdo de subven¢des

O correto funcionamento das autoridades responsaveis pelo controlo, fiscalizagdo e a
auditoria financeiros, bem como o correto funcionamento de sistemas eficazes e
transparentes de gestdo e responsabilizagio financeira

O correto funcionamento dos servigos de investigacdo e do Ministério Publico no que diz O
respeito a investigagdo e repressio da fraude, incluindo a fraude fiscal, da corrupg¢io ou de
outras violagdes do direito da Unido relativas a execugdo do orcamento da Unido ou a
protecdo dos interesses financeiros da Unido

A fiscalizagdo jurisdicional efetiva, por tribunais independentes, das a¢des ou omissdes das O
autoridades acima referidas

A prevencio e sangdo da fraude, incluindo a fraude fiscal, da corrupcio ou de outras |
violagdes do direito da Unido relativas a execugdo do orgamento da Unido ou a protecio
dos interesses financeiros da Unido, e a imposi¢do, aos destinatarios, de san¢des efetivas e
dissuasivas pelos tribunais ou autoridades administrativas nacionais

A recuperacdo de fundos pagos indevidamente

A cooperagio eficaz e em tempo til com o OLAF nas investigagdes ou agdes penais, ao
abrigo dos atos pertinentes da Unido, que levam a cabo em conformidade com o principio
da cooperacgio leal

[Sob reserva da participagdo do Estado-Membro em causa,] a cooperagio eficaz e em a
tempo til com a Procuradoria Europeia nas investigagdes ou a¢des penais, ao abrigo dos
atos pertinentes da Unido, que levam a cabo em conformidade com o principio da
cooperagio leal

Outras situagdes ou condutas, por parte das autoridades que sdo pertinentes para a boa a
gestdo financeira do or¢amento da Unido ou para a protecdo dos interesses financeiros da
Unido

4 Na sua opinido, que medida(s) ou pratica(s) nacional(is) constitui(em) uma violagio dos principios do Estado
de direito ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade e porqué?*
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5 Descreva o problema, apresentando factos e razdes que o levam a apresentar a sua queixa* (mdx. 10 000
carateres):

6 De que forma a alegada violacio dos principios do Estado de direito afeta ou é seriamente suscetivel de afetar,
de forma suficientemente direta, a boa gestio financeira do orcamento da Unido ou a protecdo dos interesses
financeiros da Unido?

6.1 Em que medida a violacdo afeta ou ¢é seriamente suscetivel de afetar a boa gestdo financeira do or¢gamento da Unido
ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido?

6.2 Aviolacdo é pontual ou sistémica? Especifique.

6.3 Os efeitos na boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou na protegdo dos interesses financeiros da Unido jd se
concretizaram?
Em caso afirmativo, queira explicar como:

Em caso negativo, por que razdo a violagdo é seriamente suscetivel de afetar a boa gestdo financeira do orgamento da
Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido:

Queira estabelecer uma relagdo suficientemente direta entre a alegada violagdo ou violagdes e os efeitos ou riscos para a
boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou para a protecio dos interesses financeiros da Unido

7. Diligéncias ji efetuadas para resolver o problema*
Jd levou a cabo alguma diligéncia no pais em questdo para tentar resolver o problema?*

SE SIM, tratou-se de uma diligéncia: O Administrativa O Legal/Judicial?

7.1 Queira descrever: a) O organismo/autoridade/tribunal envolvido e o tipo de decisdo a que chegou; b) Qualquer
outra diligéncia de que tenha conhecimento.

7.2 A sua queixa foi resolvida pelo organismo/autoridade/tribunal ou ainda estd pendente? Se estiver pendente, para
quando estd prevista uma decisio?*




18.3.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 123[35

SE NAO, indique porqué:

O Estd em curso um processo sobre a mesma questdo num tribunal nacional ou da UE

Nio existe via de recurso para o problema

Existe uma solucdo, mas é demasiado dispendiosa ou a sua utilizacdo seria demasiado morosa
O prazo para instaurar a a¢do expirou

O O O O

Nio tem direito a uma agdo judicial (ndo pode levar o caso a tribunal). Especifique:

O Falta de assisténcia juridicajadvogado

o

Desconhego as vias de recurso disponiveis para resolver o problema
O Outro, a especificar

8. Se jd contactou as institui¢des europeias ou outros servicos que tratam problemas deste tipo, indique a
referéncia do seu dossié/correspondéncia:

O Peti¢do ao Parlamento Europeu — Referfncia:. ... ...o.uiuiineii i .
O Comissdo Europeia — REfErIICia: . ... .uuee ettt e e .
O Provedor de Justica Europeu — Refer@ncia: ... ... .o.ueeuitii e .

O Outro — nome da institui¢do ou 6rgdo contactado e referéncia do caso (por exemplo, SOLVIT, FIN-Net, Centros
Europeus do Consumidor)

9. Lista dos elementos/documentos comprovativos adicionais que pode — se solicitado — enviar a Comissdo.

™ Ndo envie documentos nesta fase.
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10. Dados pessoais*

Autoriza a Comissdo a divulgar a sua identidade no contexto das suas diligéncias junto das autoridades do pais da UE
objeto da queixa?

0Sim ONao

Y A sua resposta ndo afetard a forma como a sua queixa é tratada. No entanto, em alguns casos, a divulgacio da sua identidade
pode facilitar o tratamento da queixa.
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ANEXO III

Elementos que devem fazer parte das informacdes fornecidas pelos beneficidrios/destinatérios finais
do financiamento da UE

Os seguintes elementos devem, em principio, fazer parte das informagdes apresentadas pelos beneficidrios ou destinatarios
finais a Comissdo sobre potenciais violagdes do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade:

— Dados pessoais e de contacto (');

— Informacdes sobre o programa/fundo em causa;

— Informacdes sobre a alegada violagdo do artigo 5.° n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade;

— Documentos comprovativos (incluindo provas de que o destinatirio final ou beneficidrio em causa apresentou uma

queixa formal a autoridade competente do Estado-Membro em causa e quaisquer informagdes e documentos relativos
ao resultado dessa queixa, se disponiveis).

(") A divulgacio das identidades dos autores das queixas e das informagdes por estes apresentadas ao Estado-Membro em causa estd sujeita
ao seu acordo prévio e deve respeitar, nomeadamente, o Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a
Decisdo 1247/2002/CE.
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