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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A presente proposta estabelece uma série de medidas para melhor prevenir e combater o
trafico de seres humanos e proteger as vitimas ao abrigo do quadro juridico em vigor na
Unido, nomeadamente a Diretiva 2011/36/UE! («Diretiva Antitrafico»). A Diretiva
Antitrafico proporciona um quadro global da UE para a prevencdo e a luta contra o trafico de
seres humanos, estabelecendo regras minimas relativas a definicdo das infracGes penais e das
sanc¢bes no dominio do trafico de seres humanos e introduzindo disposicdes para reforcar a
prevencao deste crime e a protecdo das vitimas, tendo simultaneamente em conta a perspetiva
de género?. A presente diretiva estabelece regras comuns da UE relativas: i) a criminalizacéo,
investigagdo e exercicio da acdo penal relativamente ao trafico de seres humanos, incluindo a
definicdo de infracOes, penas e san¢des; ii) a assisténcia e apoio as vitimas de trafico de seres
humanos, bem como & sua protecio; e iii) a prevencao do trafico de seres humanos®.

A adocdo da Diretiva Antitrafico, em abril de 2011, foi um elemento fundamental para
intensificar os esforcos da UE na prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e para
proteger as vitimas desse trafico. Constituiu um passo essencial rumo a harmonizacdo das
regras pertinentes em todos os Estados-Membros. No entanto, uma série de desafios surgiram
ou ganharam importancia desde 2011. A presente revisao especifica da diretiva visa dar-lhes
resposta.

A transposicdo correta e total da diretiva, bem como a sua plena aplicacdo, continuam a ser
prioritarias para a Comissdo. Na sequéncia da adogdo do relatério sobre a transposicdo?, a
Comissao prosseguiu o dialogo com os Estados-Membros e comprometeu-se a utilizar os
poderes que lhe sdo conferidos pelos Tratados para assegurar a plena transposicao e aplicacéo
das respetivas disposicGes. Ao adotar uma abordagem multidisciplinar e abrangente, a
Comissdo adotou a Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos
2021-2025°, que estabelece medidas pormenorizadas destinadas a melhorar a aplicagdo das
disposicOes pertinentes da Diretiva 2011/36/UE. Prevé uma resposta politica firme para lutar
contra o trafico de seres humanos: da prevencao, passando pela protecdo das vitimas, as aces
penais e a condenacéo dos traficantes.

As formas de exploracdo evoluiram desde 2011. A exploracdo sexual e laboral tém sido
sistematicamente as principais finalidades do trafico de seres humanos. O trafico para fins de

! Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencéo
e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, e que substitui a
Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).

2 Comissdo Europeia, Roteiro de avaliacdo associado a uma avaliacdo de impacto inicial.
Ref.2: Ares(2021)4984017 — de 5.8.2021. Disponivel nesta ligacao.
3 Inquérito: Q 38, duas autoridades nacionais competentes (FR, LU), dois relatores nacionais (EL, RO),

duas autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei (EL, IE), quatro outras (BG, duas de ES, MT), duas
organizages da sociedade civil (BE, MT).

4 Comissdo Europeia, Relatério que avalia em que medida os Estados-Membros tomaram as disposicdes
necessarias para dar cumprimento & Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencéo e luta contra o trafico de
seres humanos e a protecdo das vitimas, em conformidade com o artigo23.°, n°1
[COM(2016) 722 final].

5 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de
seres humanos 2021-2025» [COM(2021) 171 final de 14 de abril de 2021].
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exploracdo sexual permanece a forma de exploragdo mais prevalecente na UE, representando
mais de metade do nimero total de vitimas e afetando sobretudo as mulheres e as raparigas®.
O trafico para fins de exploracdo laboral é a segunda forma mais frequente de trafico na UE.
O numero de vitimas aumentou rapidamente e quase duplicou nos ultimos cinco anos’. No
entanto, o trafico para outros fins tem vindo a conquistar terreno ao longo do tempo, tanto no
que diz respeito a formas de exploracdo que j& constam da Diretiva Antitrafico (mendicidade,
exploracdo de atividades criminosas e remoc¢do de 6rgdos) como a formas que nao sao
explicitamente mencionadas na referida diretiva (incluindo o casamento forgado e a adocéo
ilegal). A percentagem global de exploracdo para outros fins representa mais de 10 % do
numero total de vitimas. A presente proposta visa alargar a lista ndo exaustiva de formas de
exploracédo explicitamente mencionadas na diretiva de modo a incluir o casamento forcado e a
adogdo ilegal, no intuito de assegurar que os sistemas juridicos nacionais abrangem um
numero crescente de finalidades do tréfico.

Os modi operandi dos traficantes, que muitas vezes atuam no quadro da criminalidade
organizada, também evoluiram, resultando numa ameaca crescente de trafico de seres
humanos. Os avangos tecnoldgicos permitem que os traficantes recrutem, publicitem e
explorem as vitimas a distancia, e partilhem em linha, junto de um publico vasto, materiais
com contetidos abusivos. Os mesmos meios tecnolédgicos dificultam a detecdo do crime, a
identificacdo dos autores e o rastreio do dinheiro utilizado para cometer infracdes, bem como
dos lucros gerados pelo crime. A presente proposta procura dar resposta aos desafios
colocados pela crescente digitalizacdo do trafico de seres humanos e reforcar a resposta do
direito penal as infragdes facilitadas pela tecnologia. Especialmente nos ultimos anos, as
partes interessadas, incluindo agéncias da UE, autoridades responsaveis pela aplicacéo da lei e
judiciais, organizagdes internacionais e da sociedade civil, salientaram a preocupagdo com o
numero crescente de infracGes de trafico cometidas ou viabilizadas por meio das tecnologias
da informag&o e da comunicacéo.

O regime facultativo de sancdes aplicaveis as pessoas coletivas atualmente em vigor e o
alcance da sua transposicao e aplicacdo nos Estados-Membros ndo cumprem devidamente os
objetivos da Diretiva Antitrafico. Ao mesmo tempo que assegura que as san¢des sdo eficazes,
proporcionadas e dissuasivas, a presente proposta visa reforcar a resposta da justica penal as
infracBes de trafico cometidas em beneficio de pessoas coletivas, substituindo o regime
facultativo de sancBes por dois regimes obrigatérios diferentes aplicaveis em caso de
infraces de base e de infracbes agravadas.

A adocdo da Diretiva Antitrafico em 2011 é anterior ao quadro juridico da UE em matéria de
congelamento e perda. Por conseguinte, a Comissdo propde atualizar a referéncia a detecéo,
congelamento, gestéo e perda dos produtos, fazendo referéncia explicita as regras da UE sobre
estas matérias.

Continua a ser possivel melhorar substancialmente as praticas de identificacdo rapida e de
referenciacdo dos Estados-Membros, tanto a nivel nacional como transfronteirico. Em
especial, nem todos os Estados-Membros dispdem de um mecanismo nacional de
referenciagdo e a estrutura e o funcionamento desses mecanismos variam consideravelmente

6 Em 2019-2020, 51 % do namero total de vitimas na UE foram traficadas para fins de exploracdo sexual.
A grande maioria pertence ao sexo feminino (88 %), da qual 73 % s&o mulheres e 27 % sdo raparigas.
Comissdo Europeia, Relatorio sobre os progressos realizados na luta contra o trafico de seres humanos
(quarto relatério) [referéncia a acrescentar, uma vez adotado].

7 Em 2019-2020, 28 % das vitimas na UE foram traficadas para fins de exploracdo laboral, o que
representa um aumento significativo em comparagdo com 2017-2018 (15 %). Ibidem.
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entre os Estados-Membros. A presente proposta visa assegurar que todos 0s
Estados-Membros estabelecam, atraves de disposi¢Ges legislativas, regulamentares ou
administrativas nacionais, um mecanismo nacional de referenciacdo, com vista a agilizar o
funcionamento das instituigdes nacionais pertinentes e introduzir uma maior harmonizacgao
nas suas estruturas e praticas em matéria de referenciacdo das vitimas para sistemas de
assisténcia e apoio adequados, 0 que constituira também o primeiro passo para a criagdo de
um mecanismo europeu de referenciagéo.

As informagdes recolhidas de estudos e consultas recentes com as partes interessadas
demonstram que a procura que fomenta o trafico ndo diminuiu, apesar da abundancia de
atividades pertinentes de educacdo, formagéo e sensibilizagdo, bem como da transposic¢do do
artigo 18.°, n.° 4, da Diretiva Antitrafico em varios Estados-Membros. Apesar de todos 0s
esforgos envidados por vérias partes interessadas, a procura por servigos sexuais, mao de obra
barata e produtos persiste, 0 que, por sua vez, alimenta o trafico para fins de exploracao
sexual e laboral. A presente proposta visa uma maior harmonizagdo entre os Estados-
Membros, a fim de reduzir a procura. A proposta reconhece igualmente que o direito penal é
apenas parte da resposta para a reducdo da procura e deve continuar a ser acompanhado de
atividades de educacdo, formacdo e sensibilizacdo, em conformidade com a Diretiva
Antitréfico.

O trafico de seres humanos é um crime complexo. A fim de Ihe dar uma resposta adequada, é
fundamental recorrer a dados coerentes e fiaveis. A semelhanca de outros dominios da
criminalidade, estima-se que uma parte importante dos casos de trafico ndo seja comunicada.
Este é um dos fatores que dificultam a plena compreensdo do ambito do tréfico de seres
humanos na UE. Além disso, ha lacunas importantes na recolha de dados sobre os casos
comunicados e as estatisticas recolhidas pela Comissao sdo tornadas publicas com um atraso
substancial apds o periodo de referéncia. A presente proposta visa exigir que os Estados-
Membros recolham e comuniquem anualmente a Comissdo dados sobre o trafico de seres
humanos, bem como uma maior harmonizacao da recolha de dados, com vista a melhorar a
sua qualidade e acelerar a publicacdo de relatérios de dados.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A Diretiva Antitréfico foi adotada em 15 de abril de 2011. N&o foi alterada nem revista desde
entdo. A Estratégia para a Unido da Seguranca®, de julho de 2020, reconhece os desafios na
identificacdo, julgamento e condenacdo do trafico de seres humanos e anunciou uma nova
abordagem global para combater este crime. A Estratégia da UE em matéria de luta contra o
trafico de seres humanos 2021-2025 salientou que a transposi¢ao total da Diretiva Antitrafico,
bem como a sua plena aplicacdo, continuam a ser prioritarias para a Comissao. Apelou para
uma avaliacdo da aplicacdo da diretiva e, se necessario, em funcdo dos resultados obtidos,
para a sua revisao.

As medidas legislativas incluidas na presente proposta e as medidas ndo legislativas que a
acompanhardo estdo em plena consonancia com as prioridades da estratégia: reduzir a procura
que fomenta o trafico; desmantelar o modelo criminoso para travar a exploragdo das vitimas
do tréafico; proteger, apoiar e capacitar as vitimas, especialmente as mulheres e as criangas; e
dar resposta a dimenséo internacional do crime. As alteracbes propostas dizem respeito a
questdes selecionadas. Visam reforcar a eficicia do quadro relativo a prevencéo e luta contra
o trafico de seres humanos, bem como a protecdo das vitimas deste crime, e foram redigidas
de forma coerente para 0 complementar.

8 COM(2020) 605 final.
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A presente proposta estabelece regras baseadas na experiéncia dos Estados-Membros na
transposicao e aplicacdo da Diretiva Antitrafico. Aborda os desenvolvimentos ocorridos desde
2011 e as tendéncias mais recentes observadas no dominio da luta contra o trafico de seres
humanos, tendo em conta as propostas de melhoria formuladas por um vasto leque de partes
interessadas. Como tal, a presente proposta proporciona um quadro que deve permitir que 0s
sistemas juridicos nacionais dos Estados-Membros estejam atualizados e mais bem equipados
para enfrentar os atuais desafios.

A proposta tem em conta as conclusdes apresentadas pela Comissdo através dos seus
relatorios bianuais sobre os progressos alcangcados na luta contra o trafico de seres humanos,
nos termos dos artigos 19.° e 20.° da Diretiva Antitrafico. Baseia-se nas reunides da rede da
UE de relatores nacionais ou mecanismos equivalentes sobre o trafico de seres humanos e da
Plataforma da sociedade civil da UE de luta contra o trafico de seres humanos, em reunides
com agéncias da UE, na avaliacdo® e na avaliacdo de impacto'? da Diretiva Antitrafico e em
varias conferéncias, reunibes e intercambios com as partes interessadas. As alteraces
propostas tém igualmente em conta os estudos e relatdrios pertinentes existentes, publicados
por organizagdes regionais e internacionais.

A presente proposta reflete o compromisso da Comissdo de acompanhar de perto a
transposicdo correta e total da Diretiva Antitrafico, bem como a eficicia da legislacéo
nacional que a transpde. A Comissdo basear-se-a nas informacgdes transmitidas pelos
Estados-Membros apds a transposicdo. No que diz respeito as novas regras sobre a utilizacdo
consciente de servicos objeto de exploracdo, a Comissdo acompanhara a transposicdo e o
impacto da legislacdo nacional. Até [cinco anos apds o prazo de transposi¢ao], a Comissao
apresentara um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho no qual avaliard em que
medida os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento as novas
regras, bem como o impacto dessas medidas.

A presente proposta esta em plena consonancia com o Protocolo Adicional & Convencéo das
Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencédo, a
Repressdo e a Punicdo do Tréfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, de 2000,
de que a Unido Europeia e todos os seus Estados-Membros sdo partes.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A avaliacdo da Diretiva Antitrafico concluiu que o instrumento juridico € coerente com 0s
instrumentos legislativos pertinentes da UE. As alteracdes propostas estdo também em
consonancia com os objetivos politicos que a Unido procura alcancar e, em particular, com:

— 0 quadro que regulamenta as normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecdo das vitimas da criminalidade, em especial a Diretiva 2012/29/UE*!,

— 0 quadro relativo a san¢des e medidas contra os empregadores de nacionais de paises
terceiros em situac&o irregular, em especial a Diretiva 2009/52/CE*?,

o SWD (2022) 427.
10 SWD (2022) 425.
1 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece

normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

12 Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que estabelece
normas minimas sobre sangdes e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular (JO L 168 de 30.6.2009, p. 24).
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- 0 quadro que regulamenta a emissdo de um titulo de residéncia concedido aos
nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objeto
de uma acdo de auxilio a imigracdo ilegal, e que cooperem com as autoridades
competentes, em especial a Diretiva 2004/81/CE do Conselho®?,

- 0 quadro de direito penal relativo a luta contra o abuso sexual e a exploracéo sexual
de criancas e a pornografia infantil, em especial a Diretiva 2011/93/UE**, bem como
0 quadro relativo a luta contra o abuso sexual de criangcas previsto no
Regulamento (UE) XXXX/YYY [proposta de regulamento que estabelece regras
para prevenir e combater o abuso sexual de criangas]*®,

— 0 quadro relativo a recuperacdo e perda de bens, em particular a
Diretiva (UE) XX/YY do Parlamento Europeu e do Conselho [proposta de Diretiva
Recuperagcéo e Perda de Bens]*.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta altera a Diretiva Antitrafico. Por conseguinte, baseia-se no artigo 82.°,
n.° 2, e no artigo 83., n.° 1, do TFUE, que constituem a base juridica do ato alterado.

. Subsidiariedade

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade estabelecidos
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, os objetivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, podendo, por conseguinte, ser mais bem
alcancados a nivel da Unido. Em conformidade com o artigo 83.%, n.° 1, do TFUE e com as
regras constantes da Diretiva Antitrafico, os Estados-Membros tém o direito de adotar ou
manter medidas mais rigorosas do que as estabelecidas no direito da Unido.

O quadro juridico existente em matéria de prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos
e de protecdo das vitimas foi estabelecido a nivel da Unido, primeiro com a Decisdo-
Quadro 2002/629/JA1 do Conselho!’ e, posteriormente, com a Diretiva Antitrafico. Ndo é
possivel melhorar o quadro atual atraveés de uma acdo autonoma dos Estados-Membros. Foi
efetuada uma verificagdo exaustiva da subsidiariedade no contexto da avaliagdo de impacto da
presente proposta. A dimensao transfronteirica do trafico de seres humanos diz respeito a
nacionalidade das vitimas e aos modi operandi das redes criminosas que cometem o crime. A
recolha de dados realizada no contexto da avaliacdo demonstra que 43 % das vitimas na UE
eram cidaddos de um pais terceiro, que sdo frequentemente vitimas de trafico perpetrado por
nacionais de paises terceiros. A dimensdo transfronteirica reflete-se igualmente no numero
crescente de operacOes e jornadas de acdo apoiadas pela Europol e num aumento de mais de
50 %, desde 2015, do numero de casos de trafico registados na Eurojust. Os diferentes

13 Diretiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao titulo de residéncia concedido aos
nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objeto de uma agéo de
auxilio & imigracao ilegal, e que cooperem com as autoridades competentes (JO L 261 de 6.8.2004,
p. 19).

14 Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta
contra 0 abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil, e que substitui a
Decis&o-Quadro 2004/68/JAl do Conselho (JO L 335 de 17.12.2011, p. 1).

15 COM (2022) 209.
16 COM (2022) 245.
o Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho, de 19 de julho de 2002, relativa a luta contra o trafico de

seres humanos (JO L 203 de 1.8.2002, p. 1).
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elementos das infracdes de trafico podem ocorrer em diferentes Estados-Membros e/ou paises
terceiros. A fim de melhorar a resposta as atividades criminosas, a cooperagdo policial e
judiciaria transfronteirica exige a harmonizacdo da legislacdo nacional pertinente e o
intercambio sistematico de boas préticas. Por conseguinte, a cooperacdo transnacional
baseia-se cada vez mais em regras comuns da UE em diferentes dominios da criminalidade,
que devem continuar a incluir o tréfico de seres humanos.

A crescente relevancia da dimensdo em linha do crime também justifica uma acdo da UE. A
Internet, as redes sociais e as plataformas em linha d&o aos traficantes a oportunidade de
recrutar, controlar, transportar e explorar as vitimas, de transferir lucros e de chegar aos
utilizadores em qualquer local, sem atravessarem fronteiras e estando protegidos por um ecra.
A acdo a nivel da Unido permite as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos
Estados-Membros investigar e instaurar ac0es penais contra infracdes facilitadas pela
tecnologia de forma mais eficaz, através do intercambio de informacdes e da partilha de boas
praticas, nomeadamente em matéria de recolha de elementos de prova digitais e de
investigac@es financeiras.

. Proporcionalidade

As alteracOes propostas limitam-se ao necessario para reforcar o quadro da UE em matéria de
prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e prote¢do das vitimas. Nao excedem o que
€ necessario para alcancar esses objetivos. A proposta baseia-se em regras ja em vigor, que
estdo em consonancia com o principio da proporcionalidade. A descricdo pormenorizada das
medidas alternativas que poderiam realizar-se para alcancar o0s objetivos da presente proposta
é apresentada na avaliacdo de impacto que a acompanha.

A fim de dar resposta a formas de exploracdo que ndo sdo atualmente mencionadas de forma
explicita na Diretiva Antitrafico, propBe-se aditar explicitamente o casamento forcado e a
adocdo ilegal. Considera-se que o aditamento proposto destas formas de exploracdo, que ja
sdo mencionadas nos considerandos da diretiva, constitui uma resposta proporcionada ao
aumento da percentagem de casos de trafico para outros fins que ndo a exploracdao sexual e
laboral.

A dimensdo em linha do crime ja esta implicitamente abrangida pelas atuais disposicdes da
Diretiva Antitrafico, que ndo estabelecem uma distingdo entre infragdes cometidas em linha
ou fora de linha. PropBe-se mencionar explicitamente que os atos intencionais, 0s meios e a
finalidade das infracdes de trafico devem incluir os atos cometidos por meio das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo. Esta alteracdo visa reforcar a resposta penal a uma das
alteragfes mais graves no panorama de ameagas neste dominio da criminalidade desde a
adogdo da diretiva. O nivel das sangdes continuara a ser o0 mesmo que para as infracfes de
base, embora os Estados-Membros nédo sejam impedidos de adotar um regime mais rigoroso.

No que diz respeito as sancOes aplicaveis as pessoas coletivas, propde-se a criagdo de um
regime obrigatorio de sangdes para as infracdes de base de exclusdo do direito a beneficios,
auxilios ou subsidios publicos; e o encerramento temporario ou definitivo dos
estabelecimentos utilizados para a préatica das infracdes. Estas san¢des fazem parte do regime
facultativo da atual Diretiva Antitrafico. Foi criado outro regime obrigatério de sangdes para
as infracOes agravadas pelas circunstancias previstas no artigo 4.2, n.° 2, que inclui a proibigéo
temporaria ou permanente de exercer atividade comercial; Colocagéo sob vigilancia judicial; e
a liquidag&o judicial. Estas sanc¢Ges faziam igualmente parte do regime facultativo de sancGes
aplicaveis as pessoas coletivas previsto na atual Diretiva Antitrafico. Estas medidas permitem
reforcar a resposta judicial as infracdes de trafico cometidas por pessoas coletivas, adotando

PT



PT

simultaneamente uma abordagem proporcionada das sangdes, que se baseia na transposicdo
obrigatoria de todas as medidas, mas implica que as infracdes agravadas sejam objeto de
sancOes mais rigorosas do que as previstas para as infracdes de base.

A criacdo formal de um mecanismo nacional de referenciacdo através de disposicdes
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais € considerada uma medida minima
para melhorar a referenciagdo das vitimas identificadas, uma vez que se baseia na obrigacdo ja
existente prevista no artigo11.°, n.°4, da Diretiva Antitrdfico, que exige que o0s
Estados-Membros estabelecam mecanismos adequados que permitam proceder a uma
identificacdo répida e prestar assisténcia e apoio as vitimas, em colaboragdo com as
organizacOes de apoio relevantes. A formalizacdo dos mecanismos de referenciacdo visa
melhorar a identificacdo rapida e a referenciacdo imediata aos servi¢cos de assisténcia e apoio.
A fim de aumentar a eficacia desta medida, os Estados-Membros devem designar pontos
focais nacionais responsaveis pela identificacdo dos servicos competentes e pela coordenacédo
da referenciacdo das vitimas a nivel nacional e da UE.

A alteracdo que criminaliza a utilizacdo de servicos que sdo objeto de exploracdo quando o
utilizador tiver conhecimento de que a pessoa é vitima de uma infracdo de trafico (ou seja, a
utilizacdo consciente de servigos prestados por uma vitima de exploracdo) é uma medida
legislativa proporcionada destinada a prevenir e combater de forma mais eficaz o trafico de
seres humanos, desincentivando a procura, em consonancia com 0s objetivos da Diretiva
Antitrafico. Os Estados-Membros continuam a ser livres de adotar abordagens mais rigorosas
no que respeita a utilizacdo de servicos objeto de exploracdo, considerando simultaneamente
que as medidas de reducdo da procura ndo se limitam a resposta do direito penal, mas incluem
medidas ndo legislativas em consonancia com a Diretiva Antitrafico, ou seja, campanhas de
educacgdo, formacdo, informacdo e sensibilizagcdo, bem como programas de investigacéo e
educacéo.

A exigéncia de uma recolha anual de dados é uma medida minima destinada a melhorar a
recolha de informac0es e estatisticas a nivel nacional e da Unido. Esta medida reduziria os
periodos de referéncia de dois anos para um ano e asseguraria um acompanhamento
atualizado que ndo é prejudicado pelo periodo decorrido entre o final do periodo de referéncia
da recolha de dados e a publicagdo do relatério (atualmente, dois anos). As categorias
minimas de recolha de dados incluidas na alteracdo correspondem as que sdo atualmente
recolhidas de dois em dois anos pela Comissao.

. Escolha do instrumento
A presente proposta constitui uma alteragdo da Diretiva Antitrafico e, por conseguinte, € uma
diretiva.

N&o podem ser utilizados meios alternativos, legislativos ou operacionais, para atingir 0s
objetivos da presente proposta, que consistem em melhorar o quadro existente que permite
prevenir e combater o trafico de seres humanos e proteger as vitimas deste crime.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

A Comissdo realizou uma avaliagdo da Diretiva Antitrafico, que era uma das principais agdes
previstas na Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos
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2021-2025'8, A avaliagdo baseou-se na recolha de dados para o periodo de 2013-2020
realizada pelo Eurostat, num relatério sobre a transposi¢do da Diretiva Antitrafico a nivel
nacional e na sua aplicacdo nos Estados-Membros, na consulta publica aberta, em
intercdmbios com as agéncias da UE, os Estados-Membros e outras partes interessadas, bem
como em relatdrios e documentos publicados ou apresentados por organizacdes internacionais
e regionais.

A avaliacdo concluiu que a Diretiva Antitrafico tem sido eficaz na prevencéo e luta contra o
trafico de seres humanos, bem como no reforco da protecdo das vitimas deste crime.
Considerou-se igualmente que a diretiva foi eficiente em termos dos beneficios que trouxe em
comparagdo com o0s custos decorrentes da sua adogdo, transposicdo e aplicacdo. Foi
considerada coerente com todas as atividades pertinentes da UE e internacionais. A avaliacao
salientou o valor acrescentado da UE na melhoria da cooperagdo transfronteirica,
nomeadamente com as agéncias da UE. Os objetivos da diretiva continuam a ser pertinentes.
Todavia, é necessario dar uma resposta mais aprofundada a uma série de desafios e
desenvolvimentos.

A avaliacdo observou que varios desenvolvimentos ocorridos desde a adogdo da diretiva
tiveram implicacdes significativas no panorama do trafico de seres humanos. Os avancos
tecnoldgicos e a expansao das redes sociais criaram novas oportunidades para os traficantes
recrutarem vitimas em linha, exercerem controlo a distancia sobre elas e chegarem a um vasto
publico de utilizadores através da partilha generalizada de materiais com contetdos abusivos.
A recessdo econOmica causada pela pandemia de COVID-19 e pela crise energética pode
aumentar a procura de méo de obra barata e de servigos sexuais, que alimentam a exploracéo
laboral e sexual. As guerras, em especial a agressdo militar da Russia contra a Ucrania,
aumentam as oportunidades de os traficantes tirarem partido da situacdo vulneravel das
pessoas, nomeadamente de mulheres e criancas em fuga do pais.

Perante os novos desenvolvimentos, a avaliacdo identificou os dominios do quadro juridico a
melhorar, que incluem a resposta a formas de exploracdo que ndo sdo explicitamente
mencionadas na Diretiva Antitrafico e a dimensdo em linha do crime, o refor¢o da resposta da
justica penal as infracdes cometidas por pessoas coletivas, a melhoria da reducdo da procura,
a identificacdo rapida das vitimas e a recolha de dados.

. Consultas das partes interessadas

O roteiro de avaliagcdo associado a uma avaliacdo de impacto inicial da iniciativa foi
publicado pela DG Migracdo e Assuntos Internos (DG HOME) na pagina Web da Comissao
«Dé a sua opinido»’, entre 5 de agosto de 2021 e 16 de setembro de 2021. A Comisso
recebeu observacgdes de 36 partes interessadas.

O objetivo da Comissao foi o de garantir uma vasta participacdo das partes interessadas
durante todo o ciclo politico da presente iniciativa, através de uma série de consultas
especificas (contactos bilaterais, reunides com as partes interessadas, consultas por escrito).
Foram realizadas consultas com os Estados-Membros e representantes das respetivas
autoridades publicas, nomeadamente no contexto da rede da UE de relatores nacionais ou
mecanismos equivalentes sobre o trafico de seres humanos; representantes do Parlamento
Europeu; agéncias da UE, em especial a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao

18 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de
seres humanos 2021-2025» [COM(2021) 171 final de 14 de abril de 2021].

19 Luta contra o trafico de seres humanos — reviséo da legislagdo da UE (europa.eu).
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Policial (Europol), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal
(Eurojust), a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial (CEPOL), a Agéncia dos
Direitos Fundamentais (FRA), a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA), a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), o Instituto Europeu para a lgualdade
de Género (EIGE) e a Autoridade Europeia do Trabalho (AET); representantes de
organizacOes regionais e internacionais relevantes ativas no dominio da luta contra o trafico
de seres humanos; representantes de organizacdes da sociedade civil ativas no dominio da luta
contra o trafico de seres humanos, nomeadamente no contexto da Plataforma da sociedade
civil da UE de luta contra o trafico de seres humanos.

A Comissdo realizou igualmente uma consulta publica com o objetivo de recolher
informacdes, elementos de prova e pontos de vista sobre questdes relacionadas com a
aplicacdo e a avaliagdo da Diretiva Antitrafico. Os dados foram recolhidos através de um
questionario que abrangeu a avaliacdo da Diretiva Antitrafico e a sua eventual revisdo. Foram
recebidas 124 respostas, para além de 75 contribui¢Ges autonomas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A presente proposta baseia-se em dados recolhidos no ambito da avaliagio e da avaliagdo de
impacto, incluindo consultas com peritos em matéria de trafico de seres humanos e com as
autoridades competentes dos Estados-Membros. As consultas envolveram relatores nacionais
e mecanismos equivalentes, autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e judiciais,
autoridades nacionais responsaveis pelos servicos sociais, agéncias da UE, organizacOes
internacionais, organizacfes da sociedade civil, associacdes patronais e peritos, incluindo do
meio académico.

A proposta tem em conta os intercambios pertinentes e as conclusdes dos estudos realizados
por organizacdes regionais e internacionais, bem como por organiza¢des ndo governamentais
ativas no dominio da luta contra o trafico, tal como referido na exposicdo de motivos®.

. Avaliagéo de impacto

A avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta baseia-se nas conclusGes da
avaliacdo realizada pela Comissdo. Considerou as seguintes opgoes:

- um pacote de medidas ndo legislativas, que proporcionaria um maior apoio aos
Estados-Membros na aplicacdo da Diretiva Antitrafico e contribuiria para reforcar o
quadro juridico e politico da UE contra o trafico de seres humanos. Com base na
Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025,
incluiria a criagdo de um polo de conhecimentos e pericia; a¢des destinadas a
reforgar a cooperagdo com empresas tecnologicas, incluindo plataformas de redes
sociais; a criacdo de um grupo focal de procuradores especializados na luta contra o
trafico de seres humanos; e a organizagdo de uma campanha de sensibilizacéo a nivel
da UE,

— um pacote de alteragOes legislativas destinadas a modernizar a Diretiva Antitrafico, a
fim de responder melhor aos desafios que ganharam importancia desde a sua adogéo.
Incluiria dar resposta a dimensdo em linha do crime; prever novas formas de
exploracdo na definicdo; reforcar o regime de sanc¢des contra as pessoas coletivas,

2 A Comissdo encomendou igualmente um estudo para apoiar a avaliagdo da Diretiva relativa a
prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas, bem como uma avaliagao
de impacto de uma proposta legislativa sobre esta matéria. O estudo foi realizado por consultores
externos entre 27 de outubro de 2021 e 21 de julho de 2022.
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bem como o quadro juridico relacionado com a criminalizacdo da utilizacdo de
servigos objeto de exploracdo; estabelecer mecanismos nacionais de referenciacéo
formais através de disposicOes legislativas, regulamentares ou administrativas e
designar pontos focais nacionais para referenciacao; exigir que os Estados-Membros
introduzam uma infracdo relativa a utilizacdo de servicos impostos as vitimas de
trafico de seres humanos; e exigir que os Estados-Membros recolham e comuniquem
anualmente dados sobre os indicadores do trafico de seres humanos,

— um pacote que combina as medidas nédo legislativas e legislativas acima referidas.

A avaliacdo de impacto concluiu que a terceira opcdo, uma combinacdo de medidas
legislativas e ndo legislativas, seria mais eficaz no reforco do quadro atual do que a adogéo de
medidas de um unico tipo.

A fim de reforcar a resposta da justica penal ao trafico de seres humanos, incluindo no
contexto transfronteiri¢o, identificaram-se trés medidas legislativas: i) abordar explicitamente
a dimensdo em linha na diretiva; ii) referir explicitamente o casamento forcado e a adocao
ilegal na lista de formas de exploracdo; iii) introduzir dois regimes obrigatorios de sancdes
aplicaveis as pessoas coletivas, um para sancionar infracdes de base e outro para sancionar
infracBes agravadas. Foram igualmente identificadas medidas ndo legislativas: i) promover a
cooperacdo entre a Comissdo e empresas da Internet no contexto do Férum Internet da UE; e
ii) criar um grupo focal de procuradores especializados na luta contra o trafico de seres
humanos.

No que se refere a garantia de que as vitimas do trafico de seres humanos recebem assisténcia,
apoio e protecdo adequados, a medida legislativa identificada diz respeito a exigéncia de que
os Estados-Membros formalizem a criacdo de mecanismos nacionais de referenciacédo e criem
pontos focais nacionais destinados a referenciacdo das vitimas para os servi¢os adequados de
assisténcia, apoio e protecdo, fazendo-se acompanhar por uma medida ndo legislativa, que
consiste na elaboracdo de orientagdes sobre 0s requisitos minimos para 0S mecanismos
nacionais de referenciacéo.

A fim de reduzir a procura de servigos que fomentam todas as formas de exploragéo, a medida
legislativa identificada consiste em criminalizar a utilizacdo de servi¢os que sdo objeto de
exploragdo quando o utilizador tiver conhecimento de que a pessoa é vitima de uma infracéo
de trafico. Em consonancia com uma abordagem global de reducdo da procura, esta serad
complementada por uma medida ndo legislativa, uma campanha de sensibilizacdo a nivel da
UE destinada a desincentivar a procura que fomenta o tréfico.

No que diz respeito ao objetivo horizontal de assegurar uma prevencéo e detecdo adequadas e
de melhorar o acompanhamento do trafico de seres humanos na UE, a medida legislativa
identificada exige uma recolha anual de dados sobre o trafico de seres humanos,
acompanhada por duas medidas nédo legislativas: 1) elaborar orientagcdes sobre a recolha de
dados sobre o trafico de seres humanos na UE; e ii) criar um polo de conhecimentos e pericia
na luta contra o trafico de seres humanos.

A opcéo preferida acima apresentada visa melhorar a capacidade dos Estados-Membros para
combater o tréfico de seres humanos de forma mais eficiente, nomeadamente em relagdo as
ameacas e tendéncias que surgiram ou evoluiram desde a adocdo da Diretiva Antitrafico.
Prevé-se que as regras comuns e harmonizadas constantes da presente alteracdo reforcem a
cooperacdo transfronteirica nas investigacdes, nas a¢des penais e na assisténcia e apoio as
vitimas de infracGes de trafico. As medidas ndo legislativas que acompanham as alteracdes
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legislativas visam continuar a apoiar os Estados-Membros na aplicacdo da diretiva e da
Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

Em consonéncia com o programa para a adequacao e a eficacia da regulamentacdo (REFIT)
da Comissdo, todas as iniciativas que tém por objetivo rever a legislacdo da UE em vigor
devem procurar simplificar e concretizar os objetivos estratégicos declarados de forma mais
eficiente (ou seja, reduzindo os custos regulamentares desnecessarios e 0s encargos
administrativos para os Estados-Membros). A avaliagdo de impacto concluiu que as medidas
previstas na diretiva proposta teriam um encargo limitado, que seria compensado pelo
impacto positivo das medidas propostas.

As alteracdes especificas propostas da diretiva visam melhorar a capacidade dos
Estados-Membros para lutar contra o trafico de seres humanos de forma mais eficiente,
nomeadamente em relacdo as ameacas e tendéncias que surgiram e evoluiram desde a adocéo
da diretiva. A iniciativa continuard a harmonizar o panorama juridico em matéria de luta
contra o trafico de seres humanos em todos os Estados-Membros. As novas regras deverdo
reforcar a cooperacdo transfronteiriga, tanto em termos de investigacdes e acdes penais como
de assisténcia e apoio as vitimas.

. Direitos fundamentais

O artigo 6.°, n.°1, do Tratado da Unido Europeia estabelece que a Unido reconhece 0s
direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais. O
artigo 5.° da Carta proibe explicitamente a escraviddo, o trabalho forcado e o trafico de seres
humanos.

As medidas propostas incluem disposicdes juridicas para responder adequadamente aos riscos
relacionados com este crime, bem como para apoiar e proteger as vitimas. A inclusao
explicita de outras formas de exploracéo, as disposi¢es relativas a dimensdo internacional do
crime, o regime de san¢fes aplicaveis as pessoas coletivas e a criminalizacdo da utilizacdo
consciente de servicos objeto de exploracdo visam combater mais eficazmente o tréfico de
seres humanos. Estas disposi¢Oes, bem como a formalizacdo dos mecanismos nacionais de
referenciacdo, visam alargar a protecdo as vitimas do trafico de seres humanos. A protecéao
das vitimas tem impacto noutros direitos fundamentais, como a protecdo da dignidade
humana, o direito a integridade do ser humano, a proibicdo da tortura e dos tratos ou penas
desumanos ou degradantes e o direito a liberdade e a seguranca.

As medidas legislativas foram devidamente analisadas e avaliadas positivamente também a
luz dos direitos das criancas, da proibicdo do trabalho infantil, dos direitos das pessoas com
deficiéncia, do direito de asilo, da protecdo contra o afastamento, expulsdo ou extradicdo, do
principio da n&o discriminagdo e da igualdade entre homens e mulheres.

As disposicbes que introduzem novas infragfes ou sangdes, ou que alteram a definicdo do
crime, foram cuidadosamente analisadas a luz do direito a agdo e a um tribunal imparcial, da
presuncdo de inocéncia e dos direitos de defesa, dos principios da legalidade e da
proporcionalidade dos delitos e das penas e do direito a ndo ser julgado ou punido penalmente
mais do que uma vez pelo mesmo delito.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia orgamental no orgamento da Uni&o.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

Nos termos do artigo 2.° da presente proposta, os Estados-Membros devem por em vigor as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para lhe dar
cumprimento o mais tardar até [dois anos apds a entrada em vigor da diretiva] e comunicar a
Comissdo o texto dessas disposicdes.

A Comissdo acompanhara e avaliard o impacto da presente proposta atraveés de mecanismos
que ja& se encontram em funcionamento nos termos da atual diretiva. As fun¢des dos relatores
nacionais ou mecanismos equivalentes continuariam a ser as mesmas nos termos do
artigo 19.° da diretiva: avaliar os resultados das medidas antitrafico, incluindo a recolha de
estatisticas em estreita cooperacdo com as organizacOes relevantes da sociedade civil ativas
neste dominio, e apresentar relatérios ao Coordenador da Luta Antitréfico da UE no contexto
da apresentacdo de um relatério pela Comissdo, de dois em dois anos, sobre 0S progressos
alcancados na luta contra o tréfico de seres humanos. Tal incluiria 0 acompanhamento e a
avaliacdo dos impactos da presente iniciativa.

A Comissdo continuara a realizar reunides bienais da rede de relatores nacionais e da
Plataforma da sociedade civil da UE de luta contra o trafico de seres humanos, bem como
reuniGes com agéncias da UE que trabalham na luta contra o trafico. Estes intercdmbios
contribuirdo igualmente para 0 acompanhamento e a avaliacéo.

A presente proposta introduz novas «infragdes relativas a utilizacdo de servigos que séo objeto
de exploracdo com o conhecimento de que a pessoa € vitima de uma infracdo relativa ao
trafico de seres humanos». Nos termos do artigo 23.°, n.° 3, proposto, a Comissdo deve
apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho no qual avaliara em que
medida os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento as novas
regras e o impacto dessas medidas.

. Documentos explicativos

A fim de assegurar a correta aplicacdo da presente diretiva, seria necessario o documento
explicativo, por exemplo sob a forma de tabelas de correspondéncia, tal como exigido pelo
acorddo do Tribunal de Justica no processo C-543/17. A legislacdo que transpde a Diretiva
Antitrafico raramente se limita a um Unico texto juridico, uma vez que as disposi¢des sdo
frequentemente incorporadas em diferentes instrumentos nacionais. Por este motivo, é
necessario que os Estados-Membros fornecam um documento explicativo que comunique a
Comissdo o texto das disposi¢Oes adotadas para transpor a presente diretiva, bem como o
modo como essas disposi¢Oes interagem com as disposicdes adotadas para transpor a
Diretiva 2011/36/UE e com as disposi¢des abrangidas por outras politicas pertinentes da
Unido, tal como referido na secgéo 1 da presente exposicéo legislativa.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

As alteragdes da Diretiva Antitrafico visam os seguintes elementos:

a) Incluir o casamento forgado como uma forma particular de violéncia contra as
mulheres e raparigas e a adoc¢éo ilegal na lista de formas minimas de exploragéo

Atualmente, o artigo 2.%, n.° 3, estabelece uma lista ndo exaustiva de formas de exploracéo,
que inclui a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos for¢ados, incluindo a mendicidade, a escravatura ou praticas equiparaveis
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a escravatura, a serviddo, a exploracdo de atividades criminosas, bem como a remocéo de
orgaos.

Os dados recolhidos demonstram que as infracdes de trafico cometidas para outros fins que
ndo a exploragdo sexual e laboral evoluiram de forma constante desde a adocéo da diretiva,
representando 11 % do namero total de vitimas na UE em 2020. Além disso, embora a lista
constante do artigo 2.°, n.° 3, ndo seja exaustiva, uma vez que inclui as formas «minimas» de
exploracdo, e apesar de o considerando 11 clarificar que a definicdo abrange o trafico de seres
humanos para outras condutas, como a adocdo ilegal ou o casamento forcado, os Estados-
Membros revelaram a tendéncia de restringir a transposicdo desta disposicdo, mencionando
apenas as formas de exploracdo explicitamente incluidas no artigo 2.°, n.° 3.

Tendo em conta os dados recolhidos sobre outras finalidades do trafico que néo a exploragéo
sexual e laboral, a Comissdo propde incluir explicitamente o casamento forcado e a adogéo
ilegal na lista ndo exaustiva de formas de exploracdo constante do artigo 2.°, n.° 3. Deste
modo, os sistemas juridicos dos Estados-Membros, bem como as respetivas autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei e judiciais, estardo mais bem equipados para combater
eficazmente o trafico de seres humanos para efeitos destas duas formas de exploracao.

b) Referir explicitamente a dimensdo em linha na diretiva

Os elementos das infracdes de trafico definidas na diretiva incluem os atos intencionais e 0s
meios previstos no artigo 2.°, n.° 1, bem como as formas de exploracao previstas no artigo 2.°,
n.° 3. As disposi¢des atuais ndo fazem referéncia a questdo de saber se esses elementos, para
serem criminalizados e punidos, devem ser realizados em linha ou fora de linha.

Todas as partes interessadas, incluindo as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e as
organizacgOes internacionais e da sociedade civil, estdo profundamente preocupadas com o
namero crescente de infragdes cometidas ou viabilizadas por meio das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo. Proporcionam uma plataforma para a realizacdo de atos
intencionais (recrutamento, organizacao ou realizacdo do transporte, transferéncia, guarida ou
acolhimento de pessoas, incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre as vitimas),
pelo menos alguns dos meios (coagéo, fraude, ardil, abuso de autoridade ou de uma posicéao
de vulnerabilidade, ou da oferta ou obtencdo de pagamentos ou beneficios a fim de conseguir
0 consentimento de uma pessoa que tenha controlo sobre outra), ou algumas das formas de
exploracdo (em especial a exploracdo sexual).

A este respeito, a Comisséo propde o aditamento de um novo artigo 2.°-A, que mencione
explicitamente que os atos intencionais e 0os meios referidos no artigo 2.%, n.° 1, bem como a
exploragdo nos termos do artigo 2.°, n.° 3, incluem os atos cometidos por meio das tecnologias
da informacdo e da comunicagdo. Tal assegurard que a dimensdo em linha do crime seja tida
em conta em todos os elementos das infragdes de trafico.

C) Introduzir um regime obrigatério de sancOes aplicAdveis as pessoas coletivas,
diferenciado para infracdes de base e infracfes agravadas

Atualmente, o artigo 6.° prevé que os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias
para garantir que as pessoas coletivas consideradas responsaveis por infracdes de trafico
sejam passiveis de sancgdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas, incluindo multas ou
coimas. O artigo 6.° acrescenta que essas sangOes podem incluir cinco medidas de
transposicdo facultativa pelos Estados-Membros: a) exclusdo do direito a beneficios ou
auxilios publicos; b) proibicdo temporaria ou permanente de exercer atividade comercial;
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c) colocacdo sob vigilancia judicial; d) liquidacdo judicial; e) encerramento temporario ou
definitivo dos estabelecimentos utilizados para a pratica da infrag&o.

A avaliacdo da transposicdo deste artigo demonstra que, embora todos os Estados-Membros
tenham aplicado multas ou coimas (em conformidade com a parte obrigatdria da disposicao),
apenas uma minoria de Estados-Membros transpds todas as medidas facultativas, a maioria
dos Estados-Membros transpds apenas algumas e varios Estados-Membros ndo transpuseram
nenhuma. A Comisséo considera que € essencial reforcar a acdo contra as pessoas coletivas no
interesse das quais sdo cometidas infragdes de trafico. A adocdo de um regime obrigatorio
reforca a vertente de justica penal da resposta. Ao mesmo tempo, é necessario adotar uma
abordagem proporcionada, em conformidade com o atual artigo 6.°.

Por conseguinte, a Comissdo propde alterar o artigo 6.°, ao estabelecer que, em vez da lista de
sancOes facultativas, a sancdo efetiva, proporcionada e dissuasiva deve incluir, se for caso
disso, a exclusdo do direito a beneficios, auxilios ou subsidios publicos; e o encerramento
temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para a préatica da infracdo. Este é o
regime que se aplica quando as pessoas coletivas sdo consideradas responsaveis por uma
infracdo de base relacionada com trafico. O aditamento de subsidios complementa e alarga a
atual lista facultativa de sancdes, a fim de evitar que as pessoas coletivas condenadas por
infracOes de trafico recebam essas formas de ajuda publica.

E aditado 0 n.° 2 para 0s casos em que as pessoas coletivas s&o consideradas responséaveis por
uma infracdo agravada por qualquer uma das circunstancias previstas no artigo 4.°, n.° 2.
Nesses casos, as sancdes aplicaveis as pessoas coletivas, se for caso disso, incluem: a
proibicdo temporéaria ou permanente de exercer atividade comercial, a colocacdo sob
vigilancia judicial e a liquidacéo judicial.

Com esta abordagem, a Comissdo procura tornar obrigatérios os regimes de sancbes
aplicaveis as pessoas coletivas, a fim de reforcar a resposta da justica penal contra as pessoas
coletivas envolvidas em infracfes de trafico. Utiliza as mesmas medidas, que sdo facultativas
no atual artigo 7.°. Esta abordagem garante a proporcionalidade, pois prevé duas sancdes
rigorosas para as infragcdes de base e trés sangfes mais severas para as infragcdes agravadas. O
aditamento da expressdo «se for caso disso» antes dos dois regimes de sancBes garante o
respeito do principio da proporcionalidade e o poder discricionario das autoridades judiciais
dos Estados-Membros.

d) Fazer referéncia ao quadro juridico em matéria de congelamento e perda

O atual texto do artigo 7.° exige que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para
garantir que as respetivas autoridades competentes tém o direito de apreender os instrumentos
e produtos das infragdes referidas nos artigos 2.° e 3.°. A adocédo da Diretiva Antitrafico e, por
conseguinte, deste artigo, é anterior ao quadro juridico da UE em matéria de congelamento e
perda.

Por conseguinte, a Comissao propde fazer referéncia explicita as regras da UE em matéria de
detecdo, congelamento, gestdo e perda, em especial a Diretiva (UE) XX/YY do Parlamento
Europeu e do Conselho [proposta de Diretiva Recuperacdo e Perda de Bens]?:. Nos termos
do artigo proposto, os Estados-Membros terdo de garantir que as respetivas autoridades
competentes dispem de direitos em matéria de detecdo, congelamento, gestdo e perda, em
conformidade com a Diretiva (UE) XX/YY do Parlamento Europeu e do Conselho [proposta

2 COM (2022) 245.
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de Diretiva Recuperacdo e Perda de Bens]??, os produtos resultantes da pratica das infragoes
referidas na diretiva alterada, bem como os instrumentos utilizados ou que se destinem a ser
utilizados para cometer ou para contribuir para a pratica dessas infracbes. Tal permitird
atualizar a disposicdo da diretiva em matéria de congelamento e perda de modo a refletir as
recentes alteracdes da legislacdo da UE sobre estas mateérias.

e) Criar formalmente mecanismos nacionais de referenciagdo e de pontos focais
nacionais para a referenciacdo das vitimas

Atualmente, o artigo 11.°, n.°4, exige que os Estados-Membros tomem as medidas
necessarias para estabelecer os mecanismos adequados que permitam proceder a uma
identificacdo rapida e prestar assisténcia e apoio as vitimas, em colaboracdo com as
organizacOes de apoio relevantes. Tais mecanismos também sdo designados por mecanismos
de referenciagéo.

Em 2020, a Comissdo comunicou gque quase todos os Estados-Membros tinham criado esses
mecanismos formais ou informais?, que assumem formas muito diferentes a nivel nacional.
As diferencas na estrutura e nas praticas podem dificultar ou atrasar a referenciacdo das
vitimas para os servicos de protecdo, assisténcia e apoio adequados, especialmente no
contexto transfronteirico, quando as vitimas séo identificadas num pais diferente daquele em
que foram exploradas ou quando sdo exploradas em mais do que um pais. A Comissdo propde
que os Estados-Membros formalizem a criacdo dos seus mecanismos nacionais de
referenciacdo através de disposicOes legislativas, regulamentares ou administrativas e
designem pontos focais nacionais para a referenciacdo das vitimas. Para o efeito, este
requisito é incluido através de uma alterag&o do artigo 11.°, n.° 4,

A presente proposta devera simplificar ainda mais a pratica dos mecanismos nacionais de
referenciacdo, com vista a melhorar a referenciacdo das vitimas em casos transfronteiricos.
Tal serd complementado pela elaboracédo de orientacdes sobre 0s requisitos minimos para 0s
mecanismos nacionais de referenciacdo, o que contribuird para uma maior harmonizacdo da
sua estrutura e pratica. A alteracdo do artigo 11.°, n.° 4, é também o primeiro passo para a
criacdo de um mecanismo europeu de referenciacdo, em consonancia com a Estratégia da UE
em mateéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025.

f) Estabelecer novas infracGes relativas a utilizacdo de servicos que sdo objeto de
exploracdo com o conhecimento de que a pessoa é vitima de uma infracdo de trafico

Atualmente, o artigo 18.°, n.° 4, exige que os Estados-Membros considerem a possibilidade de
criminalizar a utilizacdo de servicos que sdo objeto de exploracdo quando o utilizador tiver
conhecimento de que a pessoa € vitima de uma infracéo de trafico. Trata-se de uma disposi¢édo
facultativa que os Estados-Membros ndo eram obrigados a transpor.

Embora esta abordagem tenha concedido flexibilidade aos Estados-Membros, 0 panorama da
transposicdo desta disposi¢do varia entre a ndo transposigéo integral e a transposi¢éo limitada
a algumas formas de exploracdo, e da transposicdo completa até a adocdo de medidas mais
rigorosas. Essa falta de harmonizacgdo pode ter impacto na cooperagéo transfronteirica entre 0s
Estados-Membros que adotam abordagens diferentes. Além disso, a avaliagdo de impacto
considerou que as medidas destinadas a reduzir a procura podem incluir um passo em frente
na resposta da justica penal. Prevé-se que a tonica na procura reduza o nimero de casos e de

2 COM (2022) 245.
3 Study on reviewing the functioning of Member States’ National and Transnational Referral
Mechanisms (ndo traduzido para portugués), 16.10.2020, disponivel nesta ligacéo.
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vitimas ao dar resposta aos dominios que alimentam todas as formas de exploragdo. A
avaliagdo da diretiva demonstrou que 19 Estados-Membros adotaram legislacdo que
criminaliza a utilizacdo consciente de servigos impostos as vitimas de trafico para todas as
formas de exploracdo® ou legislagdo que criminaliza, direta ou indiretamente, a utilizag&o
consciente dos servigos impostos as vitimas de exploracio sexual?.

A Comissao propGe tornar obrigatorio que os Estados-Membros criminalizem a utilizagdo de
servigos que sdo objeto de exploracdo quando o utilizador tiver conhecimento de que a pessoa
é vitima de uma infracdo de tréfico. Tal é alcancado através da supressao do artigo 18.%, n.° 4,
e do aditamento do novo artigo 18.°-A com 0 mesmo texto do atual artigo 18.°, n.° 4, mas sem
a opcgéo que permite aos Estados-Membros «considerar» a criminalizacao.

Prevé-se que esta alteracdo legislativa resulte numa maior harmonizacao da resposta da justica
penal a redugdo da procura, nomeadamente ao exigir que os Estados-Membros apliquem as
novas regras a todas as formas de exploracéo, e tenha um impacto positivo na cooperacdo em
casos transfronteirigos.

O n.° 2 exige que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para garantir que as
infraces relacionadas com a utilizacdo consciente de servigos objeto de exploracdo sejam
puniveis com penas e san¢des efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

9) Introduzir um requisito de apresentacdo de relatdrios a respeito do novo artigo 18.°-A

O artigo 23.°, n.° 3, proposto introduz o requisito de a Comissdo apresentar um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho no qual avalie em que medida os Estados-Membros
tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento as novas regras relativas a utilizacédo
consciente de servicos objeto de exploracdo, bem como o impacto dessas medidas. O relatério
deve ser apresentado [no prazo de cinco anos apds o prazo de transposicao]. Tal assegurara
uma avaliacdo adequada e a apresentacdo de relatérios sobre as medidas propostas pela
Comissao apds um periodo suficiente que permita analisar a transposicdo e o impacto das
novas regras.

h) Exigir a recolha anual de dados e a apresentacdo de relatdrios sobre indicadores no
dominio do tréfico de seres humanos

Atualmente, o artigo 19.° prevé que os relatores nacionais ou mecanismos equivalentes
desempenhem fungdes, incluindo a recolha de estatisticas e a apresentacdo de relatérios no
contexto dos relatérios bianuais da Comissao Europeia sobre os progressos alcancados na luta
contra o trafico de seres humanos. E realizada uma recolha de dados a nivel da UE de dois em
dois anos, em conformidade com os artigos 19.° e 20.°.

No entanto, a avaliagdo da diretiva demonstrou que ainda existem lacunas importantes na
recolha de dados, em particular no que diz respeito aos indicadores da justica penal e as
infracdes relacionadas com a utilizacdo de servicos objeto de exploracédo, e que a publicacéo
de estatisticas pertinentes é muitas vezes realizada substancialmente apés o final do periodo
de referéncia (normalmente, cerca de dois anos).

Por conseguinte, a Comissdo propde introduzir a obrigagdo de os Estados-Membros
recolherem e comunicarem anualmente a Comissdo dados sobre o trafico de seres humanos,

2 BG, HR, HU, LT, MT, PT, RO, SI. Além disso, a legislacdo da EL abrange a exploracdo sexual e
laboral.
% DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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atraves de um novo artigo 19.%-A, que especifica os indicadores para essa recolha de dados. O
seu n.° 1 estabelece a obrigagdo de os Estados-Membros recolherem dados para acompanhar a
eficacia dos seus sistemas de luta contra as infracdes de trafico. O n.° 2 especifica o conjunto
minimo de indicadores que devem fazer parte do mesmo (nimero de vitimas registadas;
nimero de pessoas suspeitas, acusadas e condenadas por infracGes referidas no artigo 2.° e no
artigo 18.°-A proposto) e o nivel de desagregacéo.

O n.° 3 estabelece que os Estados-Membros devem transmitir anualmente a Comissao, até 1
de julho de cada ano, os dados estatisticos referidos no n.° 2 relativos ao ano anterior, num
formato normalizado fornecido pela Comissdo. A fim de acelerar a disponibilidade de
estatisticas, o artigo 19.°-A deve tornar-se aplicavel na data de entrada em vigor da diretiva de
alteracdo.

Prevé-se que esta medida melhore a exaustividade, a coeréncia e a comparabilidade dos dados
entre os diferentes periodos de referéncia e Estados-Membros. Melhorard igualmente a
recolha de dados a nivel da UE, o que contribuird para reforcar a compreensdao de todo o
ambito do trafico de seres humanos na UE. A reducdo da recorréncia da recolha de dados de
dois para um ano assegurara igualmente que os dados publicamente disponiveis estejam mais
atualizados e mais préximos do periodo de referéncia no momento da publicacéo.
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2022/0426 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencdo e luta contra o tréfico de seres

humanos e a protecdo das vitimas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°,n.°2, e 0 artigo 83.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto da proposta aos parlamentos nacionais,

[Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?’,]

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1.

O trafico de seres humanos constitui um crime grave, cometido frequentemente no
quadro da criminalidade organizada, e uma violagdo grosseira dos direitos humanos
fundamentais expressamente proibida pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. A prevencdo e o combate ao tréfico de seres humanos continuam a ser
prioridades da UE e dos Estados-Membros.

A Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?® constitui o principal
instrumento juridico da Unido relativo a prevencao e luta contra o trafico de seres
humanos e & protecdo das vitimas deste crime. A referida diretiva estabelece um
quadro abrangente para combater o trafico de seres humanos, estabelecendo regras
minimas relativas a definicdo de infracdes penais e sanc¢des. Inclui igualmente
disposicdes comuns para reforcar a prevencdo e a protecdo das vitimas, tendo em
conta a perspetiva de género.

A Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025%°
define uma resposta politica que adota uma abordagem multidisciplinar e abrangente,
desde a prevencdo a agdo penal e condenacgdo dos traficantes, passando pela protegdo
das vitimas. Incluiu uma série de acfes a executar com uma forte participacdo de
organizagOes da sociedade civil. A fim de dar resposta a evolucdo das tendéncias no
dominio do trafico de seres humanos, bem como as deficiéncias identificadas pela

26
27
28

29

JOCI[.]de[..],p-[-]

JOCI[.]de[..],p-[-]

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencao
e luta contra o tréfico de seres humanos e a protecdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-
Quadro 2002/629/JAl do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de
seres humanos 2021-2025» [COM(2021) 171 final de 14 de abril de 2021].
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Comissao, e de intensificar ainda mais os esforgos contra este crime, é necessario, no
entanto, alterar a Diretiva 2011/36/UE. As ameacas e tendéncias identificadas, que
exigem a adocao de novas regras, dizem respeito, em especial, aos modi operandi dos
traficantes, nomeadamente a prética ou a facilitacdo de infracGes relativas ao tréfico de
seres humanos por meio das tecnologias da informacdo e da comunicacdo. As
deficiéncias identificadas na resposta do direito penal que exigem uma adaptacéo do
quadro juridico dizem respeito a infracGes relacionadas com o trafico de seres
humanos cometidas no interesse de pessoas coletivas, ao sistema de recolha de dados e
aos sistemas nacionais destinados a identificar rapidamente, a prestar assisténcia e a
apoiar as vitimas de tréfico.

A fim de fazer face ao aumento constante do nimero e da relevancia das infracGes
relativas ao trafico de seres humanos cometidas para outros fins que ndo a exploracao
sexual ou laboral, é necessario incluir o casamento forcado e a adocdo ilegal nas
formas de exploracdo explicitamente enumeradas na diretiva e assegurar que 0S
Estados-Membros deem resposta, nos seus sistemas juridicos nacionais, a gama mais
vasta de formas de exploracdo, na medida em que estas preencham os elementos
constitutivos do trafico de seres humanos.

Cada vez mais infracGes relacionadas com o tréafico de seres humanos sdo cometidas
ou viabilizadas por meio das tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Os
traficantes utilizam a Internet e as redes sociais, nomeadamente para recrutar,
publicitar ou explorar as vitimas, exercer controlo e organizar o transporte. A Internet
e as redes sociais também sdo utilizadas para distribuir materiais relacionados com a
exploracdo. As tecnologias da informacéo dificultam igualmente a detecdo atempada
do crime e a identificacdo das vitimas e dos autores. Por conseguinte, & importante
incluir explicitamente a dimensdo em linha do crime no quadro juridico.

A fim de reforcar a resposta da justica penal as infracdes relativas ao trafico de seres
humanos cometidas em beneficio de pessoas coletivas e dissuadir a pratica dessas
infracdes, é necessario reforcar o regime de sanc¢des contra as pessoas coletivas com
uma abordagem obrigatéria proporcionada. Por conseguinte, o regime de sanc¢des
facultativo estabelecido na Diretiva 2011/36/UE € substituido por um regime de
sangOes obrigatdrio aplicavel caso uma pessoa coletiva seja considerada responsavel
nos termos do artigo 5.2, n. 1 e 2.

Na luta contra o trafico de seres humanos, ha que tirar pleno partido dos instrumentos
existentes em matéria de congelamento e perda dos produtos e instrumentos do crime,
como a Diretiva (UE) XX/YY do Parlamento Europeu e do Conselho [proposta de
Diretiva Recuperacao e Perda de Bens]*°. Cumpre incentivar a utilizagdo dos produtos
e instrumentos congelados e cuja perda tenha sido decidida, provenientes das infragdes
referidas na Diretiva 2011/36/UE, para fins de assisténcia e protecdo das vitimas,
incluindo para a indemnizacdo das vitimas e as ag¢fes policiais transfronteiricas de
combate ao trafico na Uniéo.

A fim de reforcar a capacidade nacional para identificar rapidamente as vitimas e de as
referenciar aos servicos de protecdo, assisténcia e apoio adequados, € necessario criar,
através de disposicOes legislativas, regulamentares ou administrativas, mecanismos
nacionais de referenciacdo nos Estados-Membros. A criacdo de mecanismos nacionais
de referenciacdo formais e a designagcdo de pontos focais nacionais para a
referenciacdo das vitimas sdo medidas essenciais para reforcar a cooperacao
transfronteirica.

30
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10.

11.

12.

13.

A fim de reforcar e harmonizar ainda mais os esforgcos da justica penal em matéria de
reducdo da procura em todos os Estados-Membros, é importante criminalizar a
utilizacdo de servicos que sdo objeto de exploracdo quando o utilizador tenha
conhecimento de que a pessoa é vitima de uma infracéo relacionada com o tréfico de
seres humanos. A sua criminalizacdo faz parte de uma abordagem global de reducao
da procura, que visa dar resposta aos elevados niveis de procura que fomentam todas
as formas de exploracéo.

A recolha de dados exatos e coerentes e a publicacdo atempada dos dados e estatisticas
recolhidos sdo fundamentais para garantir o pleno conhecimento do ambito do trafico
de seres humanos na Unido. A introducdo da obrigacdo de os Estados-Membros
recolherem e comunicarem anualmente a Comissdo dados estatisticos sobre o trafico
de seres humanos de uma forma harmonizada deverd constituir um passo importante
para melhorar a compreensdo geral do fendmeno e assegurar a adocdo de politicas e
estratégias baseadas em dados. Dada a importancia de dispor de dados estatisticos
atualizados com a maior brevidade, é conveniente determinar a data de aplicacdo do
artigo relativo a recolha de dados o mais cedo possivel, o que corresponde a data de
entrada em vigor da presente diretiva.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, a prevencao e luta contra o
trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas deste crime, ndo podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, e podem, devido a dimensdo e
aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para alcancar esses objetivos.

A diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o respeito e a
protecdo da dignidade do ser humano, a proibicao da escraviddo, do trabalho forgado e
do trafico de seres humanos, o direito a integridade do ser humano, a proibi¢do da
tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes, o direito a liberdade e a
seguranca, a protecdo de dados pessoais, a liberdade de expressdo e de informacao, a
liberdade profissional e o direito de trabalhar, a igualdade entre homens e mulheres, o0s
direitos das criancas, os direitos das pessoas com deficiéncia e a proibicdo do trabalho
infantil, o direito a acdo e a um tribunal imparcial, bem como os principios da
legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas. Em particular, a presente
diretiva procura assegurar o pleno respeito desses direitos e principios, que devem ser
aplicados em conformidade.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do Protocolo acima referido, a Irlanda
ndo participa na adocdo da presente diretiva e ndo fica por ela vinculada nem sujeita a
sua aplicagdo. [Ou] Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo
n.° 21 relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de
liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda notificou [, por oficio de...,] a sua
intencdo de participar na adogéo e na aplicagdo da presente diretiva.

20

PT



PT

14.  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocdo da presente diretiva e ndo esta por ela
vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

15.  De acordo com a declaracdo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comisséo,
de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos®!, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das suas medidas de
transposicdo, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que
expliquem a relacdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes
dos instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente diretiva, 0
legislador considera que a transmissao desses documentos se justifica.

16. A Diretiva 2011/36/UE deve, portanto, ser alterada em conformidade,
ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracédo da Diretiva 2011/36/UE
A Diretiva 2011/36/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1. No artigo 2.°, n.° 3, é aditado «o casamento forcado ou a adocdo ilegal» no final do
paréagrafo.
2. E inserido o seguinte artigo 2.°-A:

«Artigo 2.°-A

Infracdes relativas ao trafico de seres humanos
cometidas ou viabilizadas por meio das tecnologias da informacéo e da comunicacao

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os atos
intencionais e 0s meios referidos no artigo 2.°, n.° 1, bem como a exploracdo nos termos do
artigo 2., n.°3, incluem atos cometidos por meio das tecnologias da informacdo e da
comunicagéo.».

3. Os artigos 6.° e 7.° passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 6.°
Sancdes aplicaveis as pessoas coletivas

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas coletivas consideradas responsaveis nos termos do artigo 5.°, n.1 ou 2, sejam
passiveis de multas ou coimas e, se tal se afigurar adequado, das seguintes sancdes:

a) Exclusdo do direito a beneficios, auxilios ou subsidios publicos;
b) Encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para a préatica
da infragéo.
3 JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas coletivas consideradas responsaveis nos termos do artigo 5.%, n. 1 ou 2, por
uma infracdo agravada por qualquer uma das circunstancias previstas no artigo 4.°,
n.° 2, sejam passiveis, se tal se afigurar adequado, das seguintes sangdes:

a) Proibicdo temporaria ou permanente de exercer atividade comercial,

b) Colocacao sob vigilancia judicial,

C) Liquidacédo judicial.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as sangoes referidas nos n.® 1 e 2 sejam

efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 7.°
Congelamento e perda

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as respetivas
autoridades competentes tém o direito de detetar, congelar, gerir e decidir a perda, nos termos
da Diretiva (UE) XX/YY do Parlamento Europeu e do Conselho [proposta de Diretiva
Recuperacio e Perda de bens]®?, dos produtos resultantes da pratica das infracoes referidas na
presente diretiva, bem como dos instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados para
cometer tais infracdes ou para contribuir para a sua pratica.».

4. No artigo 11.° 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redagéo:

«4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer, através de
disposigdes legislativas, regulamentares ou administrativas, 0s mecanismos nacionais de
referenciacdo que permitam proceder a uma identificacdo rapida e prestar assisténcia e apoio
as vitimas, em colaboracdo com as organizacdes de apoio relevantes, e designar um ponto
focal nacional para a referenciacao das vitimas.».

5. No artigo 18.°, € suprimido o n.° 4.
6. E inserido o seguinte artigo 18.%-A:
«Artigo 18.%-A
Infracdes relativas a utilizacao de servigos que sdo objeto de exploracéo
com o conhecimento de que a pessoa € vitima
de uma infracao de tréafico de seres humanos

1. A fim de tornar a prevengdo e a luta contra o trafico de seres humanos mais
eficazes mediante o desencorajamento da procura, os Estados-Membros devem
tomar as medidas necessarias para criminalizar a utilizacdo de servigos que séo
objeto de exploracdo, tal como referida no artigo 2.°, quando o utilizador tiver
conhecimento de que a pessoa é vitima de uma infragéo referida no artigo 2.°.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que uma
infracdo estabelecida de acordo com o n.°1 seja punivel com penas e sancGes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas.».

32 COM (2022) 245.

22

PT



PT

7. E inserido o seguinte artigo 19.°-A:
«Artigo 19.%-A
Recolha de dados e estatisticas

1. Os Estados-Membros devem recolher dados estatisticos para acompanhar a eficicia dos
seus sistemas de combate as infragdes referidas na presente diretiva.

2. Os dados estatisticos a que se refere o n.° 1 devem incluir, pelo menos, o seguinte:

a) O numero de vitimas registadas das infracGes referidas no artigo 2.°,
desagregado por organizacdo de registo, sexo, grupos etérios (crianga/adulto),
nacionalidade e forma de exploracéo;

b) O numero de suspeitos de infragdes referidas no artigo 2.°, desagregado por
sexo, grupos etarios (crianca/adulto), nacionalidade e forma de exploracéo;

c) O ndmero de pessoas acusadas por infragdes referidas no artigo 2.°,
desagregado por sexo, grupos etarios (crianca/adulto), nacionalidade, forma de
exploracdo, natureza da decisdo final de instaurar uma agéo penal;

d) O numero de decisGes de acdo penal (acusacdo por infracdes referidas no
artigo 2.°, acusacdo por outras infragdes penais, decisdo de ndo acusacao,
outra);

e) O numero de pessoas condenadas por infracdes referidas no artigo 2.°,
desagregado por sexo, grupos etarios (crian¢a/adulto), nacionalidade;

f) O numero de decises judiciais (absolvigdes, condenagdes, outra) por infracdes
referidas no artigo 2.°, para decisbes de primeira instancia, de segunda
instancia e definitivas (ou tribunal superior);

g) O numero de suspeitos, pessoas acusadas e condenadas pelas infracdes
referidas no artigo 18.°-A, desagregado por sexo e grupos etarios
(crianca/adulto).

3. Os Estados-Membros devem transmitir anualmente a Comissao, até 1 de julho de cada ano,
os dados estatisticos referidos no n.° 2 relativos ao ano anterior.».

8. No artigo 23.°, é inserido o seguinte n.° 3:

«3. Até [no prazo de cinco anos ap6s o prazo de transposicdo], a Comissdao apresenta um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho no qual avaliard em que medida 0s
Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento ao artigo 18.°-A,
bem como o impacto dessas medidas.».

Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva 0 mais tardar até um ano apds a sua entrada em vigor. Os Estados-Membros
devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas disposicoes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacédo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia.
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2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicOes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

3. O artigo 1.°, ponto 7, que insere o artigo 19.°-A na Diretiva 2011/36/UE, ¢ aplicével
a partir da data referida no artigo 3.°.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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