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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) n.648/2012' (Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado
Europeu ou «<EMIR») rege as transacfes de derivados, incluindo medidas para limitar os
riscos através da compensacdo em contrapartes centrais (CCP)2. As CCP assumem 0s riscos
das partes numa transacdo, agindo como comprador perante todos os vendedores e como
vendedor perante todos os compradores. Desta forma, aumentam a transparéncia e a eficiéncia
do mercado e reduzem os riscos nos mercados financeiros, especialmente no que se refere aos
derivados.

O EMIR foi adotado na sequéncia da crise financeira de 2008/2009 para promover a
estabilidade financeira e tornar os mercados mais transparentes, mais normalizados e, por
conseguinte, mais seguros. O EMIR impde a comunicacdo das transac6es de derivados, a fim
de assegurar a transparéncia do mercado para os reguladores e os supervisores e de atenuar
devidamente os riscos através da compensacdo centralizada numa CCP ou da troca de
garantias, denominada de «margem», nas transacgoes bilaterais. As CCP e 0s riscos que estas
gerem aumentaram consideravelmente desde a adocao do EMIR.

Em 2017, a Comisséo publicou duas propostas legislativas de alteragdo do EMIR, ambas
adotadas pelos colegisladores em 2019. A versdo revista do EMIR no dmbito do programa
REFIT?® recalibrou alguns dos requisitos do EMIR para garantir a sua proporcionalidade,
assegurando simultaneamente a estabilidade financeira. Reconhecendo as questdes
emergentes relacionadas com a crescente concentragdo de riscos nas CCP, em especial nas
CCP de paises terceiros, 0 EMIR 2.2* reviu o enquadramento de supervisdo e estabeleceu um
processo de avaliacdo da natureza sistémica das CCP de paises terceiros pela Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA), em cooperacdo com o Comité
Europeu do Risco Sistémico (ESRB) e os bancos centrais emissores. O EMIR é completado
pelo regulamento relativo ao regime da recuperacéo e resolugio das CCP®, adotado em 2020°,

! Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transagdes (JO L 201
de 27.7.2012, p. 1).

2 Quanto ao contexto pormenorizado dos derivados e ao modo como as CCP operam nos mercados
financeiros, ver o anexo 7 da avaliacio de impacto que acompanha a presente proposta.
8 Regulamento (UE) 2019/834 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera

0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 no que diz respeito a obrigacdo de compensacdo, a suspensao da
obrigacdo de compensacdo, aos requisitos de comunicacdo de informagoes, as técnicas de atenuacdo do
risco para os contratos de derivados OTC ndo compensados através de uma contraparte central, ao
registo e supervisdo dos repositdrios de transacfes e aos requisitos aplicaveis aos repositorios de
transacOes (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 141 de 28.5.2019, p. 42).

4 Regulamento (UE) 2019/2099 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, que
altera 0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 no que respeita aos procedimentos e as autoridades envolvidos
na autorizacdo das CCP e aos requisitos para o reconhecimento das CCP de paises terceiros (JO L 322
de 12.12.2019, p. 1).

5 Regulamento (UE) 2021/23 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo ao regime da recuperacéo e resolucdo das contrapartes centrais (JO L 22 de 22.1.2021, p. 1).

6 O regulamento baseia-se nas normas elaboradas pelo Conselho de Estabilidade Financeira na sequéncia
da crise financeira. Ver Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions,
Conselho de Estabilidade Financeira (novembro de 2011)

http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf. Foi atualizado em outubro de 2014 com
anexos setoriais especificos http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r 141015.pd.
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com o intuito de preparar para a eventualidade improvavel — embora de enorme impacto — de
uma CCP da UE se deparar com um cenario de grandes dificuldades financeiras’.

Embora o EMIR tenha criado um enquadramento sélido para a compensacdo centralizada,
certos dominios do atual enquadramento de supervisdo revelaram-se excessivamente
complexos, limitando a capacidade das CCP da UE para atrair empresas, tanto na UE como a
nivel internacional. Os procedimentos de aprovacdo pelas autoridades de supervisdo para o
lancamento de novos servicos e atividades de compensacédo pelas CCP da UE, bem como para
as alteragcdes dos seus modelos de risco, sdo em muitos casos desnecessariamente longos e
onerosos. As regras em vigor existem para garantir a seguranca e a solidez das CCP da UE, o
que, no entanto, poderia ser alcangado de muitas formas, tendo 0s processos existentes sido
contestados pelo facto de serem demasiado lentos e, por vezes, desproporcionados a luz da
alteracdo prevista. A aprovacgdo de um novo produto ndo deve demorar anos, sendo necessaria
celeridade nas alteraces aos modelos de risco com vista a refletir a evolucdo das
circunstancias do mercado e da economia. Os atrasos nas aprovagfes aumentam oS custos e
reduzem a atratividade das CCP da UE e, consequentemente, da UE enquanto local para
negocios. A proposta tem por objetivo atenuar estes obstaculos, com o intuito de promover
CCP modernas e competitivas na UE, com capacidade para atrair empresas.

O EMIR proporciona um quadro prudencial abrangente e robusto para as CCP, enquanto o
regulamento relativo ao regime da recuperacédo e resolucdo das CCP, recentemente adotado,
reforca ainda mais a solidez das CCP da UE. A presente proposta tem por objetivo que a UE
continue a basear a evolugéo do seu ecossistema de compensacdo centralizada na robustez das
suas regras e supervisdao. CCP solidas e seguras reforcam a confianca do sistema financeiro e
apoiam fundamentalmente a liquidez dos principais mercados. Um ecossistema de
compensacao seguro, sélido e resiliente constitui uma condi¢do prévia para o crescimento
desses mercados. O ecossistema de compensacdo centralizada da UE deve permitir que as
empresas da UE cubram os respetivos riscos de forma eficiente e segura, salvaguardando
simultaneamente a estabilidade financeira em geral. Desta forma, a compensacao centralizada
apoiara a economia da UE. A presente proposta tem por objetivo posicionar melhor as
empresas, que poderdo assim prever as necessidades de liquidez associadas a compensacao
centralizada. Um ecossistema de compensacdo competitivo e eficiente da UE aumentara as
atividades de compensacao centralizada, o que no entanto implica igualmente riscos, ao
centralizar as transacdes em algumas CCP de importancia sistémica do ponto de vista
financeiro. Por conseguinte, esses riscos devem ser geridos de forma adequada pelas CCP e
estas devem continuar a ser objeto de supervisdo aprofundada, tanto a nivel nacional como a
nivel da UE. Assim sendo, a presente proposta tem por objetivo assegurar uma Supervisao
solida e conjunta, tendo por base o sistema de supervisdo atualmente em vigor na UE.

Além disso, desde 2017, tém sido reiteradamente manifestadas preocupagdes quanto aos
atuais riscos para a estabilidade financeira da UE decorrentes da concentragdo excessiva de
compensacdo em algumas CCP de paises terceiros, nomeadamente num cenério de esforco.
Podem ocorrer eventos de alto risco, mas de baixa probabilidade, e a UE deve estar preparada
para os enfrentar’. Embora as CCP da UE tenham comprovado ser, de um modo geral,
resilientes, a experiéncia demonstrou a possibilidade de reforcar o ecossistema de
compensacdo da UE, em prol da estabilidade financeira. No entanto, uma autonomia
estratégica aberta significa também que a UE precisa de se proteger contra 0s riscos para a
estabilidade financeira que podem surgir quando os participantes no mercado da UE

7 Regulamento (UE) 2021/23 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo ao regime da recuperacao e resolucdo das contrapartes centrais (JO L 22 de 22.1.2021, p. 1).

8 [..].
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dependem excessivamente de entidades de paises terceiros, pois tal pode constituir uma fonte
de vulnerabilidade. Por conseguinte, a presente proposta tem por objetivo tornar o quadro de
equivaléncia do EMIR mais proporcionado e adaptar melhor a cooperacdo com 0s
supervisores estrangeiros, tendo em conta os riscos que as CCP estabelecidas em paises
terceiros colocam — e sem pdr em causa a necessidade de os paises terceiros disporem de
regras solidas. PropBe-se igualmente que o procedimento de equivaléncia se torne mais
simples quando a compensacdo centralizada num pais terceiro representar riscos
particularmente baixos. Além disso, a presente proposta visa reforcar a capacidade de
compensacdo centralizada da UE e, por conseguinte, aumentar a liquidez das CCP da UE,
com o objetivo de reduzir os riscos para a estabilidade financeira da UE decorrentes de
exposicOes excessivas a CCP de paises terceiros. Por conseguinte, a presente proposta exige
que todos os participantes no mercado sujeitos a uma obrigacdo de compensagdo detenham
contas ativas em CCP da UE para produtos de compensacdo que tenham sido identificados
pela ESMA como tendo uma importancia sistémica substancial para a estabilidade financeira
da UE.

A presente proposta é complementada por uma proposta de diretiva que introduz um namero
limitado de alteracbes a Diretiva 2013/36/UE® (Diretiva Requisitos de Fundos Préprios ou
«CRD IV»), a Diretiva (UE) 2019/20341° (Diretiva Empresas de Investimento ou «IFD») e a
Diretiva 2009/65/UE!! (Diretiva Organismos de Investimento Coletivo em Valores
Mobiliarios ou «Diretiva UCITS») no que respeita ao tratamento do risco de concentragdo
perante as CCP e ao risco de contraparte nas transacdes de derivados objeto de compensacéao
centralizada. Estas alteragBes sdo necessarias para garantir a consecucdo dos objetivos da
presente revisdao do EMIR, bem como para assegurar a coeréncia. As duas propostas devem,
por conseguinte, ser lidas em conjunto.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente proposta esta relacionada e é coerente com outras politicas da UE e iniciativas em
curso que visam: i) promover a Unido dos Mercados de Capitais (UMC)*?, ii) reforcar a
autonomia estratégica aberta da UE e iii) reforcar a eficiéncia e a eficacia da supervisdo a
nivel da UE.

Em primeiro lugar, a capacidade de compensacdo ¢ uma dimensdo importante para a
UMC. A UMC visa o desenvolvimento de mercados de capitais profundos e liquidos na UE,
que possam satisfazer as necessidades dos seus cidadaos, empresas e instituicdes financeiras.
A crise da COVID-19 intensificou a urgéncia de concretizar a UMC, uma vez que o
financiamento baseado no mercado € uma componente essencial para a recuperacdo da
economia europeia e para 0 regresso ao crescimento no longo prazo. Na UE, os acordos pos-
negociacdo seguros, solidos e competitivos, em especial a compensacdo centralizada, sdo

9 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE
(JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

10 Diretiva (UE) 2019/2034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a
supervisdo prudencial das empresas de investimento e que altera as Diretivas 2002/87/CE, 2009/65/CE,
2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE e 2014/65/UE (JO L 314 de 5.12.2019, p. 64).

1 Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de
investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM) (reformulacdo) (JO L 302 de 17.11.2009,
p. 32).

12 Comunicacdo da Comissdo — Uma Unido dos Mercados de Capitais ao servico das pessoas e das
empresas — novo plano de acdo [COM(2020) 590].
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indispensaveis para 0 bom funcionamento da UMC. As propostas de alteracOes legislativas,
incluindo no sentido de um maior refor¢co do enquadramento de supervisao, contribuirdo para
a criacdo de um panorama pds-negociacao mais eficiente e mais seguro na UE.

Em segundo lugar, CCP da UE competitivas, bem desenvolvidas e resilientes constituem
uma condicdo prévia para a autonomia estratégica aberta da UE. A comunicacdo da
Comissao relativa a autonomia estratégica aberta'® define a forma como a UE pode reforcar a
sua autonomia estratégica aberta nos dominios macroeconémico e financeiro, em especial,
entre outras vertentes, através da continuacdo do desenvolvimento das infraestruturas dos
mercados financeiros da UE e do reforco da sua resiliéncia. A criacdo de um sistema de
compensacdo centralizada da UE forte e com uma capacidade solida reduz os riscos
decorrentes da dependéncia excessiva das CCP de paises terceiros e dos respetivos
supervisores.

Em terceiro lugar, os recentes desenvolvimentos nos mercados da energia, com varias
empresas do setor a depararem-se com problemas de liquidez ao utilizarem mercados de
derivados, também demonstraram a necessidade de reforcar o EMIR de modo a que 0s riscos
para a estabilidade financeira da UE continuem a ser atenuados perante novos desafios. Tal
significa criar um ecossistema de compensacdo centralizada da UE seguro, soélido e
competitivo, capaz de resistir a choques econdmicos.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente iniciativa deve ser encarada no contexto mais alargado da agenda da Comissao
para tornar os mercados da UE mais seguros, mais sélidos, mais eficientes e mais
competitivos. Tem por objetivo assegurar que 0s acordos poés-negociacdo, em especial a
compensacdo centralizada, que constituem um elemento indispensdvel dos mercados de
capitais, sejam igualmente seguros, solidos, eficientes e competitivos. Um mercado de
capitais plenamente funcional e integrado permitird que a economia da UE cres¢a de forma
sustentavel e seja mais competitiva, em consonancia com a prioridade estratégica da
Comissao para «Uma Economia ao servigo das Pessoas», centrada na criagdo de condicdes
adequadas para a criacdo de emprego, 0 crescimento e o investimento.

A iniciativa em questdo ndo tem impactos diretos e/ou identificaveis que provoquem danos
significativos ou afetem a coeréncia com os objetivos de neutralidade climatica e com as
obrigacdes da legislacdo europeia em matéria climatica®®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O EMIR define o enquadramento regulamentar e de supervisdo aplicavel as CCP
estabelecidas na UE e as CCP de paises terceiros que prestam servicos de compensacao
centralizada a membros compensadores ou plataformas de negociagao estabelecidos na UE. A
base juridica do EMIR € o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

13 Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ac Banco Central Europeu, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — O sistema econémico e financeiro europeu:
promover a abertura, a solidez e a resiliéncia [COM(2021) 32 final].

14 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o0 regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE)
2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(TFUE), uma vez que estabelece regras comuns para os derivados do mercado de balcéo
(OTC), as CCP e os repositorios de transa¢Bes, com vista a evitar o aparecimento de medidas
ou préticas nacionais divergentes e obstaculos ao correto funcionamento do mercado interno,
assegurando simultaneamente a estabilidade financeira. Tendo em conta que esta iniciativa
propde novas acgdes politicas para garantir a concretizacdo destes objetivos, a proposta
legislativa conexa serd adotada com a mesma base juridica.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A resolucdo dos problemas identificados na avaliagdo de impacto ndo € possivel por acdo
isolada dos Estados-Membros, exigindo uma acgéo a nivel da UE. A presente proposta altera o
EMIR, em especial com o intuito de reforcar a atratividade das CCP da UE, facilitando a sua
capacidade de colocar novos produtos no mercado, reduzindo os custos de conformidade e
reforcando a supervisdo das CCP da UE a nivel da UE. Assim, uma a¢do da UE traduzir-se-ia
numa reducdo da dependéncia excessiva da UE em relacdo as CCP de paises terceiros e, por
conseguinte, numa reducdo dos riscos para a estabilidade financeira da UE. Um mercado
seguro, solido, eficiente e competitivo para 0s servigos de compensacdo centralizada contribui
para mercados mais profundos e mais liquidos na UE e € indispensavel para o bom
funcionamento da UMC.

Os Estados-Membros e 0s supervisores nacionais nao podem resolver, por si s, 0s riscos
sistémicos colocados pelas CCP fortemente integradas e interligadas. que operam numa base
transfronteirica que ultrapassa 0 ambito das jurisdigdes nacionais. Téo-pouco sdo capazes de
atenuar os riscos resultantes da divergéncia das praticas nacionais de supervisdo. Os Estados-
Membros também ndo conseguirdo, por si s, reforcar a atratividade das CCP da UE e sanar
as ineficiéncias do quadro de cooperagdo entre 0s supervisores nacionais e as autoridades da
UE. Assim sendo, o objetivo do EMIR de aumentar a seguranca, a solidez, a eficiéncia e a
competitividade das CCP da UE no mercado Unico e assegurar a estabilidade financeira ndo
pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, como reconheceram 0s
colegisladores em 2012 aquando da adocdo do EMIR (e em 2019 aquando da adocdo da
versao revista do EMIR no ambito do programa REFIT, o EMIR 2.2). Consequentemente,
atendendo a envergadura das medidas em causa, estes objetivos podem ser mais bem
concretizados a nivel da UE, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

A proposta visa assegurar que 0s objetivos do EMIR sejam cumpridos de forma
proporcionada, eficaz e eficiente. Dada a natureza da presente proposta, existe uma solucao de
compromisso fundamental entre a eficacia das medidas destinadas a aumentar a compensacao
nas CCP da UE e o impacto dos custos nos participantes compensadores. Esta solucdo de
compromisso deve ser tida em conta na calibragdo e concecdo das préprias medidas, de modo
a que os custos sejam proporcionados. A proposta também analisa 0s mecanismos de
supervisdo das CCP da UE para fazer face aos desafios com que se deparam devido a
processos de autorizagdo ineficientes. Por outro lado, as alteragdes a arquitetura de supervisdo
visam refletir a necessidade de uma maior cooperacdo das autoridades da UE face a
importancia crescente das CCP da UE, preservando simultaneamente as responsabilidades
orcamentais das autoridades do Estado-Membro de estabelecimento. Além disso, a introdugéo
de um requisito de conta ativa, a determinacdo de um acompanhamento a nivel da UE no que
respeita a transferéncia das exposi¢des excessivas das empresas da UE provenientes de CCP
de paises terceiros de importancia sistémica («CCP de nivel 2») para as CCP da UE e o
procedimento de aprovagédo ex post/ndo-objecdo para certas alteracdes dos modelos de risco
das CCP, bem como para a extensdao dos servicos que disponibilizam, tém em conta as
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preocupacOes suscitadas pelas partes interessadas, incluindo a ESMA, salvaguardando
simultaneamente os objetivos do EMIR. A proposta ndo excede o necessario para alcangar
estes objetivos, tendo em conta a necessidade de controlar e atenuar quaisquer riscos que as
operagOes das CCP, incluindo CCP de paises terceiros, possam criar para a estabilidade
financeira. A proporcionalidade das opcdes estratégicas preferidas é avaliada de forma mais
aprofundada nos capitulos 7 e 8 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta.

. Escolha do instrumento

O EMIR é um regulamento, pelo que deve ser alterado por um instrumento juridico da mesma
natureza.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES EX PQST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

Os servicos da Comissdo procederam a uma consulta exaustiva envolvendo um vasto
conjunto de partes interessadas, incluindo organismos da UE [BCE, Comité Europeu do Risco
Sistémico (ESRB), Autoridades Europeias de Supervisdo (ESA)], Estados-Membros,
membros da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetéarios do Parlamento Europeu, 0
setor dos servicos financeiros (bancos, fundos de pensdes, fundos de investimento,
companhias de seguros, etc.), bem como empresas ndo financeiras, com vista a avaliar se 0
EMIR assegura, de forma suficiente, a estabilidade financeira da UE. Este processo mostrou
que existem atualmente riscos para a estabilidade financeira da UE devido a concentracao
excessiva da compensacdo em algumas CCP de paises terceiros. Estes riscos sdo
particularmente pertinentes num cenario de esforgo.

No entanto, tendo em conta a entrada em vigor relativamente recente do EMIR 2.2 e o facto
de alguns requisitos ainda ndo se aplicarem®®, os servicos da Comissdo ndo consideraram
adequado elaborar uma avaliacdo completa de todo o enquadramento. Ao invés, foram
identificados dominios fundamentais tendo por base os contributos das partes interessadas e a
analise interna (a seccdo 3 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta,
relativa a definicdo do problema, explica pormenorizadamente as ineficiéncias e a ineficicia
das regras em vigor).

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo consultou as partes interessadas durante o processo de elaboracdo da presente
proposta. Nomeadamente através de:

o uma consulta especifica da Comissdo entre 8 de fevereiro e 22 de margo de 2022,
Foi decidido que a consulta deveria ser especifica e que as questdes se centrassem
num dominio muito particular e bastante técnico. Responderam a consulta especifica
71 partes interessadas, utilizando o formulario em linha, tendo sido também
remetidas por correio eletronico algumas respostas confidenciais,

15 Por exemplo, ainda ndo foram adotadas as normas técnicas de regulamentacdo relativas aos
procedimentos de aprovacdo de uma extensdo de servicos ou de alteracBes aos modelos de risco nos
termos dos artigos 15.° e 49.° do EMIR, respetivamente.

16 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/regulatory-process-financial -
services/consultations-banking-and-finance/targeted-consultation-review-central-clearing-framework-
eu_en.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/regulatory-process-financial-services/consultations-banking-and-finance/targeted-consultation-review-central-clearing-framework-eu_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/regulatory-process-financial-services/consultations-banking-and-finance/targeted-consultation-review-central-clearing-framework-eu_en

PT

um convite a apreciacdo da Comisséo entre 8 de fevereiro e 8 de margo de 2022,

consultas das partes interessadas através do grupo de trabalho sobre as oportunidades
e os desafios da transferéncia de derivados do Reino Unido para a UE, no primeiro
semestre de 2021, incluindo varias reunifes de sensibilizacdo das partes interessadas
em fevereiro, marco e junho desse ano,

uma reunido com deputados ao Parlamento Europeu em 4 de maio, bem como
reunides bilaterais ap0s essa data,

reunides com peritos dos Estados-Membros em 30 de marco, 16 de junho e 8 de
novembro de 2022,

reuniGes do Comité dos Servigos Financeiros em 2 de fevereiro e 16 de margo de
2022,

reunides do Comité Econdmico e Financeiro em 18 de fevereiro e 29 de marco de
2022,

reunides bilaterais com as partes interessadas, bem como informagdes confidenciais
recebidas de um vasto leque de partes interessadas.

As principais mensagens deste processo consultivo foram as seguintes:

os trabalhos iniciados em 2021 mostraram que a melhoria da atratividade da
compensacgéo, o0 incentivo ao desenvolvimento das infraestruturas da UE e o reforco
dos mecanismos de supervisdo na UE demorardo o seu tempo,

foram identificadas varias medidas que podem contribuir para melhorar a
atratividade das CCP e das atividades de compensacdo da UE, bem como para
assegurar que 0s seus riscos sao adequadamente geridos e supervisionados,

estas medidas identificadas ndo sdo apenas da competéncia da Comissdo e dos
colegisladores, podendo também exigir medidas por parte do BCE, dos bancos
centrais nacionais, das ESA, das autoridades nacionais de supervisdo, das proprias
CCP e dos bancos,

a consulta revelou que, de um modo geral, os participantes no mercado preferem uma
abordagem induzida pelo mercado para as medidas regulamentares, para minimizar
0s custos e para que os participantes no mercado da UE se mantenham competitivos
a nivel internacional. No entanto, as medidas regulamentares foram apoiadas em
certa medida, especialmente quando permitem um processo de aprovacao mais célere
de novos produtos e servicos das CCP*8,

as medidas consideradas Uteis para reforgar a atratividade das CCP da UE foram: a
manuten¢do de uma conta ativa junto de uma CCP da UE, medidas destinadas a
facilitar a expansdo dos servicos por parte das CCP da UE, o alargamento do &mbito
dos participantes compensadores, a alteracdo das regras de contabilidade de
cobertura e a melhoria das condig¢Oes de financiamento e de gestdo da liquidez das
CCP da UE.
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Pelo contrério, ndo existe ou é muito limitado o apoio no que respeita aos requisitos de fundos préprios
mais elevados do CRR para as exposi¢cdes a CCP de nivel 2 de paises terceiros, aos objetivos de
reducdo das exposicbes a CCP de nivel 2 de paises terceiros especificas, a uma obrigacdo de
compensac¢do na UE e a instrumentos macroprudenciais.
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A proposta tem em conta as reacfes das partes interessadas, bem como as reacfes recebidas
através de reunibes com um vasto leque de partes interessadas, autoridades e instituicdes da
UE. A proposta introduz alterac6es especificas ao EMIR destinadas a:

o melhorar a atratividade das CCP da UE, simplificando os procedimentos para o
lancamento de produtos e para a alteracdo dos modelos e parametros e introduzindo
uma revisdo/aprovacdo ex post/procedimento de ndo-objecdo para determinadas
alteracdes. Tal permitira que as CCP da UE introduzam mais rapidamente novos
produtos e alteracdes aos modelos, assegurando simultaneamente o respeito de
consideracBes de risco adequadas e sem pbr em perigo a estabilidade financeira,
tornando por conseguinte as CCP da UE mais competitivas,

o incentivar a compensagdo centralizada na UE para salvaguardar a estabilidade
financeira, exigindo que os membros compensadores e os clientes detenham, direta
ou indiretamente, uma conta ativa em CCP da UE, bem como facilitar a
compensacdo por parte dos clientes, contribuira para reduzir as exposi¢cdes a CCP de
nivel 2 de paises terceiros e simultaneamente a dependéncia excessiva face as
mesmas, que constitui um risco para a estabilidade financeira da UE,

o reforcar a avaliacdo e a gestdo do risco transfronteiras, assegurando que as
autoridades da UE disp6em de poderes e informagdes adequados para controlar os
riscos em relacdo as CCP da UE e de paises terceiros, nomeadamente através do
refor¢co da sua cooperagao em matéria de supervisao na UE.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Na elaboracdo da presente proposta, a Comissdo baseou-se nos seguintes conhecimentos
especializados e dados externos:

o relatorio da ESMA nos termos do artigo 25.°, n.° 2-C, do EMIR, apresentado a
Comissdo em dezembro de 2021°. O relatdrio teve igualmente em conta as respostas
aos inquéritos da ESMA e aos exercicios de recolha de dados das CCP e dos
participantes compensadores,

o resposta do ESRB a consulta da ESMA nos termos do artigo 25.%, n.° 2-C, do
EMIR, emitida em dezembro de 20212,

o estatisticas do Banco de Pagamentos Internacionais,

o CEPS, 2021, Setting EU CCP policy — much more than meets the eye, e

o base de dados ClarusFT.

Este contributo foi complementado com informagdes quantitativas e qualitativas, por vezes
confidenciais, dos participantes nos mercados financeiros.

. Avaliagéo de impacto

A Comissao realizou uma avaliacdo de impacto das alternativas politicas pertinentes. Foram
identificadas opcdes estratégicas com base nos seguintes quatro fatores: i) procedimentos
complexos, morosos e onerosos, ii) participagdo limitada nas CCP da UE e concentragdo nas

19 ESMA report on UK CCPs, 2021.
20 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter220120 _on_response to_esma_consultation~3182592790.en.pdf.
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CCP incumbentes, iii) interconexdo do sistema financeiro da UE, iv) quadro ineficaz para a
cooperacdo em matéria de supervisdo. As opgdes estratégicas foram avaliadas em funcdo dos
objetivos especificos de melhorar a atratividade das CCP da UE, incentivar a compensacgéo
nas CCP da UE e reforgar a avaliacdo e gestdo dos riscos transfronteiras.

A avaliacdo de impacto recebeu em 14 de setembro de 2022 um parecer favoravel com
observacdes do Comité de Controlo da Regulamentagdo® , que formulou as principais
recomendaces de melhorias seguintes:

. explicar o que sera considerado um éxito e como isso sera efetivamente
acompanhado,

o tornar mais abrangente o leque de opcdes tidas em consideracéo,

. expor a ldgica subjacente e a concecao prevista das medidas fundamentais, a
tratar através de um regulamento de execucdo, e clarificar os critérios e 0s
parametros que enquadrardo o seu desenvolvimento.

Os esclarecimentos solicitados foram acrescentados nas secgdes pertinentes da avaliacdo de
impacto.

Com base na avaliagdo e comparacao de todas as opgOes estratégicas, a avaliacdo de impacto
concluiu sobre as seguintes opc¢oes estratégicas preferidas:

o medidas destinadas a melhorar a atratividade das CCP da UE: foi
identificada como opgdo preferida uma combinacdo de medidas que
simplificam os procedimentos para o lancamento de produtos e para a alteracao
de modelos, bem como a introdugdo de um procedimento de aprovagdo ex
post/de ndo-objecdo para certas alteracdes. Estas medidas simplificariam os
procedimentos atuais, preservando simultaneamente a estabilidade financeira.
Avaliaram-se também como opcdes autonomas a simplificacdo dos
procedimentos para o langamento de produtos e para a alteracdo de modelos,
bem como a introducdo de um procedimento de revisdo/ndo-objecdo/ex post
para certas alteracdes. No entanto, uma vez que, individualmente, s6 atingiriam
parcialmente os objetivos, considerou-se que uma combinacdo de ambas as
opcOes seria 0 mais adequado para atingir os objetivos definidos,

o medidas para incentivar a compensacdo centralizada na UE a fim de
salvaguardar a estabilidade financeira: considerou-se que uma combinacao
de diferentes opg¢des seria 0 modelo mais adequado para atingir os objetivos, o
que incluiria os seguintes aspetos: i) exigir que os membros compensadores e
os clientes detenham uma conta ativa em CCP da UE, ii) assegurar o
cumprimento dos novos requisitos aplicaveis as atividades de compensacao, iii)
por meio de uma comunicacao, incentivar as entidades publicas que procedem
voluntariamente & compensagdo através de uma CCP a fazé-lo na UE e iv)
facilitar a compensagédo centralizada. A combinagédo destas opgOes permitiria
fazer face a dependéncia excessiva de CCP de nivel 2, aumentar a
compensacdo centralizada na UE e eliminar os obstaculos a compensagéo
centralizada. Algumas destas medidas podem implicar atos de nivel 2 que
definam os aspetos especificos. As opcdes estratégicas também foram

A Acrescentar ligacdo para o parecer favoravel do Comité de Controlo da Regulamentacéo.
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avaliadas separadamente, mas uma combinacdo das opcdes foi considerada
mais eficaz para atingir os objetivos,

o medidas destinadas a reforcar a avaliagdo e a gestdo dos riscos
transfronteiras: alteracGes especificas ao atual enquadramento de supervisdo
foram consideradas mais adequadas e proporcionadas, uma vez que atingem o
equilibrio certo entre a consecucdo dos seguintes objetivos: i) fortalecer o
enquadramento para uma ponderacdo rigorosa dos riscos transfronteiras, ii)
reforgar a estabilidade financeira da UE e iii) melhorar a atratividade das CCP
da UE, reconhecendo simultaneamente que as decisdes de resolucdo que
afetam as CCP, os membros compensadores e os clientes sdo tomadas a nivel
nacional e que os Estados-Membros continuam a ser responsaveis, em Gltima
instancia, pelo apoio financeiro as CCP autorizadas na respetiva jurisdicdo,

o 0 pacote global de opcdes terd um efeito positivo no panorama pés-negociacao
na UE, melhorando a atratividade das CCP da UE, incentivando a
compensacéo centralizada na UE, reforcando a avaliacdo e a gestdo dos riscos
transfronteiras e contribuindo assim para a competitividade dos mercados
financeiros da UE, bem como para a estabilidade financeira da UE.

. Adequacéo da regulamentacao e simplificacéo

A iniciativa tem por objetivo reforcar a atratividade das CCP da UE, reduzir a dependéncia
excessiva dos participantes no mercado da UE face as CCP de paises terceiros, salvaguardar a
estabilidade financeira da UE e reforcar a autonomia estratégica aberta da UE. Como tal, ndo
tem por objetivo uma reducdo dos custos per se. No entanto, a opcdo estratégica preferida
para aumentar a atratividade das CCP da UE conduzira a uma simplificagdo dos
procedimentos para as CCP da UE, reduzindo os encargos administrativos e tornando as suas
operacdes mais eficientes e conduzindo igualmente a uma reducdo dos custos. O intervalo
aproximado destas poupancas de custos foi estimado tendo por base as interacdes com as
partes interessadas e VArios pressupostos necessarios para extrapolar os efeitos a toda a UE.
Esta poupanca de custos reveste um carater administrativo e, por conseguinte, é contabilizada
no ambito do principio da «porta giratéria» como uma saida entre cerca de 5 e 15 milhdes de
EUR (total da UE), que se concentra provavelmente em poucas CCP da UE (uma vez que
poucas poderdo introduzir novos produtos no mercado num determinado ano) e devera ser
benéfico em termos da sua atratividade. No que respeita aos potenciais custos adicionais
pertinentes para o principio da «porta giratéria», ou seja, uma documentacdo muito limitada
no que respeita a abertura de uma conta numa CCP, os custos administrativos sdo pouco
significativos (para mais pormenores, ver o anexo 3 da avaliagdo de impacto que acompanha a
presente proposta).

No que respeita ao requisito de conta ativa, com base em estimativas dos servigos da
Comissdo baseadas em informacdes confidenciais, cerca de 60 % dos clientes da UE dos
membros compensadores da UE ja tém uma conta para a compensacdo de swaps de taxa de
juro numa CCP da UE e cerca de 85% tém uma conta para 0s swaps de risco de
incumprimento. Assim, para os clientes que abrem uma conta numa CCP da UE para estes
tipos de produtos, tal ndo constituiria um custo adicional. Além disso, qualquer custo podera
depender da CCP em que participam: de acordo com as informagdes confidenciais fornecidas
aos servicos da Comissao, em algumas CCP da UE, por exemplo, 0s custos de uma conta em
si sdo nulos em determinadas condi¢fes. O requisito de conta ativa serd especificado mais
pormenorizadamente numa norma técnica de regulamentacao a elaborar pela ESMA, que sera
objeto de uma consulta publica e de uma analise custo-beneficio.
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. Direitos fundamentais

A UE estd empenhada em manter elevados padrbes de protecdo dos direitos fundamentais e é
signataria de um amplo conjunto de convencbes em matéria de direitos humanos. Neste
contexto, a presente proposta respeita esses direitos, em especial os direitos econémicos,
enumerados nas principais convencdes das Nacdes Unidas sobre direitos humanos, na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que é parte integrante dos Tratados da UE, e
na Convencéo Europeia dos Direitos Humanos.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tera incidéncia no orcamento da UE.

Esta iniciativa legislativa ndo terd qualquer impacto nas despesas da ESMA ou de outros
organismos da Unido Europeia.

A avaliacdo de impacto identificou apenas custos adicionais moderados para a ESMA, ao
mesmo tempo que as medidas propostas criam ganhos de eficiéncia que conduzirdo a reducéo
de custos. Além disso, algumas disposicGes clarificam e recalibram o papel da ESMA,
embora ndo constituam novas atribuicoes, pelo que devem ser consideradas neutras do ponto
de vista orcamental.

Os custos identificados dizem respeito a criacdo e ao funcionamento de uma nova base de
dados central, ou seja, uma ferramenta informatica para a apresentacdo de documentos de
supervisdo. No entanto, embora a ESMA possa incorrer em custos mais elevados relacionados
com o desenvolvimento ou a escolha de uma nova ferramenta informética, bem como com o
seu funcionamento, essa ferramenta informatica também gerard ganhos de eficiéncia, em
beneficio da ESMA. Esses ganhos de eficiéncia dizem respeito a um trabalho manual
consideravelmente inferior na conciliacdo e partilha de documentos, no acompanhamento dos
prazos e questdes, bem como na coordenacdo com as autoridades nacionais competentes
(ANC), o colégio e o Comité de Supervisdo das CCP. Estes beneficios deverdo exceder os
custos incorridos.

Além disso, o trabalho (documentacdo) inicial adicional relacionado com a alteracdo de
instrumentos e procedimentos, bem como com a cooperagdo reforcada, pode aumentar 0s
custos a principio, mas € provavel que estes sejam reduzidos ou permanecam estaveis ao
longo do tempo. A ESMA ficard nomeadamente obrigada a elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentacao e de execucdo sobre o formato e o conteldo dos documentos que
as CCP tém de apresentar as autoridades de supervisdo aquando da apresentacdo de um
pedido, sobre as normas relativas a comunicacdo de informagdes relacionadas com as
atividades de compensacao e a exposicdo a CCP de paises terceiros e sobre a especificacdo do
requisito de os membros compensadores e 0s clientes terem uma conta ativa numa CCP da
Unido, bem como alguns relatdrios, incluindo o relatério anual sobre os resultados das suas
atividades de acompanhamento e atividades transfronteiras e o relatorio semestral sobre as
atividades de compensacdo de contrapartes ndo financeiras. Ao exercer essas atividades, a
ESMA pode basear-se nos processos e procedimentos internos ja existentes e converter, se for
caso disso, esses procedimentos em normas técnicas de regulamentacdo e de execucdo. Ao
definir o requisito de conta ativa para alguns instrumentos j& identificados e o seu
acompanhamento continuo, a ESMA pode ter em conta o trabalho que realizou ao abrigo do
artigo 25.2, n.° 2-C, do EMIR ao avaliar quais os servi¢os de compensacdo das CCP de nivel 2
de importancia sistémica substancial para a Unido ou para um ou mais dos seus Estados-
Membros, pelo que s6 podera exigir recursos adicionais muito limitados.
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Outra categoria a considerar na analise de custos é a alteracdo dos procedimentos e
instrumentos do novo quadro de cooperacdo em matéria de supervisdo. A cooperacdo em
equipas conjuntas de supervisao e a criacdo de um mecanismo de acompanhamento conjunto
a nivel da UE constituem novos elementos do enquadramento de supervisdao. No entanto,
trata-se principalmente de instrumentos para melhorar a cooperacdo entre as autoridades e
abranger atribuicdes que j& sdo, em todas as suas partes essenciais, desempenhadas pelas
autoridades, exceto no que respeita ao acompanhamento da aplicacdo dos requisitos previstos
para as contas ativas em CCP da UE, tais como as taxas de acesso cobradas pelas CCP aos
clientes relativamente a contas ativas. Estas novas estruturas exigirdo provavelmente uma
certa reorganizagdo dos recursos e poderdo criar a necessidade de reunides adicionais, mas
ndo terdo implicacBes orcamentais substanciais. Além disso, 0 processo de supervisdo
recalibrado também traz beneficios, nomeadamente uma maior clareza das responsabilidades,
evitando duplicacGes desnecessarias, e menos trabalho devido a introducéo de procedimentos
de ndo-objecdo que permitam a ESMA e as ANC concentrarem-se nos aspetos significativos
da supervisao, relacionados com a extensao dos servicos de compensacao centralizada e com
alteracdes aos modelos de risco das CCP.

A alteracdo proposta e que esclarece que a ESMA pode revogar o reconhecimento das CCP de
paises terceiros que se recusem a pagar-lhe as taxas devidas serd positiva em termos de
custos. Deste modo, evita-se que a ESMA tenha de investir uma quantidade significativa de
trabalho sem ser remunerada por esse trabalho.

Além disso, introduzem-se outras disposicdes que clarificam e recalibram o papel da ESMA,
pelo que devem ser consideradas neutras do ponto de vista orcamental. Por exemplo, a ESMA
ja estd obrigada a emitir pareceres antes de as ANC adotarem determinadas decisfes, mas 0
contetdo desses pareceres € recalibrado a fim de assegurar um maior grau de eficiéncia no
processo de supervisdo e é dada a ESMA uma oportunidade formal de emitir um parecer
sobre a analise e a avaliacdo anuais das CCP, bem como sobre a revogacao dos seus requisitos
de autorizacdo e de margens. Além disso, a ESMA deve assumir um papel inequivoco na
coordenacdo e formulacdo de recomendacbes em situacOes de emergéncia. Trata-se de
atribuicdes que, em todos o0s aspetos materiais, dizem respeito a trabalhos ja previstos, com as
disposicdes a clarificarem e, por conseguinte, a reforcarem a posicdo da ESMA, prevendo
responsabilidades claras.

N&o obstante a introdugdo de alteragcdes menores no papel de outros organismos da Uniéo
Europeia, como a Comissdo Europeia ou o Banco Central Europeu, tais alteracdes ndo terdo
implicagOes orgamentais.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

As medidas visam melhorar a atratividade das CCP da UE e reforcar a superviséo dos riscos
transfronteiras na UE. Assim sendo, sdo consideradas vérias alteragdes ao EMIR e, em alguns
casos, a outros atos legislativos da UE. A proposta assegura gue 0S organismos competentes
da UE possam aceder as informac0es pertinentes, sem originar custos indevidos. A proposta
inclui uma disposi¢do que prevé a realizacdo de uma avaliagdo do EMIR na sua totalidade,
centrando-se na sua eficacia e eficiéncia no cumprimento dos respetivos objetivos iniciais (ou
seja, melhorar a eficiéncia e a seguranca dos mercados de compensacdo da UE e preservar a
estabilidade financeira). A avaliacdo deve ter em conta todos os aspetos do EMIR, mas
especialmente uma maior atratividade das CCP da UE. Em principio, a referida avaliagdo
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deve ocorrer pelo menos cinco anos apés a entrada em vigor do regulamento e procurar obter
contributos de todas as partes interessadas pertinentes.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta
Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta
1. TransacOes intragrupo

O EMIR prevé um quadro que isenta as transagdes intragrupo (nacionais e transfronteiras) da
obrigacdo de compensacdo nos termos do seu artigo 4.° e dos requisitos em matéria de
margens nos termos do seu artigo 11.°. A fim de proporcionar maior segurancga juridica e
previsibilidade no que respeita ao quadro das decisdes intragrupo, a necessidade de uma
decisdo de equivaléncia € substituida por uma lista de jurisdi¢des relativamente as quais nao
pode ser concedida uma isencdo. Por conseguinte, € necessario alterar o artigo 3.° para
substituir a necessidade de uma decisdo de equivaléncia por uma lista de paises terceiros
relativamente aos quais ndo deve ser concedida uma isencdo e o artigo 13.° deve ser
suprimido. Estes paises terceiros devem ser 0s constantes da lista de paises terceiros de alto
risco com deficiéncias estratégicas no seu regime em matéria de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, em conformidade com o artigo 9.° da Diretiva
(UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, e os constantes do anexo | ou Il da
lista da UE de jurisdi¢cbes ndo cooperantes para efeitos fiscais. A Comissdo fica igualmente
habilitada a adotar atos delegados para identificar os paises terceiros cujas entidades nao
podem beneficiar dessas isengdes apesar de ndo estarem identificadas nessas listas, uma vez
que ser uma entidade de um pais terceiro identificada nessas listas ndo constitui
necessariamente o unico fator que pode influenciar o risco, incluindo o risco de contraparte ou
0 risco juridico, associado aos contratos de derivados.

2. Obrigagéo de compensacao

O artigo 4.° é alterado com o objetivo de introduzir uma isencdo da obrigacdo de
compensagdo sempre que uma contraparte financeira ou uma contraparte ndo financeira da
UE, sujeita a obrigacdo de compensacdo nos termos do EMIR, efetue uma transagdo com um
regime relativo a planos de pensdes estabelecido num pais terceiro que esteja isento da
obrigacdo de compensacdo nos termos do respetivo direito nacional.

3. Obrigacdo de compensacéo das contrapartes financeiras

O artigo 4.°-A ¢ alterado, passando o célculo da posicdo em relacdo aos limiares previstos no
artigo 4.°-A do EMIR a incluir apenas os contratos de derivados que ndo sejam compensados
numa CCP autorizada nos termos do artigo 14.° ou reconhecida nos termos do artigo 25.° do
mesmo regulamento.

4. Conta ativa

E introduzido um novo artigo 7.°-A com o objetivo de fazer face aos riscos associados as
exposicBes excessivas de membros compensadores e de clientes da UE a CCP de paises
terceiros que prestam servicos de compensacdo identificados pela ESMA como sendo de
importancia sistémica substancial, assegurando assim a integridade e a estabilidade do sistema
financeiro da UE. Este artigo exige que as contrapartes financeiras e as contrapartes ndo
financeiras que estejam sujeitas a obrigacdo de compensacdo detenham contas ativas, direta
ou indiretamente, em CCP estabelecidas na UE, compensem pelo menos uma determinada
percentagem dos servicos identificados como sendo de importéncia sistémica substancial em
CCP da UE e comuniquem informacdes sobre esses elementos. Este requisito deve conduzir a
uma reducdo das exposicOes excessivas dependentes de servicos de compensagdo de
importancia sistémica substancial disponibilizados pelas CCP de nivel 2, na medida do
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necessario para salvaguardar a estabilidade financeira. A ESMA, em cooperacdo com a EBA,
a EIOPA e o0 ESRB, e apds consulta do SEBC, estabelece os pormenores da calibracdo da
atividade a manter nessas contas ativas e 0s requisitos de comunicacdo de informacoes
aplicaveis as transacfes compensadas nessas contas ativas. Caso a ESMA efetue uma
avaliacdo nos termos do artigo 25.°, n.° 2-C, a Comisséo fica habilitada a adotar um ato
delegado para alterar a lista de categorias de contratos de derivados sujeitas ao requisito de
conta ativa, acrescentando ou retirando categorias dessa lista.

5. Informacdes sobre os servigos de compensagéo

E introduzido um novo artigo 7.>-B de modo a exigir que os membros compensadores e 0s
clientes que prestam servicos de compensagdo informem os seus clientes da possibilidade de
efetuarem a compensacdo de um contrato pertinente numa CCP da UE.

O artigo 7.°-B introduz igualmente uma obrigacdo de os membros compensadores da UE e 0s
clientes da UE comunicarem a respetiva autoridade competente o ambito da compensacao
efetuada em CCP de paises terceiros. A fim de assegurar que as informacgdes a apresentar
sejam especificadas e prestadas de forma harmonizada, a ESMA fica obrigada a elaborar
projetos de normas técnicas de regulamentacdo e de execucdo que especifiquem as
informacdes exigidas.

6. Obrigacdo de comunicacgéo de informacodes

O artigo 9.° ¢ alterado com o objetivo de suprimir a isencdo dos requisitos de comunicacéao de
informacdes aplicaveis as transacBes entre contrapartes de um grupo em que pelo menos uma
das contrapartes seja uma contraparte ndo financeira, a fim de assegurar a visibilidade das
transagdes intragrupo.

7. Obrigacdo de compensacdo das contrapartes ndo financeiras

O artigo 10.° ¢ alterado de modo a exigir que a ESMA analise e clarifique, se for caso disso,
as normas técnicas de regulamentacdo relativas aos critérios para determinar quais 0S
contratos de derivados OTC que reduzem de forma objetivamente mensuravel os riscos, a
denominada isencdo de cobertura e a designacdo de limiares, a fim de refletir de forma
adequada e precisa 0s riscos e as caracteristicas dos derivados OTC e de ponderar se as
classes de derivados OTC, nomeadamente os derivados de taxa de juro, derivados cambiais,
derivados de crédito e derivados de capital proprio, continuam a ser as classes pertinentes. A
ESMA ¢ incentivada a considerar e a prever, entre outros aspetos, uma maior granularidade
para os derivados de mercadorias.

O artigo 10.° € também alterado de modo a exigir que o calculo das posi¢Ges em relacdo aos
limiares apenas inclua os contratos de derivados que ndo sejam compensados numa CCP
autorizada nos termos do artigo 14.° ou reconhecida nos termos do artigo 25.°.

8. Técnicas de atenuacdo do risco para os contratos de derivados OTC néo
compensados através de uma CCP

O artigo 11.° é alterado de modo a conceder as contrapartes ndo financeiras que ficam sujeitas
pela primeira vez a obrigacao de trocar garantias, relativamente a contratos de derivados OTC
ndo compensados por uma CCP, um prazo de execugdo de quatro meses para negociar e testar
0s mecanismos de troca de garantias.

A EBA pode emitir orientagdes ou formular recomendacdes para assegurar uma aplicagédo
uniforme dos procedimentos de gestdo de riscos, em cooperagdo com as outras autoridades
europeias de supervisao.
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9. Autorizacdo de uma CCP e extensao de atividades e servicos

Os artigos 14.° e 15.° sdo alterados com o objetivo de clarificar que as CCP autorizadas devem
também poder ser autorizadas a prestar servicos e atividades de compensacdo em
instrumentos ndo financeiros, para além da sua autorizagdo para prestar servicos de
compensacao e atividades em instrumentos financeiros.

10. Autorizacdo de uma CCP, extensdo de atividades e servicos e procedimento para a
concessao ou recusa de autorizagédo

Os artigos 14.°, 15.° e 17.° sdo alterados com o objetivo de assegurar que 0s procedimentos
pertinentes para a expansdo da oferta de produtos das CCP sejam menos morosos, menos
complexos e mais seguros no seu resultado para as CCP da UE. As autoridades competentes
devem acusar rapidamente a rececdo do pedido, avaliando se a CCP forneceu os documentos
necessarios para a autorizacdo ou extensdo. A fim de assegurar que as CCP da UE enviam
todos os documentos necessarios juntamente com os seus pedidos, a ESMA fica obrigada a
elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo e de execugdo que especifiquem
esses documentos, o seu formato e contetdo. Além disso, a CCP deve enviar todos 0s
documentos para uma base de dados central, na qual devem ser partilhados instantaneamente
com a autoridade competente da CCP, a ESMA e o colégio. Além disso, a autoridade
competente da CCP, a ESMA e o colégio, durante um prazo de avaliacdo predefinido, devem
interagir entre si e colocar questdes a CCP, a fim de assegurar um processo flexivel e
cooperativo.

11. Procedimentos de ndo-objecdo e ex post para a concessdo de um pedido de extensdo
de atividades ou servicos

E introduzido um novo artigo 17.°-A com o objetivo de conceder as CCP a possibilidade de se
submeterem a um procedimento de ndo-objecéo, em vez de um procedimento regular, para a
autorizacdo de servigos ou atividades adicionais que pretendam disponibilizar e que ndo
aumentem os seus riscos. O artigo 17.°-A estabelece quais sdo 0s servigos e atividades
adicionais considerados ndo substanciais e que, por conseguinte, devem ser aprovados através
desse procedimento de ndo-objecdo pela autoridade competente dessa CCP e que a CCP pode
comecar a disponibilizar antes de a autoridade competente da CCP receber a decisdo. Para
além destes casos, uma CCP pode também solicitar a sua autoridade competente que o
procedimento de ndo-objecdo seja aplicavel se considerar que o servico ou atividade adicional
proposto ndo aumentara 0s seus riscos.

12. Procedimento para obtencdo do parecer da ESMA e do colégio

E introduzido um novo artigo 17.°-B com o objetivo de clarificar o &mbito e o processo a
seguir sempre que uma autoridade competente procure obter o parecer da ESMA e do colégio
antes de adotar uma decisdo de supervisdo relativamente a qual a CCP ndo apresente um
pedido, por exemplo no que respeita ao cumprimento, por parte de uma CCP, dos requisitos
em matéria de manutencao de registos ou de conflitos de interesses.

13. Colégio e parecer do colégio

Os artigos 18.° e 19.° sdo alterados com 0 objetivo de promover uma supervisao cooperativa
das CCP numa base continua. Por conseguinte, solicita-se ao colégio que emita igualmente
um parecer sempre que uma autoridade competente pondere retirar a autorizacdo de uma
CCP, bem como quando uma autoridade competente proceder a anélise e & avaliacdo anuais
dessa CCP. A ESMA deve gerir e presidir ao colégio de cada CCP da UE, bem como
beneficiar do direito de voto.
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14. Revogacdo da autorizacao

O artigo 20.° ¢é alterado de modo a exigir que a autoridade competente da CCP consulte a
ESMA e os membros do colégio antes tomar uma decisdo no sentido de revogar ou restringir
0 ambito de um determinado servigo ou atividade, exceto se for necessaria uma decisdo
urgente.

15. Andlise anual

O artigo 21.° ¢é alterado de modo a indicar que a analise anual deve ter em conta 0s servigos ou
atividades que a CCP presta ou as alteracdes do modelo que a CCP utiliza com base num
procedimento de ndo-objecdo. Além disso, é especificada a frequéncia do relatorio resultante
da andlise (o relatério deve ser apresentado pelo menos anualmente, numa determinada data).
Além disso, especifica-se que o relatorio esta sujeito ao parecer da ESMA e do colégio.

16. Cooperagdo em matéria de supervisdo entre as autoridades competentes e a ESMA
no que respeita as CCP autorizadas e procedimento para a concessdo e recusa da
autorizacao

Os artigos 17.° e 23.°-A sdo alterados com o objetivo de permitir que a ESMA emita um
parecer dirigido a autoridade competente da CCP também no que respeita a analise e
avaliacdo anuais, aos requisitos de margens e a revogacao da autorizacdo da CCP. Ao emitir
esse parecer, a ESMA deve avaliar o cumprimento, por parte da CCP, dos requisitos
pertinentes do EMIR, centrando-se em especial nos riscos identificados transfronteiras ou
para a estabilidade financeira da UE.

Além disso, a ESMA deve tornar publico o facto de uma autoridade competente ndo dar ou
ndo tencionar dar cumprimento a um seu parecer, a um parecer do colégio ou a quaisquer
condicdes ou recomendacdes neles incluidas. A ESMA pode também publicar as razdes
apresentadas pela autoridade competente para ndo acatar o parecer.

O artigo 23.°-A € alterado com o objetivo de especificar melhor o papel da ESMA no reforco
da coordenacdo em situagdes de emergéncia e na avaliacdo dos riscos, em especial numa base
transfronteirica.

17. Equipas conjuntas de supervisdo, procedimentos de ndo-objecéo para a concessao de
um pedido de extensao de atividades ou servicos, analise e avaliacdo

E introduzido um novo artigo 23.°-B com o objetivo de reforcar a cooperacio das autoridades
envolvidas na supervisdo das CCP autorizadas da UE através da criacdo de equipas conjuntas
de supervisdo. As atribuicbes das equipas conjuntas de supervisdo incluem: i) fornecer
contributos a autoridade competente da CCP no contexto de um procedimento de ndo-objecédo
para a extensdo da autorizagdo existente de uma CCP, ii) ajudar a determinar a frequéncia e
profundidade da anélise e avaliacdo de uma CCP e iii) participar nas inspecdes in loco.

18. Mecanismo de acompanhamento conjunto

E introduzido um novo artigo 23.°-C com o objetivo de criar um mecanismo de
acompanhamento intersetorial que reina os organismos da Unido envolvidos na supervisao
das CCP da UE, dos membros compensadores e dos clientes. A ESMA, em coopera¢do com
0S outros organismos participantes no mecanismo de acompanhamento conjunto, deve
apresentar um relatério anual ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo sobre 0s
resultados da atividade de acompanhamento, a fim de fundamentar as futuras decisGes
politicas. A ESMA pode também emitir orientacGes ou formular recomendagdes se considerar
que as autoridades competentes ndo asseguram o cumprimento, por parte dos membros
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compensadores e dos clientes, do requisito de conta ativa, ou se identificar um risco para a
estabilidade financeira da UE.

19. Situacdo de emergéncia

O artigo 24.° é alterado com o objetivo de reforcar ainda mais o papel da ESMA numa
situacdo de emergéncia, permitindo-lhe convocar reunides do Comité de Supervisao das CCP,
por iniciativa propria ou a pedido, potencialmente com uma composi¢do alargada, a fim de
coordenar eficazmente as respostas das autoridades competentes. A ESMA fica igualmente
habilitada a solicitar, mediante simples pedido, informacdes aos participantes no mercado, a
fim de desempenhar a sua funcdo de coordenacdo nestes casos. A ESMA pode também
formular recomendacdes dirigidas as autoridades competentes da CCP.

20. Comité de Supervisdo das CCP

O artigo 24.°-A é alterado de modo a que a ESMA descreva e identifique as prioridades de
supervisdo a fim de ter em conta os riscos transfronteiras, incluindo interconexdes,
interligacdes e riscos de concentracdo. Além disso, o artigo 24.°-A é alterado de modo a
permitir que 0s bancos centrais emitentes participem em todas as reunifes do Comité de
Supervisdo das CCP da UE e que as autoridades pertinentes dos clientes e dos organismos da
UE sejam convidadas, se for caso disso.

21. Reconhecimento de CCP de paises terceiros

O artigo 25.° é alterado de modo a clarificar que, caso a ESMA proceda a uma revisao do
reconhecimento de uma CCP de um pais terceiro, essa CCP ndo deve ser obrigada a
apresentar um novo pedido, devendo embora fornecer a ESMA todas as informacdes
necessarias para essa revisao.

O artigo 25.° é alterado com o objetivo de introduzir a possibilidade de a Comissdo, quando
tal for do interesse da Unido, adotar uma abordagem proporcionada e renunciar ao requisito
de um pais terceiro dispor de um sistema equivalente efetivo para o reconhecimento de CCP
de paises terceiros aquando da adogdo de uma decisdo de equivaléncia para esse pais terceiro.

A fim de assegurar a proporcionalidade dos acordos de cooperacdo, a ESMA deve adapta-los
as diferentes jurisdicdes, com base nas CCP ai estabelecidas. Relativamente as CCP de nivel
2, 0s acordos de cooperacdo devem abranger um leque mais vasto de informacdes a trocar
entre a ESMA e as autoridades competentes dos paises terceiros, bem como aumentar a
frequéncia dessas trocas.

O artigo 25.° é ainda alterado com o objetivo de os acordos de cooperac¢do incluirem o direito
de a ESMA ser igualmente informada quando uma CCP de nivel 2 é obrigada a reforcar a sua
preparacdo em situacOes de dificuldades financeiras, estabelecendo por exemplo um plano de
recuperacdo, ou quando uma autoridade de um pais terceiro estabelece planos de resolugdo. A
ESMA deve também ser informada dos aspetos pertinentes para a estabilidade financeira da
UE em relagdo as crises emergentes.

22. Cumprimento continuo das condig¢des de reconhecimento

O artigo 25.°-B é alterado com o objetivo de clarificar que as CCP de nivel 2 devem fornecer
regularmente informacGes a ESMA.

23. Revogacdo do reconhecimento e avisos publicos

Os artigos 25.°-P e 25.°-R sdo alterados com o objetivo de clarificar que a ESMA pode
revogar o reconhecimento caso uma CCP de um pais terceiro infrinja qualquer um dos
requisitos do EMIR e emitir um aviso publico caso as taxas ndo sejam pagas ou uma CCP néo
tenha tomado as medidas corretivas solicitadas pela ESMA.
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24, Informacdo das autoridades competentes

O artigo 31.°, relativo a notificagdo de alteracGes a gestdo de uma CCP, é alterado com o
objetivo de clarificar o procedimento relativo a partilha de informacdes e a emissdo de
pareceres da ESMA e do colégio.

25. Pareceres da ESMA e do colégio

Os artigos 32.%, 35., 41.° e 54.° sdo alterados com o objetivo de clarificar os pedidos de
pareceres a ESMA e ao colégio.

26. Requisitos de participacdo e disposicOes gerais relativas aos requisitos de
organizacgéo

Os artigos 26.° e 37.° sdo alterados de modo a clarificar que as CCP ndo devem ser
autorizadas a ser membros compensadores de outras CCP nem aceitar ter outras CCP ou
camaras de compensacdo como membros compensadores ou membros compensadores
indiretos.

27. Requisitos de participacdo

O artigo 37.° é alterado de modo a estabelecer que, caso uma CCP tenha integrado ou
pretenda integrar contrapartes ndo financeiras como membros compensadores, essa CCP deve
assegurar o cumprimento de determinados requisitos adicionais em matéria de requisitos de
margem e de fundos de protecdo. As contrapartes ndo financeiras ndo devem ser autorizadas a
disponibilizar servicos de compensacdo aos clientes e s6 podem ser autorizadas a manter
contas na CCP para ativos e posicdes detidas por conta propria. A autoridade competente para
a CCP deve comunicar regularmente a ESMA e ao colégio a adequacdo de aceitar
contrapartes nao financeiras como membros compensadores. A ESMA é mandatada para
elaborar um projeto de normas técnicas de regulamentacdo sobre o0s elementos a considerar na
determinacdo dos critérios de acesso e pode emitir um parecer sobre a adequacdo de tais
acordos na sequéncia de uma avaliacdo ad hoc pelos pares.

28. Transparéncia

O artigo 38.° ¢ alterado com o objetivo de assegurar que os clientes e os clientes indiretos
tenham uma melhor visibilidade e previsibilidade dos ajustamentos de margem. Os membros
compensadores e 0s clientes que prestam servicos de compensacdo devem assegurar a
transparéncia em relag&o aos seus clientes.

29. Requisitos de margens

O artigo 41.° é alterado de modo a assegurar que as CCP revejam continuamente o nivel das
suas margens, tendo simultaneamente em conta quaisquer efeitos potencialmente pro-ciclicos
dessas revisoes, refletindo as atuais condi¢cdes de mercado e tendo em conta o potencial
impacto das suas cobrangas de margens intradiarias e dos pagamentos relativos a posicéo de
liquidez dos seus participantes.

30. Controlos do risco de liquidez

O artigo 44.° é alterado de modo a refletir melhor as entidades cujo incumprimento possa
afetar significativamente a posic¢éo de liquidez de uma CCP, exigindo que as CCP tenham em
conta o risco de liquidez gerado pelo incumprimento de pelo menos duas entidades, incluindo
membros compensadores e prestadores de servigos de liquidez.

31. Requisitos em matéria de garantias

O artigo 46.° ¢ alterado de modo a permitir que as garantias bancarias e as garantias publicas
sejam consideradas elegiveis como garantias de elevada liquidez, desde que estejam a
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disposicao de forma incondicional e mediante pedido no periodo de liquidacéo e que as CCP
as tenham em conta no calculo da sua exposicao global ao banco. Além disso, uma CCP deve
ter em conta quaisquer potenciais efeitos pré-ciclicos ao rever o nivel dos fatores de desconto
(haircuts) que aplica aos ativos que aceita como garantia.

32. Revisdo dos modelos, testes de esforgo e verificacdes a posteriori

O artigo 49.° ¢ alterado com o objetivo de assegurar que os procedimentos pertinentes para a
aplicacdo dos modelos pelas CCP sejam menos morosos, menos complexos e mais seguros no
seu resultado. As autoridades competentes devem acusar rapidamente a rececdo do pedido
relativo a alteracdo do modelo, avaliando se a CCP forneceu os documentos necessarios. A
fim de assegurar que as CCP da UE enviam todos os documentos necessarios juntamente com
0s seus pedidos, a ESMA fica obrigada a elaborar projetos de normas técnicas de
regulamentacéo e de execucdo que especifiquem esses documentos, o seu formato e contetdo.
Além disso, a CCP deve enviar todos os documentos para uma base de dados central, na qual
devem ser partilhados instantaneamente com a autoridade competente da CCP, a ESMA e o
colégio. O artigo 49.° introduz igualmente a possibilidade de submissdo a um procedimento
de ndo-objecdo, em vez de um procedimento regular, para a validacdo de alteracbes de
modelo consideradas ndo significativas e especifica quais as alteracfes consideradas
significativas. Se uma CCP considerar que a alteracdo ndo é significativa, pode comecar a 0
modelo alterado antes de a autoridade competente da CCP receber a deciséo.

33. Alteracdes aos relatérios e revisdo

O artigo 85.° é alterado de modo a exigir que a Comissdo apresente até [cinco anos apés a
entrada em vigor do presente regulamento] um relatério de avaliacdo da aplicacdo do presente
regulamento. A Comissao fica obrigada a apresentar esse relatorio ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, eventualmente acompanhado de propostas adequadas. Além disso, é suprimido
0 atual requisito de apresentacdo de um relatorio até 2 de janeiro de 2023. A ESMA fica
igualmente obrigada a apresentar um relatério até [trés anos apOs a entrada em vigor do
presente regulamento] relativo ao seu quadro de pessoal e recursos.

34. AlteragBes ao Regulamento Requisitos de Fundos Préprios (CRR)

O artigo 382.2, n.° 4, do CRR? ¢ alterado com o objetivo de alinhar as disposicdes pertinentes
do CRR com as alteracdes sugeridas na presente proposta. A alteracdo ajusta 0 ambito do
requisito de fundos préprios para o risco de ajustamento da avaliacdo de crédito,
nomeadamente clarificando quais as transacfes intragrupo que podem ser excluidas desse
requisito.

35. AlteragBes ao regulamento relativo aos fundos do mercado monetario (MMFR)

O artigo 17.° do MMFR? ¢ alterado no que se refere as disposices sobre a politica de
investimento no que respeita aos limites para o risco de contraparte. Exclui as transacdes de
derivados compensadas centralmente dos limites ao risco de contraparte previstos no
artigo 17.%, n.°4, e no artigo 17.°, n.°6, alinea c), do MMFR. Além disso, é aditada uma
definicdo de CCP ao artigo 2.°, especificamente como um novo ponto 24.

2 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

s Regulamento (UE) 2017/1131 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativo
aos fundos do mercado monetario (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 169 de 30.6.2017, p. 8).
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2022/0403 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de [xxxx]
gue altera os Regulamentos (UE) n.° 648/2012, (UE) n.° 575/2013 e (UE) 2017/1131 no
que respeita a medidas para atenuar as exposi¢oes excessivas a contrapartes centrais de
paises terceiros e melhorar a eficiéncia dos mercados de compensacao da Unido

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho® contribui
para a reducdo do risco sistémico, aumentando a transparéncia do mercado de
derivados do mercado de balcdo (OTC) e reduzindo os riscos operacionais e de crédito
de contraparte associados aos derivados OTC.

(2)  As infraestruturas de pds-negociacao constituem um aspeto fundamental da Unido dos
Mercados de Capitais e sd0 responsaveis por um conjunto de tratamentos pos-
negociacdo, incluindo a compensacdo. Um sistema de compensacdo eficiente e
competitivo na Unido é fundamental para o funcionamento dos seus mercados de
capitais e constitui uma pedra angular da sua estabilidade financeira. Por conseguinte,
é necessario estabelecer regras adicionais para melhorar a eficiéncia dos servicos de
compensacdo da Unido, em geral, e das contrapartes centrais (CCP), em particular,
simplificando procedimentos, em especial para a prestagdo de servigos ou atividades
adicionais e para a alteracdo dos modelos de risco das CCP, aumentando a liquidez,
incentivando a compensagdo nas CCP da Uni&o, modernizando o quadro ao abrigo do

2 [...].

% [...].

% Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositérios de transa¢des (JO L 201
de 27.7.2012, p. 1).
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(3)

(4)

qual as CCP operam e proporcionando as CCP e a outros intervenientes financeiros a
flexibilidade necessaria para a concorréncia no mercado Unico.

Para atrair as empresas, € necessario que as CCP sejam seguras e resilientes. O
Regulamento (UE) n.° 648/2012 estabelece medidas para aumentar a transparéncia dos
mercados de derivados e atenuar 0s riscos através da compensacdo e da troca de
margens. Nesta matéria, as CCP assumem um papel importante na atenuacdo dos
riscos financeiros. Por conseguinte, importa estabelecer regras para reforcar a
estabilidade das CCP da Unido, nomeadamente alterando determinados aspetos do
quadro regulamentar. Além disso, e em reconhecimento do papel das CCP da Unido
na preservacao da estabilidade financeira da Unido, é necessario reforcar ainda mais a
sua supervisdo, prestando especial atencdo ao seu papel no sistema financeiro mais
alargado, bem como ao facto de prestarem servicos transfronteiras.

A compensacdo centralizada é uma atividade a nivel mundial e os participantes no
mercado da Unido operam a nivel internacional. No entanto, desde que a Comisséo
adotou, em 2017, a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (UE) n.° 1095/2010 que cria uma Autoridade Europeia de
Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados) e o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 no que respeita aos procedimentos e as autoridades
envolvidos na autorizacdo das CCP e aos requisitos para o reconhecimento das CCP
de paises terceiros?’, foram reiteradamente manifestadas preocupagdes, incluindo por
parte da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA)%,
quanto aos riscos existentes para a estabilidade financeira da Unido decorrentes da
concentracdo excessiva da compensacdo em algumas CCP de paises terceiros, em
especial devido aos riscos potenciais eventualmente emergentes num cenario de
esforco. A curto prazo, a fim de atenuar o risco de efeitos de precipicio relacionados
com a saida do Reino Unido da Unido, devido a uma perturbacdo abrupta do acesso
dos participantes no mercado da Unido as CCP do Reino Unido, a Comissdo adotou
uma série de decisBes de equivaléncia para manter o acesso as CCP do Reino Unido.
No entanto, a Comissao instou os participantes no mercado da Unido a reduzirem, a
médio prazo, as suas exposicles excessivas a CCP de importancia sistémica fora da
Unido. A Comissao reiterou este apelo, em janeiro de 2021, na sua Comunica¢do «O
sistema econdmico e financeiro europeu: promover a abertura, a solidez e a
resiliéncia?®». Os riscos e efeitos das exposicdes excessivas a CCP de importancia
sistémica fora da Unido foram tidos em conta no relatorio publicado pela ESMA em
dezembro de 2021%°, na sequéncia de uma avaliacdo realizada em conformidade com o
artigo 25.%, n.° 2-C, do Regulamento (UE) n.° 648/2012. Esse relatério concluiu que
alguns servigos prestados por essas CCP de importancia sistémica do Reino Unido
assumiam uma importancia sistémica tdo substancial que as disposi¢cGes em vigor ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 648/2012 eram insuficientes para gerir 0s riscos para
a estabilidade financeira da Unido. A fim de atenuar os potenciais riscos para a
estabilidade financeira da Unido devido a dependéncia excessiva e continuada de CCP
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COM(2017) 331.

Relatdério da ESMA, Assessment report under Article 25(2c) of EMIR — Assessment of LCH Ltd and
ICE Clear Europe Ltd, 16 de dezembro de 2021, ESMA91-372-1945.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 19 de janeiro de 2021 — O sistema econdmico
e financeiro europeu: promover a abertura, a solidez e a resiliéncia [COM(2021) 32 final].

Relatério da ESMA, Assessment report under Article 25(2¢) of EMIR — Assessment of LCH Ltd and
ICE Clear Europe Ltd, 16 de dezembro de 2021, ESMA91-372-1945.
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de paises terceiros de importancia sistémica, mas também para reforcar a
proporcionalidade das medidas para as CCP de paises terceiros que apresentam menos
riscos para a estabilidade financeira da Unido, € necessario adaptar o quadro
introduzido pelo Regulamento (UE) 2019/2099 aos riscos colocados pelas CCP de
diferentes paises terceiros.

O artigo4.°, n°2, e o artigo 11.°, n.5 a 10, do Regulamento (UE) n.° 648/2012
isentam as transacOes intragrupo da obrigacdo de compensacdo e dos requisitos de
margens. A fim de proporcionar maior seguranca juridica e previsibilidade no que
respeita ao quadro aplicavel as transacOes intragrupo, as decisdes de equivaléncia
previstas no artigo 13.° do referido regulamento devem ser substituidas por um quadro
mais simples. Por conseguinte, é necessario alterar o artigo 3.° do referido regulamento
para substituir a necessidade de uma decisdo de equivaléncia por uma lista de paises
terceiros para os quais nao deve ser concedida uma isencdo. Consequentemente, o
artigo 13.° do mesmo regulamento deve ser suprimido. Uma vez que o artigo 382.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®! se refere a
transagOes intragrupo, tal como previsto no artigo 3.° do Regulamento (UE)
n.° 648/2012, o referido artigo 382.° deve também ser alterado em conformidade.

Dado que as entidades estabelecidas em paises enumerados como paises terceiros de
risco elevado que apresentam deficiéncias estratégicas no respetivo regime de luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, tal como referido
no artigo 9.° da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho®, ou
em paises terceiros enumerados no anexo | das conclusdes do Conselho sobre a lista
revista da UE de jurisdicdes ndo cooperantes para efeitos fiscais®?, estdo sujeitas a um
quadro regulamentar menos rigoroso, as suas opera¢ées podem aumentar o risco para a
estabilidade financeira da Unido, nomeadamente devido ao aumento do risco de
crédito de contraparte e do risco juridico. Por conseguinte, essas entidades ndo devem
ser elegiveis para serem consideradas no quadro de transi¢des intragrupo.

As deficiéncias estratégicas no regime de luta contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo, ou a falta de cooperacdo para efeitos fiscais, ndo
constituem necessariamente os Unicos fatores que podem influenciar o risco associado
aos contratos de derivados, incluindo o risco de crédito de contraparte e o risco
juridico. Outros fatores, como o quadro de supervisdo, tém também a sua relevancia.
Por conseguinte, a Comissdo deve estar habilitada a adotar atos delegados para
identificar os paises terceiros cujas entidades ndo podem beneficiar dessas isences,
apesar de ndo estarem identificadas nessas listas. Considerando que as transacdes
intragrupo beneficiam de requisitos regulamentares reduzidos, os reguladores e
supervisores devem acompanhar e avaliar cuidadosamente 0s riscos associados as
transagdes que envolvam entidades de paises terceiros.
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Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as instituicoes de crédito e para as empresas de investimento e que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comisséo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

Conclusdes do Conselho sobre a lista revista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais e
respetivos anexos (JO C 413-1 de 12.10.2021, p. 1).
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A fim de assegurar condi¢Ges de concorréncia equitativas entre as instituicdes de
crédito da Unido e de paises terceiros que prestam servi¢os de compensacdo a regimes
relativos a planos de pensdes, deve ser introduzida uma isencdo da obrigacdo de
compensacao prevista no artigo 4.°, alinea iv), do Regulamento (UE) n.° 648/2012
guando uma contraparte financeira da Unido ou uma contraparte nao financeira sujeita
a obrigacdo de compensacdo efetua uma transa¢do com um regime relativo a planos de
pensdes estabelecido num pais terceiro que esteja isento da obrigacéo de compensacao
nos termos do direito nacional desse pais terceiro.

O Regulamento (UE) n.° 648/2012 promove a utilizacdo da compensacédo centralizada
como principal técnica de atenuagdo do risco para os derivados OTC. Por conseguinte,
a atenuacdo dos riscos associados a um contrato de derivados OTC resulta melhor
quando o referido contrato de derivados é compensado por uma CCP autorizada nos
termos do artigo 14.° ou reconhecida nos termos do artigo 25.° do mesmo regulamento.
Daqui resulta que, no célculo da posi¢édo para efeitos de comparagdo com os limiares
especificados nos termos do artigo 10.°, n.°4, alinea b), do Regulamento (UE)
n. 648/2012 s6 devem ser incluidos os contratos de derivados que ndo sejam
compensados por uma CCP autorizada nos termos do artigo 14.° ou reconhecida nos
termos do artigo 25.° do mesmo regulamento.

E necessario abordar os riscos para a estabilidade financeira associados as exposicoes
excessivas dos membros compensadores e clientes da Unido a CCP de importancia
sistémica de paises terceiros (CCP de nivel 2) que prestem servicos de compensacao e
que tenham sido identificados pela ESMA como servicos de compensacdo de
importancia sistémica substancial nos termos do artigo 25.%, n.° 2-C, do Regulamento
(UE) n.°648/2012. Em dezembro de 2021, a ESMA concluiu que a prestacdo de
determinados servicos de compensacdo prestados por duas CCP de nivel 2,
nomeadamente em relacdo a derivados de taxas de juro denominados em euros e zl6tis
polacos, swaps de risco de incumprimento denominados em euros e derivados de taxas
de juro de curto prazo denominados em euros, reveste uma importancia sistémica
substancial para a Unido ou para um ou mais dos seus Estados-Membros. Tal como
observado pela ESMA no seu relatério de avaliacdo de dezembro de 2021, se essas
CCP de nivel 2 enfrentarem dificuldades financeiras, as alteracfes das garantias,
margens ou fatores de desconto elegiveis dessas CCP podem ter um impacto negativo
nos mercados de obrigacfes soberanas de um ou mais Estados-Membros e, de um
modo mais geral, na estabilidade financeira da Unido. Além disso, perturbaces nos
mercados pertinentes para a execucdo da politica monetaria poderdo prejudicar o
mecanismo de transmissdo essencial para 0s bancos centrais emissores. Por
conseguinte, afigura-se adequado exigir que todas as contrapartes financeiras e nao
financeiras sujeitas a obrigacdo de compensagdo detenham, direta ou indiretamente,
contas com um nivel minimo de atividade em CCP estabelecidas na Unido. Esse
requisito deve reduzir a prestacdo desses servigos de compensacao por essas CCP de
nivel 2 para um nivel em que essa compensacdo deixe de revestir uma importancia
sistémica substancial.

E necesséario assegurar que a calibragio do nivel da atividade de compensacio a
manter nas contas de CCP da Unido possa ser adaptada a evolucdo das circunstancias.
A ESMA desempenha um papel essencial na avaliacdo da importancia sistémica
substancial das CCP de paises terceiros e dos respetivos servi¢cos de compensacao. Por
conseguinte, a ESMA, em cooperacdo com a Autoridade Bancaria Europeia (EBA), a
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA) e
o Comité Europeu do Risco Sistémico (ESRB), e apds consulta do Sistema Europeu de
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Bancos Centrais (SEBC), deve elaborar projetos de normas técnicas de
regulamentacdo que especifiquem os pormenores do nivel dos servigos de
compensacao de importancia sistémica substancial a manter nas contas ativas em CCP
da Unido pelas contrapartes financeiras e ndo financeiras sujeitas a obrigacdo de
compensacdo. Essa calibracdo ndo deve ir além do necessario e proporcionado para
reduzir a compensagdo atravées dos servicos de compensacdo identificados nas CCP de
nivel 2 em causa. A este respeito, a ESMA deve ter em conta 0s custos, 0S riscos e 0s
encargos que essa calibracdo implica para as contrapartes financeiras e ndo
financeiras, o impacto na sua competitividade e o risco de esses custos serem
repercutidos nas empresas ndo financeiras. Além disso, a ESMA deve igualmente
assegurar que a reducdo prevista da compensacdo nesses instrumentos, identificados
como tendo uma importancia sistémica substancial, tenha como resultado que os
mesmos deixem de ser considerados de importancia sistémica substancial quando a
ESMA proceder a revisdo do reconhecimento das CCP pertinentes, nos termos do
artigo 25.%, n.° 5, do referido regulamento, e sempre que essa revisao deva ser efetuada
pelo menos de cinco em cinco anos. Além disso, é importante prever periodos de
introducdo gradual adequados para a aplicacdo progressiva do requisito de deter um
determinado nivel da atividade de compensacédo nas contas de CCP da Unido.

Para assegurar que os clientes estejam cientes das suas opcbes e possam tomar uma
deciséo informada sobre onde deverdo compensar 0s seus contratos de derivados, 0s
membros compensadores e clientes que prestam servicos de compensacdo tanto na
Unido como em CCP reconhecidas de paises terceiros devem informar os seus clientes
acerca da opcdo de compensar um contrato de derivados numa CCP da Unido, de
modo que a compensacdo nos servigos identificados como sendo de importancia
sistémica substancial seja reduzida nas CCP de nivel 2, a fim de assegurar a
estabilidade financeira da Unié&o.

Para assegurar que as autoridades competentes disponham das informacdes necessarias
sobre as atividades de compensagdo realizadas por membros compensadores ou
clientes em CCP reconhecidas, é necessario introduzir uma obrigacdo de comunicacao
de informagOes para esses membros compensadores ou clientes. As informagOes a
comunicar devem distinguir entre as transaces de valores mobiliarios, as transacfes
de derivados negociados num mercado regulamentado e as transacdes de derivados do
mercado de balcdo (OTC).

O Regulamento (UE) 2019/834 do Parlamento Europeu e do Conselho®* alterou o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 para introduzir, nomeadamente, uma isencdo dos
requisitos de comunicacgdo de informacOes aplicaveis as transacbes de derivados OTC
entre contrapartes de um grupo, quando pelo menos uma das contrapartes seja uma
contraparte ndo financeira. A isencdo foi introduzida pelo facto de as transacdes
intragrupo que envolvem contrapartes ndo financeiras representarem uma fragéo
relativamente pequena de todas as transacdes de derivados OTC e serem utilizadas
sobretudo para efeitos de cobertura de riscos dentro dos grupos. Como tal, as referidas
transacdes ndo contribuem significativamente para o risco sistémico e para a

34

Regulamento (UE) 2019/834 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 no que diz respeito a obrigagdo de compensagdo, a suspensdo da
obrigacdo de compensagdo, aos requisitos de comunicacdo de informacdes, as técnicas de atenuacdo do
risco para os contratos de derivados OTC ndo compensados através de uma contraparte central, ao
registo e supervisdo dos repositdrios de transacfes e aos requisitos aplicaveis aos repositorios de
transacdes (JO L 141 de 28.5.2019, p. 42).
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interconexdo com o resto do sistema financeiro. No entanto, a isencdo dos requisitos
de comunicagdo de informacdes para as referidas transagcdes limitou a capacidade da
ESMA, do ESRB e de outras autoridades para identificarem e avaliarem claramente os
riscos assumidos pelas contrapartes ndo financeiras. Importa suprimir essa isencdo, a
fim de assegurar uma maior visibilidade das transagdes intragrupo, tendo em conta a
sua potencial interconexdo com o resto do sistema financeiro e tendo em conta a
recente evolucdo do mercado, em especial as tensdes nos mercados da energia
resultantes da agressdo militar ndo provocada e injustificada da Rdssia contra a
Ucrania.

A fim de assegurar que as autoridades competentes tém permanentemente
conhecimento das exposi¢cdes a nivel da entidade e do grupo e sdo capazes de
acompanhar essas exposicOes, as autoridades competentes devem estabelecer
procedimentos de cooperacdo eficazes para calcular as posi¢cBes em contratos nao
compensados numa CCP autorizada ou reconhecida e para avaliar e aferir ativamente
o0 nivel de exposi¢do nos contratos de derivados OTC a nivel da entidade e do grupo.

E necessario assegurar que o Regulamento Delegado (UE) n.° 149/2013 da Comisso,
de 19 de dezembro de 2012, que completa o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho® no que respeita aos critérios para determinar
quais os contratos de derivados OTC que reduzem de forma objetivamente mensuravel
0s riscos, continue a ser adequado tendo em conta a evolucdo do mercado. E
igualmente necessario assegurar que os niveis dos limiares de compensacdo previstos
no referido regulamento delegado da Comisséo reflitam de forma adequada e precisa
os diferentes riscos e caracteristicas dos derivados, com excecdo dos derivados de
taxas de juro, derivados cambiais, derivados de crédito e derivados de capital proprio.
Por conseguinte, € importante que a ESMA também analise e clarifique, se for caso
disso, esse regulamento delegado da Comissdo e proponha a sua alteragcdo, se
necessario. Incentiva-se a ESMA a considerar e a proporcionar, nomeadamente, uma
maior granularidade no que respeita aos derivados de mercadorias. Essa granularidade
poderia ser alcancada separando os limiares de compensacdo por setor e tipo, por
exemplo, fazendo uma diferenciacéo entre produtos agricolas, energéticos ou relativos
a metais, ou diferenciando esses produtos com base noutras caracteristicas, tais como
critérios ambientais, sociais e de governacdo, investimentos sustentaveis do ponto de
vista ambiental ou caracteristicas relacionadas com criptomoedas. Durante a analise, a
ESMA deve esforgar-se por consultar as partes interessadas pertinentes que tenham
conhecimentos especificos sobre determinados produtos.

As contrapartes nédo financeiras que tenham de trocar garantias no quadro de contratos
de derivados OTC ndo compensados por uma CCP devem dispor de tempo suficiente
para negociar e testar os mecanismos de troca dessas garantias.

Para assegurar uma aplicacdo uniforme dos procedimentos de gestdo de riscos que
exigem trocas de garantias atempadas, precisas e devidamente segregadas
relativamente aos contratos de derivados OTC celebrados por contrapartes financeiras
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Regulamento Delegado (UE) n.° 149/2013 da Comisséo, de 19 de dezembro de 2012, que completa o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita as normas
técnicas de regulamentacdo sobre os acordos de compensacdo indireta, a obrigacdo de compensacéo, 0
registo publico, o0 acesso a um espago ou organizacdo de negociacdo, as contrapartes ndo-financeiras e
as técnicas de atenuacdo dos riscos para os contratos de derivados OTC ndo compensados através de
uma CCP (JO L 52 de 23.2.2013, p. 11).
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e ndo financeiras, as Autoridades Europeias de Supervisdao devem tomar as medidas
necessarias para assegurar essa aplicacdo uniforme.

Para assegurar uma abordagem coerente e convergente entre as autoridades
competentes em toda a Unido, as CCP autorizadas ou as pessoas coletivas que
pretendam obter autorizacdo, nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE)
n.° 648/2012, para prestar servicos e atividades de compensacdo de instrumentos
financeiros devem igualmente poder ser autorizadas a prestar servicos de compensacao
e outras atividades relacionadas com instrumentos ndo financeiros. O Regulamento
(UE) n.° 648/2012 aplica-se as CCP enquanto entidades, e ndo a servigos especificos,
tal como previsto no artigo 1.°, n.° 2, do referido regulamento. Quando uma CCP
compensa instrumentos nao financeiros, para além de instrumentos financeiros, a
autoridade competente da CCP deve estar em condicGes de assegurar que a CCP
cumpre todos os requisitos do Regulamento (UE) n.° 648/2012 relativamente a todos
0s servicos que disponibiliza.

As CCP da Unido enfrentam desafios na expansdo da sua oferta de produtos e sentem
dificuldades na introducdo de novos produtos no mercado. Esses desafios e
dificuldades podem ser explicados por certas disposicdes do Regulamento (UE)
n.° 648/2012 que tornam alguns procedimentos de autorizacdo demasiado longos,
complexos e incertos quanto ao seu resultado. Importa, por conseguinte, simplificar o
processo de autorizagdo das CCP da Unido ou de extensdo da sua autorizacao,
assegurando simultaneamente a participacdo adequada da ESMA e do colégio a que se
refere o artigo 18.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012. Em primeiro lugar, a fim de
evitar atrasos significativos e potencialmente de duracdo indeterminada quando as
autoridades competentes avaliam se um pedido de autorizacdo estd completo, a
autoridade competente deve acusar rapidamente a rececdo desse pedido e verificar
com celeridade se a CCP forneceu os documentos necessarios para a avaliacdo. Para
assegurar que as CCP da Unido apresentam todos os documentos exigidos juntamente
com os respetivos pedidos, é necessario que a ESMA elabore projetos de normas
técnicas de regulamentacdo e de execucdo que especifiguem o0s documentos a
fornecer, as informagdes que esses documentos devem conter e o formato para a sua
apresentacdo. Em segundo lugar, a fim de assegurar uma avaliacdo eficiente e
simultanea dos pedidos, as CCP devem poder apresentar todos os documentos através
de uma base de dados central, na qual sejam partilhados instantaneamente com a
autoridade competente da CCP, a ESMA e o colégio. Em terceiro lugar, a autoridade
competente de uma CCP, a ESMA e o colégio devem, durante o prazo de avaliacéo,
envolver e colocar a CCP quaisquer questdes necessarias a fim de assegurar um
processo rapido, flexivel e cooperativo para uma analise exaustiva. Para evitar
duplicacbes e atrasos desnecessarios, € necessario que todas as questdes e
esclarecimentos subsequentes sejam também partilhados simultaneamente entre a
autoridade competente da CCP, a ESMA e o colegio.

Atualmente existe incerteza quanto a0 momento em que um Servi¢co ou atividade
adicional é abrangido pela autorizacdo existente de uma CCP. E necessario resolver
essa incerteza e assegurar a proporcionalidade quando o servigo ou atividade adicional
proposto ndo aumenta os riscos para a CCP. Importa portanto estabelecer que, nesses
casos, 0s pedidos ndo devem ser submetidos a um procedimento de avaliagdo
completa. Por essa razéo, é necessario especificar quais 0s servigos e atividades de
compensacéo adicionais que ndo sdo substanciais, ndo aumentando por conseguinte os
riscos para uma CCP da Unido e que deverdo ser aprovados através de um
procedimento de n&o-objecdo pela autoridade competente dessa CCP. Esse
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procedimento de ndo-objecdo deve aplicar-se caso a CCP tencione compensar um ou
mais instrumentos financeiros pertencentes as mesmas classes de instrumentos
financeiros que ja esta autorizada a compensar, desde que esses instrumentos
financeiros sejam negociados numa plataforma de negociagdo para a qual a CCP ja
preste servigos de compensacdo ou exerca atividades e que o servigo ou atividade de
compensacao adicional proposto ndo implique um pagamento numa nova moeda. Esse
procedimento de ndo-objecdo deve aplicar-se igualmente se a CCP acrescentar uma
nova moeda da Unido a uma classe de instrumentos financeiros ja abrangida pela
autorizacdo da CCP, ou se a CCP acrescentar um ou mais prazos adicionais a uma
classe de instrumentos financeiros j& coberta pela autorizacdo da CCP, desde que o
intervalo de prazos de vencimento ndo seja significativamente alargado. Além disso,
uma CCP deve também poder solicitar & sua autoridade competente que o
procedimento de ndo-objecdo se aplique caso considere que o servico ou atividade
adicional proposto ndo aumentard os seus riscos, em especial se 0 novo servico ou
atividade de compensacéo for semelhante aos servigcos que a CCP ja esta autorizada a
prestar. O procedimento de ndo-objecdo ndo deve exigir um parecer separado da
ESMA e do colégio, uma vez que tal requisito seria desproporcionado. Em vez disso, a
ESMA e o colégio deverdo poder interagir com a autoridade competente da CCP
através da equipa conjunta de supervisdo criada para essa CCP.

A fim de promover continuamente uma supervisao cooperativa das CCP, o colégio
deve emitir um parecer sempre que uma autoridade competente considere a
possibilidade de retirar a autorizagdo de uma CCP e quando uma autoridade
competente procede a andlise e a avaliacao anuais dessa CCP.

Para assegurar o funcionamento coerente de todos os colégios e reforcar ainda mais a
convergéncia no dominio da supervisdo, a ESMA deve gerir e presidir ao colégio de
cada CCP da Unido e deve beneficiar do direito de voto nesse colégio.

A ESMA deve poder contribuir de forma mais eficaz para assegurar que as CCP da
Unido sejam seguras, sélidas e competitivas na prestacdo dos seus servigos em toda a
Unido. Por conseguinte, além das competéncias de supervisao atualmente previstas no
Regulamento (UE) n.° 648/2012, a ESMA devera também emitir um parecer dirigido a
autoridade competente da CCP sobre a anélise e avaliacdo anuais dessa mesma CCP,
bem como sobre qualquer supressdo da sua autorizacdo e sobre 0s requisitos de
margens. Ao emitir parecer, é importante que a ESMA avalie o cumprimento, por
parte de uma CCP, dos requisitos aplicaveis, centrando-se em especial nos riscos
transfronteiras ou riscos para a estabilidade financeira da Unido identificados. E
igualmente necessario reforcar a convergéncia no dominio da supervisao e assegurar
que todas as partes interessadas sejam informadas da avaliacdo das atividades de uma
CCP por parte da ESMA e do colégio. Por conseguinte, a ESMA, tendo em conta a
necessidade de proteger informagdes confidenciais, deve tornar publico o facto de uma
autoridade competente ndo ter dado ou ndo tencionar dar cumprimento a um seu
parecer ou a um parecer do colégio, bem como a quaisquer condigdes ou
recomendacdes neles incluidas. A ESMA deve também poder decidir, caso a caso,
publicar as razdes apresentadas pela autoridade competente para ndo dar cumprimento
ao parecer da ESMA ou ao parecer do colégio, bem como quaisquer condigdes ou
recomendacdes neles contidas.

Importa assegurar que a CCP cumpra permanentemente o Regulamento (UE)
n.° 648/2012, inclusive ap6s um procedimento de ndo-objecdo que aprova a prestacdo
de servicos ou atividades de compensacdo adicionais, ou ap0s um procedimento de
ndo-objecdo para a validacdo de uma alteracdo de modelo, casos em que a ESMA e 0
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colégio ndo emitem um parecer separado. A andlise efetuada pelo menos anualmente
pela autoridade competente da CCP deve, por conseguinte, ter especialmente em conta
esses Novos servicos ou atividades de compensacdo e quaisquer alteracdes do modelo.
Para assegurar a convergéncia no dominio da supervisdo e também que as CCP da
Unido sejam seguras, solidas e competitivas na prestacdo dos seus servicos em toda a
Unido, o relatorio da autoridade competente deve ser objeto de um parecer da ESMA e
do colégio e deve ser apresentado anualmente.

E necessario que a ESMA disponha de meios para identificar potenciais riscos para a
estabilidade financeira da Unido. Por conseguinte, a ESMA deve, em cooperagao com
a EBA, a EIOPA e o BCE, no quadro das atribuicdes em matéria de supervisdo
prudencial das instituicdes de crédito no ambito do mecanismo Unico de supervisao
que Ihe sdo conferidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho®®,
identificar as interconexdes e interdependéncias entre diferentes CCP e pessoas
coletivas, nomeadamente no que respeita aos membros compensadores, clientes e
clientes indiretos, aos prestadores de servicos substanciais, aos fornecedores de
liguidez substanciais, acordos de garantias cruzadas, disposices em matéria de
incumprimento cruzado e de novacgdo entre CCP, acordos de contragarantia e acordos
de transferéncia de risco e de compra e venda simétrica (back-to-back).

Os bancos centrais emissores das moedas da Unido dos instrumentos financeiros
compensados por CCP autorizadas que tenham solicitado a adesdo ao Comité de
Supervisdo das CCP sdo membros sem direito de voto desse comité. Participam
apenas nas reunides relativas a CCP da Unido, no contexto dos debates sobre as
avaliacdes a nivel da Unido da resiliéncia dessas CCP perante uma evolugdo negativa e
relevante dos mercados. Contrariamente a sua participacdo na supervisdo das CCP de
paises terceiros, 0s bancos centrais emissores ndo estdo, por conseguinte,
suficientemente envolvidos em questbes de supervisdo das CCP da Unido com
relevancia direta para a conducdo da politica monetaria e para o bom funcionamento
dos sistemas de pagamentos, o que resulta numa insuficiente tomada em consideracao
dos riscos transfronteiras. Por conseguinte, & conveniente que esses bancos centrais
emissores possam participar, na qualidade de membros sem direito de voto, em todas
as reunides do Comité de Supervisdo das CCP quando este se reunir relativamente as
CCP da Unido.

E necessario assegurar um intercambio rapido de informacbes, a partilha de
conhecimentos e uma cooperacgéo eficaz entre as autoridades envolvidas na supervisao
das CCP autorizadas e, em especial, sempre que seja necessaria uma decisdo célere
pela autoridade competente de uma CCP. Por conseguinte, é conveniente criar uma
equipa conjunta de supervisdo para cada CCP da Unido, a fim de prestar assisténcia a
essas autoridades de supervisdo, nomeadamente interagindo com a autoridade
competente da CCP no contexto do procedimento de ndo-objecdo para alargar a
autorizacdo existente de uma CCP, ajudando a determinar a frequéncia e a
profundidade da anélise e da avaliacdo da CCP e participando nas inspecdes in loco.
Considerando que a autoridade competente de uma CCP continua a ser, em ultima
analise, responsavel pelas decisbes finais de supervisdo, as equipas conjuntas de
supervisdo devem trabalhar sob a égide da autoridade competente da CCP para a qual
a equipa esta estabelecida e ser compostas por membros do pessoal da autoridade
competente da CCP, da ESMA e de determinados membros do colégio. Outros
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membros do colégio devem também poder pedir para participar, fundamentando o
pedido com base na sua avaliagdo do impacto que as dificuldades financeiras da CCP
possam ter na estabilidade financeira do respetivo Estado-Membro.

A fim de reforcar a capacidade dos organismos competentes da Unido para terem uma
panoramica global da evolucdo do mercado pertinente para a compensacao na Unido,
acompanhar a aplicacdo de determinados requisitos do Regulamento (UE)
n. 648/2012 relacionados com a compensacao e debater coletivamente os potenciais
riscos decorrentes da interconexao dos diferentes intervenientes financeiros e de outras
questdes relacionadas com a estabilidade financeira, € necessario criar um mecanismo
de acompanhamento intersetorial que relina os organismos competentes da Unido
envolvidos na supervisdo das CCP, membros compensadores e clientes da Unido. Esse
mecanismo de acompanhamento conjunto devera ser gerido e presidido pela ESMA na
sua qualidade de autoridade da Unido envolvida na supervisdo das CCP da Uniéo e na
supervisao das CCP de paises terceiros de importancia sistémica. Outros participantes
devem incluir representantes da Comissédo, da EBA, da EIOPA, do ESRB e do BCE
no quadro das atribuicdes relativas a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito
no ambito do mecanismo (nico de supervisdo que lhe sdo conferidas pelo
Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho.

A fim de informar futuras decis@es politicas, a ESMA, em cooperacdo com 0s outros
organismos participantes no mecanismo de acompanhamento conjunto, deve
apresentar um relatdrio anual ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissédo sobre
os resultados das suas atividades. A ESMA pode dar inicio a um procedimento por
violacdo da legislacdo da Unido nos termos do artigo 17.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho®’, quando, com base nas
informac@es recebidas no ambito do mecanismo de acompanhamento conjunto e na
sequéncia dos debates nesse contexto, considere que as autoridades competentes nao
asseguram o cumprimento, por parte dos membros compensadores e dos clientes, do
requisito de compensacgdo de pelo menos uma certa parte dos contratos identificados
nas contas de CCP da Unido, ou quando a ESMA identifique um risco para a
estabilidade financeira da Unido devido a uma alegada violagdo ou ndo aplicacdo da
legislacdo da Unido. Antes de dar inicio a um procedimento desse tipo, por violacdo da
legislacdo da Unido, a ESMA pode emitir orientagdes e formular recomendagdes nos
termos do artigo 16.° do referido regulamento. Quando, com base nas informacdes
recebidas no ambito do mecanismo de acompanhamento conjunto e na sequéncia dos
debates nesse contexto, a ESMA considerar que o cumprimento do requisito de
compensacao de pelo menos uma parte dos contratos identificados através das contas
em CCP da Unido ndo assegura efetivamente a reducdo da exposicdo excessiva dos
membros compensadores e dos clientes da Unido a CCP de nivel 2, deve analisar e
propor a alteracdo do regulamento delegado da Comissdo pertinente, especificando em
maior pormenor esse requisito e propondo fixar, se necessario, um periodo de
adaptacédo adequado.

A turbuléncia do mercado verificada em 2020 em resultado da pandemia de COVID-
19 e os elevados precos nos mercados grossistas da energia em 2022, na sequéncia da
agressdo militar ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrénia, mostraram
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que, embora seja essencial que as autoridades competentes cooperem e troquem
informagdes para fazer face aos riscos dai decorrentes, quando surgem acontecimentos
com impactos transfronteiras a ESMA ainda ndo dispde dos instrumentos necessarios
para assegurar essa coordenacdo e uma abordagem convergente a nivel da Unido. Por
conseguinte, a ESMA deve poder convocar reunides do Comité de Supervisdo das
CCP, por iniciativa propria ou a pedido, potencialmente com uma composi¢do
alargada, a fim de coordenar eficazmente as respostas das autoridades competentes em
situacOes de emergéncia. A ESMA deve também poder solicitar aos participantes no
mercado, mediante simples pedido, as informacdes necessarias para poder
desempenhar a sua funcdo de coordenacdo nessas situacdes e formular recomendacées
a autoridade competente.

A fim de reduzir os encargos para as CCP e a ESMA, é necessario esclarecer que, caso
a ESMA proceda a uma revisdo do reconhecimento de uma CCP de um pais terceiro
nos termos do artigo 25.°, n.° 5, primeiro paréagrafo, alinea b), essa CCP de um pais
terceiro ndo deve ser obrigada a apresentar um novo pedido de reconhecimento. No
entanto, deve fornecer a ESMA todas as informacGes necessarias para a referida
revisao. Por conseguinte, a revisdo pela ESMA do reconhecimento de uma CCP de um
pais terceiro ndo deve ser equivalente a um novo reconhecimento dessa CCP.

Ao adotar uma decisdo de equivaléncia, a Comissdo deve poder dispensar o requisito
de que esse pais terceiro disponha de um sistema equivalente efetivo para o
reconhecimento de CCP de paises terceiros. Ao ponderar se uma abordagem deste tipo
seria proporcionada, a Comissao pode considerar uma série de fatores diferentes,
incluindo a conformidade com os principios para as infraestruturas dos mercados
financeiros publicados pelo Comité de Pagamentos e Infraestruturas de Mercado e pela
Organizacdo Internacional das Comissbes de Valores Mobiliarios, a dimensdo das
CCP de paises terceiros estabelecidas nessa jurisdicéo e, se for conhecida, a atividade
esperada nessas CCP de paises terceiros por membros compensadores e plataformas
de negociacao estabelecidos na Uniéo.

A fim de assegurar que os acordos de cooperacdo entre a ESMA e as autoridades
competentes pertinentes de paises terceiros sejam proporcionados, os referidos acordos
devem refletir as caracteristicas especificas do @mbito dos servigos prestados ou que se
destinam a ser prestados na Unido por CCP autorizadas nesse pais terceiro e se esses
servicos implicam riscos especificos para a Unido ou para um ou mais dos Sseus
Estados-Membros. Por conseguinte, é necessario que os acordos de cooperacao
reflitam o grau de risco que as CCP estabelecidas num pais terceiro podem representar
para a estabilidade financeira da Unido ou de um ou mais dos seus Estados-Membros.

A ESMA deve portanto adaptar os seus acordos de cooperagdo as diferentes
jurisdicOes de paises terceiros, com base nas CCP ai estabelecidas. Em especial, as
CCP de nivel 1 abrangem uma ampla variedade de perfis, pelo que a ESMA deve
assegurar que um acordo de cooperacgéo seja proporcionado para as CCP estabelecidas
em cada jurisdicdo de um pais terceiro. Importa que a ESMA tenha em conta,
nomeadamente, a liquidez dos mercados em causa, 0 grau em que as atividades de
compensacdo das CCP estdo expressas em euros ou outras moedas da Unido e a
medida em que as entidades da Unido utilizam os servicos dessas CCP. Tendo em
conta que a grande maioria das CCP de nivel 1 prestam servi¢os de compensacao, de
forma limitada, aos membros compensadores e as plataformas de negociacdo
estabelecidos na Unido, é necessario limitar igualmente o ambito de avaliagdo e a
informacao a solicitar pela ESMA em todas essas jurisdi¢fes. Para limitar os pedidos
de informacdo relativos as CCP de nivel 1, a ESMA deve, em principio, solicitar
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anualmente um leque predefinido de informagdes. Nos casos em que 0s riscos de uma
CCP de nivel 1 ou de uma jurisdigdo sejam potencialmente mais elevados, justificam-
se mais pedidos, pelo menos trimestralmente, bem como um ambito mais alargado das
informagdes solicitadas. No entanto, ndo é necessario adaptar os acordos de
cooperacdo em vigor aquando da entrada em vigor do presente regulamento, a menos
que as autoridades competentes do pais terceiro o requeiram.

Caso o reconhecimento seja concedido nos termos do artigo 25.°, n.°2-B, do
Regulamento (UE) n.° 648/2012, considerando que essas CCP s&o de importancia
sistémica para a Unido ou para um ou mais dos seus Estados-Membros, os acordos de
cooperacdo entre a ESMA e as autoridades competentes dos paises terceiros devem
abranger o intercambio de informacgfes para um leque mais vasto de informacdes e
com maior frequéncia. Nesse caso, 0s acordos de cooperagdo devem também incluir
procedimentos para assegurar que as CCP de nivel 2 desse tipo sejam supervisionadas
nos termos do artigo 25.° do referido regulamento. E importante que a ESMA assegure
gue consegue obter todas as informacgdes necessarias ao cumprimento das obrigacfes
que lhe incumbem por forca do referido regulamento, incluindo as informacoes
necessarias para assegurar o cumprimento do artigo 25.°, n.°2-B, do mesmo
regulamento e para assegurar que as informacgdes sejam partilhadas caso tenha sido
concedida a uma CCP, no todo ou em parte, conformidade comparavel. Para permitir
que a ESMA efetue uma supervisao plena e eficaz das CCP de nivel 2, é necessario
clarificar que essas CCP lhe devem fornecer regularmente informacdes.

A fim de assegurar que a ESMA é também informada sobre a forma como uma CCP
de nivel 2 esta preparada para enfrentar dificuldades financeiras e consegue atenua-las
e recuperar das mesmas, 0s acordos de cooperacdo devem prever o direito de a ESMA
ser informada quando uma CCP de nivel 2 estabelecer um plano de recuperacao ou
quando uma autoridade de um pais terceiro estabelecer planos de resolucdo. A ESMA
deve também ser informada sobre 0s aspetos pertinentes para a estabilidade financeira
da Unido, ou de um ou mais dos seus Estados-Membros, bem como sobre a forma
como os membros compensadores individuais e a medida em que os clientes
conhecidos e os clientes indiretos podem ser substancialmente afetados pela execucao
desse plano de recuperacdo ou resolucdo. E importante que os acordos de cooperacio
indiquem igualmente que a ESMA deve ser informada quando uma CCP de nivel 2
pretender ativar o seu plano de recuperacdo ou quando as autoridades do pais terceiro
tiverem determinado que existem indicios do surgimento de uma situacdo de crise
suscetivel de afetar as operagdes da CCP ou dos seus membros compensadores,
clientes e clientes indiretos.

Com vista a atenuar 0s potenciais riscos para a estabilidade financeira da Uniéo, ou de
um ou mais dos seus Estados-Membros, as CCP e as camaras de compensacdo nao
devem ser autorizadas a ser membros compensadores de outras CCP, nem as CCP
devem poder aceitar ter outras CCP como membros compensadores ou membros
compensadores indiretos.

Os acontecimentos recentes nos mercados de mercadorias, resultantes da agressao
militar ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania, ilustram o facto de as
contrapartes ndo financeiras ndo terem 0 mesmo acesso a liquidez que as contrapartes
financeiras. Por conseguinte, as contrapartes ndo financeiras ndo devem ser
autorizadas a disponibilizar servigos de compensacdo a clientes e apenas devem ser
autorizadas a manter contas na CCP para ativos e posi¢des detidos por conta prdpria.
Caso uma CCP tenha ou tencione aceitar contrapartes ndo financeiras como membros
compensadores, essa CCP deve assegurar que as contrapartes ndo financeiras possam
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cumprir os requisitos de margens e as contribuicdes para os fundos de protecéo,
incluindo em condigdes de esforgo. Considerando que as contrapartes ndo financeiras
ndo estdo sujeitas aos mesmos requisitos prudenciais e salvaguardas de liquidez que as
contrapartes financeiras, € necessario que as autoridades competentes das CCP que as
aceitem como membros compensadores controlem o seu acesso direto as CCP. . A
autoridade competente para a CCP deve comunicar regularmente 8 ESMA e ao colégio
a adequacdo de aceitar contrapartes ndo financeiras como membros compensadores. A
ESMA pode emitir um parecer sobre a adequacgédo destes acordos na sequéncia de uma
avaliacdo ad hoc pelos pares.

A fim de assegurar que os clientes e os clientes indiretos ttm uma melhor visibilidade
e previsibilidade dos ajustamentos de margem e, por conseguinte, podem continuar a
desenvolver as suas estratégias de gestdo da liquidez, os membros compensadores e 0s
clientes que prestam servicos de compensacdo devem assegurar a transparéncia em
relagdo aos seus clientes. Devido a sua relagdo mais estreita com as CCP e a sua
experiéncia profissional com a compensacdo centralizada e a gestdo da liquidez, os
membros compensadores estdo mais bem posicionados para comunicar aos clientes, de
forma clara e transparente, de que forma funcionam os modelos das CCP, incluindo
em situacOes de esforco, e as implicagcdes que estas situacbes podem ter nas margens
que os clientes sdo convidados a entregar, incluindo qualquer margem adicional que 0s
proprios membros compensadores possam solicitar. Uma melhor compreensdo dos
ajustamentos de margem das CCP pode melhorar a capacidade dos clientes para
preverem razoavelmente 0s ajustamentos de margem e para Se prepararem para
pedidos de garantias, especialmente em situacdes de esforco.

Para assegurar que os modelos de margem refletem as condi¢Ges de mercado atuais, as
CCP devem rever continuamente, e ndo sé regularmente, o nivel das suas margens,
tendo em conta os eventuais efeitos pro-ciclicos dessas revisdes. Ao exigirem e
cobrarem margens intradiarias, as CCP devem ter em conta o potencial impacto das
suas cobrancas e pagamentos intradiarios na posicdo de liquidez dos seus
participantes.

A fim de garantir uma definicdo precisa do risco de liquidez, as entidades cuja
possibilidade de incumprimento deva ser tida em conta por uma CCP para determinar
esse risco devem ser alargadas de modo a abranger ndao s6 o incumprimento dos
membros compensadores, mas também dos prestadores de servicos de liquidez, dos
prestadores de servigos de liquidacdo ou de quaisquer outros prestadores de servigos.

Para facilitar o acesso a compensacdo por parte das referidas entidades que néo
detenham montantes suficientes de ativos de elevada liquidez e, em especial, das
empresas do setor da energia, em condicOes a especificar pela ESMA, bem como
assegurar que uma CCP tenha em conta essas condic¢des ao calcular a sua exposicao
global a um banco que seja também membro compensador, as garantias bancarias
comerciais e as garantias bancarias publicas devem ser consideradas garantias
elegiveis. Além disso, tendo em conta o seu baixo perfil de risco de crédito, é
necessario especificar expressamente que as garantias publicas também sao elegiveis
como garantia. Por ultimo, ao rever o nivel dos fatores de desconto que aplica aos
ativos que aceita como garantia, a CCP deve ter em conta quaisquer potenciais efeitos
pré-ciclicos dessas revisoes.

A fim de facilitar a capacidade das CCP para responderem prontamente a uma
evolucdo do mercado que possa exigir alteracdes aos seus modelos de risco, €
necessario simplificar o processo de validagéo das alteragdes a esses modelos. Se uma
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alteracdo ndo for significativa, deve aplicar-se um procedimento de validacdo
mediante ndo-objecdo. Com o objetivo de assegurar a convergéncia no dominio da
supervisdo, € necessario que o Regulamento (UE) n.°648/2012 especifique as
alteracOes que devem ser consideradas significativas. Este deve ser o caso quando
estiverem cumpridas certas condi¢fes no que respeita a diferentes aspetos da situacao
financeira da CCP e ao nivel de risco global.

O Regulamento (UE) n.° 648/2012 deve ser objeto de analise o mais tardar cinco anos
apos a data de entrada em vigor do presente regulamento, um prazo que deve ser
suficiente para aplicar as alteracdes introduzidas pelo presente regulamento. Embora o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 deva ser objeto de anélise na sua totalidade, essa
analise deve centrar-se na eficidcia e eficiéncia do referido regulamento no
cumprimento dos seus objetivos, na melhoria da eficiéncia e seguranga dos mercados
de compensacdo da Unido e na preservacdo da estabilidade financeira da Unido.
Importa que a anélise tenha igualmente em conta a atratividade das CCP da Unido, o
impacto do presente regulamento no incentivo a compensacdo na Unido e em que
medida a avaliacdo e a gestdo reforcadas dos riscos transfronteiras beneficiaram a
Unido.

A fim de assegurar a coeréncia do Regulamento (UE) 2017/1131 do Parlamento
Europeu e do Conselho® com o Regulamento (UE) n.° 648/2012 e preservar a
integridade e a estabilidade do mercado interno, € necesséario estabelecer no
Regulamento (UE) 2017/1131 um conjunto uniforme de regras para fazer face ao risco
de contraparte nas transacdes de derivados financeiros realizadas por fundos do
mercado monetario (FMM), quando as operacGes tiverem sido compensadas por uma
CCP autorizada ou reconhecida ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 648/2012. Uma
vez que os acordos de compensacdo centralizada atenuam o risco de contraparte
inerente aos contratos de derivados financeiros, ao determinar os limites aplicaveis ao
risco de contraparte € necessario ter em conta se um derivado foi compensado
centralmente por uma CCP autorizada ou reconhecida ao abrigo do referido
regulamento. E igualmente necessario, para efeitos regulamentares e de harmonizacao,
eliminar os limites do risco de contraparte apenas quando as contrapartes utilizam
CCP autorizadas ou reconhecidas nos termos desse regulamento para prestar servigos
de compensacdo aos membros compensadores e aos seus clientes.

Com o objetivo de assegurar uma harmonizacao coerente das regras e das préaticas de
supervisdo relativas aos pedidos de autorizacdo, de extensdo da autorizacdo e de
validacdo de modelos, ao requisito de conta ativa e aos requisitos de participacdo das
CCP, a Comissao deve estar habilitada a adotar normas técnicas de regulamentacao
elaboradas pela ESMA no que respeita: aos documentos que as CCP estdo obrigadas a
apresentar aquando do pedido de autorizacdo, de extensdo da autorizacdo e de
validagdo de alteragbes de modelo; & percentagem da atividade nos contratos de
derivados pertinentes que deve ser detida em contas ativas em CCP da Unido e a
metodologia de céalculo que deve ser utilizada para calcular essa percentagem; ao
ambito e aos pormenores da comunicacdo de informacgdes por parte dos membros
compensadores da Unido e dos clientes as respetivas autoridades competentes sobre a
sua atividade de compensacdo em CCP de paises terceiros, proporcionando
simultaneamente 0os mecanismos que desencadeiam uma analise dos valores dos
limiares de compensacéo na sequéncia de flutuagdes significativas de pregos na classe
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subjacente de derivados OTC, a fim de analisar igualmente o ambito da isencdo de
cobertura e os limiares para a aplicagdo da obrigacdo de compensacao; e aos elementos
a considerar ao estabelecer os critérios de admissdo a uma CCP. A Comissdo deve
adotar essas normas técnicas de regulamentacdo por meio de atos delegados ao abrigo
do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e em
conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

A fim de assegurar condic¢Bes uniformes para a execucdo do presente regulamento, a
Comissdo deve também estar habilitada a adotar normas técnicas de execugdo
elaboradas pela ESMA no que respeita ao formato dos documentos exigidos para 0s
pedidos e ao formato da comunicacdo de informag0es pelos membros compensadores
e clientes da Unido as respetivas autoridades competentes sobre a sua atividade de
compensacdo em CCP de paises terceiros. A Comissdo deve adotar essas normas
técnicas de execucdo por meio de atos de execucgdo ao abrigo do artigo 291.° do TFUE
e em conformidade com o artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Para assegurar que a lista de paises terceiros cujas entidades ndo podem beneficiar
dessas isencdes, apesar de ndo estarem identificadas nessas listas, seja pertinente para
0s objetivos do Regulamento (UE) n.°648/2012, para assegurar também uma
harmonizacéo coerente da obrigacdo de compensar certas operacdes numa conta numa
CCP autorizada, caso a ESMA efetue uma avaliacdo nos termos do artigo 25.2, n.° 2-C,
bem como para assegurar que a lista de alteracbes ndo substanciais para aplicacdo do
procedimento de ndo-objecdo se mantenha pertinente, deve ser delegado na Comisséo
0 poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE para ajustar as operacoes
no ambito de aplicacdo da obrigacdo e modificar a lista de alteracdes ndo substanciais.
E particularmente importante que a Comiss&o proceda as consultas adequadas durante
os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016%. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participacao na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e 0
Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros, e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos
de peritos da Comissdo que tratem da preparacao dos atos delegados.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, aumentar a seguranca
e a eficiéncia das CCP da Unido, melhorando a sua atratividade, incentivando a
compensacdo na Unido e reforcando a ponderacdo transfronteiras dos riscos, nao
podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, em
virtude da sua escala e efeitos, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido
pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancar esses objetivos.

Por conseguinte, os Regulamentos (UE) n.° 648/2012, (UE) n.°575/2013 e (UE)
2017/1131 devem ser alterados em conformidade,
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracéo do Regulamento (UE) n.° 648/2012

O Regulamento (UE) n.° 648/2012 é alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

(©)

(d)

PT

(1) Oartigo 3.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 3.°

Transagdes intragrupo

Relativamente a uma contraparte ndo financeira, uma transacdo intragrupo é um
contrato de derivados OTC celebrado com outra contraparte que integre 0 mesmo
grupo, desde que ambas as contrapartes estejam integralmente incluidas no mesmo
perimetro de consolidacdo e sujeitas a procedimentos centralizados de avaliacao,
medicdo e controlo de risco adequados e que essa contraparte esteja estabelecida na
Unido ou, se estiver estabelecida num pais terceiro, esse pais terceiro ndo conste da
lista nos termos os n.* 4 e 5.

Relativamente a uma contraparte financeira, uma transacao intragrupo é:

Um contrato de derivados OTC celebrado com outra contraparte que integre o
mesmo grupo, desde que se verifiqguem todas as seguintes condigdes:

(@) a contraparte financeira esta estabelecida na Unido ou, se estiver estabelecida
num pais terceiro, esse pais terceiro ndo consta da lista nos termos dos n.* 4 e
S5

(b) a outra contraparte € uma contraparte financeira, uma companhia financeira,
uma instituicdo financeira ou uma empresa de servicos auxiliares sujeita a
requisitos prudenciais adequados;

(c) ambas as contrapartes estdo integralmente incluidas no mesmo perimetro de
consolidacéo;

(d) ambas as contrapartes estdo sujeitas a procedimentos centralizados de
avaliacdo, medicéo e controlo de risco adequados;

Um contrato de derivados OTC celebrado com outra contraparte, caso ambas as
contrapartes estejam integradas no mesmo sistema de protecdo institucional nos
termos do artigo 113.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 575/2013, desde que se
verifique a condic&o referida na alinea a), subalinea ii), do presente nimero;

Um contrato de derivados OTC celebrado entre instituicbes de crédito filiadas no
mesmo organismo central ou entre uma instituicdo de crédito e o organismo central,
nos termos do artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 575/2013;

Um contrato de derivados OTC celebrado com uma contraparte nao financeira que
integre 0 mesmo grupo, desde que se verifiguem ambas as seguintes condigdes:

() ambas as contrapartes do contrato de derivados estdo incluidas integralmente
no mesmo perimetro de consolidacdo e sujeitas a procedimentos de avaliacéo,
medicdo e controlo adequados e centralizados;
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b)

b)

(b) a contraparte ndo financeira esta estabelecida na Unido ou, se estiver
estabelecida num pais terceiro, esse pais terceiro ndo consta da lista nos termos
dosn.®4eb.

Para efeitos do presente artigo, considera-se que as contrapartes estdo incluidas no
mesmo perimetro de consolidacdo se ambas preencherem um dos seguintes
requisitos:

Estiverem incluidas na consolidacdo de acordo com a Diretiva 2013/34/UE ou
com as normas internacionais de informacdo financeira (NIIF) adotadas nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 ou, relativamente a um grupo cuja
empresa-made tenha sede num pais terceiro, de acordo com o0s principios
contabilisticos geralmente aceites de um pais terceiro considerados equivalentes
as NIIF nos termos do Regulamento (CE) n.° 1569/2007 ou com as normas
contabilisticas de um pais terceiro cuja utilizacdo pode ser autorizada nos termos
do artigo 4.° deste ultimo regulamento;

Estiverem cobertas pela mesma supervisdo em base consolidada nos termos da
Diretiva 2013/36/UE ou, relativamente a um grupo cuja empresa-mae tenha sede
num pais terceiro, pela mesma supervisdao em base consolidada pela autoridade
competente de um pais terceiro verificada como equivalente a regida pelos
principios enunciados no artigo 127.° da Diretiva 2013/36/UE.

Para efeitos do presente artigo, as transacbes com contrapartes estabelecidas em
qualquer dos seguintes paises terceiros ndo podem beneficiar de nenhuma das
isencOes aplicaveis as transacdes intragrupo:

Quando o pais terceiro consta da lista de paises terceiros de risco elevado com
deficiéncias estratégicas no seu regime de luta contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo, nos termos do artigo 9.°da Diretiva (UE)
2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho™;

Quando o pais terceiro consta da lista do anexo | das conclusdes do Conselho
sobre a lista revista da UE de jurisdicdes ndo cooperantes para efeitos fiscais™ e
suas atualizacOes subsequentes, que sdo especificamente aprovadas duas vezes por
ano, habitualmente em fevereiro e em outubro, e publicadas na série C do Jornal
Oficial da Uni&do Europeia.

Se for caso disso, a luz das disposicoes legais, de supervisdo e de execucdo de um
pais terceiro no que respeita aos riscos, incluindo o risco de crédito de contraparte
e 0 risco juridico, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 82.°, que completem o presente regulamento a fim de identificar os
paises terceiros cujas entidades ndo podem beneficiar de isenc¢des relativamente a
transacdes intragrupo, ndo obstante ndo constarem da lista nos termos do n.° 4.

*1 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissédo (JO L 141 de 5.6.2015,
p. 73).

36

PT



PT

)

*2 Conclusbes do Conselho sobre a lista revista da UE de jurisdicBes ndo cooperantes para
efeitos fiscais e respetivos anexos (JO C 413-1 de 12.10.2021, p. 1).»;

Ao artigo 4.%,n.° 1, é aditado o seguinte paragrafo:

«A obrigacdo de compensacdo de todos os contratos de derivados OTC ndo se aplica
aos contratos celebrados nas situacdes a que se refere o primeiro paragrafo, alinea a),
subalinea iv), entre, por um lado, uma contraparte financeira que reiina as condi¢des
estabelecidas no artigo 4.°-A, n.°1, segundo paragrafo, ou uma contraparte ndo
financeira que redna as condicGes estabelecidas no artigo 10.°, n.° 1, segundo paragrafo,
e, por outro, um regime relativo a planos de pens@es estabelecido num pais terceiro e
que exerca atividades unicamente a nivel nacional, desde que essa entidade ou regime
seja autorizado, supervisionado e reconhecido nos termos do direito nacional e tenha
como objetivo primordial a concessdo de prestacbes de reforma e esteja isento da
obrigacdo de compensacdo nos termos do seu direito nacional.»;

(3) Noartigo 4.°-A, n.° 3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A contraparte financeira inclui no célculo das posicdes a que se refere o n.° 1 todos 0s
contratos de derivados OTC que ndo sejam compensados numa CCP autorizada ao
abrigo do artigo 14.° ou reconhecidos ao abrigo do artigo 25.°, celebrados pela propria
contraparte ou por outras entidades do grupo a que pertence.»;

(4) Sao inseridos 0s seguintes artigos 7.-A e 7.°-B:
«Artigo 7.°-A
Conta ativa

1. As contrapartes financeiras ou ndo financeiras sujeitas a obrigacdo de
compensa¢do nos termos dos artigos 4.°-A e 10.° e que compensem qualquer uma das
categorias dos contratos de derivados a que se refere 0 n.°2 devem compensar pelo
menos uma parte desses contratos em contas junto de CCP autorizadas nos termos do
artigo 14.°.

2. As categorias de contratos de derivados sujeitas a obrigacdo a que se refere o n.° 1
sdo:

a)  Derivados de taxas de juro denominados em euros e zI6tis polacos;

b)  Swaps de risco de incumprimento denominados em euros;

c) Derivados de taxas de juro de curto prazo denominados em euros.

3. Uma contraparte financeira ou uma contraparte ndo financeira sujeita a obrigagédo
prevista no n.°1 deve calcular a dimensdo das suas atividades nas categorias de
contratos de derivados a que se refere 0 n.°1 em CCP autorizadas nos termos do
artigo 14.°.

4. Uma contraparte financeira ou uma contraparte ndo financeira sujeita a obrigagéo
prevista no n.° 1 deve comunicar anualmente a autoridade competente da ou das CCP a
que recorre o resultado do célculo a que se refere o n.° 2, confirmando que cumpre a
obrigagdo prevista nesse numero. A autoridade competente da CCP transmite
imediatamente essas informacbes a ESMA e ao mecanismo de acompanhamento
conjunto a que se refere o artigo 23.°-C.

5. A ESMA elabora, em cooperacdo com a EBA, a EIOPA e 0 ESRB e apds consulta
do SEBC, projetos de normas técnicas de regulamentacdo que especifiquem:
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a) A proporcdo das atividades em cada categoria de contratos de derivados a que se
refere o n.% 2. Essa proporcéao deve ser fixada num nivel que resulte numa reducgéo
da compensacdo de contratos de derivados nas CCP de nivel 2 que oferecam
servigos de importancia sistémica substancial para a estabilidade financeira da
Unido ou de um ou mais dos seus Estados-Membros nos termos do artigo 25.°,
n. 2-C, e que garanta que a compensacgédo desses contratos de derivados deixe de
assumir uma importancia sistémica substancial;

b) A metodologia de calculo prevista no n.° 3.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses ap0s a data de
entrada em vigor do presente regulamento].

A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de regulamentacdo a que se
refere o primeiro pardgrafo nos termos dos artigos 10.°a 14.°do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010.

6. Caso a ESMA proceda a uma avaliagdo nos termos do artigo 25.%, n.° 2-C, e conclua
que determinados servi¢os ou atividades prestados pelas CCP de nivel 2 assumem uma
importancia sistémica substancial para a Unido ou para um ou mais dos seus Estados-
Membros, ou que certos servigos ou atividades anteriormente identificados pela ESMA como
tendo uma importancia sistémica substancial para a Unido ou para um ou mais dos seus
Estados-Membros deixaram de assegurar essa caracteristica, a Comissdo fica habilitada a
adotar um ato delegado para alterar o n.° 2 em conformidade, nos termos do artigo 82.°.

Artigo 7.°-B
Informaces sobre 0s servicos de compensacao

1. Os membros compensadores e 0s clientes que prestam servicos de compensacao
numa CCP autorizada nos termos do artigo 14.° e numa CCP reconhecida nos termos do
artigo 25.°, quando um dos seus clientes apresenta um contrato para compensacao,
devem informar esse cliente da possibilidade de compensar esse contrato na CCP
autorizada nos termos do artigo 14.°.

2. Os membros compensadores e 0s clientes que estejam estabelecidos na Unido ou
facam parte de um grupo sujeito a supervisdo em base consolidada na Unido e que
efetuem a compensacdo numa CCP reconhecida nos termos do artigo 25.° devem
comunicar anualmente a respetiva autoridade competente 0 &mbito da sua atividade de
compensacdo nessa CCP, especificando todos os seguintes elementos:

a) O tipo de instrumentos financeiros ou contratos ndo financeiros compensados;

b)  Os valores médios compensados ao longo de um ano por moeda da Unido e por
classe de ativos;

¢) O montante das margens cobradas;
d)  As contribuicGes para o fundo de protecdo;
e) A maior obrigagéo de pagamento.

Essa autoridade competente transmite de imediato essas informacdes a ESMA e ao
mecanismo de acompanhamento conjunto a que se refere o artigo 23.°-C.

3. A ESMA elabora, em cooperacdo com a EBA, a EIOPA e o ESRB, e ap0s
consulta ao SEBC, projetos de normas técnicas de regulamentacdo que especifiqguem
mais pormenorizadamente o teor da informacdo a comunicar e o nivel de pormenor da
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informacao a prestar nos termos do n.° 2, tendo em conta as informacdes ja a disposicao
da ESMA ao abrigo do regime de comunicagéo existente.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses ap0s a data de
entrada em vigor do presente regulamento].

A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de regulamentacdo a que se
refere o primeiro pardgrafo nos termos dos artigos 10.°a 14.°do Regulamento (UE)
n.2 1095/2010.

4. A ESMA elabora projetos de normas técnicas de execucdo que especifiquem o
formato das informacdes a apresentar a autoridade competente a que se refere o n.° 2.

A ESMA apresenta a Comisséo os referidos projetos de normas técnicas de execugdo a
Comissdo até ... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses ap6és a data de entrada
em vigor do presente regulamento].

A Comissdo fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucdo a que se refere o
primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.»;

(5) O artigo 9.° é alterado do seguinte modo:
a)  Non.°1,sdo suprimidos os terceiro e quarto paragrafos;
b)  Non.°1-A, quarto paragrafo,
- a alinea a) passa a ter a seguinte redagdo:

«a) Essa entidade estabelecida num pais terceiro fosse qualificada de contraparte
financeira se estivesse estabelecida na Uniéo; e»

- E suprimida a alinea b).
(6) No artigo 10.° 0s n.” 2-A a 5 passam a ter a seguinte redacéo:

«2-A.As autoridades competentes relevantes da contraparte ndo financeira e das outras
entidades do grupo devem estabelecer procedimentos de cooperacdo para garantir o
calculo efetivo das posicOes e avaliar e aferir o nivel de exposicdo nos contratos de
derivados OTC a nivel do grupo.

3. As contrapartes ndo financeiras devem incluir no calculo das posicoes referidas no
n.° 1 todos os contratos de derivados OTC que ndo sejam compensados numa CCP
autorizada nos termos do artigo 14.° ou nos termos do artigo 25.°, por si celebrados, que
ndo reduzam, de forma objetivamente mensuravel, os riscos diretamente relacionados
com a atividade comercial ou com a gestdo de tesouraria da contraparte nao financeira.

4. A ESMA elabora, apds consulta do ESRB e de outras autoridades relevantes,
projetos de normas técnicas de regulamentacdo que especifiquem todos 0s seguintes
elementos:

a)  Critérios para determinar quais sdo os contratos de derivados OTC que reduzem,
de forma objetivamente mensuravel, os riscos diretamente relacionados com a
atividade comercial ou com a gestao de tesouraria a que se refere o n.° 3;

b)  Os valores dos limiares de compensacdo, que devem ser determinados tendo em
conta a relevancia sistémica das posicoes abertas e das exposicoes liquidas futuras
para cada contraparte e para cada classe de derivados OTC,;
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c) Os mecanismos que desencadeiam uma revisdo dos valores dos limiares de
compensagdo na sequéncia de flutuagdes significativas de precos na classe
subjacente de derivados OTC.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacéo até... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses a contar da data de
entrada em vigor do presente regulamento].

A Comissédo fica habilitada a adotar as normas técnicas de regulamentacdo a que se
refere o primeiro parégrafo nos termos dos artigos 10.°a 14.°do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010.

A ESMA analisa, em consulta com o ESRB, os limiares de compensacéo a que se refere
0 primeiro paragrafo, alinea b), tendo em conta, em especial, a interconexdo das
contrapartes financeiras. Essa analise deve efetuar-se pelo menos de dois em dois anos e
mais cedo se tal se mostrar necessario ou exigido ao abrigo do mecanismo estabelecido
nos termos do primeiro paragrafo, alinea c), e pode propor alteracbes aos limiares
especificados no primeiro paragrafo, alinea b), através das normas técnicas de
regulamentacdo adotadas nos termos do presente artigo. Ao analisar os limiares de
compensacdo, a ESMA pondera se as classes de derivados OTC relativamente as quais
foi fixado um limiar de compensacdo continuam a ser as classes de derivados OTC
pertinentes ou se € necessario introduzir novas classes.

Essa anélise periddica deve ser acompanhada de um relatério da ESMA sobre essa
matéria.

5. Cabe a Estado-Membro designar uma autoridade responsavel por assegurar o
cumprimento das obrigacdes das contrapartes ndo financeiras ao abrigo do presente
regulamento. Essa autoridade deve informar a ESMA, pelo menos uma vez por ano e
com maior frequéncia se for identificada uma situacdo de emergéncia nos termos do
artigo 24.° sobre a atividade em derivados OTC das contrapartes ndo financeiras pela
qual é responsavel, bem como sobre a atividade do grupo a que pertencem.

Pelo menos de dois em dois anos, a ESMA apresenta um relatério ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissédo sobre as atividades das contrapartes ndo financeiras
da Unido em derivados OTC, identificando dominios em que exista falta de
convergéncia e coeréncia na aplicacdo do presente regulamento, bem como riscos
potenciais para a estabilidade financeira da Uniéo.»;

(7) Oartigo 11.° é alterado do seguinte modo:
a) Aon.°2éaditado o seguinte paragrafo:

«Uma contraparte ndo financeira que passe a estar, pela primeira vez, sujeita as
obrigacGes previstas no primeiro paragrafo deve criar 0s mecanismos necessarios
para dar cumprimento a essas obrigacOes no prazo de quatro meses a contar da
notificacdo a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea a). As
contrapartes ndo financeiras ficam isentas dessas obrigagdes relativamente aos
contratos celebrados durante os quatro meses seguintes a essa notificacao.»;

b) Ao n.° 3 sdo aditados os seguintes paragrafos:

«Uma contraparte ndo financeira que passe a estar, pela primeira vez, sujeita as
obrigagdes previstas no primeiro paragrafo deve criar 0S mecanismos necessarios
para dar cumprimento a essas obrigacdes no prazo de quatro meses a contar da
notificagdo a que se refere o artigo 10.%, n.° 1, segundo paragrafo, alinea a). As
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c)

a)

b)

contrapartes ndo financeiras ficam isentas dessas obrigacdes relativamente aos
contratos celebrados durante os quatro meses seguintes a essa notificagéo.

A EBA pode emitir orientagdes ou recomendacBes com vista a assegurar uma
aplicagdo uniforme dos procedimentos de gestdo de risco a que se refere o
primeiro paragrafo, em conformidade com o procedimento previsto no artigo
16.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

A EBA redige os projetos dessas orientacdes ou recomendacdes em cooperacao
com as ESA.»;

No n.° 15, primeiro paragrafo, é suprimida a alinea a-A).
O artigo 13.° é suprimido;
O artigo 14.° ¢ alterado do seguinte modo:

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. As autorizacbes a que se refere 0 n.°1 sdo concedidas para atividades
relacionadas com a compensacdo e devem especificar 0s servigos ou atividades
para que a CCP esta autorizada, incluindo as classes de instrumentos financeiros
abrangidos pela autorizagéo.

Uma entidade que solicite autorizacdo enquanto CCP para compensar
instrumentos financeiros deve incluir no seu pedido, além das categorias de
instrumentos financeiros relativamente as quais solicita efetuar a compensacéo, as
classes de instrumentos ndo financeiros adequados para compensagdo que essa
CCP tenciona compensar.

Se uma CCP autorizada nos termos do presente artigo pretender compensar
classes de instrumentos ndo financeiros adequados para compensacdo, deve
solicitar a extenséo da sua autorizagao nos termos do artigo 15.°.»;

Sédo aditados os seguintes n.* 6 e 7:

«6. A fim de assegurar a aplicacdo coerente do presente artigo, a ESMA
elabora, em estreita cooperacdo com o SEBC, projetos de normas técnicas de
regulamentacdo que especifiguem a lista de documentos exigidos que devem
acompanhar um pedido de autorizacdo nos termos do n.°1 e especifiquem as
informagdes que esses documentos devem conter para demonstrar que a CCP
cumpre todos 0s requisitos pertinentes do presente regulamento.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacéo até... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apds a data de
entrada em vigor do presente regulamento].

A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de regulamentacdo a que
se refere o primeiro paragrafo nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

7. A ESMA elabora projetos de normas técnicas de execucdo que especifiquem
o formato eletrénico do pedido a apresentar a base de dados central para a
autorizacao a que se refere o n.° 1.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
execucdo a Comissdo até ... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a
data de entrada em vigor do presente regulamento].
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a)

b)

a)

b)

A Comissédo fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucdo a que se
refere o primeiro pardgrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.2 1095/2010.»;

(10) O artigo 15.° ¢ alterado do seguinte modo:

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. As CCP que desejem alargar a sua atividade a servigos ou atividades
adicionais ndo cobertos pela autorizacéo existente devem apresentar um pedido de
extensdo da atividade a sua autoridade competente. A oferta de servi¢os ou
atividades de compensacao para os quais a CCP ainda néo tenha sido autorizada é
considerada uma extens&o da autorizagao inicial.

A extensdo da autorizacdo deve ser efetuada em conformidade com um dos
seguintes:

(@ O procedimento previsto no artigo 17.°;

(b) O procedimento previsto no artigo 17.°-A, se a CCP requerente o solicitar
nos termos do artigo 17.°-A, n.% 3.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. A ESMA elabora, em estreita cooperacdo com o SEBC, projetos de normas
técnicas de regulamentagdo que especifiquem a lista de documentos exigidos que
devem acompanhar um pedido de extensdo da autorizagdo nos termos do n.°1 e
especifiquem as informacdes que esses documentos devem conter para demonstrar
que a CCP cumpre todos os requisitos pertinentes do presente regulamento.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacéo até... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apds a data de
entrada em vigor do presente regulamento].

E delegado na Comiss&o o poder de adotar as normas técnicas de regulamentacio
a que se refere o primeiro pardgrafo nos termos dos artigos 10.°a 14.°do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.»;

E aditado o seguinte n.° 4:

«4. A ESMA elabora projetos de normas técnicas de execuc¢do que especifiquem
o formato eletrénico do pedido a apresentar a base de dados central para uma
extensdo da autorizacao a que se refere o n.% 1.

A ESMA apresenta a Comissao os referidos projetos de normas técnicas de
execugdo a Comissdo até ... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apds a
data de entrada em vigor do presente regulamento].

A Comissdo fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucdo a que se
refere o primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.2 1095/2010.»;

(11) O artigo 17.° é alterado do seguinte modo:

O titulo do artigo passa a ter a seguinte redacao:

«Procedimento de concesséo e de recusa de um pedido de autorizagdo ou de
extensdo da autorizagao»;

Osn.” 1, 2 e 3 passam a ter a seguinte redacao:
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Se a autor

«1. A CCP requerente apresenta um pedido de autorizagdo como referido no
artigo 14.°, n.° 1, ou um pedido de extensdo da sua autorizagdo como referido no
artigo 15.°, n.° 1, em formato eletronico, através da base de dados central a que se
refere 0 n.°7. O pedido deve ser imediatamente partilhado com a autoridade
competente da CCP, a ESMA e o colégio a que se refere o artigo 18.°, n.° 1.

No prazo de dois dias Uteis a contar da rececdo do pedido, a autoridade
competente da CCP acusa a respetiva rececdo, indicando a CCP se contém 0s
documentos exigidos nos termos do artigo 14.°, n.® 6 e 7, ou, caso esteja em causa
um pedido de extenséo da autorizacdo da CCP, nos termos do artigo 15.°, n.® 3 e
4,

idade competente da CCP determinar que ndo foram apresentados todos os

documentos exigidos nos termos do artigo 14.°, n.* 6 e 7, ou do artigo 15.°, n.”* 3 e 4, deve
rejeitar o pedido da CCP.

(@)
(b)

(©)

2. A CCP requerente deve prestar todas as informagdes necessarias para
demonstrar que criou, a data da autorizacdo, todos 0s mecanismos necessarios
para cumprir os requisitos estabelecidos no presente regulamento.

3. No prazo de 40 dias uteis a contar do termo do prazo fixado no segundo
paragrafo do n.° 1 («prazo de avaliacdo dos riscos»), a autoridade competente da
CCP, a ESMA e o colégio efetuam cada um a sua avaliacdo de risco quanto ao
cumprimento, por parte da CCP, dos requisitos pertinentes estabelecidos no
presente regulamento. Até ao final do prazo de avaliag¢do dos riscos:

A autoridade competente da CCP transmite 0 seu projeto de decisdo e
apresenta um relatério a ESMA e ao colégio;

A ESMA adota um parecer nos termos do artigo 24.°-A, n.° 7, e transmite-o a
autoridade competente da CCP e ao colégio;

O colégio adota um parecer nos termos do artigo 19.° e transmite-o a
autoridade competente da CCP e a ESMA.

Para efeitos da alinea b), a ESMA pode incluir no seu parecer quaisquer condi¢des ou
recomendacfes que considere necessarias para atenuar eventuais deficiéncias na gestdo de
riscos da CCP, em especial no que respeita aos riscos identificados com implicacOes
transfronteiras ou para a estabilidade financeira da Unido.

Para efeitos da alinea c), o colégio pode incluir no seu parecer quaisquer condigcdes ou
recomendacfes que considere necessarias para atenuar eventuais deficiéncias na gestdo de
riscos da CCP.»;

d)

Sédo inseridos os seguintes n.% 3-A e 3-B:

«3-A.Durante o prazo de avaliacdo dos riscos a que se refere o n.° 3, a autoridade
competente da CCP, a ESMA ou qualquer dos membros do colégio podem
colocar perguntas diretamente a CCP. Se a CCP ndo responder a essas perguntas
no prazo fixado pela autoridade requerente, a autoridade competente da CCP, a
ESMA ou o colégio podem tomar uma decisdo a revelia de resposta da CCP ou
decidir prorrogar o prazo de avaliagcdo por um periodo maximo de dez dias uteis,
se na sua opinido a pergunta for pertinente para a avaliacao.

3-B. No prazo de 10 dias Uteis a contar da rece¢do do parecer da ESMA e do
parecer do colégio, a autoridade competente da CCP adota a sua decisdo e
transmite-a a ESMA e ao colégio.
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(@)

(b)

Caso a autoridade competente da CCP nédo concorde com um parecer da ESMA
ou do colégio, incluindo as eventuais condi¢des ou recomendacdes neles contidas,
a sua decisdo deve ser exaustivamente fundamentada e incluir a explicacdo de
qualquer desvio significativo em relacdo aos referidos parecer e condi¢fes ou
recomendacoes.

A ESMA torna publico o facto de uma autoridade competente ndo dar ou nédo
tencionar dar cumprimento a um seu parecer, a um parecer do colégio ou a
quaisquer condi¢cdes ou recomendacgdes neles incluidas. A ESMA pode também
decidir, caso a caso, publicar as razfes apresentadas pela autoridade competente
para ndo dar cumprimento ao parecer da ESMA, ao parecer do colégio ou a
quaisquer condicdes ou recomendacdes neles contidas.»;

O n.% 4 passa a ter a seguinte redagéo:

«4. A autoridade competente da CCP, tendo considerado devidamente o0s
pareceres da ESMA e do colégio a que se refere o n.° 3, incluindo quaisquer
condicdes ou recomendacdes neles contidas, s6 concede a autorizacdo a que se
refere o artigo 14.° e o artigo 15.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea a) se estiver
inteiramente convicta de que a CCP requerente:

Cumpre todos os requisitos estabelecidos no presente regulamento, incluindo,
se for caso disso, no quadro da prestacdo de servi¢cos ou atividades de
compensagdo para instrumentos ndo financeiros; e

Foi notificada como um sistema na acecédo da Diretiva 98/26/CE.

A CCP néo pode ser autorizada se todos os membros do colégio, com excecdo das
autoridades do Estado-Membro onde a CCP se encontre estabelecida, emitirem
um parecer conjunto por acordo matuo, nos termos do artigo 19.%, n.° 1, no sentido
de que a CCP ndo seja autorizada. Nesse parecer devem ser apresentados por
escrito, de forma cabal e circunstanciada, os motivos pelos quais o0 colégio
considera que ndo se encontram preenchidos o0s requisitos do presente
regulamento ou de outros diplomas legais da Unido.

Caso ndo seja emitido um parecer conjunto por acordo matuo como referido no
segundo paragrafo, e uma maioria de dois tercos do colégio tenha emitido um
parecer desfavoravel, qualquer das autoridades competentes em causa pode, com
base na referida maioria de dois tercos do colégio e no prazo de 30 dias a contar
da adocao do referido parecer desfavoravel, remeter a questdo para a ESMA ao
abrigo do artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Na decisdo de remissdo devem ser apresentados por escrito, de forma cabal e
circunstanciada, os motivos pelos quais 0s membros do colégio em causa
consideram que ndo se encontram cumpridos 0s requisitos do presente
regulamento ou de outros diplomas legais da Unido. Nesse caso, a autoridade
competente da CCP adia a sua propria decisdo sobre a autorizacdo e aguarda
qualquer decis@o sobre a autorizacdo que a ESMA possa tomar nos termos do
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1095/2010. A autoridade competente
deve decidir em conformidade com a decisdo da ESMA. A questdo ndo pode ser
submetida a ESMA ap6s o termo do prazo de 30 dias a que se refere o terceiro
paragrafo.

Se todos os membros do colégio, com excecdo das autoridades do Estado-
Membro onde a CCP se encontra estabelecida, emitirem um parecer conjunto por
acordo mutuo nos termos do artigo 19.°, n.° 1, no sentido de que a CCP ndo seja
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autorizada, a autoridade competente da CCP pode remeter a questdo para a ESMA
ao abrigo do artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

A autoridade competente do Estado-Membro onde a CCP se encontra estabelecida
transmite a decisdo as outras autoridades competentes envolvidas.»;

f)  On.°7 passa a ter a seguinte redacéo:

«7. A ESMA mantém uma base de dados central, facultando a autoridade
competente da CCP, a ESMA e aos membros do colégio dessa CCP
(«destinatarios registados») o acesso a todos 0s documentos registados na base de
dados respeitante a essa CCP. A CCP apresenta o pedido a que se referem o
artigo 14.°, o artigo 15.°, n.° 1, segundo parégrafo, alinea a), e o artigo 49.° através
dessa base de dados.

Os destinatarios registados devem carregar prontamente todos os documentos que
recebam da CCP relativamente a um pedido nos termos do n.° 1 e a base de dados
central deve informar automaticamente os destinatarios registados sempre que o
seu conteudo seja objeto de alteracdes. A base de dados central deve conter todos
os documentos fornecidos por uma CCP requerente nos termos do n.° 1 e todos os
outros documentos pertinentes para a avaliacdo pela autoridade competente da
CCP, pela ESMA e pelo colégio.

Os membros do Comité de Supervisdo das CCP tém igualmente acesso a base de
dados central para efeitos do exercicio das suas competéncias nos termos do
artigo 24.°-A, n.° 7. O presidente do Comité de Supervisdo das CCP pode limitar o
acesso a alguns dos documentos por parte dos membros do Comité de Supervisao
das CCP a que se refere o artigo 24.°-A, alineas c) e d), subalinea ii), quando tal se
justifique com base em consideragdes de confidencialidade.»;

(12) Sao inseridos os seguintes artigos 17.°-A e 17.°-B:
«Artigo 17.%-A

Procedimento de ndo-objecdo para a concessdo de um pedido de extensdo de
atividades ou servicos

1. O procedimento de ndo-objecdo aplica-se a alteragdes ndo substantivas a
autorizacdo existente de uma CCP em qualquer dos seguintes casos em que 0 Servigo ou
a atividade de compensacéo adicional proposto:

a)  Preencha todas as seguintes condigdes:

i) a CCP tenciona compensar um ou mais instrumentos financeiros
pertencentes as mesmas classes de instrumentos financeiros que esta
autorizada a compensar nos termos dos artigos 14.° ou 15.°,

i) os instrumentos financeiros a que se refere a subalinea i) sdo negociados
numa plataforma de negociacdo para a qual a CCP ja presta servicos de
compensacao ou exerce atividades, e

iii) o servico ou a atividade de compensacéo adicional proposto ndo implica um
pagamento numa nova moeda;

b)  Acrescente uma nova moeda da Uni&o a uma classe de instrumentos financeiros ja
coberta pela autorizacdo da CCP; ou
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c) Acrescente um ou mais prazos adicionais a uma classe de instrumentos
financeiros j& coberta pela autorizagdo da CCP, desde que o intervalo de prazos de
vencimento néo seja significativamente alargado.

2. A autoridade competente da CCP pode, depois de considerar o contributo da
equipa conjunta de supervisao criada para essa CCP nos termos do artigo 23.°-B, decidir
igualmente aplicar o procedimento de ndo-objecdo do presente artigo se uma CCP assim
0 solicitar e se 0 servico ou a atividade de compensacdo adicional proposto nédo
preencher nenhuma das seguintes condicdes:

(@ Resulta na necessidade de a CCP adaptar significativamente a sua estrutura
operacional, em qualquer momento do ciclo do contrato:

(b) Inclui a oferta de contratos ndo suscetiveis de serem liquidados da mesma
forma, por exemplo através de oferta direta ou leildo, ou juntamente com
contratos ja compensados pela CCP;

(c) Resulta na necessidade de a CCP ter em conta novas clausulas contratuais
substanciais, tais como extensdes significativas dos intervalos de prazos de
vencimento ou novos estilos de exercicio de op¢des numa determinada
categoria de contratos;

(d) Resulta na introdugdo de novos riscos substanciais, associados as diferentes
caracteristicas dos ativos referenciados;

(e) Inclui a oferta de um novo mecanismo ou servigo de liquidacdo ou entrega que
implique o estabelecimento de ligacdes com um sistema de liquidacdo de
valores mobiliarios, central de valores mobiliarios ou sistema de pagamento
diferente, que a CCP ndo utilizava anteriormente.

3. Uma CCP que apresente um pedido de extensdo em que solicite a aplicacdo do
procedimento de ndo-objecdo deve fundamentar a elegibilidade, ao abrigo dos n.”* 1 ou
2, da extensdo proposta da sua atividade aos servigos ou atividades de compensacgéo
adicionais a avaliar no ambito do procedimento de ndo-objecdo. A CCP deve apresentar
0 seu pedido em formato eletrénico através da base de dados central a que se refere o
artigo 17.%, n.° 7, e prestar todas as informacdes necessarias para demonstrar que criou, a
data da autorizacdo, todos 0S mecanismos necessarios para cumprir 0S requisitos
pertinentes estabelecidos no presente regulamento.

Uma CCP que apresente um pedido de extensdo da sua autorizacdo em que solicite a
aplicacdo do procedimento de ndo-objecdo e em que 0s servicos ou as atividades de
compensacdo adicionais propostos sejam abrangidos pelo ambito de aplicacdo do n.° 1
pode iniciar a compensacdo desses instrumentos financeiros ou instrumentos néo
financeiros adequados para compensacdo adicionais antes da decisdo da autoridade
competente da CCP nos termos do n.° 4.

4. No prazo de dez dias Uteis a contar da rece¢do de um pedido nos termos do n.° 2, a
autoridade competente da CCP decide, depois de considerar o contributo da equipa
conjunta de supervisao criada para essa CCP nos termos do artigo 23.-B, se 0 pedido
deve ser sujeito ao procedimento de ndo-objecdo previsto no presente artigo ou, caso a
autoridade competente da CCP tenha identificado riscos substanciais em resultado da
proposta de extensdo da atividade da CCP a servigos ou atividades de compensacao
adicionais, se é aplicavel o procedimento previsto no artigo 17.°. A autoridade
competente da CCP notifica a CCP requerente desta decisdo. Caso a autoridade
competente da CCP tenha decidido que € aplicavel o procedimento previsto no

46

PT



PT

artigo 17.°, a CCP deve, no prazo de cinco dias Uteis a contar da rececdo da referida
notificacdo, deixar de prestar esse servico ou atividade de compensacao.

5.  Se a autoridade competente de uma CCP, depois de considerar o contributo da
equipa conjunta de supervisdo criada para essa CCP nos termos do artigo 23.°-B, néo
tiver manifestado a sua oposicéo a proposta de servicos ou atividades adicionais da CCP
no prazo de dez dias Uteis a contar da rececdo do pedido, caso seja aplicavel o n.° 1, ou
da rececdo da notificacdo a que se refere 0o n.°4, caso aplicavel, confirmando a
aplicacdo do procedimento de ndo-objecéo previsto no presente artigo, considera-se que
a autorizacéo foi concedida.

6. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 82.°, que
completem o presente regulamento mediante a especificacdo de quaisquer alteracdes a
lista de alteragbes ndo substanciais enumeradas no n.°1, caso essa alteragcdo ndo
implique um risco acrescido para a CCP.

Artigo 17.°-B
Procedimento para obtencdo do parecer da ESMA e do colégio

1. A autoridade competente de uma CCP apresenta em formato eletronico, atraves da
base de dados central a que se refere o artigo 17.°, n.° 7, um pedido de parecer:

(@ A ESMA nos termos do artigo 23.°-A, n.°2, caso a autoridade competente
tencione adotar uma decisao em relacdo aos artigos 7.2, 8.2, 20.°, 21.°, 29.°, 30.°,
31.5,32.°, 339, 35.° 36.% 41.°e 54.;

(b) Ao colégio nos termos do artigo 18.°, caso a autoridade competente tencione
adotar uma decisdo em relagéo aos artigos 20.°, 21.°, 30.°, 31.°, 32.°, 35.°, 41.°,
49.° 51°%e540°

Esse pedido de parecer deve ser imediatamente partilhado com os destinatarios
registados.

2. Salvo disposicdo em contrério nos termos do artigo pertinente, a ESMA e o
colégio avaliam, no prazo de 30 dias Uteis a contar da rece¢do do pedido a que se refere
0 n.°1 («prazo de avaliacdo»), a conformidade da CCP com o0s respetivos requisitos.
Até ao final do prazo de avaliacéo:

a) A autoridade competente da CCP transmite o seu projeto de decisdo e apresenta
um relatério a ESMA e ao colégio;

b) A ESMA adota um parecer nos termos do artigo 24.°-A, n.° 7, primeiro paragrafo,
alinea b-C), e transmite-0 a autoridade competente da CCP e ao colégio. A ESMA
pode incluir no seu parecer quaisquer condi¢fes ou recomendacdes que considere
necessarias para atenuar eventuais deficiéncias na gestdo de riscos da CCP, em
especial no que respeita aos riscos identificados com implicacGes transfronteiras
ou para a estabilidade financeira da Uniéo;

c) O colégio adota um parecer nos termos do artigo 19.° e transmite-o a ESMA e a
autoridade competente da CCP. O parecer do colégio pode incluir condigdes ou
recomendacdes que considere necessarias para atenuar eventuais deficiéncias na
gestdo de riscos da CCP.

3. No prazo de dez dias Uteis a contar da rececdo do parecer da ESMA e, se
necessario, do parecer do colégio, a autoridade competente da CCP adota a sua decisao
e transmite-a a ESMA e ao colégio, apos ter devidamente em conta os pareceres da
ESMA e do colégio, incluindo quaisquer condi¢es ou recomendacdes neles contidas.
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Caso a autoridade competente da CCP ndo concorde com um parecer da ESMA ou do
colégio, incluindo as eventuais condigdes ou recomendagdes neles contidas, a sua
decisdo deve ser exaustivamente fundamentada e incluir a explicacdo de qualquer
desvio significativo em relacdo aos referidos parecer e condi¢des ou recomendagdes.

A ESMA torna publico o facto de uma autoridade competente ndo dar ou nao tencionar
dar cumprimento a um seu parecer, a um parecer do colégio ou a quaisquer condigdes
ou recomendacdes neles incluidas. A ESMA pode também decidir, caso a caso, publicar
as razdes apresentadas pela autoridade competente para ndo dar cumprimento ao parecer
da ESMA, ao parecer do colégio ou a quaisquer condi¢bes ou recomendacdes neles
contidas.»;

(13) O artigo 18.° é alterado do seguinte modo:
a) On.1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. No prazo de 30 dias a contar da apresentacdo de um pedido de autorizacdo
completo nos termos do artigo 17.°, a autoridade competente da CCP constitui um
colégio com vista a facilitar o exercicio das competéncias referidas nos artigos
15.9,17.9,20.° 21.°, 30.5 31.°, 32.2, 35.5, 41.°,49.°, 51.°e 54.%.»;

b) Non.°2, aalinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) O presidente ou qualquer um dos membros independentes do Comité de
Supervisdo das CCP a que se refere o artigo 24.°-A, n.° 2, alineas a) e b),
que gere e preside ao colégio;»;

(14) O artigo 19.° é alterado do seguinte modo:
a) On.1 passaa ter aseguinte redacéo:

«1.  Se for solicitado ao colégio um parecer nos termos do presente regulamento,
deve emitir um parecer conjunto que determine se a CCP cumpre todos 0s
requisitos estabelecidos no presente regulamento.

Sem prejuizo do artigo 17.°, n.° 4, terceiro pardgrafo, e na falta de parecer
conjunto nos termos do primeiro paragrafo, o colégio adota, no mesmo prazo, um
parecer por maioria.»,

b)  Non.°3, o quarto paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«0Os membros do colégio a que se refere o artigo 18.°, n.° 2, alineas c-A) e i), ndo
tém direito de voto quanto aos pareceres do colégio.»,
¢) Esuprimido on.4;
(15) No artigo 20.° 0s n.”® 3 a 7 passam a ter a seguinte redacao:
«3. A autoridade competente da CCP deve consultar a ESMA e 0s membros do

colégio, em conformidade com o n.° 6, sobre a necessidade de revogar a autorizagdo da
CCP, salvo se tal decisdo tiver carater de urgéncia.

4. A ESMA e qualquer membro do colégio pode, em qualquer momento, solicitar
que a autoridade competente da CCP averigue se a mesma continua a cumprir as
condicOes que serviram de base & concessdo da autorizacao.

5. A autoridade competente da CCP pode limitar a revogacdo da autorizacdo a um
determinado servico, atividade ou classe de instrumentos financeiros ou instrumentos
ndo financeiros.
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6. Antes de a autoridade competente da CCP tomar a decisdo de revogar a
autorizacdo a um determinado servigo, atividade ou classe de instrumentos financeiros
ou instrumentos ndo financeiros, deve solicitar os pareceres da ESMA e do colégio nos
termos do artigo 17.°-B.

7. Caso a autoridade competente de uma CCP tome uma deciséo sobre a revogacéo
da autorizacdo na sua totalidade ou relativamente a um determinado servico, atividade
ou classe de instrumentos financeiros ou instrumentos ndo financeiros, essa decisdo
produz efeitos em toda a Unido.»;

(16) O artigo 21.° é alterado do seguinte modo:
a) On.1 passa a ter aseguinte redacéo:
«1. Asautoridades competentes a que se refere o artigo 22.° devem:

a)  Analisar os acordos, estratégias, processos e mecanismos aplicados pelas
CCP para dar cumprimento do presente regulamento;

b)  Analisar os servigcos ou atividades que a CCP comegou a prestar ou
desenvolver na sequéncia de procedimentos de ndo-objecdo nos termos do
artigo 17.°-A ou do artigo 49.9;

c)  Avaliar os riscos, nomeadamente financeiros e operacionais, a que as CCP
estejam ou possam Vir a estar expostas.»;

b)  Osn.” 3 e4 passam a ter a seguinte redacéo:

«3. As autoridades competentes, depois de considerarem o contributo da equipa
conjunta de supervisdo criada para essa CCP nos termos do artigo 23.°-B,
estabelecem a frequéncia e profundidade da analise e avaliacdo a que se refere o
n1l do presente artigo, tendo particularmente em conta a dimensdo, a
importancia sistémica, natureza, escala e complexidade das atividades e a
interconexdo das CCP em causa com outras infraestruturas dos mercados
financeiros, bem como as prioridades de supervisao estabelecidas pela ESMA nos
termos do artigo 24.°-A, n.° 7, primeiro paragrafo, alinea b-A). As autoridades
competentes devem atualizar a analise e a avaliacdo pelo menos anualmente.

As CCP estdo sujeitas a inspec¢des in loco. As autoridades competentes convidam
0s membros da equipa conjunta de supervisao criada para essa CCP nos termos do
artigo 23.°-B a participar nas inspecdes in loco.

A autoridade competente deve transmitir aos membros da equipa conjunta de
supervisédo criada para essa CCP nos termos do artigo 23.°-B todas as informagoes
recebidas das CCP durante ou em relagdo com inspec¢des in loco.

4 As autoridades competentes devem apresentar um relatério ao colégio a
intervalos regulares, e pelo menos uma vez por ano, sobre os resultados da analise
e avaliacéo a que se refere o n.° 1, nomeadamente quanto a saber se a autoridade
competente tomou medidas corretivas ou impds sangdes. As autoridades
competentes devem comunicar o relatdrio relativo a um ano civil a ESMA até 30
de marco do ano civil seguinte. Esse relatdrio esta sujeito a um parecer do colégio
nos termos do artigo 19.° e a um parecer da ESMA nos termos do artigo 24.°-A,
n.% 7, primeiro paragrafo, alinea b-C), emitido nos termos do artigo 17.°-B.»;

(17) O artigo 23.°-A ¢ alterado do seguinte modo:
a) Osn.”1e 2 passam a ter a seguinte redacao:
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«1. A ESMA desempenha um papel de coordenacdo entre as autoridades
competentes e entre 0s colégios, a fim de:

a)  Construir uma cultura comum e préaticas coerentes de superviséo;
b)  Assegurar procedimentos uniformes e abordagens coerentes;

c) Reforcar a coeréncia dos resultados da supervisdo, em especial no que
respeita aos dominios de supervisdo que tém uma dimensdo transfronteiras
ou um possivel impacto transfronteiras;

d)  Reforcar a coordenagdo em situacdes de emergéncia, em conformidade com
0 artigo 24.°

e)  Avaliar os riscos ao fornecer pareceres as autoridades competentes nos
termos do n.°2 sobre o cumprimento, por parte das CCP, dos requisitos do
presente regulamento, em especial no que respeita aos riscos identificados com
implicacdes transfronteiras ou para a estabilidade financeira da Unido, e formular
recomendacdes sobre a forma como uma CCP deve atenuar esses riscos.

2. As autoridades competentes apresentam 0s seus projetos de decisdo a
ESMA para obterem o respetivo parecer antes de adotarem qualquer ato ou
medida nos termos dos artigos 7.°, 8.° e 14.°, do artigo 15.°, n.° 1, segundo
paragrafo, alinea a), dos artigos 20.° e 21.°, dos artigos 29.° a 33.° e dos
artigos 35.2, 36.°, 41.°e 54.°,

As autoridades competentes podem também apresentar projetos de decisdo a
ESMA para obterem o respetivo parecer antes de adotarem qualquer outro ato ou
medida em conformidade com as suas competéncias nos termos do artigo 22.°,
n.°1.»;

b)  S&o suprimidos os n.* 3 e 4;
(18) Sao inseridos os seguintes artigos 23.°-B e 23.°-C:
«Artigo 23.-B
Equipas conjuntas de supervisao

1. E criada uma equipa conjunta de supervisio para a supervisdo de cada CCP
autorizada nos termos do artigo 14.°. Cada equipa conjunta de supervisao é composta
por membros do pessoal da autoridade competente da CCP, da ESMA e dos membros
do colégio a que se refere o artigo 18.%, alineas c), g) e h). Os outros membros do
colégio podem igualmente pedir para participar na equipa conjunta de supervisdo. As
equipas conjuntas de supervisdo devem trabalhar sob a coordenacdo de um membro
designado do pessoal da autoridade competente.

2. Cabem a equipa conjunta de supervisdo, nomeadamente, todas as seguintes
atribuicoes:

a)  Fornecer contributos as autoridades competentes, a ESMA e aos colégios nos
termos do artigo 17.°-A, n.” 2, 4 e 5, e do artigo 21.°, n.° 3;

b)  Participar nas inspecdes in loco nos termos do artigo 21.°, n.° 3;

c)  Estabelecer contactos com as autoridades competentes e os membros do colégio,
se for caso disso;

50

PT



PT

d) A pedido da autoridade competente de uma CCP, prestar assisténcia a essa
autoridade competente na avaliagdo do cumprimento, por parte da CCP, dos
requisitos do presente regulamento.

3. A autoridade competente da CCP é responsavel pela cria¢do de equipas conjuntas
de superviséo.

4. A ESMA e as autoridades que participam nas equipas conjuntas de supervisdo
devem consultar-se mutuamente e chegar a acordo quanto a utilizacdo dos recursos no
que se refere as equipas conjuntas de supervisao.

Artigo 23.°-C
Mecanismo de acompanhamento conjunto

1. A ESMA deve criar um mecanismo de acompanhamento conjunto para o
exercicio das atribuicbes a que se refere o n.° 2.

O mecanismo de acompanhamento conjunto € composto por:
a)  Representantes da ESMA;
b)  Representantes da EBA e da EIOPA;

c) Representantes da Comissdo, do ESRB, e do BCE no quadro das atribuigdes
relativas a supervisdao prudencial das instituicbes de crédito no ambito do
mecanismo Unico de supervisdo que lhe sdo conferidas pelo Regulamento (UE)
n.° 1024/2013 do Conselho.

A ESMA gere e preside as reunides do mecanismo de acompanhamento conjunto. O
presidente do mecanismo de acompanhamento conjunto, a pedido dos outros membros
do referido mecanismo ou por iniciativa propria, pode convidar outras autoridades a
participar nas reunides, sempre que pertinente para os temas a debater.

2. O mecanismo de acompanhamento conjunto deve:

a)  Acompanhar a aplicacdo dos requisitos estabelecidos nos artigos 7.°-A e 7.°-B,
incluindo todos os seguintes elementos:

i)  asexposicOes globais e a reducdo das exposicdes a servicos de compensacado
de importancia sistémica substancial identificados ao abrigo do artigo 25.°,
n. 2-C,

i)  desenvolvimentos relacionados com a compensacdo em CCP autorizadas
nos termos do artigo 14.° e 0 acesso a compensacao por parte dos clientes
dessas CCP, incluindo as comissdes cobradas por essas CCP pela criacéo de
contas nos termos do artigo 7.°-A e quaisquer comissdes cobradas pelos
membros compensadores aos seus clientes pela criacdo de contas e pela
realizacdo da compensacgéo nos termos do artigo 7.°-A,

iii) outros desenvolvimentos significativos das praticas de compensacdo com
impacto nos niveis de compensacdo em CCP autorizadas nos termos do
artigo 14.%;

b)  Acompanhar as relagfes de compensacgéo dos clientes, incluindo a portabilidade,
as interdependéncias entre membros compensadores e clientes e as intera¢cbes com
outras infraestruturas do mercado financeiro;
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c)  Contribuir para o desenvolvimento de avaliacdes da resiliéncia das CCP a escala
da Unido, centradas nos riscos de liquidez relativos as CCP, aos membros
compensadores e aos clientes;

d) Identificar os riscos de concentragcdo, em especial na compensacdo de clientes,
devido a integracdo dos mercados financeiros da Unido, nomeadamente quando
vérias CCP, membros compensadores ou clientes utilizam os mesmos prestadores
de servicos;

e)  Acompanhar a eficicia das medidas destinadas a melhorar a atratividade das CCP
da Unido, incentivar a compensacéo junto das CCP da Unido e reforcar o controlo
dos riscos transfronteiras.

Os organismos que participam no mecanismo de acompanhamento conjunto e as
autoridades nacionais competentes cooperam e partilham as informacGes necessarias a
realizacdo das atividades de acompanhamento referidas no primeiro paragrafo.

Caso as informac6es exigidas ndo sejam disponibilizadas, incluindo as informacdes a
que se refere o artigo 7.°-A, n.° 4, a ESMA pode, mediante simples pedido, exigir que as
CCP autorizadas, os seus membros compensadores e 0s seus clientes fornecam as
informacdes necessarias que permitam a ESMA e aos outros organismos participantes
no mecanismo de acompanhamento conjunto efetuar a avaliacdo a que se refere o
primeiro paragrafo.

3. A ESMA, em coopera¢do com 0S outros organismos participantes no mecanismo
de acompanhamento conjunto, apresenta um relatério anual ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e a Comissdo sobre os resultados das suas atividades nos termos do n.° 2.

4. A ESMA atua em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE)
n.© 1095/2010, com base nas informacbes recebidas no ambito do mecanismo de
acompanhamento conjunto e na sequéncia dos debates nele realizados, quando:

a)  Considerar que as autoridades competentes ndo asseguram 0 cumprimento, por
parte dos membros compensadores e dos clientes, do requisito estabelecido no
artigo 7.°-A;

b)  Identificar um risco para a estabilidade financeira da Unido devido a uma alegada
violacgdo ou néo aplicacdo do direito da Uniéo.

Antes de agir nos termos do primeiro paragrafo, a ESMA pode emitir orientacdes ou
recomendacdes nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

5. Caso a ESMA, com base nas informac6es recebidas como parte do mecanismo de
acompanhamento conjunto e na sequéncia dos debates realizados no seu ambito,
considere que o cumprimento do requisito previsto no artigo 7.°-A ndo assegura
efetivamente a reducéo da exposicao excessiva dos membros compensadores e clientes
da Unido a CCP de nivel 2, deve analisar as normas técnicas de regulamentagéo a que se
refere o artigo 7.°-A, n.° 5, fixando, se necessario, um periodo de adaptacdo adequado,
gue nédo pode ser superior a 12 meses.»;

(19) O artigo 24.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 24.°
Situacdes de emergéncia

1. A autoridade competente da CCP ou qualquer outra autoridade relevante informa,
sem demora injustificada, a ESMA, o colégio, os membros relevantes do SEBC, a
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Comissao e as outras autoridades relevantes de qualquer situacdo de emergéncia relativa
a uma CCP, incluindo todos os seguintes elementos:

a)  SituacBes ou acontecimentos que afetem ou sejam suscetiveis de afetar a solidez
prudencial ou financeira ou a resiliéncia das CCP autorizadas nos termos do artigo
14.° ou dos seus membros compensadores ou clientes;

b) Se uma CCP pretender acionar o seu plano de recuperacdo nos termos do
artigo 9.° do Regulamento (UE) 2021/23, uma autoridade competente tiver
tomado uma medida de intervencdo precoce nos termos do artigo 18.° desse
regulamento ou uma autoridade competente tiver exigido a destituicdo de todos ou
de alguns dos membros da dire¢do ou do conselho de administracdo da CCP nos
termos do artigo 19.° do mesmo regulamento;

c)  Se houver uma evolucdo dos mercados financeiros que possa ter efeitos adversos
na liquidez do mercado, na transmissdo da politica monetaria, no bom
funcionamento dos sistemas de pagamentos ou na estabilidade do sistema
financeiro em qualquer dos Estados-Membros em que esteja estabelecida a CCP
ou um dos seus membros compensadores.

2. A ESMA coordena as autoridades competentes, a autoridade de resolucdo
designada nos termos do artigo 3.2, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/23 e os colégios
para criar uma resposta comum a situacfes de emergéncia relacionadas com uma CCP.

3. Em caso de situagOes de emergéncia, exceto se uma autoridade de resolugao tiver
tomado uma medida de resolucéo relativamente a uma CCP nos termos do artigo 21.° do
Regulamento (UE) 2021/23, e para coordenar as respostas das autoridades competentes,
uma reunido do Comité de Supervisdo das CCP:

a)  Pode ser convocada pelo presidente do Comité de Supervisao das CCP;

b)  E convocada pelo presidente do Comité de Supervisdo das CCP a pedido de dois
membros desse Comité.

4.  Qualquer das seguintes autoridades pode também ser convidada para a reunido a
que se refere 0 n.° 3, se for caso disso, tendo em conta as questdes a debater na reunido:

a) Os bancos centrais emissores pertmentes;

b) As autoridades competentes pertinentes para a supervisao dos membros
compensadores, incluindo, se for caso disso, 0 BCE no quadro das atribuicdes
relativas a supervisdo prudencial das instituices de crédito no ambito do
mecanismo unico de supervisdo que lhe sdo conferidas pelo Regulamento (UE)
n.° 1024/2013 do Conselho;

c) As autoridades competentes pertinentes para a supervisdo das plataformas de
negociacgéo;

d) As autoridades competentes pertinentes para a supervisdo dos clientes, quando
estes sejam conhecidos;

e)  Asautoridades de resolucdo pertinentes designadas nos termos do artigo 3.%, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2021/23.

Caso se realize uma reunido do Comité de Supervisdo das CCP nos termos do primeiro
paragrafo, o presidente informa desse facto a EBA, a EIOPA, o ESRB e a Comisséo,
que séo igualmente convidados a participar nessa reuniao, a seu pedido.
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5. A ESMA pode, mediante simples pedido, exigir que as CCP autorizadas, 0s seus
membros compensadores e clientes, as infraestruturas do mercado financeiro e terceiros
conexos aos quais essas CCP tenham subcontratado func@es ou atividades operacionais
fornecam todas as informagdes de que necessite para exercer eficazmente a sua fungéo
de coordenacao nos termos do presente artigo.

6. A ESMA pode, mediante proposta do Comité de Supervisdo das CCP, formular
recomendacfes de emergéncia, nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010, dirigidas a uma ou mais autoridades competentes, recomendando-lhes
que adotem decisdes de supervisdo temporarias ou permanentes em conformidade com
0S requisitos previstos no artigo 16.° e nos titulos IV e V, a fim de evitar ou atenuar
efeitos adversos significativos para a estabilidade financeira da Unido. A ESMA s6
pode formular recomendagdes de emergéncia se mais do que uma CCP autorizada for
afetada ou se eventos a escala da Unido desestabilizarem os mercados transfronteiras
compensados. »;

(20) O artigo 24.°-A ¢é alterado do seguinte modo:
a) Non.°2, alinead), a subalinea ii) passa a ter a seguinte redacéo:

«ii) caso as reunides do Comité de Supervisdo das CCP digam respeito as CCP
autorizadas nos termos do artigo 14.°, no contexto dos debates relativos ao
n.7 do presente artigo, pelos bancos centrais emissores das moedas da
Unido em que sejam denominados 0s instrumentos financeiros compensados
pelas CCP autorizadas que tenham solicitado o estatuto de membro do
Comité de Supervisdo das CCP, sem direito de voto.»;

b) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. Se adequado e necessario, 0 presidente pode convidar a participar nas
reunides do Comité de Supervisdao das CCP, na qualidade de observadores, 0s
membros dos colégios a que se refere o artigo 18.°, representantes das autoridades
pertinentes dos clientes, caso sejam conhecidos, e das instituicdes e organismos
competentes da Unido.»;

c) On.7éalterado do seguinte modo:
i) A parte introdutoria passa a ter a seguinte redacao:

«Em relacdo as CCP autorizadas ou que tenham apresentado um pedido de
autorizacdo nos termos do artigo 14.°, o Comité de Supervisdo das CCP
elabora, para efeitos do artigo 23.°-A, n.° 2, as decisfes e desempenha as
fungdes atribuidas & ESMA constantes das seguintes alineas:»,

i)  sdo inseridas as seguintes alineas b-A), b-B) e b-C):

«b-A) Pelo menos anualmente, debate e identifica as prioridades de
supervisdo das CCP autorizadas nos termos do artigo 14.°, a fim de
contribuir para a elaboracdo pela ESMA das prioridades estratégicas
em matéria de supervisdo da Unido, em conformidade com o
artigo 29.°-A do Regulamento (UE) n.° 1095/2010;

b-B) Considera, em cooperagdo com a EBA, a EIOPA e o BCE no
exercicio das suas atribuigdes no ambito de um mecanismo Gnico de
supervisdo ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1024/2013, quaisquer
riscos transfronteiras decorrentes das atividades das CCP,
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a)

b)

d)

nomeadamente devido a interconexdo, interligacbes e riscos de
concentracdo das CCP decorrentes dessas ligagOes transfronteiras;

b-C) Elabora projetos de parecer para adocdo pelo Conselho de
Supervisores em conformidade com os artigos 17.°-A e 17.°-B e
projetos de decisdes de validacdo nos termos do artigo 49.°;»;

iii) E aditado o seguinte paragrafo:

«A ESMA apresenta anualmente a Comissao um relatorio sobre 0s riscos
transfronteiras decorrentes das atividades das CCP a que se refere o
primeiro paragrafo, alinea b-B).»;

(21) O artigo 25.° ¢ alterado do seguinte modo:

No n.° 4, o terceiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«A decisdo de reconhecimento baseia-se nas condicdes estabelecidas no n.° 2 para
as CCP de nivel 1 e no n.° 2, alineas a) a d), e no n.° 2-B para as CCP de nivel 2.
No prazo de 180 dias Uteis a contar do momento em que foi determinado que o
pedido estava completo nos termos do segundo pardgrafo, a ESMA informa a
CCP requerente, por escrito e de forma plenamente fundamentada, da concessao
ou recusa do reconhecimento.»;

No n.° 5, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«Se a revisdo for efetuada em conformidade com o primeiro paragrafo, alinea a),
deve realizar-se em conformidade com o0s n.” 2 a 4. Se a reviséo for efetuada em
conformidade com o primeiro paréagrafo, alinea b), deve também realizar-se em
conformidade com os n.” 2 a 4, ndo sendo porém a CCP a que se refere o n.°1
obrigada a apresentar um novo pedido, embora deva fornecer a ESMA todas as
informacdes necessarias para a revisdo do seu reconhecimento.»;

Ao n.° 6 é aditado o seguinte paragrafo:

«Se for no interesse da Unido e tendo em conta os potenciais riscos para a
estabilidade financeira da Unido decorrentes da participagdo prevista de membros
compensadores e plataformas de negociacdo estabelecidos na Unido em CCP
estabelecidas num pais terceiro, a Comissao pode adotar o ato de execucdo a que
se refere o primeiro paragrafo, independentemente do cumprimento ou nao da
alinea c) do mesmo paragrafo.»;

O n.° 7 passa a ter a seguinte redacao:

«7. A ESMA celebra acordos de cooperacdo efetiva com as autoridades
competentes relevantes dos paises terceiros cujos enquadramentos legais e de
supervisdo tenham sido considerados equivalentes ao presente regulamento nos
termos do n.° 6.»,

Sédo aditados os seguintes n.” 7-A, 7-B e 7-C:

«7-A.Se a ESMA ainda ndo tiver determinado o nivel de uma CCP ou se tiver
determinado que todas ou algumas CCP de um pais terceiro pertinente sdo CCP de
nivel 1, os acordos de cooperacdo a que se refere o n.° 7 devem ter em conta o
risco que a prestacdo de servigos de compensacdo por essas CCP implica e
especificar:
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a)

b)

9)

O mecanismo de troca anual de informagdes entre a ESMA, 0s bancos
centrais emissores a que se refere o n.°3, alinea f), e as autoridades
competentes dos paises terceiros em causa, de modo que a ESMA possa:

1)  assegurar que a CCP cumpre as condigdes de reconhecimento nos
termos do n.° 2,

i) identificar qualquer potencial impacto significativo na liquidez do
mercado ou na estabilidade financeira da Unido ou de um ou mais dos
seus Estados-Membros, e

iii) acompanhar as atividades de compensacdo numa ou mais CCP
estabelecidas nesse pais terceiro por membros compensadores
estabelecidos na Unido, ou que sdo parte de um grupo sujeito a
supervisdo em base consolidada na Unido;

Excecionalmente, 0 mecanismo de troca trimestral de informaces que exige
informagdes pormenorizadas sobre os aspetos referidos no n.° 2-A e, em
especial, informacdes sobre alteracGes significativas dos modelos e
parametros de risco, extensdo das atividades e servigcos da CCP e mudancas
na estrutura das contas dos clientes, com o objetivo de detetar se uma CCP
estd potencialmente préxima de se tornar ou se podera tornar
sistemicamente importante para a estabilidade financeira da Unido ou de um
ou mais dos seus Estados-Membros;

O mecanismo de notificacdo imediata a ESMA se a autoridade competente
do pais terceiro considerar que uma CCP que supervisiona infringe as
condicdes da sua autorizacdo ou de outra legislacao a que esta sujeita;

Os procedimentos necessarios para assegurar um acompanhamento eficaz da
evolucdo regulamentar e de supervisdo num pais terceiro;

Os procedimentos para que as autoridades de paises terceiros informem sem
demora injustificada a ESMA, o colégio das CCP de paises terceiros a que
se refere o0 artigo 25.°-C e os bancos centrais emissores a que se refere o
n. 3, alinea f), de quaisquer situacBes de emergéncia relativas a CCP
reconhecida, incluindo a evolucdo dos mercados financeiros, que possam ter
efeitos adversos na liquidez do mercado e na estabilidade do sistema
financeiro na Unido ou num dos seus Estados-Membros, e os procedimentos
e planos de contingéncia para fazer face a essas situacoes;

Os procedimentos para que as autoridades de paises terceiros assegurem a
aplicacdo efetiva das decisfes adotadas pela ESMA nos termos do artigo
25.°-F, do artigo 25.-K, n.° 1, alinea b), e dos artigos 25.°-L, 25.°-M e 25.°-
P;

O consentimento das autoridades do pais terceiro para a partilha ulterior de
toda e qualquer informacdo que tenha prestado a ESMA no ambito dos
acordos de cooperagdo com as autoridades a que se refere 0 n.° 3 e com 0s
membros do colégio de CCP do pais terceiro, sob reserva dos requisitos de
sigilo profissional estabelecidos no artigo 83.°.

7-B. Caso a ESMA determine que pelo menos uma CCP de um pais terceiro
pertinente € uma CCP de nivel 2, os acordos de cooperagdo a que se refere o n.° 7
devem especificar, em relacdo a essas CCP de nivel 2, pelo menos:
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d)

Os elementos referidos no n.° 7-A, alineas a), c), d), e) e g), caso ndo
estejam ja estabelecidos acordos de cooperagdo com o pais terceiro
relevante nos termos do segundo paragrafo;

O mecanismo de troca mensal de informag6es entre a ESMA, 0s bancos
centrais emissores a que se refere o n.3, alinea f), e as autoridades
competentes dos paises terceiros em causa, incluindo o acesso a todas as
informacdes solicitadas pela ESMA para assegurar o cumprimento pela
CCP dos requisitos a que se refere o n.° 2-B;

Os procedimentos relativos a coordenacdo das atividades de supervisao,
incluindo o acordo das autoridades dos paises terceiros para autorizar
investigacOes e inspecdes in loco nos termos dos artigos 25.°-G e 25.%-H,
respetivamente;

Os procedimentos para que as autoridades de paises terceiros assegurem a
execucdo efetiva das decisdes adotadas pela ESMA nos termos dos artigos
25.°-B, 25.°-F a 25.°-M, 25.°-P e 25.°-Q;

Os procedimentos para que as autoridades de paises terceiros informem
prontamente a ESMA dos elementos a seguir descritos, com especial
incidéncia nos aspetos pertinentes para a Unido ou para um ou mais dos seus
Estados-Membros:

i)  a elaboracdo de planos de recuperacdo e de planos de resolucdo e
quaisquer alteracdes substanciais subsequentes a esses planos,

i) se uma CCP de nivel 2 pretende ativar o seu plano de recuperagdo ou
se as autoridades do pais terceiro tiverem determinado que existem
indicios de uma situacdo de crise emergente que possa afetar a
atividade dessa CCP, em especial para prestar servicos de
compensacdo, ou se as autoridades do pais terceiro tencionarem tomar
medidas de resolucdo num futuro préximo.

7-C. Caso a ESMA considere que uma autoridade competente de um pais terceiro
ndo aplica alguma das disposicGes previstas num acordo de cooperacdo celebrado
nos termos dos n.® 7, 7-A e 7-B, informa a Comissdo desse facto de forma
confidencial e sem demora. Nesse caso, a Comissdo pode decidir rever o ato de
execucdo adotado nos termos do n.° 6.»;

(22)

No artigo 25.°-B, n.° 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A ESMA exige a cada CCP de nivel 2 todos os seguintes elementos:

(i)
(i)

(23)
«) A

uma confirmacéo de que os requisitos a que se refere o artigo 25.°, n.° 2-B,
alineas a), c) e d), continuam a estar cumpridos;

informacdes e dados, com regularidade, para garantir que a ESMA esta em
condi¢cbes de supervisionar o cumprimento, por parte dessas CCP, dos
requisitos a que se refere o artigo 25.%, n.° 2-B, alinea a).»;

No artigo 25.°-P, n.° 1, a alinea c) passa a ter a seguinte redag&o:

CCP em causa tiver infringido de forma grave e sistematica qualquer dos

requisitos aplicaveis previstos no presente regulamento ou ja ndo cumprir
qualquer das condicdes de reconhecimento previstas no artigo 25.° e ndo tiver
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tomado as medidas corretivas exigidas pela ESMA dentro de um prazo
devidamente fixado que podera ir até um maximo de um ano.»;

(24) E inserido o seguinte artigo 25.°-R:

«Artigo 25.°-R

Aviso publico

Sem prejuizo do disposto nos artigos 25.%-P e 25.°-Q, a ESMA pode emitir um aviso
publico se estiverem preenchidas todas as seguintes condicdes:

«1.

(@)

(b)

Uma CCP de um pais terceiro ndo pagou as taxas devidas nos termos do
artigo 25.°-D, coimas devidas nos termos do artigo 25.°-J ou sangOes
pecuniarias devidas nos termos do artigo 25.°-K;

A CCP ndo tomou quaisquer medidas corretivas exigidas pela ESMA em
qualquer uma das situacdes previstas no artigo 25.-P, n.°1, alinea ¢), num
prazo fixado de forma adequada, até seis meses.»;

(25) No artigo 26.%, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

As CCP devem ter mecanismos de governacdo solidos, incluindo uma estrutura

organizativa clara, com linhas de responsabilidade bem definidas, transparentes e
coerentes, processos eficazes de identificacdo, gestdo, controlo e comunicacdo dos
riscos a que estejam ou possam vir a estar expostas e mecanismos adequados de
controlo interno, nomeadamente procedimentos administrativos e contabilisticos
solidos. Uma CCP ndo pode ser nem se tornar membro compensador, cliente, nem
estabelecer mecanismos de compensacdo indireta com um membro compensador com o
objetivo de realizar atividades de compensagdo numa CCP.»;

a)

b)

(26) O artigo 31.° é alterado do seguinte modo:

No n.° 2, o terceiro e quarto paragrafos passam a ter a seguinte redacéo:

«A autoridade competente deve, com a maior brevidade possivel e, em qualquer
caso, no prazo de dois dias Uteis a contar da data de rececdo da notificacdo
referida no presente nimero ou das informacgdes referidas no n.° 3, acusar a
rececdo das mesmas, por escrito, ao adquirente ou cedente potencial e partilhar as
informacdes com a ESMA e o colégio.

No prazo de 60 dias Uteis a contar da data do aviso de rececdo da notificacdo e de
todos os documentos a anexar a mesma com base na lista a que se refere o artigo
32.%,n.°4, e a ndo ser que o prazo seja prorrogado nos termos do presente artigo
(o «prazo de avaliagcdo»), a autoridade competente deve efetuar a avaliagdo
prevista no artigo 32.%, n.°1 (a «avaliacdo»). Durante o prazo de avaliagdo, 0
colégio emite um parecer nos termos do artigo 19.° e a ESMA emite um parecer
nos termos do artigo 24.°-A, n.°7, primeiro paragrafo, alinea b-C), e em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 17.°-B.»;

No n.° 3, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«Durante o prazo de avaliacdo, a ESMA e o colégio podem, se necessario mas
nunca apdés o quingquagésimo dia Util desse prazo, solicitar as informacdes
adicionais que se revelem necessarias para completar a avaliagdo. Este pedido
deve ser apresentado por escrito e especificar as informacdes adicionais
necessarias.»;

(27) No artigo 32.°, n.° 1, o quarto paragrafo passa a ter a seguinte redacao:
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«A avaliacdo da autoridade competente no que respeita a notificacdo prevista no artigo
31.%, n. 2, bem como as informacdes referidas no artigo 31.°, n.° 3, estd sujeita a um
parecer do colégio nos termos do artigo 19.° e a um parecer da ESMA nos termos do
artigo 24.°-A, n.° 7, primeiro parégrafo, alinea b-C), emitidos nos termos do artigo 17.°-

B.»;
(28) O artigo 35.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

a)

b)

No n.° 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«As CCP ndo podem subcontratar as principais atividades associadas & gestdo de
riscos, salvo se tal subcontratacdo for aprovada pela autoridade competente. A
decisdo da autoridade competente fica sujeita a um parecer do colégio ao abrigo
do artigo 19.° e a um parecer da ESMA ao abrigo do artigo 24.°-A, n.° 7, alinea b-
C), emitidos nos termos do procedimento previsto no artigo 17.°-B.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. As CCP devem disponibilizar, a pedido, todas as informacdes necessarias
para que a autoridade competente, a ESMA e o0 colégio possam avaliar a
conformidade das atividades subcontratadas com o disposto no presente
regulamento.»;

(29) O artigo 37.° é alterado do seguinte modo:

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. As CCP devem estabelecer, se for caso disso por tipo de produto
compensado, as classes admissiveis de membros compensadores e 0s critérios de
admissdo, mediante parecer do comité de risco a emitir nos termos do artigo 28.°,
n.% 3. Tais critérios devem ser ndo discriminatdrios, transparentes e objetivos, de
modo a garantir um acesso aberto e equitativo a CCP, e devem assegurar que 0S
membros compensadores tenham recursos financeiros e capacidade operacional
suficientes para cumprirem as obrigacfes decorrentes da participagdo numa CCP.
S6 sdo admitidos critérios que limitem o acesso na medida em que o seu objetivo
seja o controlo dos riscos para a CCP. Os critérios devem assegurar que as CCP
ou as camaras de compensacdo ndo possam ser membros compensadores, direta
ou indiretamente, da CCP.»;

E inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A.Uma CCP s6 deve aceitar contrapartes ndo financeiras como membros
compensadores se as referidas contrapartes conseguirem demonstrar que estdo em
condicdes de cumprir os requisitos de margem e as contribui¢6es para o fundo de
protecdo, incluindo em condicdes de tensdo do mercado.

A autoridade competente de uma CCP que aceite contrapartes ndo financeiras
deve regularmente analisar esses acordos e informar a ESMA e o colégio sobre a
sua adequacéo.

Uma contraparte ndo financeira que atue na qualidade de membro compensador
ndo pode ser autorizada a oferecer servigos de compensacéo aos clientes e so pode
manter contas na CCP para ativos e posi¢des detidos por conta prépria.

A ESMA pode emitir um parecer ou formular uma recomendagdo sobre a
adequacdo de tais acordos na sequéncia de uma avaliagdo ad hoc pelos pares.»;

E aditado o seguinte n.° 7:
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a)

b)

a)

«7.Apo0s consulta da EBA, a ESMA elabora projetos de normas técnicas de
regulamentacdo que especifiquem mais pormenorizadamente os elementos a
considerar ao estabelecer os critérios de admisséo a que se refere o n.° 1.

A ESMA apresenta esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissao até ...[SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor do presente regulamento].

A Comissdo fica habilitada a adotar as normas técnicas de regulamentacao a que
se refere o primeiro paragrafo nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.»;

(30) O artigo 38.° é alterado do seguinte modo:

Ao n.° 7 ¢é aditado o seguinte paragrafo:

«Os membros compensadores e clientes que prestam servicos de compensacéo
devem informar os seus clientes, de forma clara e transparente, do modo como
funcionam os modelos de margem da CCP, incluindo em situacfes de esforgo, e
fornecer-lhes uma simulacdo dos requisitos de margem a que podem estar sujeitos
em diferentes cendrios. Esse processo deve incluir tanto as margens exigidas pela
CCP como quaisquer margens adicionais exigidas pelos préprios membros
compensadores e clientes que prestam servigos de compensagéo. »;

O n.° 8 passa a ter a seguinte redacéo:

«8. Os membros compensadores da CCP e os clientes que prestam servigos de
compensacdo devem informar claramente os seus clientes existentes e potenciais
das eventuais perdas ou outros custos que possam ter de suportar em resultado da
aplicacdo dos procedimentos de gestdo do incumprimento e de afetacdo das perdas
e das posigdes previstos nas regras de funcionamento da CCP, indicando o tipo de
indemnizacao que poderdo receber, tendo em conta o artigo 48.%, n.° 7. Os clientes
devem receber informacg6es suficientemente pormenorizadas para assegurar que
fiquem a par das perdas ou outros custos que possam ter de suportar no cenario
mais pessimista, caso a CCP adote medidas de recuperacéo.»,

(31) O artigo 41.° é alterado do seguinte modo:

Os n.” 1 e 2 passam a ter a seguinte redacao:

«1.  As CCP devem fixar, exigir e cobrar aos seus membros compensadores e, se
for caso disso, a outras CCP com as quais tenham celebrado acordos de
interoperabilidade margens que lhes permitam limitar as suas proprias exposicoes
de crédito. Essas margens devem ser suficientes para cobrir as exposicdes que a
CCP estime vir a ter até a liquidacdo das posi¢des em causa. As margens devem
igualmente ser suficientes para cobrir as perdas resultantes de pelo menos 99 %
dos movimentos respeitantes a todas as exposi¢des num horizonte temporal
adequado e para assegurar que a CCP garanta integralmente as suas exposigoes
perante todos os seus membros compensadores e, se for caso disso, perante as
CCP com as quais tenha celebrado acordos de interoperabilidade, pelo menos
diariamente. As CCP devem acompanhar continuamente e rever o nivel das suas
margens de forma a refletir as condig¢Oes atuais do mercado, tendo em conta
quaisquer efeitos potencialmente pro-ciclicos de tais revisoes.

2.  Para determinar as suas necessidades em matéria de margens, as CCP
devem adotar modelos e parametros que reflitam as caracteristicas de risco dos
produtos compensados e tenham em conta o diferimento da cobranca das
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margens, a liquidez dos mercados e a possibilidade de alteracbes no decurso da
transacdo. A autoridade competente valida os modelos, sob reserva de um parecer
nos termos do artigo 19.° e de um parecer da ESMA nos termos do artigo 24.°-A,
n.7, primeiro parégrafo, alinea b-C), emitido em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 17.°-B.

3. As CCP devem exigir e cobrar margens intradiarias, no minimo quando forem
excedidos certos limiares previamente fixados. Nesse quadro, uma CCP deve ter
em conta o potencial impacto das suas cobrancas de margens intradiérias e
pagamentos sobre a posicdo de liquidez dos seus participantes. As CCP devem
esforcar-se, na medida do possivel, por ndo terem de exigir ajustamentos da
margem de variacao intradiaria apds rececdo de todos 0s pagamentos devidos.»;

(32) No artigo 44.°, n.° 1, o segundo parégrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«As CCP devem avaliar diariamente as suas necessidades de liquidez potenciais. Devem
ter em conta o risco de liquidez gerado pelo incumprimento de pelo menos duas
entidades, incluindo membros compensadores ou fornecedores de liquidez, em relagéo
aos quais tenham as maiores exposigoes. »;

(33) O artigo 46.° € alterado do seguinte modo:
a) On.1 passa a ter aseguinte redacéo:

«1.  As CCP devem aceitar garantias de elevada liquidez, com riscos de crédito e
de mercado minimos, para cobrir as suas exposi¢des iniciais e continuas perante
0s seus membros compensadores. Uma CCP pode aceitar garantias publicas ou
garantias de bancos publicos ou comerciais, desde que estejam a disposi¢do, de
forma incondicional e mediante pedido, durante o periodo de liquidacdo a que se
refere o artigo 41.°. Caso sejam prestadas garantias bancarias a uma CCP, esta
deve té-las em conta no calculo da sua exposi¢do ao banco que seja também um
membro compensador. A CCP deve aplicar fatores de desconto adequados ao
valor dos ativos e das garantias para refletir a sua potencial diminuicéo de valor
durante o intervalo que medeia entre a sua ultima reavaliagdo e 0 momento em
que se pode razoavelmente presumir que serdo liquidados. As CCP devem tomar
em consideracdo o risco de liquidez associado a uma situacdo de incumprimento
de um participante no mercado e os riscos de concentracdo em determinados
ativos que poderdo dai decorrer para a determinacdo das garantias que seréo
aceitaveis e dos fatores de desconto aplicaveis. Ao rever o nivel dos fatores de
desconto que aplica aos ativos que aceita como garantia, a CCP deve ter em conta
quaisquer potenciais efeitos pro-ciclicos dessas revisdes.»;

b)  Non.° 3, primeiro paragrafo, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Os fatores de desconto a que se refere o n.° 1, tendo em conta o objetivo de
limitar a sua pro-ciclicidade; e»;

(34) O artigo 49.° é alterado do seguinte modo:
a) Osn.”1al-E passam a ter a seguinte redacdo:

«1. As CCP reveem periodicamente os modelos e parametros adotados para
calcular os seus requisitos de margens, contribuicdes para o fundo de protecéo,
requisitos em matéria de garantias e outros mecanismos de controlo dos riscos. As
CCP submetem os modelos a testes de esfor¢o frequentes e rigorosos, a fim de
avaliar a sua resiliéncia em condi¢cdes de mercado extremas, mas realistas, e
efetuam verificagdes a posteriori a fim de avaliar a fiabilidade da metodologia
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adotada. As CCP devem obter uma validacao independente, informar a autoridade
competente e a ESMA dos resultados dos testes efetuados e obter a validagdo nos
termos dos n.” 1-A a 1-E antes de adotarem quaisquer alteracdes significativas
dos modelos.

Os modelos adotados, incluindo qualquer alteracdo significativa dos mesmos,
ficam sujeitos a um parecer do colégio nos termos do presente artigo.

A ESMA assegura o envio de informacdes sobre os resultados dos testes de
esforco as ESA, ao SEBC e ao Conselho Unico de Resolugdo, a fim de lhes
permitir avaliar a exposicao das empresas financeiras ao incumprimento das CCP.

1-A. Quando uma CCP tenciona adotar qualquer alteracdo significativa dos
modelos a que se refere 0 n.°1, apresenta um pedido de autorizacdo dessa
alteracdo em formato eletronico, através da base de dados central a que se refere o
artigo 17.°, n.°7, caso deva ser imediatamente partilhada com a autoridade
competente da CCP, a ESMA e o colégio. A CCP inclui uma validacdo
independente da alteracdo pretendida do seu pedido.

Quando uma CCP considera que a alteracdo dos modelos a que se refere o n.°1
que tenciona adotar ndo € significativa, tal como referido no n.° 1-G, a CCP deve
solicitar que o pedido seja objeto de um procedimento de ndo-objecdo nos termos
do n.° 1-B. Nesse caso, a CCP pode comecar a aplicar essa alteracdo antes da
deciséo da sua autoridade competente e da ESMA nos termos do n.° 1-B.

No prazo de dois dias uteis a contar da rececdo do pedido, a autoridade
competente da CCP, em cooperacdo com a ESMA, acusa a rece¢do do pedido,
confirmando a CCP se contém os documentos exigidos. Se uma das autoridades
concluir que o pedido ndo contém os documentos exigidos, o pedido deve ser
rejeitado.

1-B. No prazo de dez dias Uteis a contar da data a que se refere o n.° 1-A, terceiro
paragrafo, a autoridade competente e a ESMA avaliam se a alteracdo proposta
deve ser considerada uma alteragéo significativa nos termos do n.° 1-G. Caso uma
das autoridades conclua que a alteracdo preenche uma das condi¢bes a que se
refere 0 n.° 1-G, o pedido € avaliado nos termos dos n.”* 1-C, 1-D e 1-E e a
autoridade competente da CCP, em cooperacdo com a ESMA, informa por escrito
a CCP requerente desse facto.

Se, no prazo de dez dias Uteis a contar da data a que se refere o n.° 1-A, terceiro
pardgrafo, a CCP requerente ndo tiver sido informada por escrito da recusa ao seu
pedido de aplicacdo do procedimento de ndo-objecdo, essa alteragdo € considerada
validada.

Em caso de recusa de um pedido de procedimento de ndo-objecdo, a CCP deve
deixar de utilizar essa alteracdo do modelo no prazo de cinco dias Uteis a contar da
notificagdo a que se refere o primeiro paragrafo. No prazo de dez dias Uteis a
contar dessa notificagdo, a CCP retira 0 seu pedido ou completa-o com a
validacdo independente da alteracéo.

1-C. No prazo de 30 dias uteis a contar da data a que se refere o terceiro
paragrafo do n.° 1-A:

A autoridade competente procede a uma avaliagdo do risco da alteracdo
significativa e apresenta o seu relatério a ESMA e ao colégio;
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(b) A ESMA procede a uma avaliacdo do risco da alteracdo significativa e
apresenta o seu relatorio a autoridade competente da CCP e ao colégio.

1-D. No prazo de dez dias Uteis a contar da rececdo dos relatorios a que se refere
0 n.° 1-C, a autoridade competente da CCP e a ESMA adotam uma decisdo tendo
em conta esses relatorios e informam-se mutuamente da decisdo tomada. Se um
deles ndo tiver validado a alteracéo, a validacdo sera recusada.

1-E. No prazo de cinco dias uteis a contar da adocao das decises nos termos do
n.% 1-A, a autoridade competente e a ESMA informam a CCP, por escrito e de
forma plenamente fundamentada, da concessdo ou recusa da validacao.

(b) Sédo inseridos os seguintes n.% 1-F e 1-G:

1-F. A CCP ndo pode adotar quaisquer alteracdes significativas dos modelos a que se refere
0 n.°1 antes de obter a validacdo por parte da sua autoridade competente e da ESMA. A
autoridade competente, em acordo com a ESMA, pode autorizar a adogdo provisoria de uma
alteracdo significativa desses modelos antes da sua validacdo, se tal for devidamente
justificado devido a uma situacdo de emergéncia nos termos do artigo 24.° do presente
regulamento. Essa alteracdo temporaria dos modelos sé é permitida durante um determinado
prazo fixado em conjunto pela autoridade competente da CCP e pela ESMA. Apds o termo
desse prazo, a CCP ndo pode utilizar essa alteragdo do modelo, a menos que tenha sido
aprovada nos termos dos n.* 1-A, 1-C, 1-D e 1-E.

1-G. Considera-se que uma alteracdo é significativa quando se verifique uma das seguintes
condicdes:

a) A alteragdo conduz a uma diminuigdo ou a um aumento superior a 15 % do
total dos recursos financeiros pré-financiados, incluindo os requisitos de
margens, o fundo de protecéo e a retencédo de risco (skin-in-the-game);

b) A estrutura, os elementos estruturais ou os parametros de margem do
modelo de margem sdo alterados ou um médulo de margem é introduzido,
removido ou alterado de uma forma que conduza a uma diminui¢do ou a um
aumento superior a 15 % deste modulo de margem a nivel da CCP;

c) A metodologia utilizada para calcular as compensacdes de carteira é
alterada, conduzindo a uma diminui¢do ou a um aumento superior a 10 % da
totalidade dos requisitos de margens para estes instrumentos financeiros;

d) A metodologia para definir e calibrar cenérios de teste de esforco para
efeitos de determinacdo das exposicdes a fundos de protecdo é alterada,
conduzindo a uma diminuigdo ou a um aumento superior a 20 % de um
fundo de protecdo ou superior a 50 % de qualquer contribuicdo individual
para um fundo de protecéo;

e) A metodologia aplicada para avaliar o risco de liquidez e acompanhar o
risco de concentracdo é alterada, conduzindo a uma diminui¢cdo ou a um
aumento superior a 20 % das necessidades de liquidez estimadas em
qualquer moeda ou superior a 10 % das necessidades totais de liquidez;

f) A metodologia aplicada para avaliar as garantias, calibrar o fator de
desconto das garantias ou fixar limites de concentracdo € alterada,
conduzindo a uma diminuigdo ou a um aumento superior a 10 % do valor
total das garantias ndo monetarias, desde que a alteracdo proposta pela CCP
ndo preencha nenhum dos critérios de extensdo da autorizacdo da CCP
especificados no artigo 2.%, n.° 1;
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g)  Qualquer outra alteracdo dos modelos que possa ter um efeito significativo
no risco global da CCP.»;

c) On.°5 passa a ter a seguinte redacéo:

«5. A ESMA elabora, em estreita cooperagdo com o SEBC, projetos de normas
técnicas de regulamentacdo que especifiquem a lista de documentos exigidos que
devem acompanhar um pedido de validacdo nos termos do n.° 1-A e especifiquem
as informagdes que esses documentos devem conter para demonstrar que a CCP
cumpre todos 0s requisitos pertinentes do presente regulamento.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apds a data de
entrada em vigor do presente regulamento].

E delegado na Comiss&o o poder de adotar as normas técnicas de regulamentacio
a que se refere o primeiro paragrafo nos termos dos artigos 10.°a 14.°do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.»;

d) E aditado o seguinte n.° 6:

«6. A ESMA elabora projetos de normas técnicas de execucao que especifiquem
o formato eletronico do pedido de validacdo, a que se refere 0 n°1-A, a
apresentar a base de dados central.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
execucdo a Comissdo até ... [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a
data de entrada em vigor do presente regulamento].

A Comissdo fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucdo a que se
refere o primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.2 1095/2010.»;

(1) Noartigo 54.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Os acordos de interoperabilidade estdo sujeitos a aprovacdo prévia pelas
autoridades competentes das CCP interessadas. As autoridades competentes das CCP
solicitam o parecer da ESMA nos termos do artigo 24.°-A, n.° 7, primeiro paragrafo,
alinea b-C), e do colégio nos termos do artigo 19.°, e emitidos em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 17.°-B.»;

(2) No artigo 82.°, 0s n.” 2 e 3 passam a ter a seguinte redacao:

«2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 1.°, n.° 6, no artigo 3.%, n.° 5, no artigo
4.2 n.3-A, no artigo 7.°-A, n.°6, no artigo 17.°-A, n.° 6, no artigo 25.°, n.° 2-A, no artigo
25.%, n.°6-A, no artigo 25.°-A, n.° 3, no artigo 25.°-D, n.° 3, no artigo 25.%-1, n.° 7, no artigo
25.°-0, no artigo 64.°, n.° 7, no artigo 70.°, no artigo 72.°, n.° 3, e no artigo 85.°, n°2, é
conferido a Comissao por tempo indeterminado.

3. A delegacéo de poderes referida no artigo 1.°, n.° 6, no artigo 3.°, n.° 5, no artigo 4.°, n.° 3-
A, no artigo 7.°-A, n.° 6, no artigo 17.°-A, n.° 6, no artigo 25.°, n.° 2-A, no artigo 25.°, n.° 6-A,
no artigo 25.°-A, n.° 3, no artigo 25.°-D, n.° 3, no artigo 25.°-1, n.° 7, no artigo 25.°-O, no
artigo 64.°, n.° 7, no artigo 70.°, no artigo 72.%, n.° 3, e no artigo 85.%, n.° 2, pode ser revogada
em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A deciséo de revogacao
pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacgéo produz efeitos
a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao afeta os atos delegados ja em
vigor.»;
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(3) O artigo 85.° é alterado do seguinte modo:
a) On.1 passa a ter aseguinte redacéo:

«1. Até [SP: inserir a data correspondente a cinco anos apds a data de entrada
em vigor do presente regulamento], a Comissdo avalia a aplicacdo do presente
regulamento e elabora um relatério geral. A Comisséo apresenta esse relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, eventualmente acompanhado de propostas
adequadas.»;

b)  E inserido o seguinte n.° 1-B:

«1-B. Até [SP: inserir a data correspondente a um ano apés a entrada em vigor
do presente regulamento], a ESMA apresenta a Comissdo um relatorio sobre a
possibilidade e viabilidade de exigir a segregacao das contas ao longo da cadeia
de compensacdo das contrapartes ndo financeiras e financeiras. O relatério deve
ser acompanhado de uma analise custo-beneficio.»;

¢) Esuprimidoon.?7;
(4) Oartigo 90.° é alterado do seguinte modo:

«Até [SP: inserir a data correspondente a trés anos apds a data de entrada em vigor do
presente regulamento], a ESMA avalia as suas necessidades em termos de pessoal e de
recursos decorrentes da assuncdo das atribuicdes e competéncias que Ihe séo conferidas pelo
presente regulamento e apresenta um relatério ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comiss&o.».

Artigo 2.°
Alteracédo do Regulamento (UE) n.° 575/2013

O artigo 382.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013 é alterado do seguinte modo:

1)

2)

No n.° 4, a alinea b) passa a ter a seguinte redacéo:

«b) As transacOes intragrupo realizadas com contrapartes financeiras na acecdo do
artigo 2.°, ponto 8, do Regulamento (UE) n.° 648/2012, instituicdes financeiras ou
empresas de servicos auxiliares estabelecidas na Unido ou estabelecidas num pais
terceiro que aplique as referidas contrapartes financeiras, instituicdes financeiras ou
empresas de servicos auxiliares requisitos prudenciais e de supervisdo pelo menos
equivalentes aos aplicados na Unido, a ndo ser que os Estados-Membros adotem
legislacdo nacional que exija a separacdo estrutural dentro de um grupo bancério,
podendo nesse caso as autoridades competentes exigir que essas transacfes intragrupo
entre as entidades objeto de separacdo estrutural sejam incluidas nos requisitos de
fundos préprios;»

E inserido o seguinte n.° [4-C]:

«[4-C]. Para efeitos do n.° 4, alinea b), a Comissdo pode adotar, atraves de atos de
execucéo e sob reserva do procedimento de exame a que se refere o artigo 464.°, n.° 2,
uma decisdo quanto a aplicacdo por um pais terceiro de requisitos de regulamentacédo e
supervisdo prudencial pelo menos equivalentes aos aplicados na Uniéo.

Na falta de tal decis&o, as instituicdes podem, até 31 de dezembro de 2027, continuar a
excluir as transacdes intragrupo em causa dos requisitos de fundos proprios para o risco
CVA, desde que as autoridades competentes pertinentes tenham aprovado o pais
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terceiro como elegivel para esse tratamento antes de 31 de dezembro de 2026. As
autoridades competentes notificam esses casos a EBA até 31 de margo de 2027.».

Artigo 3.°
Alteragéo do Regulamento (UE) 2017/1131

O Regulamento (UE) 2017/1131 ¢é alterado do seguinte modo:

1)

Ao artigo 2.°, é aditado o seguinte ponto 24:

«24) «CCP», uma pessoa coletiva a que se refere o artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento

a)

b)

)

(UE) n.° 648/2012.»;

O artigo 17.° é alterado do seguinte modo:
O n.° 4 passa a ter a seguinte redacéo:

«4. A exposi¢do ao risco agregada relativamente a uma mesma contraparte do
FMM resultante de operagbes com derivados que cumpram as condicdes
estabelecidas no artigo 13.° e que ndo sejam compensadas centralmente através de
uma CCP autorizada nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012
ou reconhecida nos termos do artigo 25.° do mesmo regulamento, ndo pode
exceder 5 % dos ativos do FMM.»;

No n.° 6, primeiro paréagrafo, a alinea ¢) passa a ter a seguinte redacao:

«C) Instrumentos financeiros derivados que ndo sejam compensados
centralmente através de uma CCP autorizada nos termos do artigo 14.° do
Regulamento (UE) n.° 648/2012 ou reconhecida nos termos do artigo 25.°
do mesmo regulamento, que resultam numa exposicdo a riscos de
contraparte perante essa entidade.».

Artigo 4.°

Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigat6rio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pela Comissao
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s)
1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) geral(ais)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultados e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de desempenho

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizacédo da aplicacdo da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da participacdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da participacdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.5.5. Avaliacdo das diferentes opc¢des de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
1.7. Modalidade(s) de gestao planeada(s)

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢Ges em matéeria de acompanhamento e prestacio de informacdes
2.2. Sistema(s) de gestéo e de controlo

2.2.1. Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucao
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

2.2.2. Informac0es sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgcamental(ais)
de despesas envolvida(s)

3.2.  Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagoes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.2. Estimativa das realiza¢Oes financiadas com dotacfes operacionais
3.2.3. Sintese do impacto estimado nas dotac6es de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais
e aos repositdrios de transacdes, que altera os Regulamentos (UE) n.° 648/2012, (UE)
n.0575/2013 e (UE) 2017/1131 (Texto relevante para efeitos do EEE).

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s)

Mercado interno — Servicos financeiros.

A proposta/iniciativa refere-se a:

uma nova agao

[0 uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria®*
[0 uma prorrogacao de uma acgao existente

[ uma fusdo ou reorientagéo de uma ou mais agfes para outra/nova acao
Objetivo(s)

Obijetivo(s) geral(ais)

Promover a estabilidade financeira e reforcar a Unido dos Mercados de Capitais
(UMC).

Objetivo(s) especifico(s)

A presente proposta tem o0s seguintes objetivos especificos para alcancar 0s objetivos
gerais do mercado interno da UE para os servicos de compensacao centralizada:

- incentivar a compensacdo nas CCP da UE e reduzir a dependéncia excessiva
de CCP de paises terceiros de importancia sistémica através da criacdo de um
mercado de compensacdo da UE mais atrativo e solido,

- assegurar que o enquadramento de supervisdao das CCP da UE é suficiente para
gerir 0s riscos associados a interconexdo do sistema financeiro da UE e ao aumento
dos volumes de compensacdo, em especial no que respeita aos riscos transfronteiras,
uma vez que estes riscos podem amplificar-se ainda mais a medida que os mercados
de compensacédo da UE crescem.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na
populacéo visada.

PT

Como referido no artigo 58.2, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

A proposta tem por objetivo reforcar o mercado de compensacdo da UE, melhorando
a atratividade das suas CCP, incentivando a compensacdo nas CCP da UE e
reforcando a avaliacdo e a gestdo dos riscos transfronteiras.

Indicadores de desempenho
Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Relativamente a cada objetivo especifico, foram definidos os indicadores de
desempenho descritos de seguida.

Melhorar a atratividade das CCP da UE:

Medida em % dos contratos compensados por participantes compensadores da UE
nas CCP da UE e de paises terceiros.

NUmero de novos produtos aprovados das CCP da UE.

Tempo despendido em média (nimero de dias) para aprovar novos produtos das CCP
e validar as alteraces dos modelos.

Numero de procedimentos de ndo-objecao concluidos.

Incentivar a compensacdo nas CCP da UE:

Montantes médios em contas ativas nas CCP da UE.

Operacgdes compensadas em CCP da UE em diferentes moedas (valor absoluto e em
comparagdo com os mercados mundiais).

Numero de membros compensadores e de clientes em CCP da UE.

Volume de contratos compensados em CCP fora da UE por intervenientes da UE ou
para contratos denominados em moedas da UE.

Reforcar a avaliacdo dos riscos transfronteiras:

NUmero de pareceres emitidos pela ESMA por ano.
Numero de casos em que as ANC se desviam dos pareceres da ESMA.
NUmero de equipas conjuntas de supervisdo criadas e tarefas efetuadas.

NUmero de vezes que a ESMA coordenou pedidos de informagdo ou solicitou
informagdes.

Justificacio da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretiza¢ao da aplicagdo da iniciativa

Os requisitos que a presente proposta visa cumprir consistem na existéncia de CCP
modernas e competitivas na UE que possam atrair empresas e, a0 mesmo tempo, na
existéncia de CCP da UE seguras e resilientes, bem como no refor¢o da autonomia
estratégica aberta da UE.

Com a aplicagéo da presente proposta, incluindo o seu futuro desenvolvimento no
nivel 2, espera-se que 0s requisitos — sob reserva do acordo dos colegisladores —
sejam absorvidos pela comunidade de supervisdo, bem como pelo mercado, 0 mais
tardar até junho de 2025.
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1.5.2.

1.5.3.

Valor acrescentado da participacdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da participacdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Raz0es para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

O mercado de compensacao da UE é uma parte indissociavel do mercado financeiro
da UE. Como tal, a acdo da UE deve assegurar que os participantes nos mercados
financeiros da UE ndo se deparam com riscos demasiado elevados devido a
dependéncia excessiva de CCP de paises terceiros de importancia sistémica, quando,
em caso de dificuldades, as decisfes sdo tomadas por autoridades de paises terceiros
que impedem a UE de intervir em situacdes de emergéncia.

Valor acrescentado previsto para a intervencdo da UE (ex post)

Os objetivos do EMIR, nomeadamente regular as transac6es de derivados, promover
a estabilidade financeira e tornar os mercados mais transparentes, mais normalizados
e, por conseguinte, mais seguros, sdo um elemento constitutivo essencial para o éxito
do mercado interno financeiro da UE, especialmente no que respeita & componente
transfronteiras. Os Estados-Membros e as autoridades nacionais de supervisao nao
podem resolver por si s6 nem fazer face aos riscos transfronteiras relacionados com a
compensacao centralizada na UE ou o quadro aplicavel as CCP de paises terceiros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A presente proposta tem em conta a experiéncia adquirida com versdes anteriores do
EMIR,

regulamento que regula as transacdes de derivados, incluindo medidas para limitar os
seus riscos através das CCP. O EMIR foi adotado na sequéncia da crise financeira de
2008/2009 para promover a estabilidade financeira e tornar os mercados mais
transparentes, mais normalizados e, por conseguinte, mais seguros. A maioria dos
paises do G20 executou reformas semelhantes. O EMIR impde a comunicacdo das
transacdes de derivados para assegurar a transparéncia do mercado para 0S
reguladores e supervisores, bem como uma atenuagdo adequada dos riscos atraves da
compensacdo centralizada numa CCP ou da troca de garantias, designada por
«margem», nas transacdes bilaterais. As CCP e 0s riscos que estas gerem
aumentaram consideravelmente desde a adoc¢do do EMIR.

Em 2017, a Comissdo publicou duas propostas legislativas de alteracdo do EMIR,
ambas adotadas pelos colegisladores em 2019. A versdo revista do EMIR no ambito
do programa REFIT* recalibrou algumas das regras para garantir a sua
proporcionalidade, assegurando simultaneamente a estabilidade financeira.

41

Regulamento (UE) 2019/834 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera
0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 no que diz respeito a obrigagdo de compensacéo, a suspensdo da
obrigacdo de compensacao, aos requisitos de comunicacdo de informagdes, as técnicas de atenuagdo do
risco para os contratos de derivados OTC ndo compensados através de uma contraparte central, ao
registo e supervisdo dos repositdrios de transacBes e aos requisitos aplicaveis aos repositorios de
transacOes (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 141 de 28.5.2019, p. 42).
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1.5.4.

Reconhecendo as questdes emergentes relacionadas com a crescente concentracao de
riscos nas CCP, em especial nas CCP de paises terceiros, 0 EMIR 2.2% reviu o
enquadramento de supervisdo e estabeleceu um processo de avaliacdo da natureza
sistémica das CCP de paises terceiros pela ESMA, em coopera¢do com o Comité
Europeu do Risco Sistémico (ESRB) e os bancos centrais emissores. O EMIR foi
complementado pelo Regulamento relativo ao regime da recuperacéo e resolucao das
CCP*, adotado em 2020, com o intuito de se estar preparado para a eventualidade
improvavel — embora de enorme impacto — de uma CCP da UE se deparar com um
cenario de grandes dificuldades. A estabilidade financeira esta no cerne destes atos
legislativos da UE. Desde 2017, tém sido repetidamente manifestadas preocupagoes
qguanto aos atuais riscos para a estabilidade financeira da UE decorrentes da
concentracdo excessiva da compensacdo em algumas CCP de paises terceiros,
nomeadamente os potenciais riscos num cenario de esforco. Além disso, podem
ocorrer eventos de alto risco, mas de baixa probabilidade, e a UE deve estar
preparada para os enfrentar. Embora as CCP da UE tenham comprovado ser, de um
modo geral, resilientes ao longo desta evolugdo, a experiéncia demonstrou que é
possivel reforcar o ecossistema de compensacdo da UE, em prol da estabilidade
financeira. No entanto, a fim de assegurar uma autonomia estratégica aberta, a UE
precisa de se proteger contra o0s riscos que podem surgir quando os participantes no
mercado da UE dependem excessivamente de entidades de paises terceiros, pois tal
pode constituir uma fonte de vulnerabilidades.

A experiéncia adquirida com o EMIR, tal como acima referido, é tida em conta na
concecdo dos novos requisitos propostos.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A presente proposta e 0s seus requisitos especificos estdo em conformidade com as
atuais disposigdes para os servigos financeiros no ambito do quadro financeiro
plurianual (QFP) e estdo em consonancia com as praticas normais de execucdo do
orcamento da UE e com as atuais préaticas dos servigos da Comissdo em matéria de
planeamento e orcamentacdo de novas propostas.

Além disso, os objetivos da iniciativa sdo coerentes com outras politicas da UE e
com iniciativas em curso que visam: i) desenvolver a UMC e ii) reforcar a eficiéncia
e a eficacia da supervisdo a nivel da UE, tanto dentro como fora da UE.

Em primeiro lugar, é coerente com os atuais esforgos da Comissdo no sentido de
continuar a desenvolver a Unido dos Mercados de Capitais («UMC»)*. As questdes
abordadas na presente proposta afetam a estabilidade financeira da UE, na medida
em que impedem a reducdo das exposicdes excessivas a CCP de importancia
sistémica e constituem um impedimento significativo ao desenvolvimento de um
mercado de compensacdo da UE eficiente e atrativo, um alicerce para uma UMC

42

43

44

Regulamento (UE) 2019/2099 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, que
altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 no que respeita aos procedimentos e as autoridades envolvidos
na autorizagdo das CCP e aos requisitos para o reconhecimento das CCP de paises terceiros (JO L 322
de 12.12.2019, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/23 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo ao regime da recuperacéo e resolucdo das contrapartes centrais (JO L 22 de 22.1.2021, p. 1).
Comunicacdo da Comissdo — Uma Unido dos Mercados de Capitais ao servico das pessoas e das
empresas — novo plano de acdo [COM(2020) 590].
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1.5.5.

profunda e liquida. A urgéncia de continuar a desenvolver e a integrar os mercados
de capitais da UE foi sublinhada no plano de acéo para a UMC de setembro de 2020.

Em segundo lugar, é coerente com a experiéncia dos servicos da Comissdo em
matéria de aplicacdo e execucdo das disposicGes de paises terceiros na legislacéo
financeira da UE e aplica a experiéncia pratica adquirida pelos servicos da Comissao
ao abordarem estas tarefas na prética.

Em terceiro lugar, é coerente com o objetivo de autonomia estratégica aberta da
UE®.

Avaliacdo das diferentes opcBes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacao

Né&o aplicavel.

45

Comunicacédo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — O sistema econdmico e financeiro europeu:
promover a abertura, a solidez e a resiliéncia [COM(2021) 32 final].
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1.6.

1.7.

Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
O duragéo limitada
[J em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotacGes de autorizacdo e entre AAAA e AAAA para as dotacdes de pagamento.

duracéo ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*®

[] Gestéo direta pela Comisséo

[ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;

1 pelas agéncias de execucéo

] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

0] Gestéo indireta confiando tarefas de execugdo orgamental:

[J a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

1 a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[0 ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

] aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[J a organismos de direito publico;

O a organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servico publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[J a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC por
forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na seccao
«Observagoes».

Observacoes

\ Néo aplicavel.

46

As explicagBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao regulamento financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

74

PT


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

PT

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
Especificar a periodicidade e as condices.

Em consonancia com as disposicbes ja em vigor, a ESMA elabora regularmente
relatérios sobre a sua atividade (incluindo relatorios internos enviados a direcdo de
topo, relatorios do conselho de administracdo, relatérios de atividade semestrais
enviados aos conselhos de supervisores e preparacao do relatorio anual) e é objeto de
auditorias por parte do Tribunal de Contas e do Servico de Auditoria Interna quanto a
utilizacdo dos seus recursos. Além disso, a proposta prevé outras obrigacdes de
acompanhamento e de comunicacao de informacdes para a ESMA, relativamente as
novas caracteristicas do regulamento, incluindo a conta ativa. A Comissao apresenta
um relatdrio cinco anos apds a entrada em vigor do regulamento.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

No que respeita a uma utilizacdo legal, econdmica, eficiente e efetiva das dotagdes
resultantes da proposta, ndo se prevé que a proposta venha a criar novos riscos que
escapem ao alcance do atual enquadramento de controlo interno.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Os sistemas de gestdo e de controlo previstos no Regulamento ESMA ja estdo a ser
aplicados. A ESMA trabalha em estreita colaboragdo com o Servico de Auditoria
Interna da Comissao, a fim de assegurar que sejam respeitadas normas adequadas em
todos os dominios dos controlos internos. Estas disposi¢fes serdo igualmente
aplicaveis no que respeita ao papel da ESMA conforme definido na presente
proposta. Os relatorios anuais de auditoria interna sdo enviados a Comissao, ao
Parlamento e ao Conselho.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Né&o aplicavel.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencédo e de protecdo existentes ou previstas, como,
por exemplo, da estratégia antifraude.

Para efeitos da luta contra a fraude, a corrupcéo e qualquer outra atividade ilegal, sdo
aplicaveis a ESMA, sem restri¢Oes, as disposi¢fes do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho.

A ESMA aderiu ao Acordo Interinstitucional de 25 de maio de 1999 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades
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Europeias, relativo aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF), e deve adotar as disposi¢Oes adequadas, aplicaveis a todo o
pessoal da ESMA.

As decisfes de financiamento, os acordos e 0s instrumentos de execucdo deles
decorrentes estipulam expressamente que o Tribunal de Contas e 0 OLAF podem, se
necessario, efetuar verificagbes no local junto dos beneficidrios dos fundos
desembolsados pela ESMA e junto do pessoal responsavel pela atribuicdo desses
fundos.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)

Atuais rubricas orgcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas

rubricas orgamentais.

. Tipo de L
Rubrica orcamental P Participacédo
despesa
Rubrica dos na acegéo
do quadro dos aises do artigo 21.°,
financeiro | Ngmero DD/DND | paises carrl)didatos de paises | n.° 2, alinea b),
plurianual ‘. EFTA% 4o terceiros do
Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY]
DD/DND | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO SIM/NAO
Novas rubricas or¢camentais, cuja criagdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
. Tipo de L
Rubrica orcamental P Participacdo
despesa
Rubrica na acegéo
do quadro dos dos do artigo 21.°,
financeiro | Ngmero ) ) de paises | n.°2, alinea b),
lurianual DD/DND | paises paises .
Y . terceiros do
EFTA | candidatos
Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY]
SIM/INAO | SIM/NAO SIM/NAO SIM/NAO
4 DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
a8 EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
49 Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes

Esta iniciativa legislativa ndo terd qualquer impacto nas despesas da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados
(ESMA) ou de outros organismos da Unido Europeia.

ESMA: A avaliacdo de impacto identificou apenas custos adicionais moderados para a ESMA, a0 mesmo tempo que as medidas
propostas criam ganhos de eficiéncia que conduzirdo a reducéo de custos. Além disso, algumas disposicdes clarificam e recalibram o
papel da ESMA, embora ndo constituam novas atribuicdes, pelo que devem ser consideradas neutras do ponto de vista orgcamental.

Os custos identificados dizem respeito a criacdo e ao funcionamento de uma nova ferramenta informatica para a apresentacdo de
documentos de supervisdo. No entanto, embora a ESMA possa incorrer em custos mais elevados relacionados com o desenvolvimento
ou a escolha de uma nova ferramenta informatica, bem como com o seu funcionamento, essa ferramenta informatica também gerara
ganhos de eficiéncia, em beneficio da ESMA. Esses ganhos de eficiéncia dizem respeito a um trabalho manual consideravelmente
inferior na conciliacdo e partilha de documentos, no acompanhamento dos prazos e questdes, bem como na coordenacdo com as
autoridades nacionais competentes (ANC), o colégio e o Comité de Supervisdo das CCP. Estes beneficios deverdo exceder 0s custos
incorridos.

Além disso, o trabalho (documentacéo) inicial adicional relacionado com a alteracéo de instrumentos e procedimentos, bem como com a
cooperacdo reforcada, pode aumentar os custos inicialmente, mas é provavel que sejam reduzidos ou permanecam estaveis ao longo do
tempo. Nomeadamente, a ESMA sera obrigada a elaborar normas técnicas de regulamentacdo/execuc¢do sobre o formato e o contetdo
dos documentos que as CCP tém de apresentar as autoridades de supervisao, a especificacdo do requisito de 0s membros compensadores
e os clientes terem uma conta ativa numa CCP da Unido, a metodologia de calculo que deve ser utilizada para calcular a proporcao, o
ambito e os pormenores da comunicacdo de informacGes por parte dos membros compensadores da Unido e dos clientes as respetivas
autoridades competentes sobre a sua atividade de compensacdo em CCP de paises terceiros, proporcionando simultaneamente o0s
mecanismos que desencadeiam uma analise dos valores dos limiares de compensacéo na sequéncia de flutuacdes significativas de precos
na classe subjacente de derivados OTC, a fim de analisar igualmente o @mbito da isencdo de cobertura e os limiares para a aplicacdo da
obrigagdo de compensacdo, bem como um relatorio anual sobre as suas atividades de acompanhamento. Ao exercer essas atividades, a
ESMA pode basear-se nos processos e procedimentos internos ja existentes e converter, se for caso disso, esses procedimentos em
normas técnicas de regulamentacao e de execucao. Ao definir o requisito de conta ativa para alguns instrumentos ja identificados e o seu
acompanhamento continuo, a ESMA pode ter em conta o trabalho que realizou ao abrigo do artigo 25.%, n.° 2-C, do EMIR ao avaliar
quais os servicos de compensacdo das CCP de nivel 2 de importancia sistémica substancial para a Unido ou para um ou mais dos seus
Estados-Membros, pelo que sé podera exigir recursos adicionais muito limitados.

Outra categoria a considerar na analise de custos é a alteragdo dos procedimentos e instrumentos do novo quadro de cooperagdo em
matéria de supervisdo. A cooperagdo em equipas conjuntas de supervisao e a criacdo de um mecanismo de acompanhamento conjunto a
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3.2.1.

nivel da UE constituem novos elementos do enquadramento de supervisdo. No entanto, trata-se principalmente de instrumentos para
melhorar a cooperagdo entre as autoridades e abranger atribui¢cGes que ja sdo, em todas as suas partes essenciais, desempenhadas pelas
autoridades, exceto no que respeita ao acompanhamento da aplicacdo dos requisitos previstos para as contas ativas em CCP da UE, tais
como as taxas de acesso cobradas pelas CCP aos clientes relativamente a contas ativas. Estas novas estruturas provavelmente exigirdo
uma certa reorganizacdo do pessoal e potencialmente criardo a necessidade de reunibes adicionais, mas ndo terdo implicacdes
orcamentais substanciais. Além disso, o processo de supervisao recalibrado também traz beneficios, nomeadamente uma maior clareza
das responsabilidades evitando duplicacfes desnecessarias e menos trabalho devido a introducdo de procedimentos de ndo-objecao que
permitam a ESMA e as ANC concentrar-se nos aspetos significativos da supervisdo relacionados com a extensdo dos servigos de
compensacao e alteracdes aos modelos de risco das CCP.

A abordagem proposta em relagdo as CCP de paises terceiros que se recusem a pagar taxas a ESMA consiste em emitir um aviso publico
decorridos seis meses do seu vencimento e iniciar a revogacdo do reconhecimento decorrido um ano do seu vencimento. Esta alteracao
sera positiva em termos de custos. Deste modo evita-se que a ESMA tenha de investir uma quantidade significativa de trabalho sem ser
remunerada por esse trabalho.

Além disso, introduzem-se outras disposi¢Bes que clarificam e recalibram o papel da ESMA, pelo que devem ser consideradas neutras
do ponto de vista orcamental. Por exemplo, a ESMA ja estd obrigada a emitir pareceres relacionados com determinados aspetos de
supervisao, mas o conteido desses pareceres é recalibrado a fim de assegurar um maior grau de eficiéncia no processo de supervisdo e é
dada a ESMA uma oportunidade formal de emitir um parecer sobre a analise e a avaliacdo anuais das CCP, bem como sobre a
revogacao da sua autorizacédo, e de assumir um papel claro na coordenacao de situacdes de emergéncia. Trata-se de atribuigdes que, em
todos os aspetos materiais, dizem respeito a trabalhos ja previstos, com as disposicdes a clarificarem e, por conseguinte, a reforcarem a
posicdo da ESMA, prevendo responsabilidades claras.

Outros organismos da Unido Europeia: ndo obstante a introducdo de alteragdes menores no papel de outros organismos da Unido
Europeia, como a Comissao Europeia ou o Banco Central Europeu, tais alteracfes nédo terdo implicagdes or¢camentais.

Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais
[xI A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacGes operacionais
L1 A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

. NUmero
plurianual

PT
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Inserir 0s anos
Ano | Ano Ano Ano | necessarios para refletir
DG: <......> b 105 par TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a duragdo do impacto
(ver ponto 1.6)
* DotagOes operacionais
. 5 Autorizagdes | (1a)
Rubrica orcamental
Pagamentos | (2a)
. Autorizagdes | (1b)
Rubrica orcamental
Pagamentos | (2b)
Dotacbes de natureza administrativa financiadas a partir da
dotagdo de programas especificos®?
Rubrica orcamental 3)
=la
Autorizagdes | +1b
. +3
TOTAL das dotagdes
por DG <....... > =2a
Pagamentos | *2b
+3
50 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos
anos seguintes.
51 De acordo com a nomenclatura orcamental oficial.
52 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou ages da UE (antigas rubricas «BAx»), bem como investigagdo direta e indireta.
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* TOTAL das dotacGes operacionais

Autorizagdes

4)

Pagamentos | 5)
* TOTAL das dotagcdes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas | 6)
especificos
Autorizacs =4
TOTAL das dotagoes utorizacoes |- 6
da RUBRICA<...>
. . . 5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos o

Se 0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais d

e uma rubrica operacional, repetir a seccdo acima:

» TOTAL das dotacBes operacionais | Autorizacdes | 4)
(todas as rubricas operacionais) Pagamentos | 5)
TOTAL das dotacbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas
especificos (todas as rubricas operacionais) 6)
TOTAL das dotagoes Autorizages :2
das RUBRICAS 1a6
do quadro financeiro plurianual -5
(montante de referéncia) Pagamentos ‘6

PT
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Rubrica do quadro financeiro

plurianual 7 «Despesas administrativas»

Esta seccdo deve ser preenchida com «dados orgamentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos
Ano Ano Ano Ano | necessarios para refletir
N N+1 N+2 N+3 a duragdo do impacto

(ver ponto 1.6)

TOTAL

* Recursos humanos

* Qutras despesas administrativas

TOTALDG<....... > DotacOes
Total das
TOTAL das dotagoes ;u torizacies =
da RUBRICA 7 woes =
_ . . total dos
do quadro financeiro plurianual
pagamentos)
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Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos
Ano Ano Ano Ano | necessarios para refletir
N | N+1 | N+2 | N+3 | aduragdo do impacto
(ver ponto 1.6)

TOTAL

TOTAL das dotagdes Autorizagdes
das RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

3.2.2. Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais
Dotac6es de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

) Ano Ano Ao Ano Inserir 0s anos necessarios para
Ind_lce}r 05 N N+1 N4+2 N+3 refletir a duragdo do impacto (ver TOTAL
objetivos ponto 1.6)
e as |
realizagoes REALIZACOES
Tipo Custo N.° Custo
54 @, @, @, ®. ®, ®, ®, :
! médio | 2 Custo | > | Custo | | Custo | | Custo | | Custo | | Custo | | Custo total total

53 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos

anos seguintes.
54 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
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OBJETIVO ESPECIFICO
N.01%° ..

Subtotal objetivo
especificon. 1

OBJETIVO ESPECIFICO
N2, ..

Subtotal objetivo
especifico n.’ 2

TOTAIS

55

PT

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa

Xl A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes de natureza
administrativa

O] A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa,
tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

'?‘\E(? ANo ANo ANo Inserir s anos necessarios

impacto (ver ponto 1.6)

N+1 N+2 N+3 para refletir a duracéo do TOTAL

RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos
humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal
RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 7°
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos
humanos

dOutras despesas
e

natureza
administrativa

Subtotal
com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

TOTAL

56 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicacdo previsto
(por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

57 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agbes da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias
serdo cobertas pelas dotacdes da DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se
necessario, pelas eventuais dotacdes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito
do processo de afetacdo anual e atendendo as restri¢des orcamentais.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

[0 A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Inserir os anos
Ano | Ao | Ano | AN | o racio d
N | N+L | N+2 | N#3 | ¢
impacto (ver ponto
1.6)
* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
20 01 02 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comisséo)
20 01 02 03 (nas delegacoes)
01 01 01 01 (investigacdo indireta)
01 01 01 11 (investigacéo direta)
Outras rubricas orgamentais (especificar)
* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)%®

20 02 01 (AC, PND e TT da «dotacdo
global»)
20 02 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacdes)

—na sede
XX 01 xx yy zz %

— nas delegactes
01 01 01 02 (AC, PND e TT — Investigacao
indireta)
01 01 01 12 (AC, PND e TT — Investigacéo
direta)
Outras rubricas orcamentais (especificar)
TOTAL

8 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
59 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotages operacionais (antigas rubricas «BA»).
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XX constitui 0 dominio de intervencéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja
afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, completados,
caso necessario, por eventuais dotac6es adicionais que sejam atribuidas a DG gestora
no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades
orcamentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios
temporarios

e agentes

Pessoal externo

PT
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

[xI pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas orcamentais em
causa e as quantias correspondentes. Em caso de reprogramacdo significativa,
fornecer um quadro Excel.

I requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o recurso
a instrumentos especiais definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as
quantias correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizacdo é proposta.

LI requer a revisao do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢camentais em causa e as
guantias correspondentes.

Participacéo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
(Xl ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
I prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:
Dotac6es em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios
ANo ANo Ano Ano

N©° N+1 N+2 N+ :
3 impacto (ver ponto 1.6)

Especificar
organismo

cofinanciamento

0
de

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

PT

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagéo
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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3.3. Impacto estimado nas receitas

A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

I A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O nos recursos proprios

O noutras receitas

indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Dotagbes Impacto da proposta/iniciativa®’
. disponiveis
Rubrlca.orgamental para o Inserir 0s anos necessarios
das receitas: tual Ano Ano Ano Ano ara refletir a duracdo do
atual N N+1 | N+#2 | N+3 P ¢
exercicio impacto (ver ponto 1.6)
Artigo .............
Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s).
(L] |
Outras observacdes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto
sobre as receitas ou qualquer outra informacéo).
61 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s
deducéo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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