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DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, na quadragéesima segunda
reunido da Comissdo Permanente da Convencéo relativa a Conservacgao da Vida
Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (Convencgéo de Berna)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a tomar em nome da
Unido tendo em vista a quadragésima segunda reunido anual da Comissdo Permanente da
Convencao relativa a Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa, em
Estrasburgo (Franca), de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2022. A posicao diz respeito a
adocdo prevista pela Comissao Permanente de: 1) uma decisdo relativa a uma alteracdo dos
anexos Il e Il da convencdo; 2) uma decisdo relativa as propostas de alteracdo do
regulamento interno da Comissdo Permanente.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao relativa a Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da
Europa

A Convencdo relativa a Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa
(Convengéo de Berna), de 1979 (adiante designada por «acordo»), tem por objeto a
conservacdo da flora e da fauna selvagens e dos seus habitats naturais, na Europa,
nomeadamente nos casos em que essa conservagao exige a cooperacdo de diversos Estados.
Trata-se de um tratado intergovernamental, celebrado sob a égide do Conselho da Europa. O
acordo entrou em vigor em 1 de junho de 1982. A Unido Europeia é parte contratante neste
acordo desde 1 de setembro de 1982, Atualmente, o acordo tem 51 partes contratantes, das
quais todos os Estados-Membros.

2.2. Comissdo Permanente

A Comissdo Permanente é o 6rgdo de decisdo da convencdo, com poderes para avaliar 0
estado de conservacdo das espécies e, subsequentemente, rever a inscricdo destas nos anexos
da convencdo. As suas funcdes estdo enunciadas nos artigos 13.° a 15.° do acordo. Relne-se,
pelo menos, de dois em dois anos e sempre que a maioria das partes contratantes o solicite.
Tornou-se habitual que a Comissdo Permanente se relina todos 0s anos.

A posicdo da Unido sobre as alteracdes dos anexos e a revisdo do regulamento interno da
Comissdo Permanente é estabelecida por decisdo do Conselho, com base numa proposta da
Comisséo.

2.3. Atos previstos da Comissdo Permanente

Na sua quadragésima segunda reunido, a Comissdo Permanente é chamada a adotar duas
decisbes com efeitos juridicos para a Unido Europeia. A primeira diz respeito a uma alteracao
dos anexos Il e 11l do acordo; a segunda consiste em alteragdes do regulamento interno da
Comisséo Permanente.

2.3.1 Alteracgéo dos anexos Il e 111l

Em conformidade com o artigo 17.° do acordo, as alteracdes dos anexos sdo adotadas por
maioria de dois tercos das partes contratantes. Essas alterag0es entram em vigor para todas as
partes trés meses apés a adogdo pela Comissao Permanente, a menos que um terco das partes
contratantes tenha notificado objecOes. As alteragfes entram em vigor para as partes

! Decisdo 82/72/CEE do Conselho, de 3 de dezembro de 1981, respeitante a conclusdo da Convengao
relativa a Conservagdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (JO L 38 de 10.2.1982,

p. 1).
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contratantes que ndo tiverem notificado objeces. O objetivo do ato previsto consiste em
alterar os anexos Il e 111 do acordo, nos termos previstos no artigo 17.° do mesmo.

2.3.2 Alteracdes do regulamento interno da Comissdo Permanente

Em conformidade com o artigo 13.%, n.° 6., do acordo, a Comisséo Permanente elaborou o seu
regulamento interno. Segundo a regra 21, o regulamento interno pode ser alterado por maioria
de dois tergos das partes contratantes. O objetivo do ato previsto € alterar o regulamento
interno.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Alteracdo dos anexos Il e 111

A Suica propds uma alteracdo dos anexos do acordo. A proposta prevé a reducdo do nivel de
protecdo do lobo (Canis lupus), transferindo-o do anexo Il (espécies da fauna estritamente
protegidas) para o anexo Il (espécies protegidas da fauna — € possivel regulamentar). A
inscricdo das espécies animais nos anexos Il ou Il baseia-se nos dados cientificos existentes
aquando da negociagdo do acordo, bem como nas listas de mamiferos, aves, anfibios e répteis
ameacados na Europa, elaboradas pelo Comité Europeu para a Conservacdo da Natureza e dos
Recursos Naturais no ambito do Conselho da Europa®. Ao abrigo do acordo, ndo foram
adotados quaisquer critérios para a inclusdo ou retirada de espécies nos anexos.

Ja em 2018, a Suica tinha proposto uma alteracdo semelhante, a fim de permitir a gestdo e o
controlo dos lobos sem necessidade de conceder derrogacdes ao abrigo do artigo 9.° da
convengdo. O principal argumento apresentado foi que o numero de lobos na Europa
aumentou substancialmente desde a entrada em vigor da convencdo, tornando desnecessario
um nivel de protecdo rigorosa. Na trigésima oitava reunido da Comissdo Permanente, o
presidente decidiu ndo submeter a proposta a votacdo, apos ter observado que um ndmero
importante de partes ndo estava disposta a tomar posi¢cdo nesta matéria. A Suica anunciou que
pretendia voltar a apresentar a proposta assim que o0s relatérios pertinentes estivessem
disponiveis ao abrigo da Convencdo de Berna [relatorios nos termos da Resolucdo n.° 8
(2012) sobre o estado de conservacdo das espécies e dos habitats) e da legislacdo da UE
(relatérios nos termos do artigo 17.° da Diretiva Habitats®].

A atual proposta da Suica apresenta a mesma argumentacdo que a proposta de 2018. Baseia-se
na evolucdo positiva da espécie em toda a Europa e na alegada necessidade de harmonizar o
estatuto de protecdo ao abrigo da convencao, devido as reservas expressas por algumas partes
contratantes quanto ao estatuto de protecdo rigorosa do lobo. Se for adotada, a proposta
conduzira efetivamente ao estatuto de protecdo mais baixo das populacdes de lobos em toda a
Europa, independentemente do seu estado de conservacdo e das tendéncias diferentes ao
longo do territério das partes e das regides biogeograficas.

Desde 2018, estdo disponiveis informacOes atualizadas sobre o estado de conservacdo da
espécie.

As avaliagOes mais recentes de acordo com os critérios da Lista Vermelha da UICN datam de
2018. Das nove populacdes de lobos da Unido Europeia e paises vizinhos, cujos territorios se
estendem habitualmente por mais de um Estado, apenas trés sdo «pouco preocupantes»,
enquanto seis sdo «vulneraveis» ou «quase ameacgadas»*. A populagio dos Alpes Ocidentais e

2 Ver relatorio explicativo da Convengdo relativa a Conservagdo da Vida Selvagem e dos Habitats
Naturais da Europa (https://rm.coe.int/16800ca431).

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
4 https://www.iucnredlist.org/species/3746/144226239.
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Centrais que abrange a Suica e a populacdo escandinava que abrange a Noruega sdo ambas
«vulneraveis» na avaliacdo da Lista Vermelha da UICN.

Além disso, em 2020, a avaliacdo do estado de conservacdo do lobo a nivel da UE, com base
nos relatdrios apresentados pelos Estados-Membros, revela que a espécie ainda se encontra
num estado desfavoravel-inadequado em seis das sete regides biogeograficas da UE®. Embora
as tendéncias populacionais e de distribuicdo estejam, de um modo geral, a melhorar —
mostrando que a espécie esta a recolonizar partes da sua area de reparticdo histérica —, ainda
ndo atingiu um estado de conservagdo favoravel na maioria dos Estados-Membros e das
regides biogeograficas®. A espécie continua sujeita a ameagas e pressdes significativas,
nomeadamente niveis elevados de mortalidade induzida pelo homem (sobretudo devido a caca
furtiva).

Em 2021, também foram disponibilizados os resultados da comunicacdo de informagdes ao
abrigo da Resolucio n.° 8 (2012) da Convencdo de Berna’. O exercicio de apresentacio de
relatérios sobre o estado de conservacdo para o periodo de 2013-2019 encontrava-se em fase
de ensaio e nem todas as partes contratantes contribuiram para 0 mesmo. A Suica e a
Noruega, paises com populacBes de lobos cuja area de reparticdo inclui também territérios de
Estados-Membros da UE, enviaram os seus relatérios. Na Suica, o lobo é declarado em estado
de conservacdo desfavoravel-inadequado para a regido biogeogréfica Continental, uma das
duas regides biogeograficas do pais. A Noruega comunicou um estado de conservacao
desconhecido da espécie em ambas as suas regides biogeograficas.

A Unido Europeia reconhece plenamente os desafios da coexisténcia entre as pessoas e 0S
lobos decorrentes da recuperacdo destes em numero e territério. Estes desafios exigem
vigilancia e um acompanhamento continuo da situacdo. Com base nos resultados dessa
monitorizagdo, pode vir a ser necessario considerar outras medidas, nomeadamente a
avaliacdo do atual quadro para a conservacdo dos lobos. A Unido Europeia avaliara a
situacdo, tendo em conta os resultados da préxima reunido da Comissdo Permanente. No
entanto, nesta fase, tendo em conta os dados mais recentes acima apresentados, a proposta da
Suica de reduzir o estatuto de protecdo do lobo em toda a Europa néo se justifica do ponto de
vista cientifico e de conservacdo. A proposta também ndo esta em conformidade com o atual
estatuto de protecdo juridica das espécies concedido pelo anexo IV da Diretiva Habitats. O
principal objetivo da Convencao de Berna e da Diretiva Habitats, que consiste em assegurar o
restabelecimento e a conservacdo da espécie num estado de conservagdo favoravel, ndo é
alcancado. O estatuto de protecdo juridica rigorosa afigura-se necessario para apoiar 0S
esforcos no sentido de eliminar as principais ameacas a espécie. O quadro juridico em vigor
permite uma recuperacdo continua da espécie e proporciona as partes 0s instrumentos
necessarios para resolver problemas especificos, incluindo a possibilidade de emitir
derrogacdes ao abrigo do artigo 9.° da convencéo (e do artigo 16.° da Diretiva Habitats), em
conformidade com as condigdes exigidas®.

A proposta da Suica harmonizaria a protecdo dos lobos ao abrigo da Convencao de Berna,
aplicando o estatuto de protecdo mais baixo em todo o lado. A luz das mais recentes

https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region.

6 Em 2019, os Estados-Membros comunicaram que o lobo se encontrava num estado de conservagdo
favoravel em 18 das 39 partes nacionais de regides biogeograficas onde a espécie estava presente.
7 Documento T-PVS/PA(2020)03 — Reporting under Resolution No. 8 (2012) (https:/rm.coe.int/reporting-

under-resolution-no-8-2012-period-2013-2018-final-report/16809fad04) € paineis nacionais de sintese que apresentam
dados comunicados por partes contratantes na convencdo ndo pertencentes a UE
(https://www.coe.int/en/web/bern-convention/national-summary-dashboards).
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/al7dbc76-2b51-11ec-bd8e-01laa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-search.
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avaliacOes do estado de conservacao, € aconselhavel reforcar a cooperacgéo internacional entre
as partes que partilham populag¢fes transnacionais de lobos, o que podera conduzir ao
levantamento das reservas existentes e a uma melhor coordenacdo dos esforcos de
conservacao e gestdo. Note-se que a Suica e a Noruega ndo formularam qualquer reserva, pelo
gue ndo existem incoeréncias entre o estatuto de protecéo juridica do lobo nesses paises e nos
Estados-Membros com os quais partilham populacdes da espécie.

Por conseguinte, com base nos dados cientificos mais recentes atualmente disponiveis e em
conformidade com o atual quadro juridico da UE, a Unido Europeia deve opor-se a proposta
da Suica de transferir o lobo (Canis lupus) do anexo Il do acordo, relativo as espécies da
fauna estritamente protegidas, para o anexo lll, relativo as espécies protegidas da fauna. No
entanto, continuard a analisar a evolugédo da populacdo de lobos e os desafios que se colocam
a coexisténcia com as pessoas.

3.2. Alteracgdes do regulamento interno da Comissdo Permanente

Em 2020 e 2021, devido a pandemia de COVID-19, a Comissdo Permanente do acordo
reuniu-se por meio de uma plataforma em linha. A experiéncia foi positiva, mas revelou a
necessidade de adaptar as regras, 0s instrumentos e os processos de tomada de decisdo
previstos no acordo aos novos métodos de trabalho e as novas necessidades. O Secretariado,
em cooperacdo com a Mesa da Convencdo de Berna, prop0s varias alteragdes do regulamento
interno da Comissdo Permanente [documento TPV/Inf(2022)29], criado em conformidade
com o artigo 13.°, n.° 6, do acordo.

Para além das pequenas alteracdes de redacao sugeridas para uma maior precisdo e coeréncia
da linguagem, as alteracdes propostas dizem respeito ao seguinte:

o Regra 1 — Reunibes: introducdo da possibilidade de realizar reunides virtuais a
distancia, bem como votacgdes por via eletronica;

o Regra 2 — Convocacéo: reducdo de dois meses para seis semanas do prazo de
pré-aviso para a convocacdo das reunides da Comissdo Permanente;

o Regra 6 — Documentacdo: esclarecimentos sobre o recurso as tecnologias da
informacdo para compilar e enviar documentos de reunido as partes contratantes,
nomeadamente para as necessidades de utilizar um procedimento escrito,
eventualmente simplificado (procedimento de assentimento tacito);

o Regra 7 — Quorum: clarificagio do quérum (mais de metade das partes
contratantes);

o Regra 8 — Votacdo: esclarecimentos sobre as modalidades de votagéo,
nomeadamente por procedimento escrito;

o Regra 11 — Presidente: esclarecimentos sobre o processo de votagcdo e a maioria
para a eleicdo dos membros da Mesa, caso seja necessaria uma terceira volta;

o Regra 19 — Mesa: inclus@o de um requisito de quérum para as deliberacdes da
Mesa e inclusdo da disposicdo 19, alinea c), que clarifica as funcbes especificas da
Mesa;

o Anexo 1 — Regras aplicaveis as avaliagdes no local: inclusédo de um requisito para

que a parte contratante e o queixoso cheguem a acordo sobre o perito nomeado para a
missdo e sobre 0 mandato estabelecido para a mesma, bem como a obrigacdo de o
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pais anfitrido suportar os custos de transporte local, interpretacdo e traducdo dos
documentos;

o Anexo 2 — Regras aplicaveis a mediacgdo: inclusdo de requisitos semelhantes aos
das avaliagdes no local.

Todas as alteracfes propostas que dizem respeito a possibilidade de realizar reunides virtuais
a distancia e optar por procedimentos escritos estdo em consonancia com as praticas de outros
acordos multilaterais no dominio do ambiente, sendo necessarias para assegurar que 0S
métodos de trabalho dos acordos se adequam ao trabalho virtual.

Prop6e-se a reducdo para seis semanas do prazo de pré-aviso para a convocacao das reunides
da Comissé@o Permanente, a fim de permitir uma maior flexibilidade, caso surja a necessidade
de uma reunido extraordinaria da Comissdo Permanente. Uma vez que, na pratica, o principal
6rgdo de decisdo do acordo se reline uma vez por ano, espera-se que O recurso a esta
disposicao seja apenas excecional.

As alteracOes propostas que clarificam as funcdes da Mesa, as responsabilidades dos paises
anfitribes em matéria de inquéritos no local e de visitas de mediacdo e 0 necessario acordo
sobre 0 mandato e a selecdo de peritos decorrem das praticas existentes no ambito do
funcionamento do acordo. Estas regras, até agora ndo escritas, foram amplamente aplicadas e
amplamente aceites pelas partes contratantes.

Por conseguinte, a Unido Europeia deve apoiar todas as propostas de alteracdo do
regulamento interno da Comissdo Permanente.

Tendo em conta o que precede, é necessario que o Conselho tome uma decisdo que defina a
posicdo a tomar em nome da Unido tendo em vista a quadragésima segunda reunido da
Comissdo Permanente, no respeitante a proposta de alteracdo dos anexos do acordo e as
propostas de alteracdo do regulamento interno da Comissdo Permanente. Estas Ultimas nédo
implicam alterac6es da legislacéo vigente da Uniéo.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisbes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questéo e
o0s instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentacdo adotada pelo
legislador da Uni&o»°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego
A Comissdo Permanente € uma instancia criada pelo acordo.

Os atos que a Comissdo Permanente é chamada a adotar constituem atos que produzem
efeitos juridicos. Os atos previstos serdo vinculativos por forca do direito internacional, em

9 Acoérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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conformidade com o artigo 6.° do acordo. Os atos previstos ndo completam nem alteram o
quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto que é objeto de uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas componentes e
uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e a outra como
apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve assentar
numa unica base juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo e o contetdo principais do ato previsto estdo relacionados com o ambiente.

Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta é o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Conclustes

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 192.%, n.° 1, do TFUE, em conjugacédo
com o artigo 218.%,n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que os atos da Comissdo Permanente alterardo os anexos Il e 11l do acordo e o
regulamento interno da Comissao Permanente, é conveniente publica-los no Jornal Oficial da
Unido Europeia, caso sejam adotados.

PT



PT

2022/0332 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, na quadragésima segunda
reunido da Comissdo Permanente da Convencao relativa a Conservacao da Vida

Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (Convencgéo de Berna)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

(4)
(5)

(6)
(")

(8)

A Convengdo relativa a Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da
Europa (Convencdo de Berna), adiante designada por «acordo», foi celebrada pela
Unido por intermédio da Decisdo 82/72/CEE do Conselho'? e entrou em vigor em 1 de
setembro de 1982.

Nos termos do artigo 17.° do acordo, a Comissdo Permanente pode adotar uma deciséo
com o0 objetivo de alterar os respetivos anexos.

Na sua quadragésima segunda reunido, a realizar de 29 de novembro a 2 de dezembro
de 2022, a Comissdo Permanente é chamada a adotar uma decisdo sobre a proposta de
alteracéo dos anexos Il e 111 do acordo.

Nos termos do artigo 13.%, n.° 6, do acordo, a Comissao Permanente elaborou o seu
regulamento interno, que pode alterar, em conformidade com a regra 21.

A Comissdo Permanente, na sua quadragésima segunda reunido, a realizar de 29 de
novembro a 2 de dezembro de 2022, é igualmente convidada a adotar altera¢6es do seu
regulamento interno.

Uma vez que ambas as decisdes serdo vinculativas para a Unido, € necessario definir a
posicdo a tomar em nome da Unido na Comissdo Permanente.

A Suica apresentou uma proposta que visa transferir o lobo (Canis lupus) do anexo Il
do acordo, relativo as espécies da fauna estritamente protegidas, para o anexo llI,
relativo as espécies protegidas da fauna.

Com base nos dados atuais, a alteragdo do estatuto de protecdo de todas as populagdes
de lobos, no sentido de diminuir essa protecdo, ndo se justifica do ponto de vista
cientifico nem do ponto de vista de conservacdo. O estado de conservacao da espécie
continua a divergir em todo o continente, com uma avaliacdo favoravel em apenas 18
das 39 partes nacionais das regides biogeograficas da UE. Tal é confirmado pelas mais
recentes informacdes cientificas sobre o estado de conservacao da espécie, resultantes
da comunicacdo de informacGes nos termos do artigo 17.° da Diretiva Habitats e da
Resolugéo n.° 8 (2012) da Convencdo de Berna. A continuidade das ameagas a espécie

10

JO L 38 de 10.2.1982, p. 1.
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— incluindo as ameacas emergentes, como as vedacoes fronteiricas e a hibridacdo do
lobo com o cdo — exigem igualmente que seja mantido o estatuto de protegéo
rigorosa.

9) Por conseguinte, a Unido deve opor-se a proposta da Suica.

(10) O Secretariado do acordo, em cooperacdo com a Mesa, propds varias alteracfes do
regulamento interno da Comissdo Permanente, nomeadamente para adaptar o0s
métodos e procedimentos de trabalho do acordo aos novos métodos e instrumentos de
trabalho virtuais.

(11) As propostas de alteracdo do regulamento interno correspondem a praticas ja em vigor
noutros acordos multilaterais no dominio do ambiente ou a préticas vigentes no &mbito
do acordo que sdo amplamente aceites.

(12) Por conseguinte, a Unido Europeia deve apoiar as propostas de alteragdo do
regulamento interno,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

A posicdo a tomar em nome da Unido na quadragésima segunda reunido da Comissdo
Permanente da Convencao relativa a Conservacgdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais
da Europa é a seguinte:

1) Oposicdo a proposta que visa transferir o lobo (Canis lupus) do anexo I,
relativo as espécies da fauna estritamente protegidas, para o anexo Ill, relativo
as espécies protegidas da fauna;

2) Apoio as propostas de alteracdo do regulamento interno da Comisséo
Permanente constantes do documento TPV/Inf(2022)29.

Artigo 2.°

Dependendo da evolugdo da situacdo durante a quadragésima segunda reunido da Comissao
Permanente, os representantes da Unido, consultando os Estados-Membros, podem chegar a
acordo sobre um ajustamento da posicdo referida no artigo 1.°, ponto 2, durante as reunifes de
coordenacdo no local, sem que seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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