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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

No seu discurso sobre o estado da Unido Europeia, de 14 de setembro de 2022, a presidente
Ursula von der Leyen identificou uma «méao de obra com as competéncias certas» como um
fator crucial para a competitividade atual e futura da nossa economia social de mercado. As
competéncias significam mais e melhores empregos na medida em que uma méao de obra
qualificada é um motor essencial do crescimento, que reforca o poder de inovagdo e a
competitividade de todas as empresas europeias, em especial as pequenas e médias empresas
(PME).

Dotar a mao de obra da UE das competéncias necessarias também garante que as transigdes
ecoldgica e digital se fazem de uma forma socialmente justa e equitativa. Habilita as pessoas a
enfrentar com éxito as mudancas do mercado de trabalho e a participar plenamente na
sociedade e na democracia, de modo a que ninguém seja deixado para trés, tal como referido
na Agenda de Competéncias para a Europa de 2020 e em consonéncia com o modo de
vida europeu?. Com base nessa estratégia, a Declaragdo do Porto?, acordada pelos dirigentes
da UE em maio de 2021, € prova de um forte empenho na melhoria das competéncias e na
requalificacdo, bem como no reforco da empregabilidade. Ai se reconhece o valor das
ambiciosas metas da UE estabelecidas no Plano de Acédo sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais de uma participacédo de, pelo menos, 60 % dos adultos em a¢des de formacao todos 0s
anos e de uma taxa de emprego de, pelo menos, 78 % até 2030, o que exige esforcos
significativos para mobilizar mais mulheres e jovens para o mercado de trabalho.

O Ano Europeu das Competéncias 2023, anunciado pela presidente Ursula von der Leyen
no seu discurso sobre o estado da Unido, constitui uma oportunidade Unica para apoiar as
empresas europeias e, em especial, as pequenas e médias empresas (PME) confrontadas com a
escassez de pessoal, investindo mais no ensino profissional e na melhoria de competéncias,
assegurando «estreita colaboracdo com as empresas», adequando as necessidades das
empresas «as aspiracfes das pessoas» mais e menos qualificadas, e acelerando e facilitando
«0 reconhecimento das

qualificacGes de nacionais de paises terceiros».

A pandemia da COVID-19 e, atualmente, a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania
assinalaram e acentuaram as dependéncias estratégicas e as desadequagdes de mao de obra
que reconhecemos na Europa.

Além disso, as transicdes ecoldgica e digital e outras evolugBes estruturais, como a
necessidade de aumentar a resiliéncia e a globalizagdo, tém repercussdes em todas as
profissdes no mercado de trabalho europeu, alterando as competéncias necessarias para que a

! Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade
sustentavel, da justica social e da resiliéncia [COM(2021) 274 final].

2 O Relatério de Prospetiva Estratégica de 2022 [COM(2022) 289 final] apelou, por exemplo, ao
aumento das despesas com a educacdo e a formacgdo, salientando ao mesmo tempo que tal implica
competéncias de aprendizagem que facilitem a adaptacdo a uma realidade tecnol6gica e a um mercado
de trabalho em répida transformacao, bem como competéncias verdes e sensibilizagdo para as alteraces
climaticas.

8 Declaracdo do Porto — Consilium (europa.eu)
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economia europeia cresca de forma sustentadvel e competitiva. Por exemplo, pbr termo a
dependéncia das importaces de energia vinda da Russia e alcancar os ambiciosos objetivos
da UE em matéria de eficiéncia energética e energias renovaveis exige a implantacéo rapida e
macica de melhorias da eficiéncia energética, renovacdes de edificios e energias renovaveis.
Tudo isto depende da disponibilidade de méo de obra qualificada em toda a UE.

Ao mesmo tempo, a evolugdo demografica estéd a reduzir a m&o de obra disponivel. Embora a
taxa média de desemprego na UE se tenha mantido estavel em 6 % em agosto de 2022*, 77 %
das empresas tiveram dificuldades em encontrar trabalhadores com as competéncias
necessarias ja em 2019°. Em especial, a disponibilidade de pessoal qualificado e de gestores
experientes € o problema mais importante para um quarto das pequenas e médias empresas da
UE, que representam 99 % de todo o tecido empresarial da UE®. Acresce que, em 2021, foram
identificadas 28 profissdes onde a méo de obra escasseia, nomeadamente nos setores dos
cuidados de salde, da hotelaria, da construcdo e dos servigos, para alem da caréncia de
especialistas em informéatica e seguranca, sobretudo peritos em ciberseguranca, e de
trabalhadores das areas das ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica’, o que revela uma
procura crescente de trabalhadores altamente qualificados e pouco qualificados. Neste
contexto, o bom funcionamento do mercado de trabalho europeu depende da disponibilidade
de uma mé&o-de-obra com as competéncias certas, bem como da garantia de que a participacdo
das pessoas em acGes de melhoria de competéncias e requalificacdo satisfaz as necessidades
das empresas em toda a Unido.

A UE enfrenta uma escassez sem precedentes de mulheres em estudos e carreiras nas areas da
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM). As mulheres representam 52 % da
populacdo europeia e a maioria dos diplomados do ensino superior na UE, mas apenas dois
em cada cinco diplomados em ciéncias e engenharia sdo mulheres e s6 18 % sdo especialistas
em TIC8 Ao mesmo tempo, as jovens sdo atraidas para a area das CTEM na escola e, em
alguns paises, ttm melhores desempenhos do que os rapazes. Este fendmeno de talentos
perdidos é designado por «perdas a meio do percursox.

Colmatar as lacunas de competéncias pode impulsionar o poder de inovagéo, a produtividade
e 0 crescimento da economia social de mercado europeia. Este aspeto € particularmente
relevante no caso das competéncias digitais. A titulo ilustrativo, 70 % das empresas referem a
falta de pessoal com competéncias digitais adequadas como um obstaculo ao investimento® e
quase metade da populacdo da UE ndo possui competéncias digitais ou tem um nivel muito
baixo de literacia digital’®>. Reconhecendo este desafio, a Comunicacdo intitulada
«OrientacOes para a Digitalizacdo até 2030» fixa o objetivo da UE de, até 2030, dotar 80 %
dos adultos de, pelo menos, competéncias digitais basicas e de contar com 20 milhdes de

4 Eurostat, taxa de desemprego, (une_rt_m)

5 Eurofound, Inquérito Europeu as Empresas 2019.

6 Eurostat, Key Figures on European Businesses, edi¢do de 2022, p. 10.

7 Autoridade Europeia do Trabalho, Report on labour shortages and surpluses 2021 e ENISA,
Cybersecurity skills development in the EU, mar¢co de 2020. O estudo da ENISA (Agéncia da Unido
Europeia para a Ciberseguranca) identifica a falta de 291 000 profissionais no dominio da
ciberseguranga.

8 Instituto Europeu para a Igualdade de Género, Indice de Igualdade de Género:Principais resultados na
UE, Servigo das Publicacbes da Unido Europeia, 2021.

9 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — OrientacBes para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia para a
Década Digital» [COM(2021) 118 final].

10 Comissdo Europeia, indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES)
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especialistas em TIC!. A proposta 32 da Conferéncia sobre o Futuro da Europa destacou
ainda mais a necessidade de capacitar todos os cidaddos da UE com as competéncias digitais
necessarias*?.

Uma mao-de-obra com as competéncias certas é também uma condi¢do prévia para a
transicdo ecologica, que se prevé vir a gerar 2,5 milhGes de novos postos de trabalho na UE
até 2030'%. A importancia das competéncias foi também destacada nas constatacoes
decorrentes do Ano Europeu da Juventude de 2022, que realgou a urgéncia de dotar os jovens
europeus de competéncias para o futuro.

Uma vez que apenas 37 % dos adultos frequentam agbes de formagéo*, é essencial continuar
a investir em oportunidades de melhoria de competéncias e de requalificagdo e incentivar
todos os adultos em idade ativa a participar nessas acbes, a fim de aproveitar as
potencialidades das transi¢Ges ecoldgica e digital.

A ja evidente escassez de pessoal continuara a agravar-se, uma vez que Se prevé que a
dimensédo da populagdo em idade ativa na Europa diminua de 64 % em 2019 para 56 % em
2070%° e que o indice de dependéncia dos idosos aumente de 32 em 2020 para 54 em 2070%°.
Por conseguinte, sdo necessarios esforgos acrescidos para mobilizar mais pessoas para o
mercado de trabalho através da requalificacdo e da melhoria de competéncias, em especial
mulheres e os jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo. E
igualmente importante promover as competéncias digitais da populacdo mais velha e garantir
que tem capacidade para participar plenamente na sociedade e aceder a servicos vitais cada
vez mais disponiveis apenas em linha.

No entanto, por si s, a médo de obra interna da UE néo € e ndo sera suficiente para satisfazer
as necessidades atuais e futuras do mercado de trabalho. Neste contexto, os migrantes ja
desempenham um papel crucial na economia e na sociedade europeias. Na Ultima década, os
trabalhadores migrantes!’ ocuparam uma parte significativa de novos empregos na UE,
contribuindo para dar resposta as necessidades do mercado de trabalho. A admissdo de
migrantes faz parte de uma combinacdo mais vasta de politicas para fazer face tanto a
existéncia como as causas profundas da escassez de mao de obra e de qualificacdes. A
pandemia da COVID-19 demonstrou que 13 % dos trabalhadores que desempenham funcdes
essenciais — de médicos a enfermeiros e condutores — sdo migrantes?®,

Neste contexto, tornar a UE uma escolha atrativa para os talentos de todo o mundo em
profissdes onde eles escasseiam é uma condi¢do prévia para que a Unido se mantenha

1 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — OrientacBes para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia para a
Década Digital» [COM(2021) 118 final].

12 Conferéncia sobre o Futuro da Europa, Relatdrio do resultado final, maio de 2022

13 Cedefop, The green employment and skills transformation, p. 22.

14 Eurostat, TRNG_AES 100, dados de 2016 referentes a participacdo em acdes de formacao nos ultimos
12 meses, excluindo formagdo em contexto de trabalho.

15 Eurostat, «Population on 1st January by age, sex and type of projection (proj_19np)».

16 Definido como o racio entre o nimero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos e 0 nimero de
pessoas entre 0s 15 e os 64 anos, multiplicado por 100. Ver Eurostat, PROJ _19NDBI.

o Em 1 de janeiro de 2021, os nacionais de paises terceiros residentes nos Estados-Membros da UE-27

representavam 5,3 % da populagéo total. No entanto, de acordo com o Eurostat, em 2020 (utilizando os
dados do IFT e a classificagdo CITP-08), representavam 8,7 % dos trabalhadores da limpeza e do
pessoal auxiliar, 7,2 % dos assistentes de preparacdo de alimentos, 6,9 % dos trabalhadores agricolas,
florestais e da pesca, 6,1 % dos trabalhadores da construgdo e 6,0 % dos trabalhadores das indUstrias
extrativas, da construcdo, da industria transformadora e dos transportes.

18 JRC, Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe's COVID-19 Response, abril de 23, 2020.
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competitiva a nivel mundial. Para tal, os nacionais de paises terceiros tém de ser capazes de
realizar todo o seu potencial e utilizar as suas competéncias no mercado de trabalho europeu,
mas também beneficiar de oportunidades de aprendizagem, mobilidade e reconhecimento de
qualificacdes, de uma forma circular e mutuamente vantajosa. Tal aplica-se tanto aos talentos
estrangeiros recém-chegados como aos nacionais de paises terceiros que ja residem
legalmente na UE e cujas taxas de participacdo no mercado de trabalho tendem a ficar aquém
das dos cidaddos da UE*®. Passa igualmente pelo apoio continuo & integracio no mercado de
trabalho das pessoas que fogem da guerra na Ucrania, desde que decidam permanecer na UE.

A fim de impulsionar a competitividade das empresas europeias, em especial as pequenas e
médias empresas, concretizar todo o potencial das transi¢cGes digital e ecoldgica de forma
socialmente equitativa, inclusiva e justa, 0 Ano Europeu das Competéncias 2023 promovera
ainda mais uma mentalidade de requalificagdo e melhoria de competéncias. O objetivo é
assegurar que ninguém seja deixado para tras no processo da dupla transicdo e na recuperagédo
econdmica e, nomeadamente, resolver a escassez de trabalhadores com vista a uma mao de
obra mais qualificada na Unido, capaz de aproveitar as oportunidades deste processo,
mediante:

1. A promocdo de um investimento acrescido, mais eficaz e inclusivo na formacéo e na
melhoria de competéncias, no intuito de aproveitar todas as potencialidades da méo
de obra europeia atual e futura e ajudar as pessoas a gerirem as transi¢fes entre
empregos e a beneficiarem das novas oportunidades geradas pela transformacéo
econOmica em curso.

2. O reforgo da relevancia das competéncias através de uma estreita cooperagcdo com 0s
parceiros sociais, 0s servicos de emprego publicos e privados, as empresas e 0S
prestadores de ensino e formacdo, e do desenvolvimento de abordagens conjuntas
com todos os setores da administracdo publica.

3. A adequacdo das aspiracbes e competéncias das pessoas as oportunidades do
mercado de trabalho, em especial as oferecidas pelas transicdes ecoldgica e digital e
pelos setores essenciais que necessitam de recuperar da pandemia. Uma atengéo
especial serd dada a ativacdo de mais pessoas para o mercado de trabalho, em
especial mulheres e os jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacdo (NEET).

4. A atracdo de pessoas de paises terceiros com as competéncias de que a UE necessita,
nomeadamente reforcando as oportunidades de aprendizagem e a mobilidade e
facilitando o reconhecimento das qualificagdes.

. Coeréncia com as disposigdes existentes da mesma politica setorial

O principio 1 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais consagra o direito de todos a educagdo,
a formacéo e a aprendizagem ao longo da vida, permitindo as pessoas participar plenamente
na sociedade e gerir com éxito as transi¢cbes no mercado de trabalho. O principio 4 estabelece
o direito de todos a assisténcia em tempo Util e adaptada para melhorar as perspetivas de
emprego ou de trabalho por conta propria, nomeadamente o direito a receber apoio para a
formacéo e a requalificagdo. O principio 5, que incide no emprego seguro e adaptavel, salienta
que, independentemente do tipo e da duracdo da relagéo laboral, os trabalhadores tém direito a

19 Eurostat, Migration Integration Statistics — labour market indicators (dados extraidos em abril de
2021). Por exemplo, em 2020, na UE, a taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE com idades
compreendidas entre os 20 e 0s 64 anos era de 61,9 %, em comparacdo com o0s 73,5 % registados para a
populacdo nascida na UE, quer no pais de origem quer noutro Estado-Membro da UE.
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um tratamento justo e equitativo em matéria de condicBes de trabalho, acesso a protecéo
social e formagéo.

As iniciativas europeias de apoio a concretizacdo destes direitos ttm um longo historial. O
Ano Europeu das Competéncias 2023 reforcard uma série de iniciativas existentes,
assegurando sinergias entre as acfes e colocando a tonica na aceleracdo dos esforcos com
vista & concretizacdo das metas da UE para 2030 em matéria de emprego e competéncias.

A Agenda de Competéncias para a Europa de 2020 em prol da competitividade
sustentavel, da justica social e da resiliéncia € o plano estratégico quinquenal da Comissao
para formar mais pessoas, com maior frequéncia e nas competéncias necessarias no mercado
de trabalho. Define 12 acOes concretas, incluindo as recomendag¢bes do Conselho sobre o
ensino e a formacao profissionais, as contas individuais de aprendizagem, as microcredenciais
para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade, a melhoria das competéncias dos
investigadores e o Pacto para as Competéncias. A concretizacao destas iniciativas continuara
a ser promovida através do Ano Europeu das Competéncias 2023, assegurando que atingem
todo o seu potencial. Contribuird igualmente para a prioridade da nova Agenda Europeia
para a Educagdo de Adultos de reforcar, com financiamento sustentivel, a oferta e o
aproveitamento de oportunidades de melhoria de competéncias e requalificacao.

A Nova Estratégia Industrial para a Europa atualizada em 2020 estabelece um plano para
a indastria da UE no sentido de se retirarem ensinamentos da pandemia de COVID-19,
reforcar a resiliéncia econdémica e acelerar a transicdo ecoldgica e digital. Este ensejo passa
por uma abordagem politica flexivel baseada em ecossistemas, centrada numa melhor ligacéo
entre todos os intervenientes numa cadeia de valor ou num ecossistema industrial e que
inclua, nomeadamente, percursos de transicdo com uma forte dimensdo de competéncias. O
Ano Europeu das Competéncias 2023 reforcard a voz das empresas europeias e dos seus
trabalhadores nos ecossistemas industriais, com o apoio também das estruturas de didlogo
social existentes.

A abordagem global da Comissdo Europeia em matéria de migracdo legal e integracdo esta
definida no Pacto em matéria de Migracao e Asilo. No que diz respeito a migracdo legal, a
Comissao propds uma série de iniciativas destinadas a contribuir para atrair nacionais de
paises terceiros com as competéncias necessarias na UE. Aqui se inclui a constituicdo de uma
reserva de talentos da UE e de parcerias para a atracdo de talentos com paises parceiros.
Em 2023, os Estados-Membros aplicardo igualmente a Diretiva Cartdo Azul UE
reformulada e serdo negociadas as propostas de reformulacdo da Diretiva Residentes de
Longa Duragdo e da Diretiva Autorizagdo Unica. Além disso, a Comissdo Europeia
promovera vias complementares de acesso a UE para as pessoas que necessitam de protecao
internacional, a fim de tirar partido do talento dos refugiados.

O Plano de Ac¢do sobre a Integracdo e a Inclusdo 2021-2027 reconhece que as
competéncias e os talentos dos migrantes, bem como dos cidaddos da UE com origem na
imigracdo, sdo frequentemente subvalorizados ou subutilizados e propde acGes para mais
eficazmente explorar o seu potencial no mercado de trabalho da UE. O Ano Europeu das
Competéncias 2023 promovera estas iniciativas existentes e complementara os seus efeitos,
nomeadamente acelerando e facilitando o reconhecimento das qualificagGes obtidas fora da
Unido e, assim, permitindo aos nacionais de paises terceiros realizar as suas potencialidades
no mercado de trabalho europeu.

Na sequéncia do discurso sobre o estado da Unido em 2021, a Comissao Europeia encetou um
didlogo estruturado com os Estados-Membros e as partes interessadas para fazer avangar o
investimento e as reformas das politicas de educacdo e competéncias digitais, tendo em conta
os desafios transversais colocados pela transicdo digital e a necessidade de acelerar as
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politicas e os resultados. O Ano Europeu das Competéncias 2023 pode aproveitar 0 processo
de didlogo estruturado, alargando o seu foco para dar resposta aos objetivos acima descritos.

Os fundos e instrumentos da Unido Europeia desempenhardo também um papel
fundamental na implementagdo do Ano Europeu das Competéncias 2023. O Fundo Social
Europeu Mais (FSE+), com um orcamento superior a 99 mil milhdes de EUR para o periodo
de programacgdo de 2021-2027, continua a ser o principal instrumento para investir nas
pessoas, trabalhando em sinergia com outros fundos [0 programa InvestEU, o Fundo Europeu
de Ajustamento a Globalizacdo a favor dos trabalhadores despedidos, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ), o Corpo
Europeu de Solidariedade, o Programa Europa Digital, o Erasmus+, o Horizonte Europa, 0
Programa para 0 Ambiente e a Acdo Climatica (LIFE), o Fundo de Modernizagdo, o
Instrumento de Assisténcia Técnica, o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional (IVCDCI)] e as reformas e os investimentos
relacionados com as competéncias incluidos nos planos nacionais dos Estados-Membros no
ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR).

O Ano Europeu das Competéncias 2023 basear-se-a também no trabalho de todas as agéncias
da Unido ativas no dominio das competéncias e do emprego, reforcando as suas atividades e
criando sinergias, em especial com o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao
Profissional (Cedefop), a Fundacdo Europeia para a Melhoria das CondicGes de Vida e de
Trabalho (Eurofound), a Fundacdo Europeia para a Formacdo (ETF), a Autoridade Europeia
do Trabalho (AET), a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA)
e a Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA).

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

O Ano Europeu das Competéncias 2023 promovera igualmente sinergias entre as politicas de
competéncias e as iniciativas da UE em matéria de formacdo. O Plano de Acédo para a
Educacao Digital da prioridade ao refor¢co das aptides e competéncias digitais, incluindo a
resiliéncia democratica e a literacia mediatica. O Espaco Europeu da Educacdo apoia o
desenvolvimento acrescido dos sistemas de educagdo e formacdo nos Estados-Membros.
Criando um espaco de debate e intercambio, o Ano Europeu das Competéncias 2023 ira
estabelecer pontes entre estes dominios. A promoc¢do das competéncias essenciais e
transversais dos investigadores é um elemento central do Espaco Europeu da Investigacao,
respondendo assim a procura no mercado de trabalho de talentos altamente qualificados.

A Garantia para a Juventude reforcada foca-se na integracdo dos NEET no mercado de
trabalho. Um dos principais motores deste processo € o acesso a uma educacdo e formacao de
qualidade, a fim de melhorar a empregabilidade das pessoas em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho.

O aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho tem um forte impacto
positivo na economia, nomeadamente no contexto de uma diminui¢do da méo de obra e de
escassez de competéncias, bem como do ambicioso objetivo assumido no Porto de alcancar
78 % da taxa de emprego até 2030. A Estrategia para a Igualdade de Género visa colmatar
as disparidades salariais e de pens@es entre homens e mulheres; e combater os estere6tipos de
género, por exemplo, em profissdes tradicionalmente dominadas por homens ou mulheres,
como as ciéncias, a tecnologia, a engenharia e a matemética, ou no setor da prestacdo de
cuidados.

Apesar de um ligeiro aumento continuo da taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
durante a ultima década, a disparidade no emprego destas pessoas continua a ser cerca de 24
pontos percentuais na UE. O pacote para o emprego das pessoas com deficiéncia apresenta
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acOes para melhorar a sua taxa de emprego, permitindo-lhes requalificar-se profissionalmente
ou adquirir ou melhorar as competéncias para satisfazer as necessidades do mercado de
trabalho, e salienta a necessidade de aumentar a taxa de emprego das pessoas com deficiéncia.

Além disso, uma vez que as competéncias sdo fundamentais e pertinentes para todos 0s
setores economicos, a maioria das iniciativas da UE prevé medidas especificas nesta area. O
desenvolvimento de competéncias desempenha um papel proeminente na aplicagdo bem
sucedida de uma série de outras politicas da Unido, nas quais se baseara o0 Ano Europeu das
Competéncias 2023. Aqui se incluem o Pacto Ecoldgico Europeu, com iniciativas como o
pacote Objetivo 55, a Vaga de Renovacdo na Europa, o plano REPowerEU, a proposta de
reformulacdo da Diretiva Eficiéncia Energética, o novo Plano de Ac¢édo para a Economia
Circular, o Plano de Acéo para a Poluicédo Zero, a Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030, a Estratégia do Prado ao Prato e a Comunicacdo relativa a uma nova
abordagem para uma economia azul sustentavel na UE.

O Ano Europeu das Competéncias 2023 aproveitara ainda iniciativas como o Novo Bauhaus
Europeu, o programa Horizonte Europa e respetivas missdes, a nova Agenda Europeia de
Inovacdo, a Estratégia Europeia para as Universidades, a estratégia sobre a Construcgao
do futuro digital da Europa, a Estratégia Europeia para os Dados, a Década Digital, a
proposta da Comissdo para a Declaragdo Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais
para a Década Digital, o quadro comum UE/OCDE-INFE de competéncias financeiras
para adultos, a Estratégia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o plano de acéo
contra o racismo, o Quadro Estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a
participacédo dos ciganos, o plano de acéo sobre integracdo e inclusdo 2021-2017, o Plano
de Acdo para a Democracia Europeia, a visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE,
a Comunicacao relativa a uma nova abordagem para uma economia azul sustentavel na
UE, a Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados, o plano de acdo para a economia
social e a via de transicdo rumo a um ecossistema industrial da proximidade e da
economia social, o ato legislativo europeu sobre as matérias-primas essenciais e a
Comunicacao sobre a resiliéncia em matérias-primas essenciais, a comunicacgao conjunta
sobre défice de investimento na defesa e acbes futuras, e o Regulamento Programa
Espacial. Cada uma destas iniciativas e politicas inclui medidas que podem estar relacionadas
com o desenvolvimento de competéncias em geral ou destinadas a determinados grupos, ou
que dizem respeito a conjuntos de competéncias especificas.

Além disso, a UE esta a defender politicas e investimentos em matéria de competéncias a
nivel mundial. A estratégia Global Gateway e o Plano de Acdo para a Juventude dao
prioridade a investimentos em sistemas educativos de qualidade em paises parceiros. A
Equipa Europa esta a contribuir para o desenvolvimento de competéncias, por exemplo
através do apoio a formacdo de professores e de iniciativas relacionadas com o ensino e a
formacdo profissionais. Estes esforgos na dimensdo externa complementam diretamente 0s
objetivos estabelecidos na presente proposta.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Nos termos do artigo 149.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, no dominio
do emprego, a Unido tem competéncia para apoiar as a¢cdes dos Estados-Membros, incentivar
a cooperacdo e facultar analises comparativas e consultadoria, bem como promover
abordagens inovadoras. O artigo 149.° prevé que a a¢do da UE pode adotar «agdes de
incentivo destinadas a fomentar a cooperacao entre os Estados-Membros e apoiar a sua a¢cao
no dominio do emprego, por meio de iniciativas que tenham por objetivo desenvolver o
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intercambio de informacdes e de boas praticas, facultar analises comparativas e
consultadoria, promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, em
especial mediante o recurso a projetos-piloto».

A decisdo contribuira para os objetivos definidos no artigo 145.° do Tratado, que estabelece 0s
procedimentos pelos quais os Estados-Membros e a Unido se empenhardo em «desenvolver
uma estratégia coordenada em matéria de emprego e, em especial, em promover uma mao-
de-obra qualificada, formada e suscetivel de adaptacédo, bem como mercados de trabalho que
reajam rapidamente as mudancgas econémicas».

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A presente proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, tal como
previsto no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE). Os objetivos da proposta
ndo podem ser alcancados de forma suficiente exclusivamente através da acdo empreendida
pelos Estados-Membros. Isto porque uma acdo unicamente nacional ndo beneficiaria da
dimensdo europeia que resulta do intercambio de experiéncias e boas préaticas entre 0s
Estados-Membros. A Unido prosseguira os seus objetivos pelos meios adequados, em funcéo
das competéncias que Ihe sdo atribuidas pelos Tratados. Além disso, a acdo dos Estados-
Membros beneficiaria de uma maior sensibilizacdo e visibilidade criadas dentro e fora da UE.

. Proporcionalidade

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, tal como
previsto no artigo 5.° n.° 4, do TUE. A linha de acdo proposta é simples. Baseia-se em
programas existentes e redireciona as atividades de comunicacdo para os temas do Ano
Europeu das Competéncias 2023. Nao imp0e restricdes desproporcionadas em matéria de
gestdo as administracdes que ddo execucao a proposta.

A acdo da Unido ir4 apoiar e complementar os esforcos dos Estados-Membros. Esta acdo
permitird, em primeiro lugar, reforcar a eficacia dos proprios instrumentos da Unido. Em
segundo lugar, funcionard como um instrumento facilitador, encorajando as sinergias e a
cooperacdo entre os Estados-Membros, as organizacoes e fundacdes e as empresas privadas e
publicas.

A acdo da Unido ndo excederd o necessario para resolver os problemas identificados e
alcancar os objetivos da iniciativa.

. Escolha do instrumento

Uma decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho constitui o instrumento mais adequado
para assegurar a plena participacdo da autoridade legislativa na designacdo de 2023 como Ano
Europeu das Competéncias.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. *Avaliacées ex post/balancos de qualidade da legislacao vigente

N/A

. Consulta das partes interessadas

N/A
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. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
N/A

. Avaliacao de impacto

N&o foi realizada qualquer avaliacdo de impacto, uma vez que ndo é necessaria. Os objetivos
da iniciativa proposta enquadram-se no ambito dos objetivos de programas da Unido
atualmente em vigor. O Ano Europeu das Competéncias 2023 pode ser implementado no
ambito dos limites orcamentais atuais, recorrendo aos programas que preveem uma definicao
das prioridades de financiamento numa base anual ou plurianual. A iniciativa proposta
também ndo tem qualquer impacto social, econdmico ou ambiental significativo para além do
dos instrumentos existentes.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo
N/A

. Direitos fundamentais

N/A

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo exige recursos orgamentais adicionais em termos de dotagdes. Todas as
necessidades podem ser satisfeitas através de reafetacGes a partir da assisténcia técnica do
FSE+, incluindo a contratacdo de pessoal temporario para ajudar a realizar campanhas de
comunicacdo e eventos no terreno, ja a partir de 2022 e até 2024. O pessoal permanente
assegurara a supervisao do pessoal temporario, a fim de assegurar uma aplicacdo harmoniosa
ao longo de todo o ano.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e modalidades de acompanhamento, avaliacdo e prestacao
de informacdes

A proposta prevé a obrigacdo de a Comissdo apresentar, até 31 de dezembro de 2024, um
relatério sobre a execucdo, os resultados e a avaliacdo global das iniciativas abrangidas pelo
Ano Europeu das Competéncias.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

N/A

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta
9
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2022/0326 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
sobre o Ano Europeu das Competéncias 2023

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, homeadamente o
artigo 149.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides??,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

@)

Uma mao de obra qualificada é crucial para assegurar transicdes ecoldgica e digital
socialmente equitativas e justas, bem como para reforcar a competitividade sustentavel
e a resiliéncia da Unido face a choques externos adversos, como a pandemia de
COVID-19 ou as consequéncias da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania.
Mais e melhores competéncias abrem novas oportunidades e capacitam as pessoas
para participarem plenamente no mercado de trabalho, na sociedade e na democracia,
aproveitarem e beneficiarem das oportunidades oferecidas pelas transi¢es ecologica e
digital e exercerem os seus direitos.

Em toda a Unido, as empresas referem dificuldades em encontrar trabalhadores com as
competéncias necessarias. Em 2021, foram identificadas 28 profissdes onde a méo de
obra escasseia, incluindo nos setores dos cuidados de saude, da hotelaria, da
construcdo e dos servicos, para além da caréncia de especialistas em informatica e
seguranga, sobretudo peritos em ciberseguranca, e de trabalhadores das areas das
ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica??. Cada vez mais, 0 maior obstaculo a
uma transicdo digital e ecologica bem sucedida é a falta de trabalhadores com as
competéncias certas. Em muitos Estados-Membros, prevé-se que o envelhecimento
demogréfico se intensifique ao longo da proxima década, a medida que as coortes do
«baby boom> se reformam, reforcando a necessidade de aproveitar todo o potencial de

20
21
22

JOCI[..]de[...],p. [...]

JOC[...]de[...],p. [...]-

Autoridade Europeia do Trabalho, Report on labour shortages and surpluses 2021 e ENISA,
Cybersecurity skills development in the EU, marco de 2020. O estudo da ENISA (Agéncia da Unido
Europeia para a Ciberseguranca) identifica a falta de 291 000 profissionais no dominio da
ciberseguranca.
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3)

(4)

()

todos os adultos em idade ativa mediante investimentos continuos nas suas
competéncias, bem como da ativacdo de mais pessoas, em especial mulheres e 0s
jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao (NEET).

A disponibilidade de pessoal qualificado e de gestores experientes é o problema mais
importante para um quarto dos 25 milhdes de pequenas e médias empresas da UE
(PME), que constituem a espinha dorsal da economia da Uniéo, representam 99 % de
todo o tecido empresarial e empregam 83 milhdes de pessoas®. A Comunicacdo da
Comissdo intitulada «Uma estratégia para uma Europa sustentavel»?* reconhece o
papel essencial das PME para a competitividade e a prosperidade da Europa.

As baixas competéncias dos adultos em idade ativa continuam a ser um desafio
significativo para a Unido, o0 que aponta para um consideravel potencial inexplorado
de melhoria de competéncias e requalificagdo para ajudar a atenuar a crescente
escassez de mao de obra em setores como a industria transformadora e 0s servicos, e
em especial nas atividades econdmicas relacionadas com a hotelaria, o fabrico de
equipamentos informaticos e eletronicos e o setor dos cuidados®. No entanto, a
participacdo na educacdo de adultos na UE estagnou ao longo da ultima década e 21
Estados-Membros ficaram aquém da meta a nivel da UE para 2020. Para muitos
adultos, como os que se encontram em formas atipicas de trabalho, os trabalhadores de
pequenas e médias empresas, 0s desempregados, as pessoas inativas e as pessoas
pouco qualificadas, as oportunidades de desenvolvimento de competéncias estéo
muitas vezes fora do seu alcance. O aumento das oportunidades de melhoria de
competéncias e requalificacdo para estes grupos e para todos os adultos em idade ativa
também contribui para atingir os 78 % da meta da UE em matéria de emprego, com a
taxa de emprego na UE a registar 73,1 % em 2021%,

O primeiro principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais?’ estabelece que todas as
pessoas tém direito a uma educacgdo, uma formacéo e uma aprendizagem ao longo da
vida inclusivas e de qualidade, que Ihes permitam manter e adquirir as competéncias
necessarias para participar plenamente na sociedade e gerir com éxito as transi¢des no
mercado de trabalho. O principio 4 incide no apoio ativo ao emprego, defendendo o
direito de todos a assisténcia em tempo Util e adaptada para melhorar as perspetivas de
emprego ou de trabalho por conta prépria, nomeadamente o direito a receber apoio
para a formacdo e a requalificacdo. O principio 5, que incide no emprego seguro e
adaptavel, salienta que, independentemente do tipo e da duracdo da relacdo laboral, os
trabalhadores tém direito a um tratamento justo e equitativo em matéria de condi¢des
de trabalho, acesso a protecdo social e formacdo. O artigo 14.%, n.° 1, da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE (a Carta)?® estabelece que todas as pessoas tém direito a
educacdo, bem como ao acesso a formacdao profissional e continua.

23
24

25
26
27

28

Eurostat, Key Figures on European Businesses, edi¢do de 2022, p. 10.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Uma Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e
Digital [COM(2020) 103 final].

Comissdo Europeia (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, p. 26.

Eurostat, Employment (as % of the population aged 20 to 64), (LESI_EMP_A)

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
[COM(2017) 0250 final].

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000/C 364/01)

11

PT


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14871931/KS-06-22-075-EN-N.pdf/7d3b8dad-a4a3-cced-470f-13a4275c570e?t=1661415796189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593507563224&uri=CELEX:52020DC0103
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_2496824/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=b483e86d-726d-4c8b-b813-38b05b3df447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX%3A52017DC0250
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf

PT

(6)

()

(8)

©9)

O principio 3 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais sublinha que, independentemente
do género, da origem racial ou étnica, da religido ou crenga, da deficiéncia, da idade
ou da orientacdo sexual, todos tém o direito a tratamento e oportunidades iguais, 0 que
inclui o emprego e a educagdo. O Ano Europeu das Competéncias deve ser levado a
cabo de uma forma inclusiva e que promova ativamente a igualdade para todos. O
plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais?® salienta que, ao aumentar a
participacdo de grupos atualmente sub representados no mercado de trabalho,
podemos alcancar um crescimento mais inclusivo do emprego.

A Agenda de Competéncias para a Europa®, adotada em julho de 2020, apela a uma
revolugcdo das competéncias para assegurar a recuperacdo da nossa economia, reforgar
a competitividade global da Europa e transformar as transicdes ecologica e digital em
oportunidades para todos. Visa promover a agdo coletiva em matéria de competéncias,
assegurar que os conteldos de formacdo estdo alinhados com a evolucdo das
necessidades do mercado de trabalho e adequar melhor as oportunidades de formacéo
as aspiracdes das pessoas para incentivar toda a populacédo em idade ativa a delas tirar
proveito. O Parlamento Europeu congratulou-se com 0s objetivos e as acdes da
Agenda de Competéncias para a Europa na sua resolucdo de 11 de fevereiro de 20213,

Em 25 de junho de 2021, o Conselho Europeu congratulou-se com as grandes metas
da UE definidas no plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em
consonancia com a Declaragdo do Porto®, apoiando assim a ambicdo de assegurar
que, até 2030, pelo menos 60 % de todos os adultos participem anualmente em acbes
de formacao.

Em 14 de setembro de 2022, a Presidente von der Leyen anunciou, no seu discurso
sobre o Estado da Unido®, que a Comissdo Europeia iria propor a designacdo de 2023
como o Ano Europeu das Competéncias. A presidente chamou a atencdo para o
problema da escassez de mao de obra em determinados setores e sublinhou a
importancia de investir na educacdo profissional e na melhoria de competéncias.
Sublinhou igualmente que a atragdo das competéncias adequadas para a Europa tem de
fazer parte da solucdo, apoiada pela aceleracdo e facilitacdo do reconhecimento das
qualificacdes também dos nacionais de paises terceiros. Ao criar 0 Ano Europeu das
Competéncias, a Comissdo procura aumentar a dindmica e promover a aplicacdo das
muitas medidas que j& tomou para reforcar a requalificacdo e a melhoria de
competéncias na UE, a fim de dar resposta a escassez de mao de obra e apoiar o
crescimento sustentavel da economia social de mercado da UE.

Em 15 de setembro de 2021, a Presidente von der Leyen anunciou, no seu discurso
sobre o Estado da Uni&o, o langcamento de um dialogo estruturado ao mais alto nivel
para reforcar os compromissos em matéria de competéncias digitais e educagdo. Os
Estados-Membros nomearam coordenadores nacionais para este processo. O Ano

29
30

31

32

33

Plano de Acéo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (europa.eu).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade
sustentavel, da justica social e da resiliéncia [COM(2021) 274 final].

Resolucdo do Parlamento Europeu de 11 de fevereiro de 2021 sobre a Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
Agenda de Competéncias para a Europa para uma competitividade sustentavel, justica social e
resiliéncia [2020/2818(RSP)]

Conclus6es do Conselho Europeu, 24-25 de junho de 2021. Na sequéncia da Declaracdo do Porto de 8
de maio de 2021.

Discurso sobre o estado da Unido de 2022, em linha em: Estado da Unido (europe.eu).|
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pt/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0274&qid=1633952110654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0051
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_pt
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(10)

(11)

(12)

Europeu das Competéncias 2023 assentara no processo de dialogo estruturado,
alargando o seu foco em linha com o objetivos da presente deciséo.

O Ano Europeu das Competéncias segue-se ao Ano Europeu da Juventude 2022, que
procurou capacitar, honrar, apoiar e dialogar com os jovens, incluindo os que tém
menos oportunidades, numa perspetiva pos-pandemia de COVID-19 e com vista a
produzir um impacto positivo nos jovens a longo prazo. O Ano Europeu da Juventude
ja salientava a importancia das competéncias para encontrar empregos de boa
qualidade para os jovens.

Uma vez que as empresas e outras partes interessadas conhecem melhor as
competéncias necessarias aos seus ecossistemas industriais, o reforco da sua agdo
coletiva em matéria de desenvolvimento de competéncias tem de fazer parte da
solucdo. O Pacto para as Competéncias relne empresas, parceiros sociais, prestadores
de ensino e formacdo, servicos publicos de emprego e outras partes interessadas
fundamentais em matéria de competéncias, tanto privadas como publicas. Até a data,
mais de 700 organizacdes subscreveram o pacto e foram estabelecidas 12 parcerias em
larga escala em setores estratégicos, com compromissos de promover 6 milhdes de
oportunidades de formacdo. A dimensdo regional € igualmente importante,
nomeadamente nas regiOes fronteiricas, onde encontrar trabalhadores com as
competéncias adequadas requer a tomada de medidas especificas para favorecer
mercados de trabalho transfronteiricos eficazes. Do mesmo modo, as regides
desfavorecidas e remotas, incluindo as regibes ultraperiféricas, enfrentam desafios
especificos, uma vez que o acesso ao mercado de trabalho e as oportunidades de
melhoria de competéncias e requalificacdo sdo limitadas.

As Recomendagdes do Conselho relativas as contas individuais de aprendizagem®* e
as microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade®
ajudam as pessoas a atualizar ou completar as suas competéncias, também em resposta
as necessidades emergentes de competéncias no mercado de trabalho, de uma forma
mais flexivel e direcionada. A Resolucdo do Conselho, de dezembro de 2021, sobre
uma nova Agenda Europeia para a Educacio de Adultos 2021-2030% promove a
melhoria de competéncias e a requalificacdo, o que, por sua vez, pode reduzir a
inadequacdo das competéncias e a escassez de mao de obra. A orientacdo e as
oportunidades de autoavaliagdo em matéria de competéncias estdo entre as medidas
que apoiam as pessoas no seu processo de melhoria de competéncias e requalificacao.

O reforgo das politicas ativas do mercado de trabalho preconizadas na Recomendagao
da Comissdo sobre um apoio ativo e eficaz a0 emprego®’ visa favorecer as transigdes
para um novo emprego no contexto da recuperacdo da crise da COVID-19 e de uma
melhor adequagdo das competéncias no mercado de trabalho, apoiadas por servigos de
emprego com capacidade administrativa suficiente.

34

35

36

37

Recomendacdo do Conselho de 16 de junho de 2022 relativa as contas individuais de aprendizagem (JO
C 243 243 de 27.6.2022, p. 26).

Recomendacdo do Conselho de 16 de junho de 2022, relativa a uma abordagem europeia das
microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade (JO C 243 de 27.6.2022, p.
10).

Resolucdo do Conselho sobre uma nova agenda europeia para a educacdo de adultos 2021—2030 (JO C
504 de 14.12.2021, p. 9).

Recomendacdo da Comissdo sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego na sequéncia da crise da
COVID-19 (EASE) (JO C 80 de 8.3.2021, p. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2803%29
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A Recomendacdo do Conselho sobre o ensino e a formagdo profissionais (EFP)%®
apoia a modernizacdo dos sistemas de EFP para dotar os jovens e os adultos dos
conhecimentos, aptiddes e competéncias de que necessitam para prosperar no mercado
de trabalho e na sociedade em evolugéo, gerir a recuperacao e as transi¢des justas para
a economia ecoldgica e digital, em tempos de alteracdes demogréaficas e ao longo de
todos os ciclos econdmicos. Promove o EFP como motor de inovagdo e crescimento,
agil na adaptacdo as mudancas do mercado de trabalho e na disponibilizacdo de
competéncias para profissdes com elevada procura.

As competéncias para a transicdo ecologica e a melhoria de competéncias e
requalificacdo da méo de obra serdo necessarias no contexto da transicdo para uma
economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva, tal como
estabelecido no Pacto Ecoldgico Europeu®® que traca a via para a neutralidade
climatica da UE até 2050. A Comunicacdo da Comissdo «Objetivo 55»*° reconhece
que a transicdo ecoldgica s6 podera ter éxito se a Unido dispuser da mao de obra
qualificada de que necessita para se manter competitiva e aponta para as acdes
emblematicas da Agenda de Competéncias para dotar as pessoas das competéncias
necessarias para as transicdes ecologica e digital.

O Guido para a Década Digital 2030* reitera o objetivo de assegurar que, pelo menos,
80 % da populacdo da UE possua, pelo menos, competéncias digitais basicas até 2030,
e fixa a meta de 20 milhGes de especialistas em TIC empregados, no intuito de
alcancar a convergéncia de genero até 2030, também através da criacdo de um quadro
de cooperacéo entre os Estados-Membros e a Comissdo. A Década Digital*? salienta a
falta de capacidade dos programas de ensino e formacdo especializados para formar
mais peritos em TIC. O Plano de Acéo para a Educagdo Digital 2021-2027*® salienta
que devem ser utilizados meios tecnoldgicos para facilitar a acessibilidade e reforcar a
flexibilidade das oportunidades de aprendizagem, incluindo a melhoria de
competéncias e a requalificacao.

A Comunicacdo da Comissdo sobre uma estratégia industrial atualizada para a
Europa** apela a uma agéo decisiva para tornar a aprendizagem ao longo da vida uma
realidade para todos e garantir que a educacéo e a formagdo acompanham e ajudam a
concretizar as transicdes ecologica e digital. Sublinha que uma méo de obra
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Recomendacéo de 24 de novembro de 2020 sobre o ensino e a formag&o profissionais (EFP) em prol da
competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia (JO C 417 de 2.12.2020, p. 1).
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regies, Pacto Ecoldgico Europeu [COM(2019)
640 final).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Objetivo 55: alcancar a meta climatica da UE para 2030 rumo a
neutralidade climatica [COM(2021) 550 final].

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa para 2030
intitulado «Guido para a Década Digital» [COM(2021) 574 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes: Orientacfes para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia para a
Década Digital» [COM(2021) 118 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides relativa ao Plano de Acédo para a Educacdo Digital [COM(2018) 22
final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes: Atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um
mercado Unico mais forte para a recuperacéo da Europa [COM(2021) 350 final].
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qualificada é fundamental para assegurar transicdes bem-sucedidas, apoiar a
competitividade da indUstria europeia, a sua transi¢do digital e ecoldgica e a criagdo de
emprego de qualidade. Reconhece igualmente a importancia de parcerias solidas entre
a UE, os Estados-Membros, os parceiros sociais e outras partes interessadas
pertinentes, bem como de cooperacédo entre e no interior dos ecossistemas industriais.
A economia social pode desempenhar um papel decisivo, uma vez que &€ um
importante promotor de transicdes digital e ecoldgica socialmente justas e inclusivas e
um motor fundamental da inovagdo social, nomeadamente no dominio da
requalificacdo e da melhoria de competéncias.

Atrair nacionais de paises terceiros qualificados pode contribuir para colmatar a
escassez de competéncias e de méo de obra na UE. Em outubro de 2021, entrou em
vigor a Diretiva Cartdo Azul UE* revista, uma agdo fundamental para atrair talentos
altamente qualificados para o mercado de trabalho. O Novo Pacto em matéria de
Migracdo e Asilo* coloca também uma forte tonica na migracdo laboral e na
integracdo de nacionais de paises terceiros. Neste contexto, a Comissdo adotou, em
abril de 2022, um Pacote de Competéncias e Talentos*’ para reforcar o quadro juridico
e a acdo da UE neste dominio. As propostas de reformulacdo da Diretiva Residentes
de Longa Duragdo e da Diretiva Autorizacdo Unica permitirdo simplificar os
procedimentos de admissdo de trabalhadores de todos os niveis de competéncias na
UE. A Comissdo continuara também a constituir uma reserva de talentos da UE para
facilitar a correspondéncia entre a oferta e a procura de méao de obra com nacionais de
paises terceiros. A Comissao esta também a trabalhar no sentido de lancar parcerias de
talentos individualizadas com paises parceiros especificos, a fim de dinamizar a
mobilidade internacional dos trabalhadores e o desenvolvimento de talentos de uma
forma circular e mutuamente vantajosa. Além disso, a Unido continua a ser o principal
contribuinte para o financiamento global da educacdo, com especial destaque para a
formacédo de professores, a educacdo das raparigas e o ensino e formacao profissionais.
Este trabalho, no &mbito da estratégia Global Gateway*®, complementa os objetivos da
presente proposta.

A confianca e a transparéncia das qualificacOes, sejam estas adquiridas na Europa ou
fora dela, sdo fundamentais para facilitar o seu reconhecimento. Os instrumentos de
transparéncia da UE (Quadro Europeu de Qualifica¢bes, Europass, ESCO, ferramenta
de definicdo de perfis de competéncias da UE para nacionais de paises terceiros,
credenciais digitais europeias para a aprendizagem) sdo um ponto de partida para
ajudar a aumentar a transparéncia e a comparabilidade das qualifica¢fes. Para o bom
funcionamento dos mercados de trabalho, as competéncias devem ser compreendidas e
valorizadas, sejam elas adquiridas em contextos formais, ndo formais ou informais. A
identificacdo e a documentacdo de competéncias, bem como orientacfes para as tornar
visiveis, s80 passos cruciais neste contexto.
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Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2021, relativa as
condicBes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente
qualificado e que revoga a Diretiva 2009/50/CE do Conselho (JO L 382 de 28.10.2021, p. 1).
Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e ao
Comité das Regides sobre um novo Pacto em matéria de Migracéo e Asilo [COM(2020) 609 final].
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes relativa intitulada «Atrair competéncias e talentos para a Unido
Europeia» [COM(2022) 657 final].

Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu,
ao Comité das Regifes e ao Banco Europeu de Investimento — A Estratégia Global Gateway
(JOIN(2021) 30 final).

15

PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021L1883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2022%3A657%3AFIN&qid=1651223944578

PT

(19)

(20)

(21)

De um modo geral, os investimentos publicos e privados na melhoria de competéncias
e na requalificagdo sdo insuficientes. A maior parte da formagdo em contexto de
trabalho na UE ¢é patrocinada pelos empregadores. No entanto, muitas empresas, em
especial as PME, ndo oferecem nem financiam formacédo para o seu pessoal e 0s
trabalhadores atipicos tém menos ou nenhum acesso a formacgdo patrocinada pelos
empregadores. Estas desigualdades comprometem o bem-estar e a saude, reduzem a
competitividade econdmica, resultam em oportunidades perdidas e obstaculos a
inovagdo e correm o risco de deixar pessoas para trds na transicdo para atividades
econdmicas mais sustentaveis. E necessario um quadro facilitador que desbloqueie e
incentive os empregadores a investir financeiramente em competéncias e dé
visibilidade ao valor econémico da melhoria de competéncias e da requalificagéo.

No passado, a UE registou um aumento significativo dos investimentos publicos na
educacdo e formacdo iniciais. No entanto, até a data, esta situacdo nao foi
acompanhada de um aumento correspondente de investimentos para favorecer o
desenvolvimento continuo de competéncias ao longo de toda a vida profissional®®. As
conclusdes do Conselho de 8 de junho de 2020°° convidam os Estados-Membros a
«explorarem possiveis modelos de financiamento publico e privado da aprendizagem
ao longo da vida e o desenvolvimento de competéncias a nivel individual» e instam a
Comissao a apoiar os Estados-Membros nestes esforcos.

A UE disponibiliza um apoio financeiro significativo a requalificacdo e a melhoria de
competéncias, por exemplo através do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), do
Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR)*!, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ), do
programa InvestEU, do Programa Europa Digital, do Erasmus+, do Horizonte Europa,
do Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE), do Fundo de Modernizacdo
e do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de
Cooperacao Internacional (IVCDCI). O FSE+ continua a ser o principal instrumento
de financiamento da UE para investir em mais e melhores competéncias da méo de
obra, em especial ajudando as instituicdes e 0s servi¢os nos processos de avaliacdo e
antecipacdo das necessidades e dos desafios em matéria de competéncias e apoiando
oportunidades de requalificacdo e melhoria de competéncias para os trabalhadores
oferecidas pelos setores publico e privado. Nas reformas e nos investimentos incluidos
nos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia dos Estados-Membros, as
competéncias ocupam lugar proeminente, muitas vezes associadas a politicas ativas do
mercado de trabalho, em especial o apoio ao emprego dos jovens. Nos planos
nacionais de recuperacdo e resiliéncia aprovados até a data pela Comissdo e pelo
Conselho, cerca de 20 % das despesas sociais sao consagradas ao «emprego e as
competéncias»®?. A REACT-EU foi o primeiro instrumento do NextGenerationEU a
efetuar pagamentos para ajudar a recuperagdo dos Estados-Membros. Contribuiu para
criar postos de trabalho e investir em competéncias nas regides mais necessitadas. Os
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Ver, por exemplo, 0 aumento da taxa de conclusdo do ensino superior no Monitor da Educacéo e da
Formacéo de 2021.

Conclus6es do Conselho, de 8 de junho de 2020, sobre a requalificacdo e a melhoria de competéncias
como base para aumentar a sustentabilidade e a empregabilidade, no contexto do apoio a recuperagédo
econdmica e a coesao social.

Criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 de 12 de fevereiro de 2021.

As categorias sociais sdo definidas e aplicadas com base na metodologia adotada pela Comissdo em
consulta com o Parlamento Europeu e os Estados-Membros no Regulamento Delegado 2021/2105. Até
3 de outubro de 2022, a Comissdo e o Conselho aprovaram 25 planos de recuperacao e resiliéncia.
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trabalhadores que perdem os seus postos de trabalho devido a processos de
reestruturacdo em grande escala podem também beneficiar de apoios para encontrar
novos empregos através do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo a favor dos
Trabalhadores Despedidos (FEG), por exemplo, mediante a¢fes de formagdo continua
e orientacdo e aconselhamento profissionais adaptados.

O Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Fundo para uma Transicdo Justa®® reconhece que a melhoria de competéncias e a
requalificagdo dos trabalhadores e dos candidatos a emprego sdo um instrumento
necessario para assegurar uma transicdo ecologica justa e inclusiva e atenuar as
consequéncias adversas. A Recomendacdo do Conselho relativa a garantia de uma
transicdo justa para a neutralidade climatica® estabelece orientagbes especificas para
ajudar os Estados-Membros a conceber e aplicar pacotes de politicas sobre aspetos
sociais e de emprego pertinentes, incluindo politicas de melhoria de competéncias e
requalificacdo. Além disso, a Recomendacdo do Conselho sobre a aprendizagem em
prol da transicdo ecoldgica e do desenvolvimento sustentavel®® promove politicas e
programas destinados a garantir que os aprendentes de todas as idades adquiram os
conhecimentos e as competéncias necessarios para beneficiar de um mercado de
trabalho em mutacéo, viver de forma sustentavel e tomar medidas para um futuro
sustentavel.

O programa InvestEU, no &mbito da sua vertente «Investimento Social e
Competéncias», apoia a procura e a oferta de competéncias, melhorando os conjuntos
de competéncias dos beneficiarios finais ou a utilizacdo que fazem delas e
promovendo mercados de investimento em competéncias. O InvestEU apoia
igualmente investimentos gerais na educagdo, na formacdo e em Servi¢cos conexos.
Além disso, 0 regime para uma transicdo justa ao abrigo do InvestEU favorece
investimentos, incluindo os que se destinam a apoiar a melhoria de competéncias e a
requalificacdo dos trabalhadores, em regides com um plano de transicdo justa
aprovado ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1056 ou em projetos que beneficiem
essas regides, desde que sejam fundamentais para a transicao desses territorios.

Conhecimentos especializados e especificos facultados através do Instrumento de
Assisténcia Técnica da Comissdo podem ajudar os Estados-Membros a encetar
reformas associadas a estratégias regionais ou nacionais em matéria de competéncias,
traduzindo o financiamento temporario da UE em melhorias duradouras das
oportunidades disponiveis de requalificacio e melhoria de competéncias. A
aprendizagem mutua, facilitada pela Comisséo, pode também apoiar 0 processo.

A Estratégia Europeia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030% visa
assegurar a sua plena participagdo na sociedade, em condi¢des de igualdade com as
demais pessoas dentro e fora da UE. No ambito da estratégia, a Comissdo Europeia
compromete-se a garantir que as pessoas com deficiéncia possam participar em acgdes
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Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
0 Fundo para uma Transicao Justa PE/5/2021/REV/1 (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

Recomendacdo do Conselho de 16 de junho de 2022 que visa assegurar uma transicdo justa para a
neutralidade climatica (JO C 243 de 27.6.2022, p. 35).

Recomendacdo do Conselho de 16 de junho de 2022 sobre a aprendizagem em prol da transicéo
ecoldgica e do desenvolvimento sustentavel (JO C 243 de 27.6.2022. p. 1).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030 [COM(2021) 101 final]
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de formacdo e adquirir novas competéncias, como condicdo fundamental para o
emprego e a independéncia.

(26) A nivel da Unido, a dotacdo financeira necessaria para a execucao da presente decisdo
sera identificada no orcamento dos programas contribuintes, em conformidade com os
quadros financeiros plurianuais 2014-2020 e 2021-2027. Sem prejuizo das
competéncias da autoridade orcamental, o objetivo deverd ser garantir um
financiamento de, pelo menos, 9, 3 milhdes de EUR para despesas operacionais com a
execucéo da presente decisao.

(27) Atendendo a que os objetivos da presente decisdo ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimens&o e aos efeitos da
acdo proposta, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, esta pode tomar medidas,
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente decisdo ndo excede o necessario para alcancar esses objetivos.

(28) A fim de assegurar a rapida implementacdo do Ano Europeu das Competéncias, a
presente decisdo devera entrar em vigor, com carater de urgéncia, no dia seguinte ao
da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Objeto

O ano de 2023 sera designado Ano Europeu das Competéncias 2023 (a seguir designado «o
Ano Europeu).

Artigo 2.°
Objetivos

Em conformidade com os principios 1, 4 e 5 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que
contribuem para os objetivos estabelecidos na Agenda de Competéncias para a Europa de
2020 e para as grandes metas da UE estabelecidas no plano de a¢do sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, 0 objetivo geral do Ano Europeu é continuar a promover uma mentalidade
de requalificacdo e melhoria de competéncias, reforcando assim a competitividade das
empresas europeias, em especial as pequenas e médias empresas, realizando todo o potencial
das transicGes digital e ecologica de uma forma socialmente equitativa, inclusiva e justa. Mais
especificamente, as atividades do Ano Europeu promoverao politicas e investimentos na area
das competéncias para assegurar que ninguém seja deixado para trds na dupla transi¢do e na
recuperacdo economica e, nomeadamente, resolver a escassez de trabalhadores com vista a
uma mao de obra mais qualificada na Unido, capaz de aproveitar as oportunidades deste
processo, mediante:

1. A promocéo de um investimento acrescido, mais eficaz e inclusivo na formagéo e na
melhoria de competéncias, no intuito de aproveitar todas as potencialidades da mao
de obra europeia atual e futura e ajudar as pessoas a gerirem as transi¢fes entre
empregos e a beneficiarem das novas oportunidades geradas pela transformacéo
econémica em curso.

2. O reforco da relevancia das competéncias atraves de uma estreita cooperagdo com 0s
parceiros sociais, 0s servicos de emprego publicos e privados, as empresas € 0S
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

prestadores de ensino e formacédo, e do desenvolvimento de abordagens conjuntas
com todos os setores da administracéo publica.

A adequacdo das aspiracfes e competéncias das pessoas as oportunidades do
mercado de trabalho, em especial as oferecidas pelas transi¢fes ecoldgica e digital e
pelos setores essenciais que necessitam de recuperar da pandemia. Uma atencao
especial ser4 dada a ativacdo de mais pessoas para 0 mercado de trabalho, em
especial mulheres e os jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formagéo (NEET).

A atracdo de pessoas de paises terceiros com as competéncias de que a UE necessita,
nomeadamente reforcando as oportunidades de aprendizagem e a mobilidade e
facilitando o reconhecimento das qualificacdes.

Artigo 3.°
Tipo de medidas

Entre as medidas a adotar para a consecucéo dos objetivos estabelecidos no artigo 2.°
contam-se as seguintes atividades aos niveis europeu, nacional, regional ou local e,
se for caso disso, em cooperagdo com paises parceiros, associadas aos objetivos do
Ano Europeu:

conferéncias, foruns de discussdo e outros eventos para promover o debate sobre o
papel e o contributo das politicas em matéria de competéncias para alcancar um
crescimento econdmico competitivo, sustentdvel e justo a luz da evolucdo
demogréafica e para mobilizar as partes interessadas pertinentes no sentido de garantir
que o acesso a formacéo seja uma realidade no terreno;

grupos de trabalho, reunides técnicas e eventos para promover o debate e a
aprendizagem mutua sobre as acGes e as abordagens que as partes interessadas do
setor publico, privado e do terceiro setor podem adotar, incluindo a preparacéo, a
publicacdo e a divulgacdo de exemplos de boas préaticas, orientacdes e outros
documentos de apoio resultantes dos eventos;

iniciativas destinadas, nomeadamente, a individuos, empresas, cdmaras de comércio
e industria, parceiros sociais, autoridades publicas, prestadores de educacdo e
formacdo para promover a oferta, o financiamento e o aproveitamento de
oportunidades de melhoria de competéncias e requalificacao;

campanhas de informacéo, comunicacédo e sensibilizacdo sobre as iniciativas da UE
em matéria de melhoria de competéncias e requalificacdo, promovendo a sua
aplicacdo e execucdo no terreno, bem como 0 seu aproveitamento por potenciais
beneficirios;

reforcar o dialogo nos grupos e redes de partes interessadas existentes,
designadamente, através de plataformas em linha ja estabelecidas;

implementar e, se necessario, desenvolver novos instrumentos de informagéo sobre
competéncias, promovendo e divulgando simultaneamente a sua aplicacdo na
identificacdo das necessidades atuais e futuras de competéncias, particularmente as
relacionadas com as transi¢cGes ecologica e digital, e dos principais setores que
necessitam de recuperar da pandemia, da crise energética e do impacto da guerra de
agressdo da Russia na Ucrania;

promover ferramentas e instrumentos para aumentar a transparéncia das
qualificacdes, incluindo as qualificagbes adquiridas fora da Unido;
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(h) promover programas, oportunidades de financiamento, projetos, acdes e redes
relevantes para as partes interessadas publicas, privadas e ndo governamentais
envolvidas na concecdo, na divulgacdo e na implementacdo de oportunidades de
melhoria de competéncias e requalificacdo e formacdao profissional;

2. A Comissdo pode identificar outras atividades suscetiveis de contribuir para 0s
objetivos do Ano Europeu e autorizar a utilizacdo de referéncias ao Ano Europeu
para promover essas atividades, na medida em que contribuam para a consecucao
desses objetivos. Outras instituicdes da Unido e os Estados-Membros podem
igualmente identificar outras atividades deste tipo e propd-las a Comisséo.

Artigo 4.°
Coordenacao a nivel nacional

Cabe aos Estados-Membros organizar a participacdo no Ano Europeu aos niveis nacional e
regional. Para o efeito, cada Estado-Membro nomeia um coordenador nacional que possa
representar os diferentes ramos da administragdo publica de forma holistica. Os
coordenadores nacionais assegurardo a coordenacdo das atividades pertinentes a nivel
nacional e regional.

Artigo 5.°
Coordenacao a nivel da Unido

1. A coordenacdo do Ano Europeu a nivel da Unido deve fazer-se com base numa
abordagem transversal que vise criar sinergias entre os varios programas e iniciativas
da Unido no dominio das competéncias.

2. A Comissdo deve recorrer aos conhecimentos especializados e a assisténcia das
agéncias da Unido pertinentes na execucao do Ano Europeu.

3. A Comissao deve organizar reunides com os coordenadores nacionais para coordenar
as atividades referidas no artigo 3.°. Estas reunides devem igualmente constituir
ocasides para trocar informacdes sobre a execucdo do Ano Europeu aos niveis
nacional e da Unido. Os representantes do Parlamento Europeu e das agéncias da
Unido pertinentes podem participar nessas reunides na qualidade de observadores.

4. A Comissdo devera colaborar com os parceiros sociais, as entidades do mercado de
trabalho e os representantes de organizacdes ou o6rgdos ativos no dominio das
competéncias, a fim de apoiar a execu¢do do Ano Europeu a nivel da Unido.

Artigo 6.°
Cooperacéo a nivel internacional

Para efeitos do Ano Europeu, se necessario, a Comissao cooperara com paises terceiros e as
organizagOes internacionais competentes, em especial a OCDE, a Unesco e a OIT,
assegurando simultaneamente a visibilidade da participagédo da Uni&o.

Artigo 7.°
Acompanhamento e avaliagdo

Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides um relatorio sobre a
execucéo, os resultados e a avaliacdo global das iniciativas previstas na presente decis&o.
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Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1,.1. Denominacao da proposta/ iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s)
1.3. A proposta/ iniciativa refere-se:

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo(s) geral(ais)

1.4.2. Objetivos especificos

1.4.3. Resultado(s) e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de resultados

1.5. Justificacdo da proposta/ iniciativa

1.5.1. 1.5.1.Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um
calendario pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da intervencao da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica,
maior eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencao
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos
Estados-Membros.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.5.5. Avaliacdo das diferentes opc¢des de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/ iniciativa
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢Ges em matéeria de acompanhamento e prestacio de informacdes
2.2. Sistemas de gestao e de controlo

2.2.1. Justificacdo das modalidades de gestdo, dos mecanismos de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

2.2.2. Informac0es sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificagdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/ INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de
despesas envolvidas

3.2. Impacto financeiro estimado nas dotagdes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.2. Estimativa das realizagOes financiadas com dotagfes operacionais
3.2.3. Sintese do impacto estimado nas dotac6es administrativas

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/ INICIATIVA
Denominacdo da proposta/ iniciativa

\ Ano Europeu das Competéncias 2023

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Dominio de intervencdo: Emprego e competéncias

A proposta/ iniciativa refere-se:

X uma nova agao

0 a uma nova acédo na sequéncia de um projeto-piloto/ acdo preparatdria®’
O a prorrogacdo de uma agao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢fes para outra/ uma nova acao
Objetivos

Obijetivo(s) geral(ais)

O objetivo geral do Ano Europeu das Competéncias 2023 € continuar a promover
uma mentalidade de requalificacdo e melhoria de competéncias, garantindo que
ninguém é deixado para tras no processo das transi¢cbes ecologica e digital e,
nomeadamente, colmatando a escassez de trabalhadores na perspetiva de uma méo
de obra mais bem qualificada na UE capaz de aproveitar as oportunidades deste
processo, reforcando assim a competitividade das empresas europeias, em especial as
pequenas e médias empresas, realizando todo o potencial das transi¢fes digital e
ecoldgica de uma forma socialmente equitativa, inclusiva e justa.

Obijetivos especificos

O Ano Europeu das Competéncias 2023 visa quatro objetivos especificos:

1. A promogdo de um investimento acrescido, mais eficaz e inclusivo na
formacdo e na melhoria de competéncias, no intuito de aproveitar todas as
potencialidades da médo de obra europeia atual e futura e ajudar as pessoas a gerirem
as transicOes entre empregos e a beneficiarem das novas oportunidades geradas pela
transformag&o economica em curso.

2. O reforgo da relevancia das competéncias através de uma estreita cooperacao
com 0s parceiros sociais, 0s servi¢cos de emprego publicos e privados, as empresas e
o0s prestadores de ensino e formacéo, e do desenvolvimento de abordagens conjuntas
com todos os setores da administragéo publica.

3. A adequacdo das aspiragdes e competéncias das pessoas as oportunidades do
mercado de trabalho, em especial as oferecidas pelas transicdes ecologica e digital e
pelos setores essenciais que necessitam de recuperar da pandemia. Uma atencdo
especial serd dada a ativacdo de mais pessoas para o mercado de trabalho, em
especial mulheres e os jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacdo (NEET).

57

Tal como referido no artigo 58. ©, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

PT

4. A atracdo de pessoas de paises terceiros com as competéncias de que a UE
necessita, nomeadamente reforcando as oportunidades de aprendizagem e a
mobilidade e facilitando o reconhecimento das qualificagGes.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

Espera-se que o Ano Europeu das Competéncias 2023 tenha efeitos positivos aos
niveis individual, governamental e societal. Os tipos de medidas previstas (eventos,
campanhas de informacdo, comunicacdo e sensibilizacdo, reforco do dialogo,
promogé&o e desenvolvimento de instrumentos) conduzirdo a:

mais e melhor orientacdo do investimento em oportunidades de requalificacdo e
melhoria de competéncias relevantes para o mercado de trabalho, em beneficio dos
trabalhadores e dos empregadores, dando resposta a escassez de mao de obra
existente e promovendo o emprego e a incluséo social.

- maior intercambio de informacgbes, aprendizagem mdutua e colaboragédo
reforgcada, beneficiando o trabalho das organizacBes publicas e privadas, bem
como dos parceiros sociais, a nivel internacional, europeu, nacional, regional e
local.

Indicadores de resultados

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Indicadores de resultados:

NUmero de eventos organizados
Numero de resultados a fixar no ambito da campanha de informacao.

Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides um
relatdrio sobre a execucdo, os resultados e a avaliacdo global das iniciativas previstas
na presente deciséo.

Justificacdo da proposta/ iniciativa

1.5.1.Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

Curto prazo: reforco da cooperacdo e maior sensibilizacdo dos intervenientes
publicos e privados para as politicas e os instrumentos em matéria de competéncias.
As necessidades a curto prazo serdo satisfeitas durante o Ano Europeu das
Competéncias 2023, com a aplicacao dos tipos de medidas previstas.

Longo prazo: promover mais oportunidades de melhoria de competéncias e
requalificacdo, contribuindo assim para resolver o problema da escassez de méo de
obra na UE.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, segurancga juridica,
maior eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervencéo da Unido» o valor resultante da intervencao
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos
Estados-Membros.

O valor acrescentado da intervencdo da Unido resulta de:

- um aumento da eficacia dos proprios instrumentos da Unido, ao reforcar a
sensibilizagdo e a visibilidade das politicas em matéria de competéncias.

- um complemento as acBGes a nivel nacional com uma dimensdo europeia,
permitindo o intercdmbio de experiéncias e boas préaticas entre os Estados-Membros,
0S parceiros sociais e outras partes interessadas, empresas privadas e publicas, dentro
e fora da UE. Além disso, a acdo dos Estados-Membros beneficiaria de uma maior
sensibilizacdo e visibilidade criadas dentro e fora da UE.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Os Anos Europeus organizados ao longo dos ultimos 10 anos demonstraram o seu
valor enquanto instrumentos eficazes de sensibilizacdo, que tiveram impacto tanto no
publico geral como nos agentes multiplicadores e criaram sinergias entre os diversos
dominios de intervencdo aos niveis da UE e dos Estados-Membros.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

O Ano Europeu das Competéncias 2023 promovera sinergias entre as politicas de
competéncias e outras politicas pertinentes da UE. O Ano Europeu das Competéncias
2023 assentara nas iniciativas da UE ja existentes e pertinentes neste dominio, uma
vez que o desenvolvimento de competéncias é fundamental e importante para todos
0s setores econdmicos.

Mais especificamente, 0 Ano Europeu das Competéncias 2023 basear-se-4 na
Agenda de Competéncias para a Europa, no Plano de Acédo para a Educacgdo Digital,
no Espaco Europeu da Educacdo, no Espaco Europeu da Investigagdo, no Pacto
Ecoldgico Europeu, incluindo o pacote Objetivo 55, na Vaga de Renovagdo na
Europa, no Plano de Agdo REPowerEU, no Novo Plano de Agéo para a Economia
Circular, no Plano de Agdo para a Polui¢do Zero e na Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030, na Estratégia do Prado ao Prato e na Comunicacdo sobre uma nova
abordagem para uma economia azul sustentavel na UE. Além disso, basear-se-4 no
Novo Bauhaus Europeu, no Horizonte Europa e nas suas missdes, na nova Agenda
Europeia de Inovagdo, na Estratégia Europeia para as Universidades, na proposta da
Comissao de uma Declaracdo Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a
Década Digital, numa estratégia para construir o futuro digital da Europa, numa
estratégia europeia para os dados, na Década Digital, na Garantia para a Juventude
reforgada, na Estratégia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no quadro
conjunto de competéncias financeiras da UE/OCDE para adultos, o plano de acdo da
UE contra o racismo, 0 quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a
participacdo dos ciganos, o Plano de Acéo para a Integracéo e a Inclusdo 2021-2027,
a Estratégia para a lgualdade de Género, o Plano de Agdo para a Democracia
Europeia, a visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE, a Comunicacdo sobre
uma nova abordagem para uma economia azul sustentavel na UE, a estratégia
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1.5.5.

europeia de prestacao de cuidados, o plano de acdo para a economia social e a via de
transicdo para o ecossistema industrial de proximidade e da economia social, a
comunicagdo conjunta sobre défice de investimento na defesa e acdes futuras e o
Regulamento Programa Espacial, a estratégia Global Gateway e o Plano de Acéo
para a Juventude. Cada uma destas iniciativas e politicas inclui medidas que podem
estar relacionadas com o desenvolvimento de competéncias em geral ou destinadas a
grupos especificos, ou que dizem respeito a conjuntos de competéncias especificas.

Avaliacdo das diferentes opcOes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

Foram consideradas duas opcOes: solicitar dotagGes adicionais ou tentar financiar o
Ano Europeu das Competéncias através de reafetacoes.

Dado que as necessidades em dotacdes sdo repartidas por trés anos (2022-2024), foi
possivel satisfazer todas as necessidades através de reafetacGes internas, com base na
assisténcia técnica do FSE+, tanto operacional como administrativa.

No entanto, em termos de pessoal, considerou-se que a mera reafetacdo ndo era
possivel. Por conseguinte, o pessoal permanente sera reforcado por pessoal
temporario durante as atividades. Os custos relacionados com o pessoal temporario
podem também ser financiados através de reafetacfes de dotagdes.

27

PT



PT

1.6.

1.7.

Duracao e impacto financeiro da proposta/ iniciativa

X duragéo limitada

X com efeitos a partir da adocao da decisdo até 31/12/2024

X impacto financeiro no periodo compreendido entre 2022 e 2024 para as
dotacGes de autorizacao e entre 2021 e 2026 para as dotacbes de pagamento.

0 duragéo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre 0000 e 0000,

Seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)°8

X Gestéo direta por parte da Comissao

X pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegacGes da Unido;
[ pelas agéncias de execucao.

] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

[] Gestéo indireta por delegacéo de tarefas de execugdo orgamental:

[ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

[ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

1 no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

1 nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[0 em organismos de direito publico;

[0 em organismos regidos pelo direito privado com uma missédo de servico
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

00 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[ em pessoas encarregadas da execucao de acdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «ObservacGes».

Observacoes

58

As explicacBGes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PT/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condicdes

Programa de Trabalho do Ano Europeu

Sistemas de gestéo e de controlo

Justificagdo das modalidades de gestdo, dos mecanismos de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A gestdo direta, em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
Financeiro, ¢ a modalidade preferivel dado que as agBes serdo executadas pela
Comissao Europeia, nomeadamente a DG EMPL, que assegurard a coordenacdo com
os Estados-Membros e as Vvarias partes interessadas.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Os controlos fazem parte do sistema de controlo interno da DG EMPL. Estas novas
atividades serdo abrangidas pela mesma abordagem para identificar e atenuar os
riscos.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os controlos fazem parte do sistema de controlo interno da DG EMPL. Estas novas
atividades irdo gerar custos de controlo adicionais ndo significativos a nivel da DG.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude.

A Comissdo velara por que, na execucgdo das a¢des financiadas ao abrigo da presente
decisdo, os interesses financeiros da Unido sejam protegidos mediante a aplicacéo de
medidas preventivas contra a fraude, a corrupgdo e quaisquer outras atividades
ilicitas, por meio de controlos eficazes e pela recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos e, caso sejam detetadas irregularidades, mediante a imposicao
de sancOes efetivas, proporcionais e dissuasivas. A Comissdo estd autorizada a
proceder a inspecOes e verificagbes no local ao abrigo da presente decisdo, em
conformidade com o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspecGes e verificagdes no local efetuadas pela
Comisséo, para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra
a fraude e outras irregularidades. As investigacfes, se as houver, deverdo ser
realizadas pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude e regidas pelo Regulamento
(CE) N.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de maio de 1999,
relativamente aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF).
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/ INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas
e Atuais rubricas or¢camentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
Naturez
Rubrica orcamental a das Contribuicdo
Rubrica do despesas
quadro
financeiro dos paises | dos paises na acecao do
pIurianuaI NUmero DD / da candidatos de paises arg%ﬁezalg)' %;2,
DND® | EFTA® o terceiros | pequlamento
Financeiro
DD/ SIM/NA %~ | SIMINA X
DND 0 SIM/NAO 0 SIM/NAO
07.020502 — FSE — Assisténcia técnica
2.4 operacional — Financiamento no quadro Dif. NAO NAO NAO NAO
da REACT-EU
07.010101 — Despesas de apoio ao «FSE+ ~ ~ ~ ~
2.a — gestao partilhada» DND NAO NAO NAO NAO
07.010101 — Despesas de apoio a0 FSE+
2.a — gestdo partilhada — Financiamento no DND NAO NAO NAO NAO
guadro da REACT-EU

59
60
61

PT

DD = dotac6es diferenciadas / DND = dotac6es ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado nas dotacdes

Os programas e as rubricas orcamentais abaixo mencionados sdo indicativos. Sera identificado um financiamento adequado no ambito
das dotacGes dos programas contribuintes, em conformidade com as regras financeiras aplicaveis.

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacdes operacionais
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais.
— X A proposta/ iniciativa acarreta a utilizacdo de dota¢Ges operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero | TOTAL das dotacBes da rubrica 2a: Coesdo, Resiliéncia e Valores

DG do Emprego, dos A§suntos Sociais e 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
da Incluséo
O Dotacdes operacionais
. AutorizacOes (1a) 8,500 0,500 0,300 0 0 9,300
Rubrica orgamental 07020502 Pagamentos (2a) 0 3,600 1,920 3,660 0,120 9,300
AutorizacOes (1b)
Pagamentos (2b)
AutorizacOes (1c)
Pagamentos (2c)
Autorizactes 1a b 8,500 0,500 | 0,300 0 0 9,300
~ +
© TOTAL das dOtagoeS = C 0 3,600 1,920 3,660 0,120 9,300
operacionais Pagamentos 2a+2b ’ ’ ' ' ’
+2
e DotacBes de natureza administrativa financiadas a partir da
dotacdo de programas especificos 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
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; Autorizacbes / 0,108 0,443 0,158 0,710
Rubrica orcamental 07 01 01 01 Pagamentos ©)
Rubrica orcamental 07 01 01 01 — REACT- |  Autorizac6es / @ 0,000 0,506 0,000 0,506
EU Pagamentos
N Autorizaces 8,608 1,449 0,458 10,516
O TOTAL das dotacdes para a DG . 0,108 4.549 2078 3,660 0,120 10,516
EMPL Pagamentos 2a+2b
+2
Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativas»
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
DG do Emprego, dos Assuntos Sociais e
da Incluséo
O Recursos humanos 0,125 0,502 0,084 0,711
O Outras despesas de administrativas 0,017 0,017
TOTAL DG EMPL Dotacoes 0,125 0,519 0,084 0,728
TOTAL das dotagges (Total das autorizacBes =
no ambltq da R_UBRI(?A 7 total dos pagamentos) 0,125 0,519 0,084 0,728
do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
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TOTAL das dotagées das Autorizagdes 8,734 1,968 0,542 11,243

RUBRICAS 1a7 Pagamentos
do quadro financeiro plurianual ’ 0.234 5008 2102 2o e -

3.2.2.  Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais
Dotagdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para refletir a
. 2022 2023 2024 2025 duracéo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacdes
62
Tipo Custo o o o ®) ®) ®) o N.° Custo
! meédio zé Custo zé Custo zé Custo zé Custo zé Custo z<ZE Custo 1<Z( Custo total total
OBJETIVO ESPECIFICO N2 153 .
- Realizagdo Campa | 7,000 1 7,000 1 7,000
nha de
comun
icacdo
- Realizagéo Evento | 1,500 5 0,300 5 1,500
sda
Comis
séo
62 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e aos servicos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilometros
de estradas construidas, etc.).
63 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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- Realizagdo Iniciati | 0,500 0,167 3 0,500
vas da
Presidé
ncia
- Realizagdo Avalia | 0,300 0,300 1 0,300
cao
Subtotal objetivo especificon.° 1
OBJETIVO ESPECIFICON.°2...
- Realizagdo
Subtotal objetivo especifico n.° 2
TOTAIS 7,000 2,000 0,300 10 9,300
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagdes administrativas

— OA proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza
administrativa

— X A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagcbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2022 2023 2024 2025 Inserir os:. anos'necessérios para refletir a TOTAL
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 0,125 0,519 0,084 0,711
Outras despesas de
administrativas 0,017 0,017
Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro 0,125 0,519 0,084 0,728
plurianual
Com excluséo da
RUBRICA 76(1
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 0,108 0,949 0,158 1,216
Outras despesas
de natureza
administrativa
Subtotal — Com
excluséo da
RUBRICA 7 0,108 0,949 0,158 1,216
do quadro financeiro
plurianual
TOTAL
0,234 1,468 0,242 1,948
— As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas
necessarias serdo cobertas pelas dotacGes da DG j& afetadas a gestdo da acdo e /
ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagfes adicionais que
sejam atribuidas & DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e
atendendo as disponibilidades orcamentais.
64 Assisténcia técnica e / ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e / ou a¢des da

UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— X A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

— As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo.

2022

2023

2024

Inserir 0s anos necessarios
para refletir a duracéo do
impacto (ver ponto 1.6)

o Lugares do quadro do pessoal (funcionérios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (na sede e nas representacdes da
Comissao)

0,50

20 01 02 03 (delegagdes)

01 01 01 01 (investigacéo indireta)

0101 01 11 (investigagdo direta)

Outra rubrica orcamental (especificar)

o Pessoal externo (em equivalente a tempo completo:

eTc)®

20 02 01 (AC, PND e TT da dotacao global)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

- na sede
07010101 %

- nas delegacgdes

01010102 (AC, PND e TT - Investigacdo
indireta)

01010112 (AC, PND e TT - investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar) 07 01 01 01 NGEU

0

8

0

TOTAL

10

18

5,50

— XX corresponde ao dominio de intervencao ou titulo em causa.

— As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da
acdo e / ou reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais
dotacGes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e
atendendo as disponibilidades orgamentais.

— Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios | Definir e coordenar com outros servicos, o plano de trabalho do Ano;

Pessoal externo

interinstitucional:

redigir os cadernos de encargos para contratos de servicos e de
aquisicdo e acompanhar o processo de selecdo; assegurar a coordenacao
preparar notas de informacdo e discursos dos
Comissarios e da DG; fornecer dados para contactos com a imprensa;
acompanhar a avaliacdo ex post

&5 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
66 Sublimite méaximo para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
36
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta / iniciativa:

X A proposta é compativel com o atual quadro financeiro plurianual

— [ pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

— [ requer uma revisao do QFP.

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:
— X ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

O requer o recurso & margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e / ou 0

Dotag¢des em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para
N6 N+1 N4+2 N+3 refletir a duragéo do impacto Total
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
67 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta / iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de

aplicacdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

PT
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— X A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

] nos recursos proprios
1 noutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas[]

Rubrica orcamental
receitas:

das

Dotacles
disponiveis
para o
exercicio em
curso

Impacto da proposta / iniciativa®

8

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Outras observaces (p. ex., método / formula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras
informacdes).

&8 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s

deducéo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.

PT
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