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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Um dos objetivos da Unido Europeia (UE) é promover o bem-estar e o desenvolvimento
sustentavel, com base numa economia social de mercado altamente competitiva, que vise 0
pleno emprego e o progresso sociall. O direito de todos os trabalhadores a condices de
trabalho que respeitem a sua saude, seguranca e dignidade esta consagrado no artigo 31.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O principio 10 do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais? confere aos trabalhadores o direito a um elevado nivel de protecdo da sua
salde e seguranca no trabalho.

Nas suas orientacGes politicas, a presidente Ursula von der Leyen comprometeu-se a
apresentar um plano europeu de luta contra o cancro, a fim de apoiar os Estados-Membros na
melhoria do controlo do cancro e dos cuidados oncoldgicos®. A presente proposta da
cumprimento ao compromisso assumido no Plano Europeu de Luta contra o Cancro?, no
Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e no Quadro Estratégico da UE para
a Salde e Segurancga no Trabalho 2021-2027°, no sentido de reduzir ainda mais a exposicio
dos trabalhadores ao amianto, que € uma substancia cancerigena altamente perigosa. A
presente proposta, destacada como uma das prioridades da acdo 3 «Uma economia mais forte,
justica social e emprego» da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, constitui uma
realizacdo-chave do programa de trabalho da Comisséo para 2022°.

A protecdo dos trabalhadores contra a exposicdo ao amianto é também uma prioridade
fundamental para o Parlamento Europeu. Na sua resolucgdo de outubro de 20217, o Parlamento
Europeu definiu uma abordagem abrangente para lidar com as questdes relativas ao amianto
herdado do passado. Em resposta, a Comissdo adotou a Comunicagdo «Rumo a um futuro
sem amianto: uma abordagem europeia para fazer face aos riscos sanitarios do amianto»8, que
considera globalmente o risco do amianto para a satde publica, propondo medidas a nivel da
UE para eliminar o amianto ao longo de todo o seu ciclo de vida.

O cancro de origem profissional é a principal causa de morte relacionada com o trabalho na
UE?®. E provocado sobretudo pela exposicdo a substancias cancerigenas, como o amianto. Até
78 % dos cancros profissionais reconhecidos nos Estados-Membros estdo relacionados com o
amianto'®. Quando inaladas, as fibras de amianto em suspensdo no ar podem provocar, por
exemplo, mesotelioma e cancro do pulmao!!, apds um intervalo médio de 30 anos entre a

Artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pt/index.html
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&0id=1626089672913#PP1Contents

6 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427 EN.html

8 [referéncia cruzada a acrescentar aquando da adogdo]

9 Com uma percentagem de 52 %, o cancro de origem profissional é a primeira causa de morte
relacionada com o trabalho na UE, antes das doencas cardiovasculares (24 %), dos ferimentos (2 %) e
de todas as outras causas (22 %) [dados de 2017, abrangendo portanto a UE e o Reino Unido
(https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/].

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics

1 O mesotelioma é um tipo de cancro que se desenvolve a partir da camada fina de tecido que reveste
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exposicdo e os primeiros sinais de doencga. Por conseguinte, o cancro pode desenvolver-se
décadas apds a exposicao profissional, incluindo depois de os trabalhadores se reformarem,
tornando-se dificil rastrear as exposicdes passadas e identificar um nexo de causalidade entre
a exposicdo profissional e a doenga. Por este motivo, o nimero de pessoas afetadas por
doencas profissionais relacionadas com o amianto pode ser subestimado.

A proibicdo progressiva da utilizacdo de amianto na UE teve inicio em 1988, com a proibigéo
da crocidolite (ou «amianto azul»)*? e foi posteriormente alargada a outros materiais que
contém amianto. Desde 2005, todas as formas de amianto estdo proibidas na UE*3,

A primeira acdo da UE destinada a proteger os trabalhadores contra os riscos especificos da
exposicdo ao amianto no local de trabalho remonta a 1983, ano em que foi adotada a Diretiva
83/477/CEE do Conselho®. Esta diretiva foi varias vezes alterada de modo substancial até a
sua Gltima versdo codificada, a Diretiva 2009/148/CE (Diretiva Amianto no Trabalho)®.
Além disso, uma vez que 0 amianto € uma substancia cancerigena, as disposi¢des da Diretiva
2004/37/CE relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes
cancerigenos, mutagénicos ou substincias toxicas para a reproducdo durante o trabalho®®
(Diretiva Agentes Cancerigenos, Mutagénicos e Substancias Toxicas para a Reproduc¢do) sdo
aplicaveis sempre que sejam mais favoraveis para a saude e a seguranca dos trabalhadores.
Tal inclui uma exigéncia de minimizacdo da exposi¢do, uma vez que ainda nao foi possivel
identificar um limiar abaixo do qual a exposi¢do ao amianto ndo implique um risco de cancro.
Por conseguinte, e em conformidade com a Diretiva Agentes Cancerigenos, Mutagénicos e
Substancias Toxicas para a Reproducdo, os empregadores devem assegurar que o risco de
exposi¢do dos trabalhadores ao amianto no local de trabalho seré reduzido ao minimo e que,
em qualquer caso, esse risco sera tao baixo quanto tecnicamente possivel.

A Diretiva Amianto no Trabalho protege os trabalhadores contra os riscos para a saude
causados ou suscetiveis de ser causados pela exposicdo ao amianto no trabalho, incluindo
prevenindo esses riscos. Nos termos da referida diretiva, para todas as atividades em que 0s
trabalhadores estejam expostos ou sejam suscetiveis de estar expostos a poeiras de amianto ou
materiais que contenham amianto, a exposicdo deve ser reduzida ao minimo e, em qualquer
caso, tem de ser inferior ao valor-limite de exposi¢do profissional (LEP) vinculativo de 0,1
fibras/cm3, numa média ponderada no tempo (TWA) de 8 horas. Tal inclui as situacdes em
que os trabalhadores voltam a entrar no local de trabalho ap6s a realizagdo de atividades como
a demolicdo, os trabalhos de remocéo de amianto, a reparacdo e a manutencdo, em relacao as
quais seja previsivel que esse valor-limite venha a ser excedido, apesar da utilizacdo de

6rgdos internos (denominada «mesotélio»).

12 Diretiva 83/478/CEE do Conselho, de 19 de setembro de 1983, que altera pela quinta vez (amianto) a
Diretiva 76/769/CEE relativa a aproximacdo das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas respeitantes a limitagdo da colocagdo no mercado e da utilizacdo de certas substancias e
preparacdes perigosas (JO L 263 de 24.9.1983, p. 33).

13 A colocacdo no mercado e utilizagdo do amianto foi proibida na UE pela Diretiva 1999/77/CE da
Comissdo, de 26 de julho de 1999, que adapta, pela sexta vez, o anexo | da Diretiva 76/769/CEE do
Conselho, relativa a aproximacdo das disposicBes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes a limitacdo da colocacdo no mercado e da utilizacdo de algumas
substancias e preparacdes perigosas (amianto). Esta diretiva foi revogada pelo Regulamento REACH
[Regulamento (CE) n.° 1907/2006] (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1), ver anexo XVII, entrada 6, relativa
as fibras de amianto).

14 JO L 263 de 24.9.1983, p. 25.

15 Diretiva 2009/148/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
protecdo dos trabalhadores contra os riscos de exposicdo ao amianto durante o trabalho (JO L 330 de
16.12.2009, p. 28).

16 JO L 158 de 30.4.2004, p. 50 (artigo 1.°, n.? 4).
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medidas técnicas preventivas para limitar as concentracfes de amianto no ar. Se o valor-limite
for excedido, devem ser identificadas as razdes e o empregador deve tomar medidas de gestéo
dos riscos (MGR) adequadas, para corrigir a situacdo antes de o trabalho recomecar.
Especifica-se igualmente que, se o LEP ndo puder ser observado por outros meios, oS
empregadores devem fornecer aos trabalhadores equipamento respiratério e outro
equipamento de protecdo individual adequado. Além disso, 0os empregadores tém de cumprir
rigorosas obrigacdes em termos de protecdo, planeamento e formacao.

Embora a extracdo, o fabrico e a transformacdo de amianto sejam proibidos, existe em toda a
UE um importante problema de legado de amianto, que representa um desafio para a saude
publica e no trabalho, uma vez que esta substancia ainda estd presente em muitos edificios
antigos, que serdo provavelmente renovados, adaptados ou demolidos nos proximos anos. A
estratégia para a vaga de renovagdo!’ lancada no ambito do Pacto Ecolégico Europeu visa,
nomeadamente, acelerar o ritmo das renovacdes de edificios em toda a UE. Uma vez que o
risco de exposicdo ao amianto ocorre principalmente durante as obras de renovacao,
manutencdo e demolicdo, € importante reforcar as medidas preventivas para limitar mais
ainda a exposic¢éo dos trabalhadores.

Estima-se que, atualmente, 4,1 a 7,3 milnhdes de trabalhadores estejam expostos ao amianto*®.
O risco desta exposicdo esta principalmente associado a0 manuseamento de materiais que
contém amianto e a dispersdo de fibras de amianto durante as obras de constru¢do, como a
renovacdo, a manutencdo, a reparacdo e a demolicdo de edificios. Note-se que 97 % dos
trabalhadores expostos ao amianto trabalham no setor da construcdo, incluindo atividades
conexas como a colocacdo de telhados, canalizagbes, carpintaria ou pavimentos. Também
existe exposi¢do ao amianto noutros setores econdmicos, como a gestdo de residuos (2 % de
todos os trabalhadores expostos), as industrias extrativas, 0 combate a incéndios, a escavacao
e manutencdo de tuneis, e a amostragem e analise de amianto. O risco de exposi¢cdo ao
amianto também se verifica em caso de reparacdo ou desmantelamento de navios, plataformas
de perfuracdo e meios de transporte, como comboios e aeronaves, isolados com amianto.

A fim de assegurar que as medidas de protecdo dos trabalhadores contra a exposicdo ao
amianto sejam tdo eficazes quanto possivel, a Diretiva Amianto no Trabalho deve ser
atualizada de acordo com os novos conhecimentos cientificos verificados desde a sua Ultima
revisdo substancial.

O atual LEP de 0,1 fibras/cm3 na referida diretiva foi fixado em 2003 com base nos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos disponiveis nessa altura. A Diretiva Amianto no
Trabalho estabelece obrigacdes minimas que devem ser revistas de acordo com a experiéncia
adquirida e a evolucéo tecnoldgica neste dominio. Gragas aos mais recentes desenvolvimentos
cientificos e tecnoldgicos, é possivel melhorar a protecdo dos trabalhadores expostos ao
amianto e, dessa forma, reduzir mais ainda a probabilidade de os trabalhadores contrairem
doencas relacionadas com o amianto. Além disso, quatro Estados-Membros ja introduziram
LEP mais rigorosos na sua legislacio nacional®®.

w Comunicacdo da Comissdo «Impulsionar uma Vaga de Renovacdo na Europa para tornar os edificios
mais ecolodgicos, criar emprego e melhorar as condi¢@es de vida» [COM(2020) 662].
18 Estudo externo, RPA, 2021. Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais € da

Inclusdo, Lassen, C., Christens, F., Vencovska, J., et al., Study on collecting information on substances
with the view to analyse health, socio-economic and environmental impacts in connection with possible
amendments of Directive 98/24/EC (Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC (Asbestos): final
report for asbestos, Servico das Publicagdes, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2767/981554.

19 Alemanha, Dinamarca, Franga e Paises Baixos.

PT


https://data.europa.eu/doi/10.2767/981554

PT

A alteracdo proposta da Diretiva Amianto no Trabalho garantira uma maior eficacia do LEP
fixado na diretiva, atualizando-o com base nos mais recentes dados cientificos disponiveis. A
alteracdo proposta € apoiada pela Gltima avaliagdo aprofundada da Diretiva Amianto no
Trabalho [avaliacdo ex post de 2017 das diretivas da UE no dominio da saude e seguranca no
local de trabalho?® (SST)] e pela mais recente avaliacdo da aplicacdo das diretivas da UE no
mesmo dominio, que abrangeu o periodo de 2013 a 2017. A Gltima avaliacdo aprofundada da
Diretiva Amianto no Trabalho concluiu que a diretiva continua a ser altamente relevante e
que, para aumentar a sua eficicia a luz dos progressos cientificos, deveria ser considerada a
possibilidade de reduzir o LEP nela estabelecido.

A Comisséo solicitou ao Comité de Avaliacdo dos Riscos da Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos (ECHA) que avaliasse a relevancia cientifica do atual LEP para o amianto, a fim de
fundamentar a preparacdo da proposta da diretiva. O parecer cientifico do referido comité foi
adotado em junho de 20212%, confirmando que o amianto nio tem um nivel de exposicdo
seguro, 0 que significa que qualquer exposicdo ao amianto pode ser eventualmente
patogénico. Assim, foi estabelecida uma relacdo entre os niveis de exposicdo e 0 risco
associado (relacdo exposicdo-risco, RER), que exprime o risco acrescido de mortalidade por
cancro do pulméo e por mesotelioma (combinado) em funcdo da concentracdo de fibras de
amianto no ar. Além disso, o Comité Consultivo tripartido para a Seguranca e a Salde no
Local de Trabalho (CCSST) chegou a um acordo unanime sobre a necessidade de reduzir o
atual LEP.

A reducdo da exposicdo ao amianto no local de trabalho baixando o LEP a nivel da UE
contribui eficazmente para prevenir os casos de cancro e morte. Consequentemente, melhora a
protecdo dos trabalhadores, aumentando a duracdo, a qualidade e a produtividade da vida
ativa dos trabalhadores da UE e assegurando um nivel minimo de protecdo semelhante em
toda a UE. Além disso, cria condi¢cdes de concorréncia equitativas para as empresas, uma vez
que impede que as empresas que ndo tomam medidas adequadas adquiram uma vantagem
competitiva em relacdo aquelas que o fazem.

Se ndo forem tomadas medidas e devido ao periodo de laténcia das consequéncias de uma
prevencdo ineficaz (ou seja, os efeitos na salde), as empresas poderdo ter de suportar custos
mais elevados no futuro e sofrer uma diminuicdo da produtividade devido ao absentismo e a
perda de conhecimentos especializados. Para os Estados-Membros, tal poderd provocar um
aumento dos custos da seguranca social (nomeadamente, devido a um maior custo dos
tratamentos médicos e das prestacfes por incapacidade) e uma perda de receitas fiscais.

A revisdo do LEP fixado na Diretiva Amianto no Trabalho conduzird a uma maior
harmonizacdo dos valores-limite em toda a UE, o que deverd assegurar condicdes mais
equitativas para as empresas. As empresas que desejam a operar em varios Estados-Membros
retirardo maiores beneficios de uma racionalizacdo dos valores-limite aplicaveis, incluindo
poupancas geradas pela adocdo de solugbes comuns em todas as instalacdes, em vez de
solucdes especificas nos varios locais para cumprir diferentes LEP.

A acdo a nivel da UE criara igualmente condi¢cGes mais equitativas para os trabalhadores
destacados, trabalhadores transfronteiricos e trabalhadores em mobilidade expostos ao
amianto no setor da construcdo (que envolve um numero significativo de trabalhadores
destacados que tém de se deslocar para varios locais, muitas vezes em diferentes Estados-

2 SWD(2017) 10 final.
2a Comité de Avaliacdo dos Riscos, Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for
Asbestos (ECHA/RAC/AT77-0-0000006981-66-01/F).
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Membros), bem como uma distribuicdo mais equitativa dos custos dos cuidados de salde
entre os Estados-Membros.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

Esta iniciativa estd em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em especial
com o principio 10 sobre o direito a um ambiente de trabalho saudavel, seguro e bem
adaptado, e com o seu plano de acdo. A revisdo do LEP para o amianto contribui para
alcancar um elevado nivel de protecdo da saude e da seguranca dos trabalhadores.

Esta iniciativa baseia-se igualmente no compromisso assumido pela Comissdo no Quadro
Estratégico da UE para a Saude e Seguranca no Trabalho 2021-2027 e no Plano Europeu de
Luta contra o Cancro no sentido de reduzir mais ainda em 2022 o LEP do amianto fixado na
Diretiva Amianto no Trabalho.

A Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa a aplicacdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da sadde dos trabalhadores no trabalho??
(Diretiva-Quadro SST, e a Diretiva Agentes Cancerigenos, Mutagénicos e Substancias
Toéxicas para a Reproducdo aplicam-se sem prejuizo da adogdo de regras mais rigorosas ou
especificas ao abrigo da Diretiva Amianto no Trabalho.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

O Regulamento REACH? (em vigor desde 2007) criou, entre outras, duas abordagens
regulamentares distintas da UE: as restricGes e as autorizagdes.

A partir de 1988 foi proibida a colocagcdo no mercado e a utilizagdo de crocidolite e de
produtos que contém esta substancia, e restringida a colocacdo no mercado de produtos
contendo outras formas de amianto. Estas disposi¢cGes foram alteradas, varias vezes, até a
introducdo em 2005 da proibicdo definitiva de fabrico, colocacdo no mercado e utilizacdo de
todas as formas de amianto, e de artigos e misturas contendo amianto e aos quais esta
substancia tenha sido adicionada intencionalmente?,

Em conjunto, a Diretiva Amianto no Trabalho e o Regulamento REACH s&o importantes para
a protecao dos trabalhadores contra os riscos de exposi¢do ao amianto.

A Diretiva Amianto no Trabalho e o Regulamento REACH s&o juridicamente
complementares. A Diretiva-Quadro SST?® estabelece os principios fundamentais da
prevencao dos riscos profissionais e da protecdo da seguranca e da satde. Aplica-se a todos 0s
setores de atividade, sem prejuizo das atuais ou futuras regras nacionais e da UE que
procurem assegurar um nivel mais elevado de protecdo da saude e seguranca dos
trabalhadores no trabalho. Foram adotadas varias diretivas especificas no dominio da salde e

2 JO L 183 de 29.6.1989, p. 1.

2 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restricdo de substancias quimicas (REACH). Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.

2 Diretiva 1999/77/CE da Comisséo, de 26 de julho de 1999, que adapta, pela sexta vez, o anexo | da
Diretiva 76/769/CEE do Conselho, relativa a aproximacéo das disposicGes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a limitagdo da colocacdo no mercado e da
utilizacdo de algumas substancias e preparacdes perigosas (amianto), revogada pelo Regulamento
REACH [Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (JO L 396 de 30.12.2006. p. 1), ver anexo XVII, entrada 6,
relativo as fibras de amianto].

% Ver nota 22.
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seguranca no trabalho com base no artigo 16.° da Diretiva-Quadro SST (incluindo a Diretiva
Amianto no Trabalho). O Regulamento REACH dispbe igualmente que € aplicavel sem
prejuizo da legislacdo relativa a protecao dos trabalhadores, incluindo a Diretiva Amianto no
Trabalho.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 153.°, n.° 2, alinea b), do TFUE determina que o Parlamento Europeu e o Conselho
podem «adotar, nos dominios referidos nas alineas a) a i) do n.° 1 [do artigo 153.° do TFUE],
por meio de diretivas, prescricdes minimas progressivamente aplicaveis, tendo em conta as
condicdes e as regulamentacfes técnicas existentes em cada um dos Estados-Membros. Essas
diretivas devem evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas contrérias a
criacdo e ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas». O artigo 153.%, n.° 1, alinea
a), do TFUE estabelece que a Unido apoiard e completard a acdo dos Estados-Membros,
nomeadamente, com vista a «[m]elhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de
proteger a salde e a seguranca dos trabalhadores».

A Diretiva Amianto no Trabalho foi adotada com base no artigo 153.°, n.° 2, alinea b), do
TFUE, no intuito de melhorar a salde e a seguranca dos trabalhadores. A presente proposta
visa reforcar o nivel de protecdo da salde dos trabalhadores, em conformidade com o
artigo 153.°, n.° 1, alinea a), do TFUE, sob a forma de um LEP revisto, acompanhado de
certas adaptacOes técnicas. Por conseguinte, o artigo 153.2, n.° 2, alinea b), do TFUE constitui
a base juridica adequada para a proposta da Comisséo.

Nos termos do artigo 153.°, n.° 2, do TFUE, a melhoria, principalmente, do ambiente de
trabalho, a fim de proteger a salde e a seguranca dos trabalhadores, € um aspeto de politica
social, para a qual a UE dispBe de uma competéncia partilhada com os Estados-Membros.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Dado que os riscos para a saude e a seguranca dos trabalhadores resultantes da exposicao ao
amianto sdo largamente semelhantes em toda a UE, o seu apoio aos Estados-Membros é
claramente importante para fazerem face a esses riscos.

Os dados recolhidos durante os trabalhos preparatorios mostram que existem diferencas entre
os Estados-Membros no que diz respeito a fixacdo de valores-limite para o amianto,
aplicando-se aos trabalhadores da UE varios niveis de protecdo. Trés Estados-Membros
estabeleceram LEP vinculativos abaixo do LEP da UE (Dinamarca?, Paises Baixos®’ e
Franca®®), ao passo que um Estado-Membro (Alemanha?®) fixou, além do valor-limite

% Desde 2022, o valor-limite do amianto é 0,003 fibras/cm?® (https://asbest-huset.dk/graensevaerdi/).

2z Desde 2017, as concentracBes de fibras de amianto do tipo crisétilo e de fibras de amianto anfibodlio,
respetivamente, ndo podem exceder 0,002 fibras/cm?.

% Desde 2015, o LEP é 0,01 fibras/cm®, medidas por microscopio eletronico de transmissdo, ou seja,
incluindo as fibras finas de amianto.

2 Embora atualmente o LEP obrigatério na Alemanha seja 0,1 fibras/cm®, na pratica aplicam-se

orientacbes vinculativas que exigem um nivel de exposicdo abaixo do «nivel aceitavel» (0,01
fibras/cm?).
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vinculativo, um valor-limite que corresponde a uma concentragio aceitavel®, aplicando uma
abordagem mais rigorosa do que o atual LEP da UE.

Estes quatro Estados-Membros ja reduziram os seus valores-limite de exposicdo ao amianto
abaixo do LEP previsto na legislacdo da UE, refletindo a recente evolucdo do conhecimento
cientifico e das tecnologias neste dominio.

A atualizacdo da Diretiva Amianto no Trabalho é uma forma eficaz de assegurar que as
medidas de prevencdo sdo atualizadas em conformidade em todos os Estados-Membros.
Ajudard a alcangar um nivel uniforme de obriga¢des minimas destinadas a garantir um melhor
nivel de salde e seguranca, minimizando assim as diferencas na protecdo da saude e
seguranga dos trabalhadores entre Estados-Membros, e em todo 0 mercado unico da UE.

Por conseguinte, um LEP da UE revisto contribuird para uma maior harmonizacdo e uma
melhor protecdo dos trabalhadores, bem como para garantir condigfes de concorréncia
equitativas para as empresas em toda a UE.

As empresas que desejem operar em varios Estados-Membros podem retirar maiores
beneficios de uma racionalizacdo dos valores-limite aplicaveis, incluindo poupancas geradas
pela adocdo de solugdes comuns em todas as instalacfes, em vez de solugdes especificas nos
varios locais para cumprir diferentes LEP.

A revisdo do valor-limite é muito complexa e exige um alto nivel de conhecimento cientifico.
Uma vantagem significativa da revisdo do LEP da UE reside no facto de eliminar a
necessidade de os Estados-Membros realizarem a sua propria analise cientifica, sendo
provaveis poupancas substanciais nos custos administrativos. Em vez disso, esses recursos
poupados podem ser dedicados a melhoria das politicas de SST em cada Estado-Membro.

Por conseguinte, é necessaria uma acao a nivel da UE para alcancar os objetivos da presente
proposta, uma vez que esses objetivos ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, nem a nivel central nem aos niveis regional e local, devido a dimenséo e
aos efeitos da acdo proposta. Tal estd em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia (TUE). A Diretiva Amianto no Trabalho s6 pode ser alterada ao nivel da UE
e ap0s uma consulta em duas fases aos parceiros sociais (entidades patronais e sindicatos), em
conformidade com o artigo 154.° do TFUE.

. Proporcionalidade

A proposta de alteracdo da Diretiva Amianto no Trabalho centra-se nos seguintes aspetos: i)
rever o LEP do amianto, alterando o artigo 8.° da Diretiva Amianto no Trabalho com base nos
dados cientificos e tecnoldgicos disponiveis, tal como previsto no considerando 3 da referida
diretiva; ii) adaptar alguns aspetos diretamente relacionados com a redugéo do LEP atual (por
exemplo, as técnicas de medicdo); e iii) introduzir clarificacbes técnicas no texto da diretiva.

Em relacdo ao valor-limite proposto, foram tidos em conta fatores de viabilidade
socioecondémica apds debates aprofundados com todas as partes interessadas (organizacGes de
trabalhadores, organizagGes patronais e representantes dos governos). Esta iniciativa visa
assegurar uma abordagem equilibrada, ou seja, evitar que as empresas enfrentem graves
desvantagens econdmicas, proporcionando simultaneamente uma protecdo adequada aos
trabalhadores a nivel da UE. A iniciativa é considerada equilibrada e justificada tendo em
conta os beneficios acumulados e a longo prazo em termos de reducdo dos riscos para a saide
resultantes da exposicdo dos trabalhadores ao amianto e 0 numero de vidas salvas, sem impor

% O risco aceitavel corresponde ao risco adicional de cancro que é aceite, o que significa que,
estatisticamente, 4 em 10 000 pessoas expostas a substancia ao longo da sua vida profissional
desenvolverdo cancro. BAUA, National Asbestos Profile for Germany, 2014.
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encargos desproporcionados as empresas dos setores em causa, incluindo as micro, pequenas
e médias empresas.

Em conformidade com o artigo 153.°, n.°4, do TFUE, a presente proposta estabelece
requisitos minimos e ndo obsta a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam
medidas de protecdo mais estritas compativeis com os Tratados, por exemplo, sob a forma de
valores-limite mais baixos ou de outras disposi¢fes que assegurem uma maior protecdo dos
trabalhadores.

Assim, em conformidade com o principio da proporcionalidade estabelecido no artigo 5.2, n.°
4, do TUE, a presente proposta nao excede a acdo necessaria para alcancar 0s seus objetivos.
A avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta contém informacdes
pormenorizadas sobre o respeito do principio da proporcionalidade (ponto 8.2).

. Escolha do instrumento

O artigo 153.°, n.° 2, alinea b), do TFUE especifica que podem ser adotadas «por meio de
diretivas» prescricbes minimas no dominio da protecdo da salde e da seguranca dos
trabalhadores.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

A mais recente avaliacdo aprofundada da Diretiva Amianto no Trabalho (avaliagéo ex post de
2017 das diretivas SST da UE®!) concluiu que, de acordo com os dados disponiveis, a diretiva
continua a ser altamente relevante e eficaz. O estudo que serviu de base a essa avaliagdo
concluiu igualmente que, para aumentar a relevancia e a eficacia da Diretiva Amianto no
Trabalho, deveria ser considerada uma reducdo do LEP do amianto e que esta questdo deveria
ser objeto de uma analise mais aprofundada. A presente proposta responde a essas conclusdes
e baseia-se numa analise exaustiva das questdes identificadas.

. Consulta das partes interessadas

Consulta em duas fases dos parceiros sociais da UE, em conformidade com o artigo 154.° do
TFUE

Em 2020 e 2021, a Comissao realizou uma consulta em duas fases junto dos parceiros sociais
a nivel da UE, nos termos do artigo 154.°, n.°2, do TFUE. A primeira fase da consulta
terminou em 11 de fevereiro de 2021 e confirmou o apoio geral dos parceiros sociais a favor
da revisdo do atual LEP do amianto. A segunda fase da consulta, centrada no contetdo
previsto da eventual proposta, terminou em 30 de setembro de 2021.

Esta consulta permitiu a Comissdo conhecer a opinido dos parceiros sociais da UE sobre o
possivel conteudo e orientacdo da acdo da UE no que se refere a revisdo do LEP vinculativo
fixado para o amianto.

Os resultados da primeira fase da consulta confirmaram o apoio geral dos parceiros sociais a
favor de uma abordagem a nivel da UE sobre os LEP aplicaveis aos produtos quimicos
perigosos para os trabalhadores de toda a UE.

81 SWD(2017) 10 final.
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As duas organizacdes de trabalhadores que responderam a consulta®? reconheceram a
importancia de rever o atual LEP do amianto e apelaram a um campo de a¢do mais alargado
ao abrigo da Diretiva Amianto no Trabalho. Sugeriram, nomeadamente: (i) o alargamento do
ambito de aplicagédo da Diretiva Amianto no Trabalho, de modo a incluir uma lista atualizada
de todas as formas de fibras conhecidas com efeitos nocivos semelhantes para a saude
humana; ii) a supressdo dos conceitos de exposicdo esporddica e de exposicdo de baixa
intensidade, bem como de materiais fridveis e ndo friaveis que contém amianto; e iii) a
proibicdo do encapsulamento e selagem do amianto. Apresentaram igualmente sugestfes
sobre aspetos técnicos®®, na sua maioria ja abrangidos pelos termos gerais da Diretiva
Amianto no Trabalho ou fora do seu ambito de aplicacdo. As sugestbes refletem as propostas
da resolucdo do Parlamento Europeu®. Algumas sugestdes extravasam o dominio da SST,
como o rastreio obrigatorio dos edificios ou a criagdo de registos nacionais de amianto, outras
vao além das competéncias da UE, como a proposta legislativa para o reconhecimento das
doencas profissionais, estabelecendo normas minimas para 0s procedimentos de
reconhecimento e para a indemnizagéo das vitimas.

As trés organizacdes patronais que responderam a consulta®® apoiaram o objetivo de proteger
eficazmente os trabalhadores contra substancias quimicas perigosas, incluindo, quando
apropriado, através da definicdo de LEP vinculativos a nivel da UE. Defenderam que essa
definicdo é do interesse dos trabalhadores e das empresas, e ajuda a criar condicdes
equitativas para as empresas. No entanto, manifestaram também certa preocupacéo quanto a
abordagem adotada para fixar os referidos valores. Duas organizagdes patronais®® salientaram
que qualquer revisdo de um LEP deve basear-se em dados cientificos sélidos e numa
avaliacdo exaustiva da viabilidade técnica e econdmica e do impacto socioecondémico, para 0s
quais 0 CCSST desempenha um papel central.

Na segunda fase da consulta, duas organizacGes de trabalhadores que responderam a
consulta®’ reconheceram a importancia de continuar a melhorar a protecio dos trabalhadores
contra a exposi¢cdo ao amianto e apoiaram a revisao do LEP estabelecido na Diretiva Amianto
no Trabalho. Ambas as organizagdes de trabalhadores reiteraram a sua posi¢do desde a
primeira fase da consulta, apelando as mesmas medidas que as propostas na resolucdo do
Parlamento Europeu.

Trés das quatro organizagBes patronais que responderam as duas fases da consulta®®
reiteraram as suas declaragfes anteriores. A Associacdo Europeia de Estaleiros Navais e
Equipamento Maritimo, que apenas respondeu a segunda fase da consulta, referiu o
encapsulamento como o melhor e mais seguro método para lidar com o amianto no setor
maritimo.

Consulta do CCSST

% Confederacdo Europeia dos Sindicatos e Federacdo Europeia dos Trabalhadores da Construcdo e da
Madeira.

3 Por exemplo, o estabelecimento de requisitos técnicos minimos para reduzir a concentragdo de fibras de
amianto e a amostragem representativa da exposicao pessoal dos trabalhadores.

34 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2021, que contém recomendacfes a Comissao
sobre a protecéo dos trabalhadores contra 0 amianto [2019/2182(INL)] (JO C 184 de 5.5.2022, p. 45).

% BusinessEurope, SMEunited (Associacdo Europeia do Artesanato e PME) e Federagdo Europeia da
Industria da Construcao.

36 BusinessEurope and SMEunited.

3 Confederagdo Europeia dos Sindicatos e Federacdo Europeia dos Trabalhadores da Construcdo e da
Madeira.

38 BusinessEurope, SMEunited, Federagdo Europeia da Inddstria da Construgdo e Associacdo Europeia de

Estaleiros Navais e Equipamento Maritimo.
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O CCSST tripartido é composto por representantes dos governos nacionais e das organizacoes
patronais e de trabalhadores. Foi consultado sobre esta proposta através do seu Grupo dos
Produtos Quimicos, em conformidade com o mandato que lhe foi conferido. No ambito desse
mandato, a Comiss&o solicita a0 Grupo dos Produtos Quimicos que participe ativamente na
recomendacdo de prioridades para as avaliacdes cientificas novas ou revistas. O parecer do
Grupo dos Produtos Quimicos tem em conta o contributo cientifico do Comité de Avaliacao
dos Riscos e os fatores socioeconomicos e de viabilidade.

Em 24 de novembro de 2021, 0 CCSST adotou um parecer®® sobre um LEP vinculativo da UE
ao abrigo da Diretiva Amianto no Trabalho. O parecer reflete o consenso alcancado no
sentido de reduzir substancialmente o atual LEP vinculativo, a fim de melhor proteger a satde
e a seguranca dos trabalhadores, tendo em conta a evolucdo cientifica e técnica desde a
adogdo do atual LEP de 0,1 fibras/cm® em 2003. No entanto, ndo se chegou a um consenso
sobre o valor-limite a propor. O grupo de interesse governamental e o grupo de interesse dos
empregadores acordaram em fixar o novo valor-limite em 0,01 fibras/cm?3, ao passo que o
grupo de interesse dos trabalhadores sublinhou a sua preferéncia por um novo LEP de 0,001
fibras/cms, idéntico ao valor-limite apresentado na resolucéo do Parlamento Europeu.

A luz da evolucgdo técnica, o CCSST sugeriu igualmente a substituicdo da microscopia de
contraste de fase (PCM), atualmente a metodologia mais utilizada para a medicao de fibras de
amianto suspensas no ar no local de trabalho, por uma metodologia mais moderna e sensivel
baseada na microscopia eletronica (ME).

A este respeito, o grupo de interesse governamental salientou que muitos Estados-Membros
ainda utilizam a PCM, sendo necessario um periodo transitério para permitir que 0s
laboratdrios adquiram novos equipamentos, formem os técnicos e organizem comparacgoes
interlaboratoriais. O mesmo grupo acrescentou que, com base na experiéncia dos Estados-
Membros que utilizam ME, os laborat6rios necessitam de 2-3 anos para se adaptarem. O
grupo de interesse governamental recomendou que o novo LEP fosse implementado, o mais
tardar, quatro anos apoOs a entrada em vigor da diretiva de alteracdo, enquanto o grupo de
interesse dos empregadores sugeriu um prazo mais longo (4-5 anos). O grupo de interesse dos
trabalhadores solicitou que o novo LEP fosse implementado o mais rapidamente possivel,
apos a entrada em vigor da versdo atualizada da Diretiva Amianto no Trabalho.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

Para rever o valor-limite fixado na Diretiva Amianto no Trabalho, a Comissao respeita um
procedimento especifico que inclui o aconselhamento cientifico e a consulta do CCSST. E
indispensavel uma base cientifica sélida para sustentar qualquer agdo em matéria de SST, em
especial no que diz respeito ao amianto. Nesse sentido, a Comissao solicitou o parecer do
Comité de Avaliacdo dos Riscos.

Este comité efetua analises comparativas de elevada qualidade e garante a fundamentacao das
propostas, decisdes e politicas da Comissdo no dominio da prote¢do da salude e da seguranca
dos trabalhadores em dados cientificos solidos. Os membros do comité sdo peritos
independentes, altamente qualificados e especializados, que sdo selecionados com base em
critérios objetivos. Emitem pareceres dirigidos a Comissdo que sdo U(teis para o0
desenvolvimento das politicas da UE em matéria de protecdo dos trabalhadores.

39 CCSST, Parecer sobre um valor-limite de exposicao profissional vinculativo da UE para o amianto ao
abrigo da Diretiva 2009/148/CE relativa ao amianto no trabalho (Doc. 008-21), adotado em 24.11.2021.
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O parecer cientifico do Comité de Avaliacdo dos Riscos necessario para rever o LEP do
amianto foi adotado em junho de 2021%°, confirmando que o amianto ndo tem um nivel de
exposicdo seguro, o que significa que qualquer exposicdo ao amianto pode ser eventualmente
patogénico. Por essa razdo, foi estabelecida uma relagdo exposicdo-risco (RER), que
corresponde a relacdo entre os niveis de exposicao e o risco associado.

Para esta iniciativa, a Comissao utilizou o parecer do Comité de Avaliacdo dos Riscos sobre
uma avaliacdo atualizada dos riscos do amianto. O parecer propde uma RER que exprime o
risco acrescido de morte por cancro (cancro do pulmao e mesotelioma) relacionado com os
diferentes niveis de exposicdo. A relacdo entre os varios valores de exposicdo e o risco de
desenvolvimento de cancro mostra o risco para os trabalhadores expostos a varios LEP. Por
exemplo, para um valor de exposicao equivalente ao LEP atual, existe o risco de 125 em cada
100 000 trabalhadores expostos poderem desenvolver cancro do pulméo ou mesotelioma.

. Avaliacéo de impacto

A presente proposta é acompanhada de uma avaliacdo de impacto. O relatério de avaliacdo de
impacto baseou-se hum estudo que recolheu informagdes para analisar os impactos sanitario,
socioecondémico e ambiental relacionados com uma possivel alteracdo da Diretiva Amianto no
Trabalho*!. A avaliacdo de impacto foi submetida para exame ao Comité de Controlo da
Regulamentacdo (CCR) no dia 27 de abril de 2022, tendo recebido um parecer positivo com
reservas em 29 de abril de 2022. As observacGes do CCR foram tidas em conta no relatorio
final da avaliacdo de impacto.

Foram examinadas as seguintes opcdes relativas ao valor-limite do amianto:

o um cendrio de base, consistindo na auséncia de novas medidas da UE (opc¢éo
1);e

. varias op¢Oes para diferentes LEP, tendo em conta a avaliacdo cientifica do
Comité de Avaliacdo dos Riscos*’, o parecer do CCSST* e os LEP em vigor
nos Estados-Membros (a avaliacdo cientifica contém dados cientificos sélidos
e o parecer do CCSST fornece informacBes importantes para o éxito da
aplicacdo das opcdes de revisédo do LEP).

Vérias outras opc¢bes foram rejeitadas numa fase inicial, pois foram consideradas
desproporcionadas ou menos eficazes para alcangar os objetivos da presente iniciativa. As
opcOes rejeitadas visavam a forma de estabelecimento do LEP, a escolha de outro instrumento
ou 0 apoio a conceder as pequenas e médias empresas (PME). As alternativas nao
regulamentares, tais como documentos de orientacdo ou exemplos de boas préticas, ndo foram
consideradas suficientemente eficazes para alcancar os objetivos desta iniciativa, uma vez que
resultariam em disposic¢des ndo vinculativas. A adog¢do de uma solucdo diferente para as PME
foi igualmente rejeitada, uma vez que um ndmero muito significativo de trabalhadores
afetados pela exposicdo ao amianto trabalha para PME e todos os trabalhadores devem ter o
mesmo nivel de protecdo independentemente da dimensdo da empresa.

A Comissdo analisou os impactos econOmicos, sociais e ambientais das varias opcoes
politicas. Os resultados da analise s&o apresentados na avaliagdo de impacto que acompanha a
presente proposta. As opcdes politicas foram comparadas e a opcao preferida foi escolhida

40 Parecer do Comité de Avaliacao dos Riscos. Ver nota de rodapé 21.
4 Ver nota 18.
42 Parecer do Comité de Avaliacao dos Riscos. Ver nota de rodapé 21.
43 Ver nota 39.
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com base nos seguintes critérios: eficacia, eficiéncia e coeréncia. Os custos e beneficios foram
calculados ao longo de um periodo de 40 anos. A incidéncia futura da doenca foi estimada
durante 0 mesmo periodo, a fim de ter devidamente em conta o periodo de laténcia do cancro.
Todas a§4 fases de analise decorreram em conformidade com as orientagcBes «Legislar
Melhor»**.

A Comissdo comparou as opg¢des previstas e considerou as posi¢cdes dos varios grupos de
interesse do CCSST, tendo selecionado como opcao preferida a fixacdo de um LEP igual a
0,01 fibras/cm® numa TWA de 8 horas e previsto a disposicdo legislativa correspondente
como estabelecida na presente proposta. Esta opcdo é considerada equilibrada e justificada
tendo em conta os seus beneficios acumulados e a longo prazo em termos de reducdo dos
riscos para a saude resultantes da exposicéo dos trabalhadores ao amianto e 0 niUmero de vidas
salvas, sem impor encargos desproporcionados as empresas dos setores em causa, incluindo
as micro, pequenas e médias empresas.

Tendo em conta a evolucdo técnica e a necessidade de medir niveis de exposicdo muito
inferiores para verificar a conformidade com o LEP potencialmente revisto, todos os grupos
de interesse do CCSST concordaram que, além da PCM (atualmente, o0 método de referéncia
para a quantificacdo das fibras de amianto em suspensdo no ar no local de trabalho), poderia
ser utilizada, sempre que vidvel, uma metodologia mais moderna e sensivel baseada na
microscopia eletrénica (ME). O grupo de interesse governamental e o grupo de interesse dos
empregadores sublinharam igualmente que seria necessario algum tempo para aplicar a nova
metodologia de medic¢do, uma vez que muitos Estados-Membros ainda utilizam a PCM. Por
conseguinte, seria necessario um periodo de adaptacdo para permitir que a aquisi¢do de novos
equipamentos pelos laboratérios, a formacdo dos técnicos e a organizacdo de comparacdes
interlaboratoriais.

Sem uma acdo da UE, estima-se que os trabalhadores expostos ao amianto continuem a
enfrentar um maior risco de desenvolvimento de cancro de origem profissional. De acordo
com o cenario de base*, se ndo forem tomadas medidas, os atuais niveis de exposi¢do
provocardo 884 casos de cancro atribuiveis & exposicdo profissional ao amianto*® na UE-27
nos proximos 40 anos, conduzindo, em Ultima analise, a 707 mortes durante 0 mesmo
periodo. O estudo de base da avaliagdo de impacto*’ estima que os casos de cancro estimados
resultardo em custos sanitarios num valor entre 228 e 438 milhGes de EUR.

Impacto nos trabalhadores

No que diz respeito ao impacto nos trabalhadores, esta iniciativa devera trazer beneficios em
termos do nimero de casos evitados de cancro e de outras doencas graves relacionadas com o
trabalho, reduzindo simultaneamente os seus efeitos, nomeadamente o sofrimento causado aos
trabalhadores e suas familias, a menor qualidade de vida ou o comprometimento do bem-
estar. Estima-se que possam ser evitados 663 casos de cancro (cancro do pulméo,
mesotelioma, cancro da laringe e cancro dos ovarios). O valor econdémico dos beneficios para
a saude gerados pela iniciativa situa-se entre 166 e 323 milhdes de EUR. Além disso, a
populacéo geral pode beneficiar de redugdes na producdo e propagacao de poeiras de amianto
em zonas circundantes, gracas ao aumento/melhoria das medidas de gestdo dos riscos.

44 Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pt.
4 Tao préximo quanto possivel da situagdo futura.
46 Incluindo o mesotelioma e os cancros do pulméo, da laringe e dos ovarios.
a1 Ver nota 18.
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Impacto nos empregadores

No que diz respeito ao impacto nos empregadores, esta iniciativa podera conduzir a custos de
funcionamento mais elevados para as empresas, que terdo de ajustar as suas praticas de
trabalho para cumprir o novo LEP. Esses custos envolvem custos adicionais com a gestdo dos
riscos (incluindo equipamentos de protecdo respiratéria), os procedimentos de notificacdo, a
vigilancia médica, a monitorizacdo e a formacdo. Os eventuais custos de medicGes adicionais
devido a um valor-limite mais baixo implicariam encargos administrativos adicionais muito
limitados para as empresas. A opcdo selecionada garante os custos mais baixos para as
empresas.

Estima-se que apenas algumas pequenas empresas de um ndmero limitado de setores (por
exemplo, reparagdo de equipamento elétrico) enfrentem um impacto negativo moderado e 0s
custos deverdo ser, em grande medida, repercutidos nos clientes.

N&o se espera que um numero significativo de empresas cesse as suas atividades devido a
adocdo da opcdo preferida. Consequentemente, ndo se prevé qualquer perda liquida
significativa de emprego*®. Os beneficios de um pessoal mais saudavel podem ter efeitos
indiretos na imagem das empresas, ajudando a encarar o trabalho com amianto como uma
atividade menos arriscada para a saude. Consequentemente, as empresas poderdo mais
facilmente recrutar e reter pessoal, reduzindo os custos de recrutamento e aumentando a
produtividade dos seus trabalhadores.

A proposta ndo acrescenta obrigacdes em matéria de informacdo, pelo que ndo aumentara os
encargos administrativos para as empresas.

Impacto no ambiente

Existem poucos dados medidos sobre o impacto no ambiente. No entanto, a libertacdo de
amianto é considerada relativamente baixa com base nas regras em vigor sobre os residuos de
amianto e as atividades de demolicdo ou manutencdo que envolvem amianto em edificios.
Devido aos baixos niveis de libertacdo, os impactos ambientais do amianto sdo considerados
relativamente baixos apesar da persisténcia e toxicidade das fibras de amianto. A aplicacédo de
medidas adicionais de gestdo dos riscos para cumprir um LEP mais rigoroso pode também
ajudar a melhorar marginalmente a exposicao ambiental ao amianto, embora seja improvavel
que sejam observadas diferencas significativas. O impacto ambiental do amianto é reduzido
pela atual legislacdo da UE em matéria de residuos, que regula de forma abrangente a gestao
ambientalmente correta dos residuos de amianto uma vez gerados®. Os residuos de amianto
sdo considerados residuos perigosos®®. Por conseguinte, ao abrigo da legislagdo da UE em
matéria de residuos, aplicam-se regras especificas e mais rigorosas a producao, ao transporte e

48 Ver nota 18.

4 A Diretiva-Quadro Residuos (2008/98/CE) e a Diretiva Aterros (1999/31/CE), que abordam a gestdo
ambientalmente correta dos residuos de amianto, o protocolo da UE relativo a gestdo dos residuos da
construcdo e da demoligdo e as orientagdes para as auditorias de residuos antes das obras de demolicéo
e renovacao de edificios, publicadas pela Comissao, que visam ajudar as empresas na remogao e gestao
seguras do amianto.

50 Nos termos do artigo 2.%, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, os «edificios
com ligagdo permanente ao solo» estdo excluidos do &mbito de aplicacdo da diretiva, uma vez que nédo
sdo considerados residuos.

51 Em conformidade com o anexo Ill da Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos e a Decisdo
2000/532/CE que estabelece a lista de residuos.
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a gestdo destes residuos, incluindo obrigacGes de comunicacgéo e rastreabilidade para garantir
que sdo geridos de forma a proteger o ambiente.

Uma vez que as empresas podem transferir os custos adicionais de LEP mais rigorosos para
0s consumidores, devem ser considerados 0s potenciais impactos negativos na renovacgao e
nos objetivos ecologicos (por exemplo, renovacdes adiadas e perdas de poupanca energética).
Quanto mais rigoroso for o LEP, maiores serdo estes impactos negativos. Os edificios sdo
responsaveis por 36 % das emissdes de gases com efeito de estufa relacionadas com a energia.
Como 85 % dos edificios atuais continuardo a existir em 2050, as renovagdes destinadas a
melhorar a eficiéncia energética serdo essenciais para cumprir 0s objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu®?. Neste contexto, a Estratégia Vaga de Renovagio®® ambiciona duplicar a
taxa anual de renovacdo energetica até 2030. As obras de renovacdo especializadas para
reduzir o consumo de energia podem aumentar o valor a longo prazo das propriedades e criar
emprego e investimento, muitas vezes de natureza local.

Impacto nas alteragdes climaticas

O amianto tem a propriedade de absorver moléculas de didxido de carbono dissolvidas nas
aguas pluviais ou flutuantes no ar®®, podendo assim ajudar a combater as alteracGes
climéticas. No entanto, uma vez que as libertacdes para o ambiente serdo reduzidas, ndo se
espera gue esta iniciativa tenha impacto nas alterac6es climaticas.

Por sua vez, as condi¢cBes meteoroldgicas extremas provocadas pelas alteragdes climéticas
podem aumentar a erosdo dos materiais de amianto ainda existentes (por exemplo, coberturas
e outros materiais de construcdo externos que contenham amianto) e, dessa forma, liberta-los
potencialmente para o ambiente.

Impacto nos Estados-Membros/nas autoridades nacionais

No que diz respeito ao impacto nos Estados-Membros/autoridades nacionais, os Estados-
Membros que ja aplicam um LEP para o amianto de nivel igual ou inferior ao valor-limite
estabelecido na presente iniciativa serdo menos afetados do que os Estados-Membros que
aplicam um LEP mais elevado. Os custos para as autoridades nacionais, estimados em cerca
de 390 mil EUR por pais, por ano, ndo deverao ser significativos. Esses custos dizem respeito
a: i) custos de transposicdo para a adocdo de disposicGes nacionais que tenham em conta as
alteracdes do LEP; ii) custos de alteracdo das orienta¢des (incluindo medidas recomendadas
para garantir que as concentracdes de exposicdo profissional sdo muito inferiores ao LEP); e
iii) custos de execucdo, monitorizacdo e adjudicacdo. Os custos referidos no ponto iii)
decorrem exclusivamente do tratamento de novas notificacdes® e deverdo situar-se entre
650 milhdes de EUR e 2,18 mil milhdes de EUR ao longo de 40 anos, ou seja, 16,25 milhdes
de EUR e 54,5 milh6es de EUR por ano.

52 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c51fe6d1-5da2-11ec-9cbc-
01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF

53 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aald-0f02-11eb-bc07-
01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

54 https://www.technologyreview.com/2020/10/06/1009374/asbestos-could-be-a-powerful-weapon-
against-climate-change-you-read-that-right/

55 A revisdo prevista da Diretiva Amianto no Trabalho ndo altera o sistema de notificacdo. A reducdo do

LEP pode aumentar indiretamente os custos para os Estados-Membros e as empresas se 0 nimero de
notificagdes aumentar. Este custo resulta mais da forma como a Diretiva Amianto no Trabalho é
atualmente aplicada nos Estados-Membros (em relacdo ao sistema de notificacdo) do que de qualquer
obrigacdo administrativa imposta pela alterago do LEP.
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Com base na experiéncia adquirida no ambito do Comité de Altos Responsaveis da Inspecao
do Trabalho (CARIT) e tendo em conta 0 modo como as atividades de controlo do
cumprimento sdo organizadas nos diferentes Estados-Membros, é pouco provavel que a
revisdo do valor-limite do amianto na Diretiva Amianto no Trabalho tenha qualquer
repercussao nos custos globais das visitas de inspecdo. As inspecfes sdo, na sua maioria,
planeadas independentemente da proposta, frequentemente na sequéncia de dendncias ou em
conformidade com a estratégia de inspecdo de uma determinada autoridade. No entanto, as
inspecdes podem visar inddstrias relevantes onde esteja presente o amianto.

Esta iniciativa devera também contribuir para mitigar os prejuizos financeiros dos sistemas de
seguranga social e de salude dos Estados-Membros através da prevencdo de doencas. Os
beneficios estimados para as autoridades publicas (3,4 milhdes de EUR em 40 anos) sao
inferiores aos custos quantificados (cerca de 421 milhdes de EUR em 40 anos).

No que diz respeito a simplificacdo da legislacdo em vigor e aos ganhos de eficiéncia, a op¢do
preferida elimina a necessidade de os Estados-Membros efetuarem a sua prdpria andlise
cientifica para rever o LEP. A simplificacdo também ajudara os empregadores a garantir o
cumprimento da legislacdo, em especial aqueles que operam em varios Estados-Membros.

Contributo para o desenvolvimento sustentavel

A iniciativa contribuird para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) relativos a satde e bem-estar (ODS 3) e ao trabalho digno e crescimento econémico
(ODS 8). Espera-se igualmente que tenha um impacto positivo nos ODS em matéria de
indUstria, inovacdo e infraestruturas (ODS 9) e de produgdo e consumo responsaveis (ODS
12).

Impacto na digitalizagdo

Embora o impacto na digitalizacdo ndo tenha sido analisado em pormenor, é de esperar que
seja positivo, nomeadamente, devido ao desenvolvimento de ferramentas de inteligéncia
artificial combinadas com técnicas de medicdo que permitirdo melhorar a contagem de fibras
ou ao desenvolvimento da_extracdo robdtica de amianto dos edificios.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao
Impacto nas PME

A presente proposta ndo prevé excegdes para as microempresas ou PME. Nos termos da
Diretiva Amianto no Trabalho, as PME n&o estdo isentas da obrigacao de reduzir ao minimo a
exposicdo dos trabalhadores as poeiras de amianto ou de materiais que contenham amianto no
local de trabalho e de garantir, em qualquer caso, uma exposicdo abaixo do valor-limite
estabelecido no artigo 8.° dessa diretiva.

A revisdo do valor-limite estabelecido na presente proposta ndo deve ter qualquer impacto nas
PME localizadas nos Estados-Membros que apliquem valores-limite nacionais iguais ou
inferiores aos valores propostos. No entanto, pode haver um impacto econémico para as PME
e outras empresas nos Estados-Membros que adotaram LEP mais altos para o amianto.

As pequenas empresas, que representam 99,32 % das empresas que trabalham com amianto
em todos os setores, serdo mais provavelmente afetadas pela reducao do LEP do amianto.
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Prevé-se que os custos tenham um impacto reduzido (racio custo/volume de negocios entre 2
e 4 %) nos setores da reparacdo de equipamento elétrico, reparacdo e manutencao de navios e
embarcacGes e manutencéo e reparagdo de veiculos a motor (0,02 % de todas as empresas que
lidam com amianto). Com excec¢do das PME nestes setores, a grande maioria das PME néo
sera necessariamente afetada pelo aumento dos custos.

Por conseguinte, pode concluir-se que a analise global apresentada na avaliacdo de impacto
gue acompanha a presente proposta teve devidamente em conta as especificidades, limitaces
e desafios especificos das PME.

Impacto sobre a competitividade da UE ou o comércio internacional

A presente iniciativa terd um impacto positivo na concorréncia no mercado unico, na medida
em que: i) reduz as diferencas de concorréncia entre empresas que operam em Estados-
Membros que fixaram diferentes LEP nacionais para o amianto; e ii) garante maior seguranca
relativamente a um limite de exposicéao aplicavel em toda a UE.

A introducdo de um LEP mais baixo tera um impacto menor na competitividade das empresas
que ja se encontram mais proximas de qualquer LEP que esteja a ser avaliado. Este aspeto é
particularmente relevante para as empresas que trabalham em Franca, na Dinamarca, nos
Paises Baixos e na Alemanha, onde os LEP s&o semelhantes ou inferiores & opgdo de LEP
proposta (0,01 fibras/cm3).

A reducdo podera tornar estas empresas mais competitivas em termos de custos do que as
empresas que tradicionalmente trabalham noutros paises da UE ou fora da UE. No entanto, a
maior parte dos trabalhos que envolvem amianto séo realizados in situ (ou seja, no local em
que se encontra o edificio). Por conseguinte, as empresas nao podem beneficiar de quaisquer
vantagens competitivas resultantes da aplicacdo de requisitos menos rigorosos no seu pais de
origem. Embora a maior parte das atividades relacionadas com o amianto sejam realizadas por
empresas que trabalham apenas num Estado-Membro, as empresas de maior dimenséo (e, em
menor medida, também as empresas de média dimensdo) com instalacbes em varios
Estados-Membros poderdo beneficiar de uma maior simplificacdo administrativa, gragas ao
conjunto harmonizado de requisitos de conformidade.

. Direitos fundamentais

A incidéncia nos direitos fundamentais é considerada positiva, em especial no que se refere ao
artigo 2.° (Direito a vida) e ao artigo 31.° (Condicdes de trabalho justas e equitativas) da Carta
dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

Em termos de igualdade de género, 97 % dos trabalhadores do setor da construcdo sédo
homens®®.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo requer novos recursos orgamentais e de pessoal para o orgamento da UE ou de
organismos criados pela UE.

56 Eurostat, Jobs still split along gender lines.
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S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e modalidades de acompanhamento, avaliacdo e prestacao
de informacdes

Os principais indicadores utilizados na monitorizagdo dos impactos da presente diretiva s&o 0s
seguintes: i) 0 numero de doencas profissionais e de casos de cancro relacionados com o
trabalho na UE; e ii) a reducdo dos custos relacionados com o cancro de origem profissional
para as empresas € 0s sistemas de seguranca social na UE.

A monitoriza¢do do primeiro indicador baseia-se: i) nos dados disponiveis recolhidos pelo
Eurostat; e ii) nos dados notificados pelos empregadores as autoridades nacionais competentes
sobre casos de cancro identificados em conformidade com a legislacdo ou as praticas
nacionais resultantes da exposicdo profissional ao amianto, em conformidade com o
artigo 14.°, n.° 8, da Diretiva Agentes Cancerigenos, Mutagénicos e Substancias Tdxicas para
a Reproducdo, aos quais a Comissao tem acesso nos termos do artigo 18.° dessa diretiva; e iii)
nos dados apresentados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 22.° da Diretiva
Amianto no Trabalho, relativos a apresentacdo a Comissdo de relatérios sobre a aplicacéo
pratica da diretiva, em conformidade com o artigo 17.°-A da Diretiva-Quadro SST.

A monitorizacdo do segundo indicador exige a comparacdo dos dados estimados sobre 0s
encargos com o cancro de origem profissional em termos de perdas econdmicas e custos
sanitarios, e os dados subsequentemente recolhidos sobre estes elementos apds a adocao da
revisdo. A perda de produtividade e os custos sanitarios podem ser calculados utilizando o
numero de casos de cancro de origem profissional e o nimero de mortes por cancro de origem
profissional.

A conformidade da transposicdo das disposicdes alteradas serd avaliada em duas fases
(transposicdo e controlos de conformidade). A Comissdo avaliard a aplicacdo pratica da
alteracdo proposta no ambito da avaliacdo periddica que tem de efetuar nos termos do
artigo 17.°-A da Diretiva-Quadro SST. A monitorizacdo da aplicacdo e execucdo sera
realizada pelas autoridades nacionais, em particular pelas inspec¢des do trabalho nacionais.

A nivel da UE, o Comité dos Altos Responsaveis da Inspe¢do do Trabalho informa a
Comissao de quaisquer problemas praticos relacionados com a aplicacdo da Diretiva Amianto
no Trabalho, incluindo dificuldades relacionadas com o cumprimento do valor-limite
vinculativo estabelecido para o amianto.

A recolha de dados fidveis neste dominio é complexa. Por conseguinte, a Comissdo e a
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA) estdo a trabalhar
ativamente para melhorar a qualidade e a disponibilidade dos dados, para que o impacto real
da iniciativa proposta possa ser medido com maior precisdo e possam ser desenvolvidos
indicadores adicionais (por exemplo, sobre a mortalidade causada por cancro de origem
profissional).

Os projetos em curso geradores de dados Uteis incluem a cooperacdo com as autoridades
nacionais no &mbito da recolha de dados das Estatisticas Europeias de Doencas Profissionais®’
e 0 inquérito sobre a exposicao dos trabalhadores aos fatores de risco de cancro, a realizar
pela EU-OSHA®, A acfo legislativa deve ser seguida de uma aplicacdo eficaz no local de
trabalho. As empresas podem utilizar a vasta gama de ferramentas, informacfes e boas

57 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics

%8 https://osha.europa.eu/en/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe. O
inquérito sera inicialmente realizado com base numa selecdo amplamente representativa de seis
Estados-Membros e abrangera 24 fatores de risco de cancro, incluindo o amianto, estando as primeiras
concluses previstas para 2023.
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praticas disponibilizadas pela EU-OSHA no quadro da Campanha Europeia «Locais de
Trabalho Saudaveis» sobre substancias perigosas®.

A Comissdo, em cooperacdo com o CCSST, tenciona igualmente definir orientagcdes para
apoiar a aplicagédo da Diretiva Amianto no Trabalho, uma vez adotada a proposta de alteracao.
As orientac6es poderdo incluir informagdes aprofundadas sobre as disposi¢des ja incluidas na
versdo atual da Diretiva Amianto no Trabalho (por exemplo, em matéria de formacdo e
utilizacdo de equipamentos de protecdo individual). Algumas destas disposi¢cGes sdo da
competéncia dos Estados-Membros (como a certificagdo das empresas de remocédo de
amianto), mas a clarificacéo e o aconselhamento prestado poderao ser benéficos.

E fundamental promover uma formacdo adequada dos trabalhadores que manuseiam o
amianto no ambito de obras de construcdo, renovacdo e demolicdo. As orientacGes poderdo
ajudar os Estados-Membros e os empregadores, em especial as PME, a garantir que 0s
trabalhadores conhecem as precaucGes a tomar, para garantir o mais elevado nivel de
protecao.

As orientacGes poderdo igualmente abordar outras questdes relacionadas com o procedimento
de descontaminagdo, complementando as atuais disposi¢ces da Diretiva Amianto no
Trabalho, em matéria de:

i) elaboragdo de um plano de trabalho antes do inicio dos trabalhos de demoli¢do ou dos
trabalhos de remocdo do amianto e/ou dos produtos que contém amianto de edificios,
estruturas, fabricas ou instalagdes, ou navios, que, a pedido das autoridades competentes,
devem incluir informacdes sobre a protecdo e a descontaminacdo das pessoas que executam
os trabalhos (artigo 13.°, n.° 2, terceiro paragrafo, alinea d), subalinea i)); e

ii) formacéo dos trabalhadores, para aquisicdo dos conhecimentos e competéncias necessarios
em matéria de prevencdo e seguranca, nomeadamente no que diz respeito aos procedimentos
de descontaminacao (artigo 14.°, n.° 2, alinea g)).

As orientacdes poderdo também abordar algumas disposicdes que sdo da competéncia dos
Estados-Membros (como a certificacdo das empresas de remoc¢do de amianto). Um apoio
adicional relacionado com estas disposi¢cdes pode ser benéfico. Além disso, as orientaces
poderdo fornecer informacdes praticas sobre determinados conceitos relacionados com a
aplicacdo da Diretiva Amianto no Trabalho, tais como a exposicdo esporadica e de baixa
intensidade, a ndo friabilidade, a amostragem, os planos de trabalho, as notificacbes as
autoridades nacionais, os controlos de equipamento para 0s equipamentos de protecédo
individual, a conservacdo de registos medicos e os certificados médicos. Se for caso disso, as
orientacBes incluirdo respostas setoriais especificas. Tal permitird a todos os intervenientes
realizar o numero previsto de renovacgdes, garantindo o mais elevado nivel de protecdo dos
trabalhadores contra a exposi¢éo ao amianto.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Os Estados-Membros devem enviar & Comissdo o texto das disposi¢cBes nacionais que
transpdem a Diretiva Amianto no Trabalho e um quadro de correspondéncia entre essas

5 A campanha tem varios objetivos, incluindo a sensibilizacdo para a prevencdo dos riscos relacionados
com substancias perigosas, a promocdo da avaliagdo de riscos, a sensibilizacdo para os riscos de
exposi¢do a agentes cancerigenos no local de trabalho e a melhoria do conhecimento sobre o quadro
legislativo. Foi realizada em 2018-2019. Uma dos principais elementos é uma base de dados de
orientacbes e boas praticas disponivel em  https://osha.europa.eu/en/themes/dangerous-
substances/practical-tools-dangerous-substances.
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disposicbes e essa diretiva. E necessario dispor de informacdes inequivocas sobre a
transposicéo das novas disposi¢des para assegurar a conformidade com o0s requisitos minimos
estabelecidos na presente proposta.

Assim, sugere-se que os Estados-Membros notifiguem a Comissdo as suas medidas de
transposicdo, fornecendo um ou mais documentos que expliguem a relacdo entre as
disposigdes da Diretiva Amianto no Trabalho e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposicao.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta
Artigo 1.°

O artigo 1.° prevé a alteracdo da Diretiva Amianto no Trabalho, em especial no que diz
respeito a atualizacdo do valor-limite do amianto e outros aspetos menores relacionados com a
reducdo do LEP atual (por exemplo, as técnicas de medicdo, certas clarificacbes técnicas e
linguisticas e as adaptacGes do texto da diretiva).

Por conseguinte, propde-se que o0 artigo 8.° seja substituido por um novo artigo 8.° que
obrigue os empregadores a garantir que nenhum trabalhador seja exposto a uma concentragao
de amianto superior a 0,01 fibras/cm3 no ar, numa TWA de 8 horas. Uma vez que é possivel
medir um LEP igual a 0,01 f/cm?3 através de um microscopio de contraste de fase (PCM), ndo
é necessario qualquer periodo de transicdo para a aplicacdo do LEP revisto.

No entanto, na sequéncia do parecer do CCSST, a utilizacdo sempre que possivel de uma
metodologia mais moderna e sensivel baseada a microscopia eletronica é explicitamente
mencionada no artigo, além da contagem de fibras recomendada por PCM, como método que
da resultados equivalentes ou melhores do que a PCM.

Foi incluida uma disposicdo explicita segundo a qual o amianto na acecdo da Diretiva
Amianto no Trabalho é cancerigeno, e que o amianto significa silicatos fibrosos, classificados
como cancerigenos da categoria 1A, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.2 1272/2008°%°, para evitar ambiguidades e interpretacdes divergentes.

O artigo 1.° clarifica igualmente a obrigacdo de os empregadores reduzirem ao minimo a
exposicdo dos trabalhadores as poeiras de amianto ou de materiais que contenham amianto no
local de trabalho, com a preciséo de que, em qualquer caso, essa exposi¢do deve ser tdo baixa
quanto tecnicamente possivel e inferior ao limite fixado na presente proposta.

Clarifica-se igualmente que os empregadores devem tomar todas as medidas necessarias para
identificar os materiais que possam conter amianto, obtendo, se for caso disso, informagdes
ndo sO junto dos proprietarios das instalagdes, mas também de outras fontes de informacao,
incluindo os registos pertinentes.

Artigos 2.°a 4.°

Os artigos 2.° a 4.° contém as disposicOes relativas a transposi¢do para o direito interno dos
Estados-Membros. O artigo 3.° fixa a data de entrada em vigor da diretiva proposta.

60 Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1).
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2022/0298 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2009/148/CE relativa a protecdo dos trabalhadores contra os riscos

de exposicdo ao amianto durante o trabalho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 153.%, n.° 2, alinea b), em conjugacéo com o artigo 153.%, n.° 1, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

A Diretiva 2009/148/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® visa proteger os
trabalhadores contra os riscos para a saude e seguranca decorrentes da exposi¢do ao
amianto no local de trabalho. Essa diretiva prevé a fixacdo de um nivel uniforme de
protecdo contra os riscos ligados a exposic¢do profissional ao amianto, definindo um
conjunto de principios gerais que permitem aos Estados-Membros aplicar
uniformemente requisitos minimos. O objetivo desses requisitos minimos € proteger
os trabalhadores a nivel da Unido, podendo os Estados-Membros estabelecer
disposi¢cdes mais rigorosas a nivel nacional.

As disposicdes da presente diretiva devem aplicar-se sem prejuizo das disposicdes
mais restritivas e/ou especificas constantes da Diretiva 2004/37/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

O amianto é um agente cancerigeno altamente perigoso, que continua a afetar
diferentes setores econdmicos, como a constru¢cdo e a renovacdo, as industrias
extrativas, a gestdo de residuos e o combate a incéndios, em que os trabalhadores
correm um elevado risco de exposi¢do. As fibras de amianto s&o classificadas como
cancerigenas 1A em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do

JO C 56 de 16.2.2021, p. 63.

Posicdo do Parlamento Europeu de XXXXX (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do
Conselho de XXXXX.

Diretiva 2009/148/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
protecdo dos trabalhadores contra os riscos de exposicdo ao amianto durante o trabalho (Texto relevante
para efeitos do EEE)

(JO L 330 de 16.12.2009, p. 28).

Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a protecao
dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos, mutagénicos ou substancias
toxicas para a reproducdo durante o trabalho (sexta diretiva especial nos termos do artigo 16.%, n.° 1, da
Diretiva 89/391/CEE do Conselho) (JO L 158 de 30.4.2004, p. 50).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

Parlamento Europeu e do Conselho °. Quando inaladas, as fibras de amianto presentes
no ar podem provocar doengas graves, como mesotelioma e cancro do pulméo, e os
primeiros sinais de doenca podem demorar, em média, 30 anos a manifestar-se a partir
do momento da exposicgdo, e conduzir, em Ultima analise, a mortes relacionadas com o
trabalho.

Gracas aos mais recentes desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos, € possivel
melhorar a protecdo dos trabalhadores expostos ao amianto e, dessa forma, reduzir
mais ainda a probabilidade de os trabalhadores contrairem doengas relacionadas com o
amianto. Em relacdo ao amianto, sendo uma substancia carcinogénica sem limiar, ndo
é cientificamente possivel identificar um limiar abaixo do qual a exposi¢do néo teria
efeitos prejudiciais para a saude. Em vez disso, € possivel estabelecer uma relacéo
exposicdo-risco (RER), o que facilita a fixacdo de um limite de exposi¢édo profissional
(LEP) tendo em conta um nivel aceitavel de risco acrescido. Consequentemente, 0
LEP do amianto deve ser revisto, para reduzir o risco através da reducdo dos niveis de
exposicao.

O Plano Europeu de Luta contra o Cancro® apoia a necessidade de agdo no dominio da
protecdo dos trabalhadores contra as substancias cancerigenas. Uma melhor protecéo
dos trabalhadores expostos ao amianto serd igualmente importante no contexto da
transicdo ecoldgica e da aplicacdo do Pacto Ecologico Europeu, incluindo, em
especial, a iniciativa Vaga de Renovagéo na Europa’. As recomendagdes dos cidaddos
formuladas no &mbito da Conferéncia sobre o Futuro da Europa® salientaram,
igualmente, a importancia de garantir condi¢cfes de trabalho justas e, em especial, da
revisdo da Diretiva 2009/148/CE.

Um valor-limite obrigatdrio de exposicdo profissional ao amianto, que ndo pode ser
excedido, € um elemento importante do regime geral de protecdo dos trabalhadores
estabelecido pela Diretiva 2009/148/CE, além da aplicacdo de medidas adequadas de
gestdo dos riscos (MMR) e de fornecimento de equipamentos respiratorios e outros
equipamentos adequados de protecéo individual.

O valor-limite do amianto fixado na Diretiva 2009/148/CE deve ser revisto a luz das
avaliacGes da Comisséo e dos dados cientificos e técnicos mais recentes. A sua revisao
¢ também uma forma eficaz de assegurar que as medidas de prevencdo e protecao
sejam atualizadas em conformidade em todos os Estados-Membros.

Deve ser estabelecido um valor-limite revisto na presente diretiva a luz das
informagdes disponiveis, incluindo dados cientificos e técnicos atualizados, e tendo

Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (Texto relevante para
efeitos do EEE) (JO L 353 de 31.12.2008, p. 1).
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf

Vaga de Renovacdo: duplicar a taxa de renovacao para reduzir as emissdes, impulsionar a recuperacao e
reduzir a pobreza energética, COM (2020) 662 final.

Conferéncia sobre o Futuro da Europa Relat6rio sobre os resultados finais (maio de 2022). https://prod-
cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes EN.pdf%22%3B%20filena
me%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with _annexes EN.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256 & X-Amz-
Credential=AKIA3LJIXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-
1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z2& X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985ffbde
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

em conta também a avaliacdo exaustiva do impacto socioeconomico e disponibilidade
de protocolos e técnicas de medicdo da exposicdo no local de trabalho. Essas
informacdes devem basear-se nos pareceres do Comité de Avaliacdo dos Riscos da
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), criada pelo Regulamento (CE)
n. 1907/2006, e nos pareceres do Comité Consultivo para a Seguranca e a Saude no
Local de Trabalho (CCSST) criado por decisdo do Conselho de 22 de julho de 2003°.

Tendo em conta os conhecimentos cientificos relevantes e uma abordagem equilibrada
que assegure a0 mesmo tempo uma protecdo adequada dos trabalhadores a nivel da
Unido e que evite desvantagens e encargos economicos desproporcionados para 0s
operadores econdmicos afetados (incluindo as PME), deve ser estabelecido um LEP
revisto igual a 0,01 fibras/cm3, numa média ponderada no tempo de 8 horas (TWA).
Esta abordagem equilibrada assenta num objetivo de salde publica que procura
garantir a remocao necessaria do amianto de uma forma segura. Foi igualmente tida
em conta a necessidade de propor um LEP que tenha em conta as consideracdes
econdmicas e técnicas para permitir uma remocao eficaz.

A Comisséo realizou igualmente uma consulta em duas fases junto dos parceiros
sociais (entidades patronais e sindicatos) ao nivel da Unido, em conformidade com o
artigo 154.° do Tratado. Consultou também o CCSST, que adotou um parecer
contendo informacdes para o éxito da implementacéo das op¢des de revisao do LEP. O
Parlamento Europeu adotou uma resolugio®® que apela a uma proposta de atualizagdo
da Diretiva 2009/148/CE, a fim de reforcar as medidas da Unido destinadas a proteger
os trabalhadores contra a ameaga do amianto.

A microscopia Optica, embora ndo permita a contagem das fibras mais finas
prejudiciais a saude, constitui o método mais corrente de medicao regular do amianto.
Uma vez que é possivel medir um LEP igual a 0,01 f/cm3 através de um microscopio
de contraste de fase (PCM), ndo € necessario um periodo de transicdo para a aplicagdo
do LEP revisto. Em consonancia com o parecer do CCSST, deve ser utilizada uma
metodologia mais moderna e sensivel baseada na microscopia eletronica, tendo
simultaneamente em conta a necessidade de um periodo adequado de adaptacédo e de
uma maior harmonizacdo a nivel da UE das diferentes metodologias deste tipo de
microscopia.

Tendo em conta os requisitos de minimizagdo da exposi¢édo estabelecidos na Diretiva
2009/148/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e na Diretiva 2004/37/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, os empregadores devem assegurar que O risco
relacionado com a exposi¢do dos trabalhadores ao amianto no local de trabalho seja
reduzido a0 minimo e que, em qualquer caso, esse risco seja tdo baixo quanto
tecnicamente possivel.

S0 necessarias medidas de controlo e precaucdes especiais para os trabalhadores
expostos ou suscetiveis de serem expostos ao amianto, como os trabalhadores sujeitos
a procedimento de descontaminacdo e formacdo conexa, a fim de contribuir
significativamente para a reducdo dos riscos relacionados com essa exposi¢ao.

As medidas preventivas de protecdo da satde dos trabalhadores expostos ao amianto,
assim como os deveres dos Estados-Membros em matéria de vigilancia sanitaria dos

10

Decisdo do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa a criagdo de um Comité Consultivo para a
Seguranca e a Saude no Local de Trabalho (JO C 218 de 13.9.2003, p. 1).

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2021, que contém recomendagdes a Comissdo
sobre a protecdo dos trabalhadores contra o0 amianto [2019/2182(INL)] (JO C 184 de 5.5.2022, p. 45).
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referidos trabalhadores, sdo importantes, em especial a continuacdo dessa vigilancia
apos a exposicao.

Os empregadores devem tomar todas as medidas necessarias para identificar os
materiais que possam conter amianto, obtendo, se for caso disso, informagdes junto
dos proprietarios das instalacdes e outras fontes de informacdo, incluindo os registos
pertinentes. Antes de iniciarem qualquer projeto de remocdo de amianto, devem
registar a presenca ou a suspeita de presenca de amianto nos edificios ou instalagdes e
transmitir essas informacOes a todas as pessoas que possam ter estado expostas ao
amianto, devido a sua utilizacdo, a trabalhos de manutencdo ou a outras atividades
realizadas no interior ou exterior dos edificios.

Uma vez que o0 objetivo da presente diretiva, a saber, proteger os trabalhadores contra
riscos para a sua saude e seguranga resultantes ou suscetiveis de resultar da exposi¢ado
ao amianto no trabalho, incluindo a prevencdo de tais riscos, ndo pode ser
suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, pela sua dimensédo e
pelos efeitos, ser garantido de forma mais adequada ao nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para alcancar esse objetivo.

Uma vez que a presente diretiva diz respeito a protecdo da saude e da seguranca dos
trabalhadores no local de trabalho, a mesma devera ser transposta no prazo de dois
anos apods a data da sua entrada em vigor.

Por conseguinte, a Diretiva 2009/148/CE deve ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteragdes da Diretiva 2009/148/CE

A Diretiva 2009/148/CE é alterada do seguinte modo:

(1)

)

No artigo 1.°, n.° 1, é aditado o seguinte terceiro paragrafo:

«As disposicdes da Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*
sdo aplicaveis sempre que sejam mais favoraveis para a saude e a seguranca dos
trabalhadores no local de trabalho.»

* Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados & exposicéo
a agentes cancerigenos, mutagénicos ou substancias toxicas para a reproducao
durante o trabalho (sexta diretiva especial nos termos do artigo 16.°, n.° 1, da
Diretiva 89/391/CEE do Conselho) (JO L 158 de 30.4.2004, p. 50), com a
ualtima redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2022/431 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2022 (JO L 88 de 16.3.2022, p. 1).;

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 2.°

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «amianto» 0s seguintes silicatos
fibrosos, classificados como cancerigenos da categoria 1A em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1272/2008*:
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1.

(3)

(4)

* Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 2008, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de
substancias e misturas, que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE e
1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n. 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1).;

a) amianto, actinolite, n.° CAS* 77536-66-4,
b) amianto, amosite (grunerite), n.° CAS 12172-73-5,
¢) amianto, antofilite, n.° CAS 77536-67-5,
d) amianto, crisotilo, n.° CAS 12001-29-5,
e) amianto, crocidolite, n.° CAS 12001-28-4,
f) amianto, tremolite, n.° CAS 77536-68-6.»
* CAS: nimero de registo do Chemical Abstract Service.»;
O artigo 6.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 6.°

Relativamente a qualquer das atividades previstas no n.° 1 do artigo 3.°, a exposicao
dos trabalhadores a poeiras de amianto ou de materiais que contenham amianto no
local de trabalho deve ser reduzida ao minimo e, em qualquer caso, deve ser tao
reduzida quanto tecnicamente possivel e inferior ao valor-limite estabelecido no
artigo 8.°, nomeadamente através das seguintes medidas:

a) O numero de trabalhadores expostos ou suscetiveis de se encontrarem expostos a
poeiras de amianto ou de materiais que contenham amianto deve ser reduzido ao
minimo possivel,

b) Os processos de trabalho devem ser concebidos de forma a ndo produzirem poeiras
de amianto ou, se tal se revelar impossivel, a que ndo haja libertacdo de poeiras de
amianto na atmosfera;

c) Todas as instalaches e equipamentos que sirvam para o tratamento de amianto
devem poder ser regularmente submetidos a uma limpeza e uma manutencéo eficazes;

d) O amianto ou os materiais que libertem poeiras de amianto ou que contenham
amianto devem ser armazenados e transportados em embalagens fechadas apropriadas;

e) Os residuos devem ser recolhidos e removidos do local de trabalho com a maior
brevidade possivel, em embalagens fechadas apropriadas, com etiquetas ostentando a
mencdo de que contém amianto. Esta medida ndo se aplica as atividades mineiras.
Estes residuos devem ser tratados de acordo com a Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho*.

* Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO L
312 de 22.11.2008, p. 3).»;

No artigo 7.2, n.° 6, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«A contagem das fibras é executada preferencialmente por microscépio de contraste
de fase (PCM), em conformidade com o método recomendado pela Organizagédo
Mundial de Saude (OMS) em 1997* ou, sempre que possivel, por qualquer outro
método que dé resultados equivalentes ou melhores, por exemplo um método baseado
na microscopia eletronica (ME).
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()

(6)

(")

* Determination of airborne fibre concentrations. A recommended method, by
phase-contrast optical microscopy (membrane filter method), OMS, Genebra
1997 (ISBN 92 4 154496 1).»;

O artigo 8.° passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 8.°

Os empregadores asseguram que nenhum trabalhador seja exposto a uma concentragéo
de amianto em suspens&o no ar superior a 0,01 fibra por cm®, medida relativamente a
uma média ponderada no tempo para um periodo de 8 horas (TWA).»;

No artigo 11.°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«Antes de iniciarem qualquer trabalho de demolicdo ou de manutengdo, oS
empregadores devem, se necessario recorrendo a informacdes prestadas pelos
proprietarios desses mesmos locais, e outras fontes de informacdo, incluindo os
registos pertinentes, tomar todas as medidas adequadas para identificarem o0s
materiais que presumivelmente contenham amianto.»;

No artigo 19.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«O empregador inscreve num registo as informagdes relativas aos trabalhadores que
exercem as atividades referidas no artigo 3.°, n.° 1. Essas informac6es devem indicar
a natureza e a duracgdo da atividade e a exposicao a que foram sujeitos. O médico e/ou
a autoridade responsavel pela vigilancia médica tém acesso a esse registo. Cada
trabalhador atingido tem acesso aos seus resultados contidos no registo. Os
trabalhadores e/ou 0s seus representantes na empresa ou no estabelecimento tém
acesso as informagdes coletivas andnimas contidas no mesmo registo. ».

Artigo 2.°

Os Estados-Membros pordo em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva, 0 mais tardar,
dois anos ap6s a sua data de entrada em vigor. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢des.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacéo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.
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Artigo 4.°

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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