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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado! («Diretiva IVA»), 0
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar 0s
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais derrogatdrias a referida diretiva para
simplificar a cobranga do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

Por oficio registado na Comissdo em 11 de margo de 2022, o Luxemburgo solicitou uma
autorizacdo para continuar a aplicar, até 31 de dezembro de 2024, uma medida em
derrogacdo do artigo 285.° da Diretiva IVA, a fim de isentar de IVVA 0s sujeitos passivos cujo
volume de negdcios anual ndo fosse superior a 35 000 EUR.

Em conformidade com o artigo 395.%, n.° 2, segundo parégrafo, da Diretiva IVA, por oficio
de 7 de abril de 2022, a Comissdo informou os demais Estados-Membros do pedido
apresentado pelo Luxemburgo. Por oficio de 8 de abril de 2022, a Comissdo comunicou ao
Luxemburgo que dispunha de todas as informagdes necessérias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O titulo XII, capitulo 1, da Diretiva IVA prevé a possibilidade de os Estados-Membros
aplicarem regimes especiais as pequenas empresas, incluindo isentar os sujeitos passivos cujo
volume de negdcios anual seja inferior a um determinado limiar. Esta isencdo implica que 0s
sujeitos passivos ndo tenham de cobrar IVA a jusante e, consequentemente, ndo possam
deduzir o IVA a montante.

A possibilidade de aplicar regras especiais em matéria de IVA, incluindo isenc¢bes ou
reducdes degressivas do imposto as pequenas empresas foi introduzida, pela primeira vez,
pelo artigo 14.° da Diretiva 67/228/CEE do Conselho?. Os Estados-Membros que n&o fizeram
uso da faculdade prevista nessa disposicdo foram posteriormente autorizados, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388/CEE?, agora reformulado
como artigo 285.°, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, a conceder uma isencdo de IVA
apenas aos sujeitos passivos cujo volume de negécios anual ndo fosse superior a 5 000 EUR
ou ao seu contravalor em moeda nacional. Nos termos do artigo 285.°, segundo paragrafo, da
Diretiva IVA, estes Estados-Membros podem também aplicar uma reducdo degressiva do
imposto aos sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual exceda o limite que tenham
fixado para a aplicagdo da isencéo.

Até ao final de 2012, o Luxemburgo isentou de IVA 0s sujeitos passivos cujo volume de
negocios anual ndo fosse superior a 10 000 EUR. Paralelamente, o Luxemburgo fez uso da
faculdade prevista no artigo 285.°, segundo parégrafo, da Diretiva IVA, ao conceder reducdes
degressivas do imposto aos sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual se situasse entre
10 000 EUR e 25 000 EUR.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

2 Segunda Diretiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa & harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Estrutura e
modalidades de aplicacdo do sistema comum de imposto (JO 71 de 14.4.1967, p. 1303/67).

3 Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145 de 13.6.1977, p.
1).
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Posteriormente, o Luxemburgo solicitou e obteve uma derrogacéo, nos termos do artigo 285.°,
primeiro paragrafo, para aplicar um limiar de volume de negdcios de 25 000 EUR no que
respeita ao regime de isencédo para pequenas empresas, abolindo simultaneamente a aplicacdo
da reducdo degressiva do imposto. A Decisdo de Execucdo 2013/677/UE do Conselho®
autorizou o Luxemburgo a aplicar a medida especial acima referida até 31 de dezembro de
2016.

A Decisdo de Execucio (UE) 2017/319 do Conselho® autorizou o Luxemburgo a prorrogar a
data do termo da medida especial, que passou para 31 de dezembro de 2019 e, a0 mesmo
tempo, a aumentar o limiar de 25 000 EUR para 30 000 EUR. Posteriormente, pela Decisdo
de Execucéo (UE) 2019/2210 do Conselho®, a data do termo foi novamente prorrogada até 31
de dezembro de 2022 e o limiar aumentado de 30 000 EUR para 35 000 EUR.

O Luxemburgo solicitou uma prorrogagdo da referida medida por um novo periodo limitado.
O Luxemburgo indicou que a medida especial reduz os encargos administrativos tanto para 0s
sujeitos passivos como para a autoridade fiscal. Contribui, por conseguinte, para a
simplificacdo da cobranca de impostos, conforme estabelecido no artigo 395.°, n.°1, da
Diretiva IVA. A medida é, e continuara a ser, totalmente facultativa para os sujeitos passivos.

Segundo o Luxemburgo, a medida especial pretendida teria apenas um efeito negligenciavel
no montante global das receitas do IVA cobradas na fase de consumo final (ndo mais de
0,05 %), conforme exigido pelo artigo 395.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA. Mais
especificamente, o Luxemburgo comunicou que, em 2020, 633 sujeitos passivos com um
volume de negocios entre 10 000 EUR e 35 000 EUR utilizaram a isen¢do, 0 que representa
0,78 % de todos 0s sujeitos passivos.

A medida especial, que simplifica as obrigacbes dos pequenos operadores, esta em
conformidade com os objetivos definidos pela Unido Europeia para as pequenas empresas.

Dado o impacto positivo sobre a reducdo dos encargos administrativos das empresas e da
administracdo fiscal, sem grande impacto nas receitas totais provenientes do IVA, o
Luxemburgo deve ser autorizado a prorrogar a medida especial até 31 de dezembro de 2024.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A medida derrogatéria estd em conformidade com os objetivos da Diretiva (UE) 2020/285
que altera os artigos 281.° a 294.° da Diretiva IVA no que respeita a um regime especial para
as pequenas empresas’, que resultou do Plano de agdo sobre o IVAS, e visa criar um regime

4 Decisdo de Execucdo 2013/677/UE do Conselho, de 15 de novembro de 2013, que autoriza o
Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogacéo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 316 de 27.11.2013, p. 33).

5 Decisdo de Execucdo (UE) 2017/319 do Conselho, de 21 de fevereiro de 2017, que altera a Deciséo de
Execucdo 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao
artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 47 de 24.2.2017,p. 7).

6 Deciséo de Execucdo (UE) 2019/2210 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que altera a Deciséo
de Execucdo 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derroga¢do ao
artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 332 de 23.12.2019, p. 155).

7 Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial
das pequenas empresas e 0 Regulamento (UE) n.® 904/2010 no que respeita a cooperagdo administrativa
e a troca de informagdes para efeitos do controlo da correta aplicacdo do regime especial das pequenas
empresas (JO L 62 de 2.3.2020, p. 13).

PT



PT

moderno e simplificado para essas empresas. Procura, nomeadamente, reduzir os custos
decorrentes do cumprimento das obrigagbes em matéria de IVA e as distor¢cBes da
concorréncia, tanto a nivel nacional como a nivel da UE, reduzir o impacto negativo do efeito
do limiar e facilitar o cumprimento das obrigagdes comerciais, bem como a monitorizacao
pelas administrac@es fiscais.

Além disso, o limiar de 35 000 EUR é coerente com a Diretiva (UE) 2020/285, na medida em
que permite aos Estados-Membros fixar o limiar do volume de negocios anual exigido para a
isencdo de IVA a um nivel ndo superior a 85 000 EUR (ou ao seu contravalor em moeda
nacional).

Derrogacgdes semelhantes, que isentam de IVA 0s sujeitos passivos cujo volume de negdcios
anual é inferior a um determinado limiar foram, nos termos dos artigos 285.° e 287.° da
Diretiva IVA, concedidas a outros Estados-Membros. Aos Paises Baixos® e a Bélgical® foi
concedido um limiar de 25000 EUR; a Italial* um limiar de 30 000 EUR; a Poldnia®?, a
Letonia®® e a Estonial* um limiar de 40 000 EUR; a Hungria®® um limiar de 48 000 EUR; a
Lituania®® um limiar de 55 000 EUR; a Croacial’ um limiar de 45 000 EUR; a Malta'® um

8 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social
Europeu relativa a um plano de agéo sobre o IVA «Rumo a um espago Unico do IVA na UE — Chegou o
momento de decidir» COM(2016) 148 final.

9 Deciséo de Execugdo (UE) 2018/1904 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que autoriza os Paises
Baixos a introduzir uma medida especial em derrogagdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 310 de 6.12.2018, p. 25).

10 Deciséo de Execucdo (UE) 2022/88 do Conselho, de 18 de janeiro de 2022, que altera a Decisdo de
Execucdo 2013/53/UE no que diz respeito a autorizagdo concedida ao Reino da Bélgica para aplicar por
um novo periodo a medida especial em derrogacdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 14 de 21.1.2022, p. 23).

1 Deciséo de Execugdo (UE) 2020/647 do Conselho, de 11 de maio de 2020, que autoriza a Republica
Italiana a aplicar uma medida especial em derrogacgéo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 151 de 14.5.2020, p. 7).

12 Decisdo de Execucéo (UE) 2021/1780 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, que altera a Deciséo
2009/790/CE que autoriza a Republica da Polonia a aplicar uma medida em derrogagdo ao artigo 287.°
da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 360
de 11.10.2021, p. 122).

13 Deciséo de Execucdo (UE) 2020/1261 do Conselho, de 4 de setembro de 2020, que altera a Decisdo de
Execucdo (UE) 2017/2408 que autoriza a RepuUblica da Letonia a aplicar uma medida especial em
derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 296 de 10.9.2020, p. 4).

14 Deciséo de Execucéo (UE) 2021/358 do Conselho, de 22 de fevereiro de 2021, que altera a Deciséo de
Execucdo (UE) 2017/563 que autoriza a Republica da Esténia a aplicar uma medida especial em
derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 69 de 26.2.2021, p. 4).

15 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/73 do Conselho, de 18 de janeiro de 2022, que altera a Decisdo de
Execucdo (UE) 2018/1490 no que diz respeito a autorizagdo concedida a Hungria para aplicar, por um
novo periodo, a medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 12 de 19.1.2022, p. 148).

16 Deciséo de Execugdo (UE) 2021/86 do Conselho, de 22 de janeiro de 2021, que autoriza a Republica da
Lituénia a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 30 de 28.1.2021, p. 2).

o Deciséo de Execugdo (UE) 2020/1661 do Conselho, de 3 de novembro de 2020, que altera a Decisdo de
Execucdo (UE) 2017/1768 que autoriza a RepUblica da Cro4cia a instituir uma medida especial em
derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 374 de 10.11.2020, p. 4).

18 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/753 do Conselho, de 6 de maio de 2021, que autoriza Malta a aplicar
uma medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
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limiar de 30 000 EUR; a Eslovénia®® um limiar de 50 000 EUR; & Chéquia®® um limiar de
85 000 EUR; e a Roménia?! um limiar de 88 500 EUR.

As derrogacdes da Diretiva IVA devem sempre ser limitadas no tempo para que 0S Sseus
efeitos possam ser avaliados. Além disso, a inclusdo da data de caducidade da medida
especial até 31 de dezembro de 2024 estd em consonancia com os requisitos da Diretiva (UE)
2020/285. A referida diretiva prevé 1 de janeiro de 2025 como data em que os Estados-
Membros terdo de aplicar as disposicfes nacionais, que devem adotar para lhe dar
cumprimento.

A medida proposta é, por conseguinte, coerente com as disposicdes da Diretiva IVA.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A Comissao tem salientado de forma consistente a necessidade de regras mais simples para as
pequenas empresas. A este respeito, a Comissao adotou, em mar¢o de 2020, uma Estratégia
para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e Digital??, na qual se comprometeu a
continuar a trabalhar no sentido de reduzir os encargos das PME. O objetivo de redugdo dos
encargos regulamentares para as PME é um dos pilares da referida estratégia. A medida
especial em apreco estd em conformidade com esses objetivos, no que diz respeito as regras
fiscais. Esta medida é também coerente com o Plano de Acdo de 2020 para uma tributacdo
justa e simples que apoie a estratégia de recuperacdo?®, que reconhece que os custos de
conformidade fiscal permanecem altos na UE e que os custos de conformidade em geral sdo
substancialmente mais altos para as pequenas do que para as grandes empresas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢cdo da Diretiva IVA que fundamenta a proposta, esta é da
competéncia exclusiva da Unido Europeia. Por conseguinte, ndo se aplica o principio da
subsidiariedade.

comum do imposto sobre o valor acrescentado e que revoga a Decisdo de Execucdo (UE) 2018/279 (JO
L 163 de 10.5.2021, p. 1).

19 Decisdo de Execugdo (UE) 2022/464 do Conselho, de 21 de margco de 2022, que altera a Deciséo de
Execucdo 2013/54/UE no que respeita a autorizagdo concedida a Republica da Eslovénia para continuar
a aplicar a medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 94 de 23.3.2022, p. 4).

2 Deciséo de Execugdo (UE) 2022/865 do Conselho, de 24 de maio de 2022, que autoriza a Republica
Checa a aplicar uma medida especial em derrogagdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 151 de 2.6.2022, p. 66).

2a Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1260 do Conselho, de 4 de setembro de 2020, que altera a Decisdo de
Execucdo (UE) 2017/1855 que autoriza a Roménia a aplicar uma medida especial em derrogacéo ao
artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 296 de 10.9.2020, p. 1).

2 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Uma Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e
Digital [COM(2020) 103 final].

3 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Plano de Acdo para uma
Tributacdo Justa e Simples que apoie a Estratégia de Recuperacdo [COM(2020) 312 final].
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. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, néo
constituindo qualquer obrigacéo.

Atendendo ao &mbito de aplicacdo restrito da derrogagdo, a medida especial é proporcional ao
objetivo visado, ou seja, simplificar a cobranca do imposto para 0s pequenos sujeitos passivos
e para a administracdo fiscal.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é uma decisao de execugdo do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, uma derrogacgdo as regras comuns do IVA so é
possivel mediante autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da

Comissdo. Uma decisdo de execucdo do Conselho constitui o instrumento mais adequado,
uma vez que pode ser dirigida a um Gnico Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Né&o foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pelo Luxemburgo e refere-se apenas a este Estado-Membro
especifico.

. Avaliacdo de impacto

A proposta de decisdo de execucdo do Conselho visa a prossecu¢do, por um novo periodo de
dois anos, de uma medida de simplificacdo que elimine muitas das obrigacGes em matéria de
IVA que recaem sobre as empresas em atividade com um volume de neg6cios anual ndo
superior a 35 000 EUR e tem, por conseguinte, um impacto positivo na reducao dos encargos
administrativos das empresas e da administragéo fiscal, sem grande impacto nas receitas totais
provenientes do IVA. Devido ao ambito de aplicacdo restrito da derrogacédo e ao seu periodo
de aplicacgdo limitado, o impacto da medida sera, de qualquer modo, limitado.

A medida derrogatoria sera facultativa para os sujeitos passivos. Estes poderdo, nos termos do
artigo 290.° da Diretiva 2006/112/CE, optar pelo regime normal de aplicacdo do IVA.

. Direitos fundamentais

Da proposta ndo resultam quaisquer consequéncias para a protecdo dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento (UE, Euratom) 2021/769 do Conselho, de
30 de abril de 2021, que altera 0 Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 relativo ao regime
uniforme e definitivo de cobranca dos recursos proprios provenientes do Imposto sobre o
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Valor Acrescentado®*, ndo havera calculo de compensacéo efetuado pelo Luxemburgo a partir
da declaracédo de recursos proprios IVA para o exercicio de 2021 e seguintes.

2 Regulamento (UE, Euratom) 2021/769 do Conselho, de 30 de abril de 2021, que altera o Regulamento
(CEE, Euratom) n.° 1553/89 relativo ao regime uniforme e definitivo de cobranca dos recursos proprios
provenientes do Imposto sobre o Valor Acrescentado (JO L 165 de 11.5.2021, p. 9).
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2022/0220 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue altera a Deciséo de Execuc¢édo 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar
uma medida especial em derrogacéo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao

sistemma comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 395.°,

nei,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

Nos termos do artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE, os Estados-Membros que néo
tenham feito uso da faculdade prevista no artigo 14.° da Segunda Diretiva 67/228/CEE
do Conselho? podem isentar de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) os sujeitos
passivos cujo volume de negdcios anual ndo seja superior a 5000 EUR ou ao seu
contravalor em moeda nacional e podem aplicar uma reducdo degressiva do imposto
aos sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual exceda o limite que tenham
fixado para a aplicacdo da isencéo.

Pela Decisdo de Execucdo 2013/677/UE do Conselho®, o Luxemburgo foi autorizado a
aplicar uma medida especial em derrogacdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
(a «medida especial»), para isentar de IVA 0s sujeitos passivos cujo volume de
negdcios anual ndo fosse superior a 25 000 EUR até 31 de dezembro de 2016.

A Decisdo de Execucdo 2013/677/UE foi inicialmente alterada pela Decisdo de
Execucdo (UE) 2017/319 do Conselho*, que autoriza o Luxemburgo a isentar de IVA
0s sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual ndo fosse superior a 30 000 EUR
até 31 de dezembro de 2019. Posteriormente, foi alterada pela Decisdo de Execucgdo
(UE) 2019/2210 do Conselho®, que autoriza o Luxemburgo a aumentar o limiar para

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Segunda Diretiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa a harmonizagdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Estrutura e
modalidades de aplicagdo do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado (JO 71 de
14.4.1967, p. 1303).

Decisdo de Execucdo 2013/677/UE do Conselho, de 15 de novembro de 2013, que autoriza o
Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 316 de 27.11.2013, p. 33).
Deciséo de Execucéo (UE) 2017/319 do Conselho, de 21 de fevereiro de 2017, que altera a Deciséo de
Execucdo 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao
artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 47 de 24.2.2017, p. 7).

Decisdo de Execugdo (UE) 2019/2210 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que altera a Decisdo
de Execucdo 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogagédo ao
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

35000 EUR e a prorrogar a data de caducidade da medida especial até 31 de
dezembro de 2022.

Por oficio de 11 de marco de 2022, o Luxemburgo apresentou a Comissdo um pedido
de autorizagdo para continuar a aplicar a medida especial até 31 de dezembro de 2024,
data em que os Estados-Membros devem transpor a Diretiva (UE) 2020/285 do
Conselho®, que estabelece regras mais simples em matéria de IVA para as pequenas
empresas. A referida diretiva também permite aos Estados-Membros isentar 0s
sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual no Estado-Membro em causa ndo seja
superior a um limiar de 85 000 EUR.

Nos termos do artigo 395.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, a
Comissdo transmitiu o pedido do Luxemburgo aos demais Estados-Membros por
oficio de 7 de abril de 2022. Por oficio de 8 de abril de 2022, a Comisséo informou o
Luxemburgo de que dispunha de todas as informacdes necessarias para apreciar o
pedido.

A medida especial estd de acordo com a Diretiva (UE) 2020/285, que visa reduzir 0s
custos de conformidade em matéria de IVA para as pequenas empresas, as distor¢des
da concorréncia, tanto a nivel nacional como a nivel da Unido, e o impacto negativo da
transicdo do regime de isencdo para o regime de tributacdo (efeito de limiar). Procura
igualmente facilitar o cumprimento das obrigacfes por parte das pequenas empresas,
assim como o controlo pelas autoridades fiscais. O limiar de 35000 EUR esta em
conformidade com o novo limiar de isencdo estabelecido pela Diretiva (UE) 2020/285.

A medida especial continuaré a ser facultativa para os sujeitos passivos. Os sujeitos
passivos podem continuar a optar pelo regime normal de IVA ao abrigo do artigo 290.°
da Diretiva 2006/112/CE.

De acordo com as informacdes prestadas pelo Luxemburgo, a medida especial tera
apenas um efeito negligenciavel no montante global da receita fiscal que o
Luxemburgo cobra na fase de consumo final.

Na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento (UE, Euratom) 2021/769 do
Conselho’, ndo havera céalculo de compensagdo efetuado pelo Luxemburgo a partir da
declaracdo de recursos proprios relativamente ao IVA para o exercicio de 2021 e
seguintes.

Tendo em conta o impacto positivo da medida especial na simplificagdo das
obrigac@es relativas ao IVA através da reducdo dos encargos administrativos e dos
custos de cumprimento tanto para as pequenas empresas como para as autoridades
fiscais, bem como a auséncia de impacto significativo no total das receitas do IVA
geradas, o Luxemburgo deve ser autorizado a aplicar a medida especial por um novo
periodo.

artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 332 de 23.12.2019, p. 155).

Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial
das pequenas empresas e 0 Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita a cooperacdo administrativa
e a troca de informacdes para efeitos do controlo da correta aplicacdo do regime especial das pequenas
empresas (JO L 62 de 2.3.2020, p. 13).

Regulamento (UE, Euratom) 2021/769 do Conselho, de 30 de abril de 2021, que altera o Regulamento
(CEE, Euratom) n.° 1553/89 relativo ao regime uniforme e definitivo de cobranca dos recursos proprios
provenientes do Imposto sobre o Valor Acrescentado (JO L 165 de 11.5.2021, p. 9).
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(11) A autorizacdo para aplicar a medida especial deve ser limitada no tempo. O prazo
devera ser suficiente para permitir a avaliacdo da eficacia e da adequacdo do limiar.
Além disso, nos termos do artigo 3.%, n.° 1, da Diretiva (UE) 2020/285, os Estados-
Membros devem adotar e publicar, até 31 de dezembro de 2024, as disposi¢Bes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento ao
artigo 1.° da referida diretiva e aplicar essas disposi¢cdes a partir de 1 de janeiro de
2025. Por conseguinte, o Luxemburgo deve ser autorizado a aplicar a medida especial
até 31 de dezembro de 2024.

(12) A Decisdao de Execucdo 2013/677/UE deve, por conseguinte, ser alterada em
conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 2.° da Decisao de Execucdo 2013/677/UE passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.°

A presente decisdo € aplicavel de 1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2024.»

Artigo 2.°
O destinatario da presente decisdo € o Grdo-Ducado do Luxemburgo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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